DORECZANIE INDYWIDUALNYCH
INTERPRETACJI PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO
— ZNACZENIE PRAWNE DORECZENIA

Jacek Brolik

1. Ogélna charakterystyka interpretacji przepiséw
prawa podatkowego

Wykonywanie administracji publicznej moze by¢ realizowane
w réznych formach prawnych, wsréd ktérych prawo administracyjne,
a w szczeg6lnosci procedura administracyjna przywigzuje najwieksza
wage do indywidualnego aktu administracyjnego, jako najbardziej ty-
powej formy dzialania administracji. Indywidualny akt administracyj-
ny jest formg zewnetrznego dziatania o charakterze wladczym, skie-
rowanym na wywotanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych
skutkéw prawnych. Prawo administracyjne reguluje akty administra-
cyjne jako dzialania jednostronne i wiadcze, a wigc takie, ktére posia-
dajg wobec adresata moc obowigzujaca i ktérych wykonanie zapewnia
szereg Srodkow, ktore administracja wykonuje we wlasnym zakresie.'
Podejmujac akt administracyjny, indywidualny organ wykonujacy ad-
ministracje¢ publiczng dokonuje konkretyzacji prawa, ktére inaczej nie
mogtoby stanowi¢ podstawy do korzystania przez jego adresata z przy-

1 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogodlna, Torun 2004, s. 179 180.

159



Jacek Brolik

stugujacych mu praw albo tez zapewniC realizacji okreslonego przez
prawo obowigzku.

Administracja publiczna moze dziata¢ w obszarze indywidualnych
spraw nie tylko przez wydawanie aktéw administracyjnych. Szereg do-
niostych spraw jednostki w zakresie materialnego prawa administracyj-
nego jest zalatwianych przez podejmowanie innych czynnosci. Odréz-
nienie od siebie przypadkéw, w ktérych administracja publiczna musi
wyda¢ akt administracyjny, od innych, gdy powinna dziala¢ w formie
czynnos$ci materialno—technicznych albo podejmujac czynnosci cywil-
noprawne, czy wreszcie gdy moze jedynie stosowaé dziatania niewtad-
cze: prowadzac akcje informacyjng lub przekonujac do pewnych dzia-
tan, nastepuje na podstawie przepiséw obowigzujgcego prawa.?

Interpretacje przepisow prawa podatkowego maja niewatpliwie
charakter zewnetrzny, nie s3 bowiem kierowane do administracyjnych
organéw podatkowych, do organéw wykonujacych podatkowg admini-
stracje publiczna, ktére zwigzane sg bezposrednig lub posrednig wigzig
administracyjnoprawng z organem interpretacyjnym. Jednostronnos¢,
zewnetrzne skierowanie, cel i oddziatywanie interpretacji podatkowych
nie jest jednak dostateczng przestanka do uznania ich za indywidualny
akt administracyjny, chociaz interpretacje ogélne zindywidualizowane
sg przedmiotowo do okreslonej problematyki prawnej w zakresie mate-
rialnego prawa podatkowego, o ktérego stosowaniu i wyktadni si¢ wy-
powiadaja, interpretacje indywidualne sg zas takze zindywidualizowa-
ne podmiotowo — w relacji do zainteresowanego, ktéry wystapit o ich
wydanie i w rezultacie tego jest ich adresatem.

Interpretacje przepiséw prawa podatkowego nie moga by¢ uznane
za indywidualny akt administracyjny z tego powodu, ze nie rozstrzy-
gaja o prawach i obowigzkach ich adresatéw albo méwiac szerzej — nie
rozstrzygaja wladczo o prawach i obowigzkach podmiotéw prawa mate-
rialnego. Og6lne oraz indywidualne interpretacje przepiséw prawa po-
datkowego stanowig wydawang — udzielang przez wiasciwe podmioty,
bedgce organami podatkowym — informacje¢ o mozliwosciach stosowa-
nia materialnego prawa podatkowego oraz o zwigzanej z tym wyktad-
ni przywotanego prawa. Nie posiadaja tez mocy formalnie wigzacej tak

2 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego, Ko-
mentarz, Warszawa 2011, s. 390, 391.
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wzgledem adresatow prawa podatkowego jak i organéw podatkowych.
Jezeli przyjac, ze czynnosci materialno—techniczne charakteryzujg
si¢ wykorzystaniem ich do zatatwiania okreslonych przez prawo ma-
terialne spraw administracyjnych zainteresowanych ich dokonaniem,
to w tym kontekscie nie mozna zaliczy¢ do nich interpretacji przepisow
prawa podatkowego. Wydanie interpretacji zalatwia tylko dana sprawe
interpretacyjna, polegajaca na udzieleniu informacji o stosowaniu i wy-
ktadni prawa podatkowego, co samoistnie nie oddzialuje bezposrednio
na prawa i obowiazki zainteresowanego uzyskaniem interpretacji. In-
terpretacja przepiséw prawa podatkowego zaczyna dziata¢ w obszarze
praw i obowigzkéw podmiotu materialnego prawa podatkowego, kiedy
ijezeli ten do niej si¢ zastosuje, natomiast zastosowanie si¢ do interpre-
tacji nie jest sktadnikiem ich tresci oraz wydawania i nie jest obowigz-
kiem zainteresowanego. Pismo uprawnionego organu podatkowego,
stanowigcego w rozwazanym kontekscie organ interpretacyjny, zawiera
tylko informacje o stosowaniu i wyktadni prawa podatkowego, nie zas
rozstrzygnigcie o jego stosowaniu.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan interpretacje przepisow
prawa podatkowego scharakteryzowa¢ mozna jako postaé czy tez for-
me zewngtrznego, jednostronnego dziatania administracji podatkowe;j,
czynnos$¢ uprawnionych organéw wykonujacych administracje¢ publicz-
ng, ktéra nie ma charakteru wladczego rozstrzygniecia i nie stanowi
zalatwienia sprawy w zakresie realizacji praw i obowigzkéw podatko-
wych zainteresowanego. Zastosowanie si¢ podmiotu prawa do tresci
wydanej interpretacji, a nie jej udzielenie i wydanie, tworzy zwiazang
z nig ochrong prawng. Jest do dzialanie niewtadcze, informujace o obo-
wigzujacym prawie, a méwigc $cislej: o uzasadnionych mozliwosciach
jego stosowania, ktére prowadzi¢ ma do jednolitosci stosowania oraz
do przestrzegania prawa podatkowego, przekonujac do tego i przedsta-
wiajac w tym zakresie okreslone propozycje. Interpretacje przepisOw
prawa podatkowego wydawane sg w specjalnie w tym celu uregulowa-
nej w rozdziale 1a dziatu II ordynacji podatkowej procedurze, ktorej
prawidtowe przeprowadzenie daje wynik w postaci wydania i nastgp-
nie dorgczenia pisma zwierajgcego urz¢dowg informacj¢ o stosowaniu
i wyktadni prawa podatkowego.
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2. Doreczanie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego

Zewnetrzny charakter dziatania administracji polegajacy na wyda-
waniu interpretacji prawa podatkowego powoduje, ze sg one dorgcza-
ne zainteresowanemu. Dotyczy to, rzecz jasna, zindywidualizowanych
podmiotowo i przedmiotowo interpretacji indywidualnych. Interpre-
tacje ogdlne nie majg okreslonego adresata, kierowane sg do wszyst-
kich potencjalnie zainteresowanych ich trescia, wobec czego, na pod-
stawie art. 14i § 1 o.p., publikowane sg — do powszechnej wiadomosci
— w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw oraz zamieszczane
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Doreczenie zaliczane jest do czynnosci technicznych (pomoc-
niczych) postgpowania. Stanowi jednak niezwykle istotng czynno$¢
w kazdym postepowaniu podatkowym. Na podstawie art. 292, 280
i 14h o.p. przepisy o doreczeniu majg zastosowanie réwniez do kontroli
podatkowej, do czynnosci sprawdzajgcych oraz do postepowan w spra-
wach dotyczacych wydania indywidualnych interpretacji przepiséw
prawa podatkowego.

Przedmiotem dorgczenia jest zawsze pismo. Pismem sg wszelkiego
rodzaju dokumenty, niezaleznie od ich charakteru prawnego. Jest to za-
razem zbiorcze ujecie utrwalonych na pismie okreslonych czynnosci
procesowych (ich rezultatéw) o ré6znym charakterze. Pismem jest we-
zwanie, zawiadomienie, postanowienie, protokét, decyzja oraz inne do-
kumenty kierowane przez organ podatkowy zaréwno do strony, jak i do
innych uczestnikéw postgpowania. Indywidualna interpretacja przepi-
sOw prawa podatkowego jest pismem uprawnionego podatkowego or-
ganu interpretacyjnego skierowanym do zainteresowanego uzyskaniem
interpretacji, zawierajgcym urzedowa informacje o mozliwosciach sto-
sowania i wyktadni prawa podatkowego. Jako pismo administracyjnego
postepowania interpretacyjnego, tak jak zasadniczo wszystkie majace
znaczenie prawne pisma organéw postgpowarn administracyjnych, do-
reczane jest zainteresowanemu, to jest stronie postgpowania o wydanie
interpretacji indywidualnych.

Gwarancyjny charakter instytucji dorgczenia oznacza, ze tylko
prawidlowe doreczenie, to znaczy dokonane zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w przepisach rozdziatu 5 dziatu IV o.p. (art. 144-154¢ o.p.),
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powoduje skutecznos¢ czynnosci dorgczenia podejmowanych przez
administracyjny organ podatkowy. Zgodnie z art. 14h o.p. wskazane
w nim przepisy rozdziatu 5 dziatu I'V o.p. znajdujg odpowiednie zasto-
sowanie w postepowaniu o wydanie indywidualnej interpretacji przepi-
sOw prawa podatkowego.

Skutecznos¢ prawna czynnosci faktycznej dorgczenia oznacza
osiagniecie przez nadawce zamierzonego rezultatu, ktérym moze by¢
m.in. wprowadzenie do obrotu prawnego aktu administracyjnego (na
przyktad decyzji), zawiadomienie strony o okreslonych czynnosciach
procesowych, wezwanie Swiadka na przestuchanie. W niektérych przy-
padkach z doreczeniem decyzji wigze si¢ nawet powstanie zobowig-
zania podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 o.p.). Skutecznos¢ czynnosci
doreczenia pisma wigze si¢ bezposrednio réwniez z tym, ze data prawi-
dlowego (skutecznego) dorgczenia wyznacza czg¢stokro¢ poczatek biegu
terminOw procesowych, w tym zaréwno instrukcyjnych, jak i zawitych.
Data dorgczenia interpretacji indywidualnej, jak réwniez data otrzy-
mania odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w in-
terpretacji posiadaja istotne znaczenie dla realizacji prawa zaskarzenia
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego do sadu ad-
ministracyjnego®

W przypadku wadliwego dorgczenia czynnos$¢ ta jest bezskutecz-
na. Chociaz ordynacja podatkowa nie przewiduje w zasadzie w takim
przypadku obowigzku ponownego doreczenia pisma, wydaje si¢ oczy-
wiste, iz jest to jeden ze sposobOw na naprawienie przez organ podatko-
wy bledu. Obowigzek ponownego, poprawnego dorgczenia pisma wy-
nika przede wszystkim z zasady praworzadnosci wyrazonej zar6wno
w art. 7 Konstytucji RP, jak i w art. 120 o.p.

Zwrotne potwierdzenie odbioru interpretacji jest dokumentem wy-
stawianym przez doreczajacego i odbiorce. Jego otrzymanie przez or-
gan powoduje powstanie domniemania, ze skierowana do adresata
przesytka zostala mu przekazana w okreslonym terminie. Obowigzek
posiadania przez podatkowy organ interpretacyjny tego dokumentu
wyznacza tres¢ art. 144 o.p. w zw. z art. 14h o.p. Wynikajace ze zwrot-
nego potwierdzenia odbioru domniemanie dorgczenia pisma moze zo-
sta¢ obalone. Jezeli jednak strona chce wzruszy¢ takie domniemanie,

3 Por.52§ 3iart. 53§ 2 p.p.s.a.
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to ciezar wykazania, ze wbrew tresci dokumentu przesytka nie zostala
do niej dorgczona, obcigza strong*

W przypadku, w ktérym indywidualna interpretacja przepisow
prawa podatkowego nie zostata dorgczona zainteresowanemu, interpre-
tacja ta nie wchodzi do obrotu prawnego i nie uzyskuje znaczenia praw-
nego z tego powodu, ze zainteresowany, ktéremu nie zostala dorgczona,
nie mogt mie¢ mozliwosci zastosowania si¢ do niej.’

Doreczenie indywidualnej interpretaciji przepiséw prawa podatko-
wego jest potrzebne, zeby zainteresowany mdgt zapoznad si¢ z jej tre-
scia, a to z kolei jest niezbgdne dla realizacji dwéch zasadniczych funk-
cji interpretacji, to jest funkcji informacyjnej i funkcji ochronne;.

3. Funkcja informacyjna indywidualnych interpretaciji
przepisow prawa podatkowego

Jezeli rozpatrywad funkcje okreslonej instytucji prawa z punktu
widzenia jej przeznaczenia, zadan, celu ustanowienia i wykorzystywa-
nia, to w odniesieniu do interpretacji przepiséw prawa podatkowego na-
lezaloby ocenié, ze zasadniczg ich funkcja jest wskazywanie i przeka-
zywanie informacji o mozliwosciach stosowania prawa podatkowego,
ktoére tworzg okreslone wzory stosowania i przestrzegania prawa po-
datkowego aprobowane przez reprezentujacy Paristwo podatkowy or-
gan interpretacyjny. Wydanie interpretacji przepiséw prawa podatko-
wego stanowi w swej istocie skonstruowanie i przekazanie informacji
o aprobowanych przez Parnstwo mozliwosciach stosowania zinterpre-
towanego prawa podatkowego. Informacje te sg wigzgce dla organéw
podatkowych: w tym rozumieniu i z tego powodu, ze zastosowanie si¢
do nich przez podatnika tworzy przystugujacy mu stan ochrony praw-
nej polegajacy na tym, ze w przypadkach zmiany tych informacji lub
ich nieuwzglednienia podatnik w okreslonym zakresie nie bedzie pod-
legal odpowiedzialnosci podatkowej. Informacje o mozliwosciach sto-
sowania prawa podatkowego nie posiadajg mocy formalnie wiazacej,
jednakze zastosowanie si¢ do nich przez wszystkich odbiorcéw inter-
pretacji ogdlnych oraz przez adresatéw interpretacji indywidualnych

4 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 marca 2013 r., sygn. akt | SA/Ke 37/13, Lex nr 1302802.
5 Podobnie — wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt Il FSK 1242/10, Lex nr 269905.
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tworzy ,.ekspektatywe” zastosowania przepiséw tworzacych ochrong
prawng zainteresowanego podatnika, do ktérych przestrzegania orga-
ny podatkowe sa zobowigzane. Wydajac interpretacj¢ przepisow pra-
wa podatkowego, Minister Finanséw lub organ dziatajacy z upowaznie-
nia normatywnego Ministra Finanséw informuje o wzorach stosowania
prawa podatkowego, dazac w ten sposéb do ujednolicenia stosowania
tego prawa.

7. dzialania takiego zainteresowany podatnik uzyskuje co najmniej
wglad w przewidywalng praktyke stosowania prawa przez organy po-
datkowe, poniewaz moze i powinien liczy¢ si¢ z tym, zZe wysoce praw-
dopodobne jest, ze w jego indywidualnej sprawie podatkowej rozpo-
znajacy jg organ podatkowy zastosuje prawa podatkowe tak samo, jak
w odniesieniu do takiego samego stanu faktycznego przedstawit to po-
datkowy organ interpretacyjny. Przyjecie, ze informacje przekazane in-
terpretacjami przepiséw prawa podatkowego stanowig wzor przestrze-
gania wymienionego prawa wynika z tego, ze w obszarze okreSlonego
— znaczgcego dla opodatkowania — stanu faktycznego podatnicy zobo-
wigzani sg do przestrzegania tych samych regulacji materialnego prawa
materialnego, ktére nastgpnie stanowi¢ mogg normatywny przedmiot
postepowania podatkowego.

Z interpretacji przepiséw prawa podatkowego zainteresowany po-
datnik uzyskuje wigc informacje, czy i ktére jego dzialania sposréd
postepowania skladajgcego si¢ na przestrzeganie prawa podatkowego
znajda aprobat¢ Panistwa, a na wypadek, gdyby Panstwo zmienito zda-
nie, z powodu i w zakresie zastosowania si¢ do interpretacji powstanie
z mocy prawa stan okreslonej ochrony prawne;.

Dziatalnos¢é gospodarcza nie jest prowadzona w celu osiggnigcia
korzysci podatkowych. Powstawanie i wysokos$¢ obcigzenn podatko-
wych moze mie¢ jednak istotny wplyw na wynik finansowy dziatal-
nosci gospodarczej, na jej optacalnosé, a w szczegélnosci optacalnosé
poszczegdlnych przedsiewzigc i decyzji gospodarczych, na przyjmowa-
ne i stosowane ceny. Z przedstawianych w interpretacjach przepiséw
prawa podatkowego standardéw stosowania i przestrzegania tego pra-
wa wynika wiedza o analizowanej w nich odpowiedzialnosci podat-
kowej adekwatnej do przypadkéw postgpowania zgodnego z interpre-
tacjami, czy tez z nimi sprzecznego. Interpretacje nie sg dla podatnika
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formalnie wigzace. Podatnik bedacy przedsigbiorca moze jednak pro-
wadzi¢ czynnos$ci swojej dzialalnosci gospodarczej tak, aby byly dla
niego jak najbardziej podatkowo bezpieczne. W tym celu przedsigbior-
ca moze wystgpi¢ o wydanie interpretacji, a po jej otrzymaniu poste-
powac¢ zgodnie z jej trescig, chociazby po to, aby unikng¢ nieprzewi-
dzianej odpowiedzialnosci podatkowej. Przedsiebiorca moze uzaleznic¢
dokonanie i tres¢ okreslonej decyzji gospodarczej od prognozy jej opo-
datkowania przedstawionej w interpretacji zdarzenia przysziego. Moze
dokona¢ korekty czynnosci samoobliczenia podatku na podstawie in-
terpretacji podatkowej zrealizowanego juz podatkowo znaczacego zda-
rzenia dziatalnosci gospodarczej. Interpretacje przepiséw prawa podat-
kowego z punktu widzenia intereséw ekonomicznych prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg moga by¢ oceniane jako korzystne Iub nieko-
rzystne, jednakze nawet te ostatnie posiadaja istotne znaczenie, ponie-
waz pozwalajg wzigé pod uwage wysokos¢ przeanalizowanej w nich od-
powiedzialnosci podatkowej i samg tg odpowiedzialnos¢ przewidziec.
Zastosowanie si¢ do informacji wynikajacych z interpretacji przepis6w
prawa podatkowego, tworzacych okreslone wzory przestrzegania i sto-
sowania prawa, tworzy dla podatnika i prowadzonej przez niego dzia-
falnosci relatywnie bezpieczny stan przewidywalnosci w zakresie ob-
ciagzeni podatkowych na zasadzie przyjg¢cia, ze nic podatkowo gorszego,
bardziej dolegliwego, anizeli przedstawione zostalo w interpretacji, jej
adresata nie powinno spotkac. Ryzyko podatkowe prowadzenia dzia-
talnosci podatkowo znaczacej jest w takim przypadku przewidywalne,
a wigc moze by¢ wzigte pod uwage przez racjonalnego podatnika. Bez-
pieczeristwo to zabezpiecza ochrona prawa wynikajgca z zastosowania
si¢ do interpretacji.

4. Funkcja ochronna indywidualnych interpretaciji
przepiséw prawa podatkowego

Interpretacje przepisow prawa podatkowego nie sa prawem ani ak-
tem administracyjnym, nie nakladaja na swych adresatéw zadnych sen-
su stricte obowigzkdow, ale nie dajg tez formalnie praw, poza prawem za-
poznania si¢ z przedstawianymi w nich informacjami o mozliwosciach
stosowania i wyktadni prawa podatkowego oraz prawem zastosowania
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sie do interpretacji, ze skutkiem w postaci powstania z tego tytutu prze-
widzianej w art. 14k—14n o.p. ochrony prawnej. Prawo z tytulu uzyska-
nej interpretacji indywidualnej powstaje dopiero z powodu i w zakresie
zastosowania si¢ do niej przez jej adresata. Na etapie wydawania inter-
pretacji indywidualnej stanowi ona w istocie wylgcznie wymiane po-
gladéw migdzy zainteresowanym a organem interpretacyjnym na temat
zastosowania i wykladni operatywnej prawa podatkowego w relacji do
okreslonego stanu faktycznego. Zasadniczym, wymiernym, ukonkret-
nionym prawem z wydania interpretacji przepiséw prawa podatkowe-
go jest ustawowa gwarancja ochrony prawnej w przypadku i z tytulu
zastosowania si¢ do niej. Obejmuje ona kazdego, kto zastosuje si¢ do
opublikowanej interpretacji ogélnej oraz adresatéw interpretacji indy-
widualnych. Poniewaz interpretacje nie majg mocy formalnie wigzacej,
mogg by¢ zmieniane przez Ministra Finanséw, uchylane — w przypad-
ku ich zaskarzenia — przez sady administracyjne oraz nieuwzgledniane
w rozstrzygnieciach organéw podatkowych.

W takich sytuacjach, z powodu i w obszarze zastosowania si¢ do
interpretacji, w zaufaniu do ktérych podatnik prowadzil swoje spra-
wy, nie nalicza si¢ odsetek podatkowych za zwloke oraz zwalnia si¢
(w okreslonym zakresie) z obowigzku zaptaty podatku. Oprécz przy-
wotanej ochrony prawnopodatkowej zainteresowany moze zasadnie li-
czy¢ takze na ochrong w zakresie prawa karnego i cywilnego w posta-
ci niewszczynania lub umorzenia postgpowania karnego skarbowego
oraz odszkodowania. Zainteresowany nie ma formalnie obowiazku za-
stosowania si¢ do interpretacji, ale ma do tego prawo. Postgpowanie
zgodne z trescig interpretacji i zwigzana z tym ,,ekspektatywa” ochrony
prawnej pozwalajg zainteresowanemu na relatywnie bezpieczne zapla-
nowanie i ulozenie jego podatkowo znaczgcych przedsigwziec¢, w tym
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a takze na korekte zrealizowa-
nego juz opodatkowania, w zakresie ktérego nie zostata wydana decy-
zja podatkowa i nie toczy si¢ postgpowanie kontrolne lub podatkowe.
Ochrona prawna wynikajgca z otrzymania indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego wynika z zastosowania si¢ do niej i za-
czyna dziata¢ w przypadku zmiany lub uchylenia tej interpretacji a tak-
ze nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Ocena
taka wynika wprost z jednoznacznej tresci przepisOw obowigzujgcego
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prawa. Na podstawie art. 14k § 1 o.p. zastosowanie si¢ do interpretacji
indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi po-
datkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wniosko-
dawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnie-
ciu sprawy podatkowej. Zgodnie natomiast z art. 14m § 1 ab initio o.p.
zastosowanie si¢ do interpretacji, ktéra nastgpnie zostata zmieniona lub
nie zostala uwzglgdniona w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej, po-
woduje zwolnienie z obowigzku zaptaty podatku w zakresie wynika-
jacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem interpretacji. Zastosowa-
nie si¢ do indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
konstytuuje prawo jej adresata do objgcia go ochrong prawng w przy-
padku zmiany lub uchylenia tej interpretacji oraz nieuwzglednienia jej
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Podnies¢ i podkresli¢ przy tym
nalezy, ze przywotywana ochrona prawna wraz zaistnieniem sytuacji
zmiany, uchylenia lub nieuwzglgednienia interpretacji zaczyna dzialaé
Z mocy samego prawa, na co wskazujg dotyczace jej ustawowe sformu-
fowania: ,,nie moze szkodzi¢” — art. 14k § 1 oraz ,,powoduje zwolnie-
nie” — art. 14m § 1.

Z powyzszego wynika, ze prawo objecia ochrong prawng z tytutu
zastosowania si¢ do interpretacji przepiséw prawa podatkowego stano-
wi prawo przewidziane w przepisach prawa podatkowego. Prawo to po-
wstaje z mocy prawa z tytulu zastosowania si¢ przez odbiorcg interpre-
tacji ogblnej oraz przez adresata indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego do tej interpretacji w zakresie wynikajacym ze
zdarzenia bgdgcego przedmiotem interpretacji i realizuje sie, réwniez
Z mocy samego prawa, przewidziang w art. 14k—14m o.p. ochrong praw-
ng w przypadku zmiany lub uchylenia interpretacji, jak réwniez w razie
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

Wydanie i otrzymanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego
nie tworzy praw i obowigzkéw w rozumieniu tego prawa. Dopiero za-
stosowanie wszystkich adekwatnych przepiséw dotyczacych interpre-
tacji prowadzi do oceny, ze skonstruowana na ich podstawie instytucja
prawna interpretacji przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu or-
dynacji podatkowej spelnia funkcje ochronng w zakresie, w jakim zain-
teresowany podatnik zastosowat si¢ do interpretacji, przy czym w przy-
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padku interpretacji indywidualnych ochrona ta dotyczy¢ bedzie tylko
ich adresatéw. Jezeli wigc pierwszym podstawowym celem, zadaniem,
przeznaczeniem realizowanej instytucji interpretacji przepisOw prawa
podatkowego jest przekazywanie informacji o mozliwosciach stosowa-
nia interpretowanego prawa, a wigc wskazywanie okreslonych wzoréw
jego stosowania i przestrzegania, to drugg zasadniczg funkcjg tej insty-
tucji jest ukonstytuowanie ochrony prawnej przystugujacej podmiotom,
ktére zgodnie z prawem do informacji uzyskanych z interpretacji zasto-
sowaly si¢. Przedsiebiorca, ktéry zaplanowal, utozyt i prowadzi okre-
Slone sprawy swojej dzialalnosci gospodarczej zgodnie z wynikajacy-
mi z odpowiedniej w ich zakresie interpretacji wzorami przestrzegania
prawa, posiada dostateczne podstawy prawne, azeby przewidywacé, ze
w przypadku wszczgcia postgpowania w przedmiocie tych spraw orga-
ny podatkowe beda postgpowaly zgodnie z wzorami stosowania pra-
wa wynikajacymi z tej samej interpretacji. Jezeli stanowisko — oceny
prawne — organéw podatkowych miatoby ulec zmianie, to jest gdyby
interpretacja, do ktérej stosowal si¢ przedsiebiorca, zostata zmieniona
lub nieuwzgledniona w rozstrzygni¢ciu sprawy podatkowej, przedsig-
biorcy przystuguje z mocy prawa ochrona prawna w postaci okreslo-
nego zwolnienia z obowiazku zaptaty podatku, nienaliczania odsetek
za zwloke, niewszcznania postgpowania karnego w zakresie wyznaczo-
nym uprzednim zastosowaniem si¢ do interpretacji.

Obydwie rozwazone funkcje interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego realizowane sg pod warunkiem, ze zainteresowany zapozna si¢
z trescig interpretacji oraz — nastepnie — do niej si¢ zastosuje. W tym
celu interpretacje indywidualne doreczane sg zainteresowanemu. Do-
reczona interpretacja moze réwniez stanowic¢ przedmiot skargi do sagdu
administracyjnego, jezeli zainteresowany nie aprobuje jej tresci i dazy
do wydania nowej interpretacji, po uchyleniu zaskarzonej interpretacji
przez sad.
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5. Doreczenie interpretacji a zakonczenie postepowania
w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego

W doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych nigdy nie bylo kwestionowane, ze wydane indywidualne interpre-
tacje przepiséw prawa podatkowego podlegajg dorgczeniu. Obowigzek
doreczenia tych interpretacji wynika jednoznacznie z art. 14h o.p. na-
kazujacego stosowaé odpowiednio w postgpowaniu interpretacyjnym
normujace doreczenia przepisy rozdzialu 5 dziatu IV o.p. Obowiagzek
dorgczenia interpretacji nie oznacza jednak, ze dorgczenie to stanowi
element — zakoriczenie postepowania o wydanie interpretacji. Zgodnie
z tym stanowiskiem indywidualne interpretacje przepiséw prawa po-
datkowego dorgczane sg niezwlocznie, to jest bez zbednej zwloki, po
wydaniu interpretacji.

W dniu 14 grudnia 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny, w skia-
dzie catej Izby Finansowej, podjat uchwate, sygn. akt IT FSK 7/09,° na-
stepujacej treSci: W stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 lipca
2007 r7 pojecie ,,niewydanie interpretacji”, uzyte w art. 140 § 1 o.p.,
nie oznacza braku jej dorgczenia w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzy-
mania wniosku, o ktérym mowa w art. 14d powolanej ustawy.

Generalnie rzecz oceniajac, tez¢ prawng uchwaly calej [zby Finan-
sowej Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., 11
FPS 7/09, uzasadniajg trzy argumenty natury systemowe;j:

1) wyktadnia jezykowa,

2) wyktadnia systemowa oraz

3) wykladnia celowosciowa regulacji prawnych indywidualnych

interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Po pierwsze. Czasownik ,wyda¢”, w modalnosci — ,,wydanie”,
w kontekscie frazeologicznym: ,,wydanie czego$” — w rodzaju: wyro-
ku, orzeczenia, zaswiadczenia, opinii, w je¢zyku naturalnym polskiego
prawodawcy zasadniczo nie oznacza przytoczonych przedmiotéw dore-

6 Uchwata catej Izby Finansowej NSA z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 7/09; Cen-
tralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl

7 To jest od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1590).
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czenia.® W tym kontekscie (stricte jezykowym) ,,wyda¢”, zasadniczo nie
oznacza ,,dorgczy¢”, a ,,doreczy¢”, nie znaczy ,,wydac”. Z tego punktu
widzenia ,,wyda¢ interpretacj¢”, nie jest tozsame z ,,doreczy¢ interpre-
tacje”.

W przepisach rozdzialu la dziatlu II o.p., stanowiacego o inter-
pretacjach prawa podatkowego, ustawodawca uzywa terminéw ozna-
czajacych wydanie i oznaczajacych doreczenie, ale czyni to w r6znych
przedmiotach i zapisach normatywnych.

W przepisie art. 14d, z ktérego wynika unormowanie terminu wy-
dania interpretacji indywidualnej, mowa jest tylko i wylgcznie o wyda-
niu interpretacji (,,interpretacje wydaje si¢”), a nie réwniez o jej dorg-
czeniu, choé zapis w postaci: ,,wydaje si¢ i dorecza”, wobec zasadniczej
nietozsamosci semantycznych znaczen ,wydania” i ,,doreczenia”, dla
przyjecia, ze postgpowanie interpretacyjne koriczy dorgczenie sporza-
dzonej interpretacji, bylby jezykowo i gramatycznie poprawny, a dla ja-
snosci wypowiedzi réwniez i pozadany.

Po drugie. Racjonalny ustawodawca powinien przestrzegac jednej
z podstawowych zasad poprawnego stanowienia prawa, ktorej realiza-
cji nalezy od niego wymagac i oczekiwaé. Sprowadza si¢ ona do tego,
ze — szczegblnie w ramach jednego, tego samego aktu prawnego — dla
oznaczenia jednakowych poje¢ trzeba uzywaé jednakowych okreslen,
a r6znych poje¢ nie powinno oznaczaé si¢ tymi samymi okreslenia-
mi.” Rozwazania analizowanej uchwaty, odwotujace si¢ do poje¢ ,wy-
dania” i ,,doreczenia” innych anizeli indywidualne interpretacje prawa
podatkowego wynikéw postepowari prawnych unormowanych w ordy-
nacji podatkowej, nie oznaczaty nieuwzgledniania autonomicznosci po-
stepowania ,.interpretacyjnego”, czy tez wykorzystywania w egzegezie
jego pojec ,,szablonu interpretacyjnego” wypracowanego na podstawie
przepiséw niemieszczacych si¢ w regulacjach i przywotaniach rozdzia-
tu 1a dziatu II o.p. Mialy one na celu sprawdzenie i ustalenie, réwniez
na podstawie analiz wykladni systemowej, co oznacza pojg¢cie ,,wyda-
nie” interpretacji, ktérym to terminem — ,,wydanie” — ustawodawca na-

8 Por. np. Maty stownik jezyka polskiego, praca zbiorowa pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej,
Z. kempickiej, Warszawa 1968, s. 922, Stownik poprawnej polszczyzny PWN, praca zbioro-
wa pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1973, s. 899.

9 Analogicznie: uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 marca 1995 r., sygn. akt
W 13/94, Lex nr 25544,

171



Jacek Brolik

zywa w ordynacji takze ukonstytuowanie bytu prawnego decyzji, po-
stanowienia, zaswiadczenia.

Na zakoriczenie tych krétkich rozwazani z obszaru wykorzysta-
nia jezyka w badanych tekstach prawnych doda¢ nalezy, ze wskazanie
w art. 14e § 2 o.p. podmiotu, ,.ktéremu w danej sprawie interpretacja
zostata wydana”, w §wietle przytoczonych argumentéw nie uzasadnia
dostatecznie tezy, ze wydanie interpretacji oznacza réwniez jej dore-
czenie. Jezeli natomiast podmiot z art. 14e § 2 to ten, ktéremu interpre-
tacje dorgczono, to zwazy¢ nalezy, ze interpretacja jest dorgczana, na-
wet gdyby doreczenia nie uznawato si¢ za element pojecia jej wydania.
W regulacjach rozdziatu la dziatu II o.p. pojgcia ,,wydania i dorgcze-
nia”, w kazdej modalnosci czy odmianie oznaczajacych je stéw, zasad-
niczo nie sg ze sobg tozsame.

Po trzecie. Celem postgpowania ,interpretacyjnego” jest wyda-
nie prawidlowej, to jest zgodnej z prawem, uwzgledniajgcej dorobek
orzecznictwa, doktryny oraz inne adekwatne materiaty interpretacyjne
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Celem tym
nie jest natomiast, a w kazdym razie nie powinno by¢, wydanie jakiej-
kolwiek, byle w terminie, interpretacji, czy tez uzyskanie stanu inter-
pretacji milczacej. Dysponent takiej, jak ostatnio wymienione, interpre-
tacji moze spodziewac si¢ rychtej jej zmiany — z urzedu przez Ministra
Finanséw, na podstawie art. 14e § 1 o.p. Ochrona prawna z tytutu za-
stosowania si¢ do nieprawidlowej (wydanej lub milczacej) interpretacji
prawa podatkowego nie lezy niewatpliwie w interesie Panistwa — funk-
cjonujacych w ramach jego prawa podatkobiorcow — ale takze i zainte-
resowanych uzyskaniem interpretacji, jezeli zamierzajg przy jej wyko-
rzystaniu, szczegdlnie na relatywnie dtugi okres, ulozy¢ swoje sprawy
podatkowe. Problematycznie prawidlowa interpretacja milczaca na
krétka mete moze by¢ dla zainteresowanego pozyteczna, o wiele bar-
dziej zabezpieczy¢ zastugujgce na ochrong interesy strony postgpowa-
nia interpretacyjnego.

Nie nalezy myli¢ zadai postepowania ,.interpretacyjnego” z ce-
lami instytucji interpretacji indywidualnej albo tez interpretacji przez
zainteresowanego uzyskanej. Zadaniem, celem postepowania inter-
pretacyjnego jest wydanie prawidlowej interpretacji. Celem interpre-
tacji jest za$ budowanie w praktyce opodatkowania zaufania do orga-
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néw administracji skarbowej i stosowanego przez nie prawa, zwlaszcza
zas zwigkszenie jego przewidywalnosci.'’ Takie cele spetni¢ moze naj-
bardziej wydana, prawidiowa, zgodna z prawem, uwzgledniajaca od-
powiedni material interpretacyjny pisemna indywidualna interpretacja
przepiséw prawa podatkowego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zastosowanie przeprowa-
dzonej przez Naczelny Sad Administracyjny wyktadni prawa powoduje
stan niepewnosci zainteresowanego w zakresie daty wydania interpre-
tacji, a przez to i czasu powstania interpretacji milczgcej w rozumie-
niu art. 140 § 1 o.p. W zwiazku z tym, wnioskiem z dnia 20 listopada
2012 r. (nr RPO - 716418 — 12 — V/ST) Rzecznik Praw Obywatelskich
wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
art. 140 § 1 o.p. z zasada zaufania obywateli do paristwa i prawa wy-
nikajaca z art. 2 Konstytucji RP." Zdaniem Rzecznika Praw Obywa-
telskich w powolanej uchwale z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn. akt II
FPS 7/09, Naczelny Sagd Administracyjny utozsamit wydanie interpre-
tacji z faktem jej sporzadzenia przez organ na piSmie oraz opatrzeniem
datg i podpisem upowaznionej osoby, a nie z faktem zakomunikowa-
nia jej adresatowi. Wyktadnia dokonana w tym zakresie przez Naczel-
ny Sad Administracyjny powoduje, ze przez niewydanie interpreta-
cji indywidualnej w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku
przez organ podatkowy nalezy rozumie¢ niesporzadzenie jej w tym ter-
minie na piSmie przez organ podatkowy. W rezultacie, dzialajagc w za-
ufaniu do instytucji ,,milczacej” interpretacji, wnioskodawca moze nie
mie¢ swiadomosci, Ze w jego sprawie zostala sporzgdzona, lecz jeszcze
nie zostala mu dorgczona interpretacja indywidualna pozbawiajgca go
ochrony przewidzianej przepisami ordynacji podatkowej. W ten spo-
s6b art. 140 § 1 o.p. traci swoj gwarancyjny charakter. W ocenie Rzecz-
nika Praw Obywatelskich zastosowana w art. 140 § 1 o.p. konstrukcja
prawna polegajgca na tym, ze niewydaniem przez organ podatkowy in-
terpretacji indywidualnej jest niesporzadzenie jej na piSmie w przewi-
dzianym przez prawo terminie, narusza zasad¢ zaufania obywateli do
pafistwa i prawa. Nie ulega bowiem watpliwosci w Swietle przepisow

10 R. Mastalski, Charakter prawny interpretacji prawa podatkowego dokonywanej przez Mini-
stra Finanséw, ,Jurysdykcja Podatkowa” 2007, nr 1, s. 11.
1 Whiosek opublikowany na stronach internetowych http://www.brpo.gov.pl
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prawa (art. 14k § 11 art. 140 § 1 in fine o.p.), ze zaréwno wydanie, jak
tez niewydanie interpretacji indywidualnej wywiera skutki materialno-
prawne po stronie podatnika. Skoro wigc interpretacja indywidualna
(badZ jej brak) wyznacza sytuacje prawng jednostki, udzielajac jej (od-
mawiajac) odpowiedniej ochrony w sprawach podatkowych, to skutek
6w powinien by¢ powigzany z zakomunikowaniem stanowiska orga-
nu podatkowego samemu zainteresowanemu. W przeciwnym przypad-
ku po stronie podatnika powstaje stan niepewnosci co do tego, czy jego
stanowisko zostalo podzielone przez organ podatkowy, a tym samym
czy moze on realizowaé swoje sprawy podatkowe w oparciu o to sta-
nowisko.

W ten sposéb instytucja indywidualnej interpretacji traci swdj
gwarancyjny charakter. Konsekwentnie nalezy bowiem przyjaé, ze
obowigzujace prawo reguluje, w jakim terminie interpretacja indywi-
dualna powinna zosta¢ sporzgdzona na piSmie przez organ podatko-
wy, nie reguluje natomiast, w jakim terminie juz sporzadzona interpre-
tacja powinna zosta¢ dorgczona podatnikowi. W efekcie art. 140 § 1
0.p. nie zapewnia podatnikom bezpieczenistwa prawnego. Nie umozli-
wia wiec decydowania o swoim postgpowaniu w oparciu o petng znajo-
mos¢ przestanek dziatania organéw panstwowych. Nie mozna przeciez
moéwié o znajomosci tych przestanek przed ich zakomunikowaniem po-
datnikowi poprzez dorgczenie badZ ogloszenie.

W istocie art. 140 § 1 o.p. wigze zatem skutek materialnopraw-
ny wystepujacy po stronie wnioskodawcy z brakiem po stronie orga-
nu czynnosci o charakterze wewnetrznym. Nalezy odrzuci¢ poglady
gloszace, ze skutek milczacej zgody zachodzi w razie niepodpisania
(niewydania) rozstrzygniecia w okreslonym ustawa terminie badZ tez
w przypadku niewystania go do strony w tym czasie, i przyjaé, ze sku-
tek taki nalezy wigza¢ wyltacznie z brakiem uzewnetrznienia (dorgcze-
nia, ogloszenia) stanowiska organu stronie.

W przypadku regulowanym art. 140 § 1 o.p. niewydanie inter-
pretacji indywidualnej nie moze by¢ laczone z bezczynnoscig organu
administracji publicznej, lecz jest normalnym sposobem zalatwienia
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisOw prawa po-
datkowego. Stad tez skutek prawny w postaci przyjecia fikcji wydania
interpretacji stwierdzajacej prawidlowos¢ stanowiska wnioskodawcy
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powinien by¢ powiazany z brakiem zakomunikowania wnioskodawcy
stanowiska organu. Tylko wéwczas bowiem mozna zapewni¢ bezpie-
czefistwo prawne podatnikowi, a wigc uczynié¢ zados¢ zasadzie zaufa-
nia obywateli do paristwa i prawa.

Z tych powodéw, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, art.
140 § 1 o.p. jest niezgodny z zasada zaufania obywateli do parstwa
i prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP przez to, ze pozbawia wnio-
skodawce pelnej wiedzy dotyczacej daty wejscia w zycie w stosunku do
jego osoby ,,milczacej” indywidualnej interpretacji podatkowe;.

7. Uwagi koncowe

Z przytoczonych obszernie fragmentéw uzasadnienia wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w istocie Rzecznik nie zga-
dza si¢ po prostu z tezami prawnymi uchwaly calej Izby Finansowe;j
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn.
akt II FSK 7/09, do czego, rzecz jasna, jak kazdy ma prawo, chociaz
—1ipomimo to — uchwata ta jest wigzaca na podstawie i w rozumieniu
art. 269 § 1 p.p.s.a.

Przedwczesne i niestosowne bytoby ocenianie tego wniosku przed
jego rozstrzygnieciem przez Trybunal Konstytucyjny, jednakze w ob-
szarze prawnym, w ktérym Rzecznik Praw Obywatelskich si¢ wypo-
wiedzial, poczyni¢ nalezy kilka uwag i konstatacji.

Dorgczenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego jest niezwykle wazne dla realizacji informacyjnej i ochronnej
funkcji interpretacji, jednakze dorgczenie ani nawet wydanie interpre-
tacji nie wywiera jeszcze zadnego skutku dla zainteresowanego w za-
kresie praw i obowigzkéw unormowanych materialnym prawem po-
datkowym. Rozwazana interpretacja nie jest formalnie wigzaca ani dla
zainteresowanego podatnika, ani dla organéw podatkowych. Podatnik
moze, ale nie ma prawnego obowiazku, zastosowac si¢ do tresci inter-
pretacji; zgodnie z art. 14k i art. 14m § 1 o.p. interpretacja moze by¢
réwniez nieuwzgledniona w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej — wy-
mienione przepisy wprost i jednoznacznie o tym stanowig. Dopiero za-
stosowanie si¢ do interpretacji, w tym réwniez do interpretacji milczg-
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cej, wywoluje skutki prawne oraz zwiazang z nimi ochron¢ prawng
w przypadku zmiany lub uchylenia interpretacji.

Zasadniczym nastepstwem naruszenia — przekroczenia wyznaczo-
nego przez art. 14d o.p. terminu do wydania indywidualnej interpreta-
cji prawa podatkowego jest powstanie z tego tytulu i na tej podstawie
skutku z art. 140 § 1 o.p. Przepis ten statuuje tak zwang interpretacje
milczacy, to jest tworzy w przypadku jego realizacji stan, w ktérym
w sytuacji niewydania interpretacji indywidualnej w terminie okreslo-
nym w art. 14d uznaje si¢, ze w dniu nastepujacym po dniu, w kt6-
rym uptynat termin do wydania interpretacji, zostala wydana interpre-
tacja stwierdzajaca prawidlowos¢ stanowiska wnioskodawcy w pelnym
zakresie. Spelnienie przestanek art. 140 § 1 o.p. koniczy postgpowanie
Linterpretacyjne” w danej indywidualnej sprawie. Ewentualne postepo-
wanie w przedmiocie zmiany interpretacji milczace;j jest juz innym, od-
rebnym (w stosunku do pierwszego z wymienianych) postgpowaniem.
Z powyzszego wynika, ze postgpowanie w sprawie wydania indywi-
dualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego moze zakonczyé
sie¢ w dwojaki sposéb: albo 1/ wydaniem — w terminie przewidzianym
przez prawo — interpretacji, albo tez 2/ powstaniem stanu interpreta-
cji milczacej — wobec przekroczenia terminu do wydania interpretacji.
Interpretacja sporzadzona po terminie przewidzianym przez prawo do
jej wydania nie bgdzie zgodng z prawem interpretacjg przepiséw pra-
wa podatkowego w rozumieniu rozdziatu la dziatu II o.p., poniewaz
ukonstytuowata si¢ po zakonczeniu — powstaniem stanu interpretacji
milczacej — postgpowania interpretacyjnego. Tego rodzaju interpreta-
cja, wydana po zakoniczeniu postgpowania interpretacyjnego, to znaczy
po zakoriczeniu postgpowania przewidzianego dla wydania indywidu-
alnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, nie bedzie miala zna-
czenia prawnego interpretacji, o ktérej mowa w rozdziale la dziatu II
0.p., z tego tez powodu — w razie jej zaskarzenia — zostanie uchylona
przez sad administracyjny. Jezeli interpretacja ta zostanie jednak wy-
dana, a nastepnie dorgczona, na podstawie jej tresci zainteresowany be-
dzie mogt stwierdzié, ze sporzgdzono ja po uplywie terminu do wyda-
nia interpretacji; ewentualny spér prawny w tym zakresie moze zostaé
rozstrzygnigty przez sad administracyjny.
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Na podstawie art. 7 Konstytucji RP i art. 120 o.p. (w zw. z art. 14h
0.p.) podatkowe organy interpretacyjne zobowigzane sa do stosowania
1 przestrzegania prawa, wobec czego nie moga — nie maja prawa — wy-
da¢ interpretacji po uptywie ustawowego terminu do jej wydania. Po-
nadto, na podstawie art. 14h o.p., w postepowaniu interpretacyjnym od-
powiednie zastosowanie znajduje (réwniez) art. 140 o.p. Na podstawie
tego przepisu podatkowe organy interpretacyjne zobowigzane sg zawia-
domi¢ stron¢ o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy we wiasci-
wym terminie, podajac przyczyny niedotrzymania terminu [...]. Ten
sam obowiazek ciazy na organie réwniez w przypadku, gdy niedotrzy-
manie terminu nastapito z przyczyn niezaleznych od organu. Zastoso-
wanie trybu prawnego z art. 14h w zw. z art. 140 o.p. wskaze stronie
czas rozpoznawania wniosku o wydanie interpretacji, z czego wynikac
moze réwniez data powstania stanu interpretacji milczace;.

W swietle powyzszego najwazniejsze jest, zeby podatkowe orga-
ny interpretacyjne rzetelnie przestrzegaly obowigzujace prawo, to zna-
czy nie sporzadzaly interpretacji po uptywie ustawowego terminu do
ich wydania oraz o przekroczeniu tego terminu informowaty zaintere-
sowanego.
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