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GRZEGORZ MUSOLF

. Wstep

Podatek od gier jest jednym z trzech podatkéw posrednich w Pol-
sce, jednakze w przeciwienstwie do dwoéch pozostatych (podatku ak-
cyzowego i podatku VAT) nie odgrywa zbyt powaznej roli fiskalne;.
Za taka tezg jednoznacznie przemawia to, ze dochody z tego podat-
ku w latach 2008-2010 oscylowaly na poziomie 0,6% zrealizowanych
dochodéw budzetowych (0,7% dochodéw podatkowych budzetu pani-
stwa), podczas gdy dochody z podatku akcyzowego i VAT w tym sa-
mym okresie wynosity w sumie ponad potowe dochodéw budzetowych
(ok. 70% dochod6éw podatkowych).!

Prawdopodobnie zaréwno z tego powodu, jak i w zwigzku z bar-
dzo selektywnym charakterem tego podatku, system kontroli jego po-
boru nie wzbudzal w przesziosci zbyt wielkiej uwagi organéw podat-
kowych i traktowany byt po macoszemu, co stalo si¢ podstawg jego
krytyki.> Celem niniejszego artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie,
czy zmiany, ktére nastapity w tym zakresie po 30 paZdziernika 2009 r.,
mozna uznac za dobre i pozwalajace na prowadzenie rzetelnej kontroli
realizacji zobowigzan podatkowych w podatku od gier.

1 Wyliczenia wiasne na podstawie ,Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w roku 2009”, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2010, s. 45-59 oraz ,Spra-
wozdania operatywnego z wykonania budzetu panstwa za okres styczen—grudzien 2010
r””, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2011, strona internetowa http://www.mf.gov.pl z dnia
2 czerwca 2011 r.

2 Negatywng oceng obowigzujacego do 30 pazdziernika 2009 r. systemu kontroli podatku od
gier znajdziemy m.in. (w:) ,Informacja o wynikach kontroli opodatkowania dziatalnosci go-
spodarczej podatkiem od gier”, Najwyzsza |zba Kontroli, Warszawa 2011, s. 5i n.
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Il. Podatek od gier i jego kontrola
do 30 pazdziernika 2009 r.

Przez 17 lat, tj. od korica 1992 r. do 30 pazdziernika 2009 r. zasady
opodatkowania podatkiem od gier uregulowane byty w ustawie o grach
i zaktadach wzajemnych, ktéra podlegala w tym okresie wielu mody-
fikacjom, w zwigzku z czym jej przepisy, dla celéw niniejszego arty-
kutu, zostang przedstawione wedlug stanu na 30 paZzdziernika 2009 r.,
a wigc na dziert przed zmianami bgdacymi przedmiotem niniejszego
artykutu.

1. Podatnicy i ptatnicy podatku od gier oraz obowigzek
podatkowy w tym podatku

Zgodnie z art. 40 u.g.zw., podatnikami podatku od gier w tym
okresie byly podmioty, ktére urzadzaty gry i zaktady wzajemne na pod-
stawie udzielonego im zezwolenia oraz podmioty urzadzajace gry i lo-
terie stanowigce monopol Pafistwa, a wigc wylacznie podmioty dzia-
lajace legalnie. Z opodatkowania podatkiem od gier wylaczone byty
jedynie podmioty urzadzajgce loterie promocyjne oraz podmioty urzg-
dzajace loterie audioteksowe. Obowigzek podatkowy w podatku od
gier powstawal z chwilg rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci, a kori-
czyt si¢ z chwilg jej zaprzestania.

Co wazne, podmioty urzgdzajgce nielegalnie gry i zaktady wza-
jemne nie byly i nigdy nie mogly sie sta¢ podatnikami podatku od gier,
w zwigzku z czym krag podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu,
a w konsekwencji takze kontroli podatkowej w podatku od gier byt bar-
dzo waski i doskonale znany organom podatkowym (byty to tylko pod-
mioty posiadajace zezwolenia lub realizujagce monopol Paristwa).

W podatku od gier funkcjonowat réwniez ptatnik podatku od gier,
ktérym byt przedsigbiorca produkujacy kartony do gry bingo pienig¢z-
ne. Producentem takim nie mogta by¢é dowolna drukarnia, ale musiat to
by¢ podmiot wyznaczony przez ministra wiasciwego do spraw finan-
sOw publicznych — w tym czasie byta nim Polska Wytwoérnia Papieréw
Wartosciowych S.A.* Na spotkach urzadzajacych gre bingo pieniezne

3 Dawniej Panstwowa Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A.
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cigzyl ustawowy obowigzek nabywania kartondw do gry bingo pieni¢z-
ne wylacznie od tego przedsigbiorcy, przy czym warunkiem odebrania
tych kartonéw byto uprzednie obliczenie przez platnika i pobranie od
takiej spotki naleznego podatku od gier.

2. Przedmiot, podstawa i stawki podatku od gier

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od gier byto legalne urza-
dzanie gier i zaktadéw wzajemnych, a podstawy opodatkowania po-
szczegllnych rodzajow gier i zaktadéw bylty okreslone jako podstawy
przychodowe lub dochodowe, jak tez dodatkowo istniata jedna forma
opodatkowania ryczaltowego, majaca charakter podatku majgtkowego.

Zgodnie z art. 42 u.g.z.w. podstawy opodatkowania podatkiem od
gier w poszczegdlnych rodzajach gier stanowity:

— w loteriach i grze telebingo — suma wptywéw uzyskanych ze

sprzedazy loséw lub innych dowodéw udziatu w grze,

— w grach liczbowych — suma wptaconych stawek,

— w wideoloteriach — kwota stanowigca réznic¢ miedzy kwotg
wplacong lub zakredytowang w pamieci terminala a sumg wy-
granych uzyskanych przez uczestnikéw gier,

— w grze bingo pieni¢zne — warto$¢ nominalna kartonéw zakupio-
nych przez spotke,

— w grze bingo fantowe — wartos¢ nominalna kartonéw uzytych
do gry,

— w grach cylindrycznych, grach w kosci i grach w karty (z wy-
jatkiem pokera urzadzanego pomiedzy graczami) — kwota sta-
nowigca réznic¢ pomigdzy sumg wplat gotéwkowych z tytutu
wymiany zetondw w kasie i na stole gry a sumg wyptaconych
z kasy kwot za zwrdcone zetony,

— w grach na automatach — kwota stanowigca réznice miedzy
kwotg uzyskang z wymiany zetonéw do gry lub wplacong do
kasy salonu i zakredytowang w pamigci automatu lub wptaco-
ng do automatu a sumg wygranych uzyskanych przez uczestni-
kéw gier,

— w pokerze, w ktérym uczestnicy graja pomiedzy soba, a kasyno
urzadza gre — suma wplywoéw kasyna z tego tytulu,

— w zaktadach wzajemnych — suma wptaconych stawek.
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W przypadku gier na automatach o niskich wygranych podstawe
opodatkowania stanowila ilos¢ automatéw o niskich wygranych, kt6-
re byty udostgpnione do uzytku graczom w danym okresie rozliczenio-
wym (miesigcu). Bez znaczenia bylo w tym przypadku to, jak dtugo
faktycznie automat taki funkcjonowal w okreslonym miejscu i czy kto-
kolwiek na nim zagral — wystarczajgcym do naliczenia podatku byto to,
ze automat taki byl wstawiony do punktu gier przynajmniej na jeden
dzien lub nawet na kilka godzin w danym miesigcu.* Podatek od tych
gier byl zryczaltowany i wynosit miesiecznie rownowartos¢ 180 euro za
kazdy czynny automat o niskich wygranych.

Stawki podatkowe w podatku od gier w odniesieniu do pozostatych
opodatkowanych gier i zaktadéw byly stawkami procentowymi i wyno-
sity odpowiednio: dla loterii fantowych, gry bingo fantowe, gry bingo
pieni¢zne oraz zaktadéw wzajemnych — 10% podstawy opodatkowania,
dla loterii pieni¢znej i gry telebingo — 15%, dla gier liczbowych — 20%
oraz dla gier prowadzonych w kasynach gry, w salonach gier na auto-
matach i dla wideoloterii — 45%. Z kolei stawka podatku od gier z tytu-
tu prowadzenia dzialalnosci w zakresie zaktadéw wzajemnych na spor-
towe wspotzawodnictwo zwierzat na podstawie zezwoleni udzielonych
wylacznie na ich urzadzanie wynosita 2%.

3. Zasady ptatnosci podatku

W okresie do 30 paZdziernika 2009 r. podatek od gier nalezato, co
do zasady, wplacac za okresy miesieczne na rachunek wtasciwego urze-
du skarbowego w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po mie-
sigcu, ktérego dotyczyt ten podatek. Wyjatek od tej zasady stanowili
podatnicy urzadzajacy gry liczbowe, ktérzy musieli wptacaé podatek
na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego w ciggu 10 dni od dnia da-
nego losowania.’

Niezaleznie od powyzszego, wszyscy podatnicy podatku od gier
zobowigzani byli do skladania miesigcznych deklaracji podatkowych

4 W zwigzku z powyzszym podatek od gier w odniesieniu do gier na automatach o niskich wy-
granych posiadat charakter podatku majatkowego, gdyz uiszczato sie go od posiadanego
majatku (ilosci czynnych automatéw).

5 Art. 42a ust. 1i2 u.g.zw.
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w tych samych urzg¢dach skarbowych, do ktérych wplacali podatek.
Niezaleznie od tego, w jakich terminach nast¢powaly wptaty podatku,
deklaracje podatkowe sktadane musialy by¢ do 10 dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, ktérego dotyczyly (czyli w podstawowym termi-
nie platnosci).

Odmienne zasady dotyczyly wtym czasie wplacania podatku
przez platnikéw tego podatku. Pomimo Ze pobierali oni podatek od po-
datnikéw najpdzZniej w momencie wydania im kartonéw do gry bingo
pieniezne, to tak pobrany podatek musieli przela¢ na rachunek urze-
du skarbowego dopiero w terminie do 23 dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktérym pobrali ten podatek.® Platnik podatku od gier
nie musial sktada¢ deklaracji podatkowych, a wylacznie prowadzit re-
jestr podatku od gier, na podstawie ktérego sporzadzal roczne oblicze-
nie pobranych kwot podatku, ktdre przedstawial wtasciwemu dla siebie
urzedowi skarbowemu do 1 marca roku nastepujacego po roku, za kté-
ry bylo ono sporzadzane.’

4. Organy uprawnione do kontroli podatku od gier

Organami uprawnionymi do kontroli podatku od gier w tym okre-
sie byli naczelnicy urzedéw skarbowych oraz dyrektorzy urzedéw kon-
troli skarbowej. Wtasciwos¢ urzedéw kontroli skarbowej ustalano ze
wzgledu na siedzibe podmiotéw urzadzajacych gry, natomiast wlasci-
wos¢ miejscowq naczelnikow urzgdéw skarbowych ustalato sie wedtug:
miejsca lokalizacji osrodka gier, siedziby podmiotu prowadzacego za-
ktady wzajemne, gry liczbowe, loterie pieni¢zne, gre telebingo lub wi-
deoloterie lub tez wedlug siedziby organu, ktéry wydal zezwolenie na
urzadzanie loterii fantowej, gry bingo fantowe lub gry na automatach
o niskich wygranych.

Oznaczalo to, ze w przypadku podmiotu posiadajacego kilka
osrodkéw gier (tj. kasyn, salonéw gry bingo pieni¢zne lub salonéw gier
na automatach) musial on sktada¢ deklaracje podatkowe i wplacaé po-

6 Mozna byto to uzna¢ za ukrytg forme kredytowania PWPW S.A. przez jej wiasciciela, {j.
Skarb Panstwa.
7 Art. 44 i44a u.g.z.w.
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datek odrgbnie do kazdego urzedu skarbowego, na obszarze ktérego
znajdowaly si¢ poszczeg6lne osrodki gier.

Poniewaz zezwolenia na urzadzanie gier na automatach o niskich
wygranych oraz na urzadzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe wy-
dawali dyrektorzy izb skarbowych, to tym samym wptata podatku i zto-
zenie deklaracji nastgpowato do urzedéw skarbowych wiasciwych dla
siedzib tych izb skarbowych — tym samych podmiot urzadzajacy gry na
automatach o niskich wygranych na obszarze catego kraju sktadat mie-
siecznie 16 deklaracji podatkowych, po jednej w kazdym wojewddz-
twie.

Skoro zatem norma art. 281 o.p. wskazuje, iz kontrolg¢ podatkowa
u podatnikéw, platnikéw, inkasentéw oraz nastgpcOw prawnych prze-
prowadzajg organy podatkowe pierwszej instancji, to tym samym je-
den podmiot urzadzajacy gry w osrodkach gier lub gry na automatach
o niskich wygranych mégt by¢ teoretycznie objety kontrolg podatko-
wa przez kilka réznych organéw podatkowych jednoczesnie. Zauwazy¢
réwniez nalezy, iz organ kontroli skarbowej w toku prowadzonej kon-
troli mégt réwniez przeprowadzi¢ kontrolg podatkowa.

lll. Zmiany w opodatkowaniu podatkiem od gier
od 31 pazdziernika 2009 r. oraz od 1 stycznia 2010 r.

Z dniem 31 paZdziernika 2009 r. calos$¢ zadari zwigzanych z pobo-
rem podatku od gier i kontrolg tego poboru, jak tez zadarn dotyczacych
udzielania zezwoleri na urzadzanie gier i zaktadéw wzajemnych oraz
kontroli ich przebiegu, przekazana zostata z administracji skarbowej
w rece Stuzby Celnej, ktéra zajmowala si¢ dotychczas waskim wycin-
kiem nadzoru nad niektérymi grami.® Kolejne zmiany, jakie nastapity
z dniem 1 stycznia 2010 r., dokonaty dalszego uporzadkowania rynku
hazardu w Polsce, pozostawiajac calosciowy nadzér na nim i nad po-
datkiem od gier Stuzbie Celne;.

8 Szerzej: G. Musolf, Przejecie podatku od gier przez Stuzbe Celng, ,Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego” 2009, nr 9, s. 313-315.
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1. Podatnicy i ptatnicy podatku od gier oraz obowiagzek
podatkowy w tym podatku

Zmiany dokonane w u.g.z.w. z dniem 31 paZzdziernika 2009 r. przez
ustawe o Stuzbie Celnej nie dotyczyly okreslenia podatnikéw i ptatni-
ka podatku od gier oraz powstawania i korica obowigzku podatkowego
w tym podatku. Dopiero nowa ustawa o grach hazardowych dokonala
z dniem 1 stycznia 2010 r. zmian w powyzszym zakresie.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 71 u.o.g.h., podatnikami
podatku od gier pozostalty podmioty legalnie urzadzajace gry hazardo-
we’, przy czym zamiast organizatora turnieju gry w pokera, podatnika-
mi podatku od gier zostali uczestnicy takiego turnieju, natomiast sam
organizator turnieju zostat w nowej ustawie platnikiem tego podatku.

Dotychczasowy ptatnik podatku od gier, tj. producent kartonéw do
gry bingo pieni¢zne przestat petnic te role i zobowigzany zostat do zto-
Zenia stosownych rozliczen za odpowiednie okresy rozliczeniowe.

2. Przedmiot, podstawa i stawki podatku od gier

Podobnie jak w zakresie podatnikéw zmiany dotyczace przedmio-
tu opodatkowania, podstawy i stawki podatku od gier nastgpity dopiero
z dniem 1 stycznia 2010 r. Z tym dniem przedmiotem opodatkowania
podatkiem od gier stato si¢ urzgdzanie gier hazardowych, z wylacze-
niem loterii promocyjnych i pokera rozgrywanego w formie turnieju
gry w pokera, w ktérym to turnieju przedmiotem opodatkowania byto
uczestnictwo w nim. Powyzsze oznacza, ze poza zamiang przedmiotu
opodatkowania w przypadku turniejéw gry w pokera (z ich urzadzania
na uczestniczenie w nich) opodatkowaniem objeto rowniez urzadzanie
loterii audioteksowych, ktére dotychczas byty wylaczone z podatku od
gier.!

Na skutek powyzszych zmian w katalogu i nazewnictwie gier opo-
datkowanych podatkiem od gier, podstawy opodatkowania tym podat-
kiem, zgodnie z art. 73 u.0.g.h., stanowig:

9 Od 1 stycznia 2010 r. podmioty urzadzajace nielegalnie gry hazardowe obcigzone zostaty
(poza sankcjami karnymi, skarbowymi) réwniez optatg pieniezng — szerzej: G. Musolf, Kary
pieniezne i kara grzywny w ustawie o grach hazardowych, ,Monitor Prawa Celnego i Podat-
kowego” 2010, nr 8, s. 295-296.

10 Nadal wytaczeniu podlegaja loterie promocyjne.
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w loterii pieni¢znej, loterii fantowej i grze telebingo — suma
wplywéw uzyskanych ze sprzedazy losé6w lub innych dowodéw
udzialu w grze,

w loterii audioteksowej — przychdd organizatora loterii audio-
teksowej uzyskany z tej loterii,

w grze liczbowej — suma wplaconych stawek,

w zaktadach wzajemnych — suma wptaconych stawek,

w grze bingo pieniezne — warto$¢ nominalna kartonéw do gry
zakupionych przez podmiot urzadzajacy gre,

w grze bingo fantowe — warto$s¢ nominalna kartonéw uzytych
do gry,

w grze cylindrycznej, grze w kosci i grze w karty (z wyjatkiem
pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera) — kwota
stanowigca réznicg miedzy sumg wplat gotéwkowych z tytutu
wymiany zetonéw w kasie i na stole gry a sumg wyplaconych
z kasy kwot za zwr6cone zetony,

w pokerze rozgrywanym w formie turnieju gry pokera — kwo-
ta wygranej pomniejszona o kwot¢ wpisowego za udziat w tur-
nieju,

w grze na automacie — kwota stanowigca réznic¢ miedzy kwo-
ta uzyskang z wymiany zetonéw do gry lub wptacong do kasy
i zakredytowang w pamigci automatu lub wptacong do automatu
a sumg wygranych uzyskanych przez uczestnikow gier.

Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, iz w przepisach przejsciowych
u.0o.g.h. wskazano, ze urzadzanie gier na automatach niskich wygra-
nych oraz gier na automatach w salonach gier na automatach do czasu
wygasniecia stosownych zezwoleri!! musi odbywac si¢ na dotychczaso-
wych zasadach, przy uwzglednieniu zmian wynikajacych z tej ustawy.
W przypadku podatku od gier jedyna zmiang jest to, ze stawka podat-
ku od gier dla automatéw o niskich wygranych wzrosta ze 180 euro do
2.000 zt miesigcznie, a stawka dla automatéw w salonach gier na auto-
matach z 45% do 50% podstawy opodatkowania.

Poniewaz zezwolenia te wydawane byty na 6 lati od 1 stycznia 2010 r. obowigzuje zakaz ich
przedtuzania oraz zakaz wydawania nowych zezwolen, gry te ,wygasna” najpdzniej z kon-
cem 2015 roku.
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Stawki podatku od gier w odniesieniu do pozostalych gier wyno-
szg od 1 stycznia 2010 roku: dla loterii fantowej i gry bingo fantowe —
10% podstawy opodatkowania, dla loterii pieni¢znej — 15%, dla gier
liczbowych — 20%, dla gry bingo pieni¢zne, gry telebingo, loterii au-
dioteksowej i pokera rozgrywanego w formie turnieju gry w pokera —
25%, dla gry na automacie, gry cylindrycznej, gry w kosci, gry w karty
(z wylaczeniem pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera) —
50%, dla zaktadéw wzajemnych na sportowe wspéizawodnictwo zwie-
rzat na podstawie zezwoleri udzielanych wytacznie na ich urzadzanie —
2,5%, a dla innych zakladéw wzajemnych — 12%.

3. Zasady ptatnosci podatku

Poniewaz z dniem 31 paZdziernika 2009 r. calo$¢ spraw zwig-
zanych z urzadzaniem i opodatkowaniem gier hazardowych przejela
Stuzba Celna, to réwniez z tym momentem wtasciwe jej organy staty
sie organami podatkowymi w podatku od gier. Organami podatkowy-
mi pierwszej instancji w podatku od gier stali si¢ naczelnicy urzedéw
celnych'? (poza Naczelnikiem Urzedu Celnego III Warszawa, obstugu-
jacego Port Lotniczy Warszawa Okgcie), natomiast organami podatko-
wymi drugiej instancji stali si¢ wszyscy dyrektorzy izb celnych."”

Pomimo zmian w organach podatkowych terminy skladania de-
klaracji podatkowych i wplat podatku od gier nie zmienily sie, z tym
ze z uwagi na specyfike organéw celnych podatek wplaca si¢ nie na
rachunek organu podatkowego pierwszej instancji (naczelnika urzgdu
celnego), ale na rachunek izby celnej obstugujacej dyrektora izby celnej
nadrzednego nad tym naczelnikiem. Zmianie ulegly wylacznie wzo-
ry deklaracji podatkowych, co wynikalo ze zmian organéw podatko-
wych.

Wiegksze zmiany w zakresie platnosci podatku od gier nastapi-
ty z dniem 1 stycznia 2010 r., gdyz poza kolejng zmiang wzoréw de-
klaracji podatkowych dokonano zmiany charakteru wptat podatku od

12 Oznacza to znaczny spadek ilosci organéw podatkowych pierwszej instancji, z ponad 300
do 45, co jednoczes$nie oznacza o tyle mniejszg ilo$¢ organéw uprawnionych do prowadze-
nia kontroli podatkowych w podatku od gier.

13 Obecnie istnieje 16 izb celnych, ktérych dyrektorzy obejmujg swa wtasciwoscig obszary po-
szczegdlnych wojewddztw, co jest zbiezne z iloscig i obszarem dziatania izb skarbowych.
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gier liczbowych oraz okreslono zasady wptaty podatku przez nowych
ptatnikéw. Wptaty podatku od gier oraz zlozenie deklaracji podatko-
wych od wiekszosci gier nadal musi odbywac si¢ za okresy miesi¢czne,
w terminie do 10—go dnia nastgpnego miesigca. Nadal réwniez nalezy
uiszczaé podatek od gier liczbowych w ciggu 10 dni od daty losowa-
nia, ale wplaty te, dokonywane za okresy dzienne, podobnie jak w po-
datku akcyzowym noszg nazwe wplat dziennych i réwniez stanowia za-
liczke na podatek.

Nowy platnik podatku od gier, ktérym jest podmiot urzadzajacy
turniej gry w pokera, sktada odrebng deklaracje i dokonuje zaptaty po-
datku od gier za okresy miesigczne, w terminie do 20—go dnia nastep-
nego miesigca (uczestnik gry otrzymuje od niego wygrang pomniej-
szong o podatek i nie musi sam sktada¢ zadnych deklaracji). Poniewaz
urzadzajacym turniej gry w pokera moze by¢ wylacznie podmiot po-
siadajacy koncesje na prowadzenie kasyna gry, to podmiot ten skiada
jedng deklaracj¢ podatkowa do 10—go dnia miesigca (od ,,normalnych”
gier urzadzanych w kasynie) i drugg deklaracj¢ do 20—go dnia miesigca
w zwiazku z urzagdzaniem turnieju gry w pokera (o ile takowy si¢ od-
byt)."

Z kolei podmioty urzadzajace ,,wymierajace” gry, tj. gry na auto-
matach o niskich wygranych i gry na automatach w salonach gier na
automatach, skladajg z tego tytutu deklaracje podatkowe wg wzoréw
i zasad obowigzujacych od 31 paZdziernika do 31 grudnia 2009 roku."
Zdarzajg si¢ w praktyce przypadki, iz jeden podmiot posiada zaréw-
no koncesj¢ na prowadzenie kasyna gry, jak i zezwolenie na salon gier
na automatach, w zwigzku z czym sklada do tego samego naczelnika
urzedu celnego jednoczesnie dwie rézne deklaracje podatkowe w po-
datku od gier za ten sam okres rozliczeniowy, tj. ,,starg” POG—4 doty-
czgcg salonu gier na automatach i nowg POG-5 dotyczgcg kasyna.'®

14 Pierwsza deklaracja ma symbol POG-5 i sktadana jest z zatacznikiem POG-5/A a druga
ma symbol POG-P.

15 W przypadku salonéw gier na automatach jest to deklaracja POG—4 z zatgcznikiem POG—
4/A, a w odniesieniu do gier na automatach o niskich wygranych jest to deklaracja POG-4
z zatacznikiem POG-4/R.

16 Szerzej: G. Musolf, Deklarowanie i uiszczanie podatku od gier, ,Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego” 2010, nr 7, s. 234-235.
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IV. Kontrola podatku od gier od 31 pazdziernika 2009 r.

Kontrolg podatku od gier od 31 paZdziernika 2009 r. zasadniczo
zajmujg si¢ naczelnicy urzedéw celnych. Kontrola ta sprawowana jest co
do zasady w formie okreSlonych w przepisach o.p. czynnosci sprawdza-
jacych i kontroli podatkowych, ale réwniez kontrola ta moze przybrac
szczegllng forme, jakg jest okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1 w.o.s.c. tryb
kontroli prawidlowosci i terminowosci wplat podatku od gier. Z uwagi
na specyfike funkcjonowania Stuzby Celnej do wykonywania kontroli
w trybie art. 30 ust. 3 pkt 1 v.o.s.c. upowaznieni réwniez mogg by¢ nie
tylko funkcjonariusze celni z urzgdéw celnych, ale réwniez z izby cel-
nej lub z Ministerstwa Finanséw.!”

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o kontroli skarbowej sprawowanej
przez dyrektoréw urz¢déw kontroli skarbowej i Generalnego Inspekto-
ra Kontroli Skarbowej, w ramach ktérej takze mozliwe jest dokonanie
kontroli prawidtowosci deklarowania i uiszczania zobowigzan podatko-
wych w podatku od gier. Nie nalezy jednakze spodziewac sig, aby orga-
ny te prowadzity takie kontrole z wlasnej woli, gdyz w chwili obecnej
nie sg one uprawnione do wydawania decyzji okreslajacych wysokos¢
zobowigzania podatkowego w podatku od gier, a wylagcznie mogg wy-
da¢ wynik kontroli, ktéry muszg przekazaé do wtasciwego naczelnika
urzedu celnego celem wydania przez niego decyzji okreslajacej.’® Z te-
go tez powodu w dalszej czesci niniejszego artykutu skupimy sie¢ wy-
facznie na dziataniach organéw Stuzby Celne;.

1. Formy kontroli i wlasciwos¢ organéw

Do podstawowych (i typowych réwniez dla innych podatkéw) form
kontroli realizacji zobowigzai podatkowych w podatku od gier nale-
73, wynikajace z o.p., czynnosci sprawdzajace oraz kontrole podatko-
we. O ile wykonywanie kontroli podatkowych w podatku od gier jest
co do zasady zbiezne z wykonywaniem kontroli podatkowych w innych
podatkach, to w ramach czynnosci sprawdzajgcych wykorzystywa-
ne mogg by¢ inne procedury wynikajace z u.o.s.c., w zwigzku z czym

17 Zob. art. 31 ust. 1i3 w zw. z art. 22 u.o.s.c.
18 Zob. art. 24-27 u.u.s.
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czynnosci sprawdzajace zostang omoéwione na koricu tego rozdzia-
tu. Z kolei specyficzng dla podatku od gier (i dla podatku akcyzowe-
go) forma kontroli prawidtowosci realizacji zobowigzan podatkowych
jest, wspomniana wczesniej, a wynikajaca z art. 30 ust. 3 pkt 1 u.o.s.c.
kontrola prawidlowosci i terminowosci wptat podatku od gier. Specy-
fika jej dotyczy zaréwno wylaczenia tych kontroli spod rezimu ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jak i innego sposobu okresla-
nia organéw wiasciwych do ich przeprowadzenia.

Jak wspomniano w rozdziale 2.4. niniejszego artykutu, w mysl
art. 281 o.p. kontrole podatkowa w podatnikéw i platnikéw przepro-
wadza organ podatkowy pierwszej instancji, co w przypadku podatku
od gier oznacza 45 naczelnikéw urzedéw celnych, ktérych wiasciwosé
miejscowg okresla Minister Finanséw.'® Wyboru organu wiasciwego do
przeprowadzenia kontroli podatkowej danego podatnika podatku od
gier dokonujemy poprzez ustalenie na obszarze dziatania ktérego z tych
naczelnikéw jest zlokalizowany osrodek gier (tj. kasyno, salon gry bin-
go pieniezne lub salon gry na automatach), ma siedzib¢ podmiot urza-
dzajacy gry liczbowe, loterie pieniezne, gre telebingo, loterie audiotek-
sowe lub zaklady wzajemne, albo tez gdzie siedzib¢ ma organ wiasciwy
do wydania zezwolenia na urzgdzanie loterii fantowej, gry bingo fanto-
we lub gier na automatach o niskich wygranych.

Ustawa o grach hazardowych zawiera réwniez w art. 77 ust. 3 nor-
me, zgodnie z ktérg w przypadku braku mozliwosci ustalenia wiasci-
wosci organéw podatkowych w powyzszy sposéb, organami wiasciwy-
mi s3 Naczelnik Urzedu Celnego I Warszawa i Dyrektor Izby Celnej
w Warszawie. Przepis ten nalezy jednak uznaé za zbgedny w ustawie
i niemogacy nigdy znaleZ¢ praktycznego zastosowania, gdyz katalog
zawarty w poprzednim akapicie wyczerpuje calos¢ gier hazardowych
opodatkowanych podatkiem od gier, jak tez niemozliwym jest, aby nie-
znana byta lokalizacja osrodka gier, siedziba podmiotu legalnie urza-
dzajacego ww. gry lub siedziba organu wydajacego zezwolenia.

Wiasciwos¢ miejscowa organéw Stuzby Celnej w zakresie wyko-
nywania kontroli z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.o.s.c. (0 czym bedzie mowa

19 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie wykazu urze-
dow celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sg wtasciwi do wy-
konywania zadan w zakresie podatku od gier, oraz terytorialnego zasiegu ich dziatania
(Dz.U. Nr 115, poz. 771 ze zm.).
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przy czynnosciach sprawdzajacych z o.p.) oraz kontroli z art. 30 ust. 3
pkt 1 u.o.s.c. (tj. kontroli prawidlowosci i terminowosci wptat podatku)
ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu pod-
legajagcego kontroli, miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez podmiot podlegajacy kontroli lub miejsca, w ktérym znajduje si¢
przedmiot kontroli.”® Wykaz obszaréw wiasciwosci miejscowej w za-
kresie tych kontroli pokrywa si¢ co do zasady z wykazem dotyczacym
kontroli podatkowych, a jedyng rdéznicg jest to, ze Naczelnik Urzgdu
Celnego III Warszawa, obejmujacy swym zakresem teren Portu Lot-
niczego Warszawa—Okecie, jest uprawniony do dokonywania kontroli
w trybie art. 30 ust. 2 pkt 3 1 ust. 3 pkt 1 v.o.s.c.

Przyktadowo, kontrole podatkowg podmiotu majacego siedzi-
be w Krakowie, a prowadzacego kasyno gry w Poznaniu, wykona Na-
czelnik Urzedu Celnego w Poznaniu, natomiast kontrolg prawidtowosci
i terminowosci wptlat podatku od gier wykona¢ mogg zaréwno Naczel-
nik Urzedu Celnego w Poznaniu (miejsce prowadzenia dziatalnosci),
jak i Naczelnik Urzedu Celnego w Krakowie (siedziba podmiotu).

2. Kontrola podatkowa

Kontrola podatkowa w podatku od gier przebiega w podobny spo-
s6b jak kontrole podatkowe w innych podatkach i tak samo jak w nich
zastosowanie tu majg przepisy u.s.d.g., co utatwia zycie zaréwno uczci-
wym jak i nieuczciwym podatnikom, a jednoczesnie utrudnia prace or-
ganom podatkowym, np. poprzez zbyt krétki czas na dokonanie takiej
kontroli. Biorgc jednak pod rozwage réznorodne plusy i minusy tej usta-
wy (co moze zapehic kilka ksigzek), nalezy ja jednak uznaé za ,,mniej-
sze z10”, ktore nalezy pozostawi¢ jako ochrone uczciwych podatnikéw,
natomiast w stosunku do nieuczciwych powinno si¢ bardziej efektyw-
nie wykorzystywac istniejace narzedzia prawne.

Schemat standardowego przebiegu kontroli podatkowej mozna
przedstawi¢ w nastepujacy sposdb. W pierwszej kolejnosci organ podat-

20 Zob. § 3 ust. 1 pkt 1 izatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie wtasciwosci miejscowej organéw Stuzby Celnej w zakresie,
w jakim wiasciwos$¢ ta nie wynika z przepiséw regulujacych zadania organéw celnych i or-
ganoéw podatkowych (Dz.U. Nr 182, poz. 1422 ze zm.).
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kowy zawiadamia kontrolowanego o zamiarze wszczg¢cia kontroli po-
datkowej i z rozpoczeciem kontroli musi poczekaé co najmniej 7 dni od
dor¢czenia zawiadomienia. Wyjgtkowo wszczgcie kontroli moze nastg-
pi¢ przed uptywem 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, ale moze
to odby¢ sie wylacznie za zgodg kontrolowanego (przepisy przewidu-
ja tez nieliczne przypadki, kiedy czasami mozna go nie zawiadamiac).
W momencie wszczg¢cia kontroli okazuje sie kontrolowanemu legityma-
cje stuzbowg i dorecza imienne upowaznienie do przeprowadzenia kon-
troli podatkowej, przy czym czasami mozna réwniez wszcza¢ i prowa-
dzié kontrole w trybie ,,na legitymacj¢” (bez upowaznienia)*, ale wtedy
i tak trzeba w ciggu 3 dni doreczy¢ kontrolowanemu wtasciwe upowaz-
nienie.

Samg kontrolg nalezy prowadzi¢ w zakresie okreslonym w upo-
waznieniu i zakoniczy€ jg w terminie w nim okreslonym. Przebieg kon-
troli dokumentuje si¢ w protokole, ktéry sporzadza si¢ w2 egzem-
plarzach — jeden dla kontrolowanego, a drugi dla organu, przy czym
podpisanie protokotu kontroli oznacza koniec kontroli. Po jej zakon-
czeniu kontrolowany moze w ciggu 14 dni od dorgczenia mu protokotu
z kontroli wnies¢ do niego zastrzezenia lub wyjasnienia, a kontroluja-
cy ma 14 dni na powiadomienie kontrolowanego o sposobie zatatwie-
nia powyzszych zastrzezen. Pamigta¢ réwniez nalezy o tym, ze w przy-
padku ujawnienia nieprawidtowosci kontrolowany w ciggu kolejnych
6 miesigcy musi zawiadamia¢ organ podatkowy o kazdej zmianie swo-
jego adresu — jesli tego nie zrobi, to postanowienie 0 wszczgciu poste-
powania podatkowego dorgcza si¢ skutecznie pod adres, pod ktéry do-
reczono protokét kontroli.

Pewng utomnoscig stosowania kontroli podatkowej do celéw kon-
troli realizacji zobowigzan podatkowych w podatku od gier jest opisa-
na w rozdziale 4.1 wtasciwos¢ organéw podatkowych, gdyz w odniesie-
niu do niektérych gier hazardowych bardzo czesto jeden podatnik moze
mie¢ kilka organéw pierwszej instancji, z ktérych kazdy moze dokonac

21 Zgodnie z art. 79a u.s.d.g. podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbo-
wej, na podstawie przepiséw szczegdlnych, moze dotyczy¢ jedynie przypadkéw, gdy czyn-
nosci kontrolne sa niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestgpstwa lub wykrocze-
nia, przeciwdziatania popetnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.
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u niego kontroli podatkowej w odniesieniu do ,,swojej” czgsci zobowia-
zan podatkowych cigzacych na tym podatniku i kazdy z nich moze to
robi¢ niezalenie od innych. Na przeszkodzie do praktycznej realizacji
takich kontroli w tym samym lub zblizonym czasookresie stoja przepi-
sy u.s.d.g., ktére zaréwno zakazujg prowadzenia u tego samego przed-
siebiorcy kilku kontroli jednoczesnie, jak wprowadzajg roczne limi-
ty czasu trwania wszystkich kontroli w danym podmiocie.?> Skutkiem
powyzszego przyktadowa préba przeprowadzenia w danym roku (lub
w krétszym okresie czasu) 16 kontroli podatkowych w spélce urzadza-
jacej gry na automatach o niskich wygranych na terenie catego kraju,
przez 16 r6znych naczelnikéw urzedéw celnych (po 1 z kazdego woje-
wobdztwa), musi byé z géry skazana na porazke, gdyz jeden z pierw-
szych (jesli nie pierwszy) organ podatkowy moze wyczerpac caty limit
rocznych kontroli. Ponadto organy te moglyby mie¢ problemy z kon-
trolg niektérych dokumentéw ksiegowych tych podatnikéw, ktére obej-
mowalyby zdarzenia gospodarcze odnoszace si¢ do kilku wojewddztw
jednoczesnie (lub obszaru catego kraju), gdyz ich kontrola mogtaby by¢
czasami uznana za przekroczenie zakresu prowadzonej kontroli podat-
kowe;j.

Sytuacji tej nie ratuje do korca specyficzne dla podatku od gier
uregulowanie, ktére zawarte zostalo w art. 77 ust. 4 u.o.g.h. Zgodnie
z ta normg prawng, na wniosek wlasciwego organu podatkowego, okre-
slone we wniosku czynnosci: sprawdzajgce, kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego wykonuje odpowiednio naczelnik urzgdu
celnego lub dyrektor izby celnej, na obszarze dziatania ktérego prowa-
dzona jest dziatalnos¢ lub wykonywane sg czynnosci podlegajace opo-
datkowaniu. Krétka analiza tego przepisu wskazuje, iz nie bedzie mogt
on mie¢ zastosowania do takich podmiotéw urzadzajacych gry hazar-
dowe, ktére skladaja deklaracje podatkowe do organéw, na obszarze
wlasciwosci ktorych urzadzajg te gry, gdyz organ taki musiatby sktadaé
wniosek o pomoc administracyjng do samego siebie. Przepis ten z kolei
bedzie mial zastosowanie np. w odniesieniu do ogélnopolskich loterii
pienieznych, fantowych czy audioteksowych, gdzie do jednego naczel-
nika urzedu celnego sktadana jest deklaracja podatkowa odnoszaca si¢
do czynnosci dokonanych na obszarze catego kraju.

22 Zob. art. 8283 u.s.d.g.
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3. Kontrola prawidlowosci i terminowosci wptat
podatku od gier

Bardzo szczegdlng i specyficzng forme¢ kontroli realizacji zobo-
wigzan podatkowych w podatku od gier stanowi kontrola prawidtowo-
$ci i terminowosci wptat podatku od gier (dalej: kontrola wptat), wyko-
nywana w trybie art. 30 ust. 3 pkt 1 u.o.s.c. Kontrola ta jest jedng z form
kontroli w ramach tzw. szczegblnego nadzoru podatkowego® i wyste-
puje jedynie w podatku akcyzowym i podatku od gier.

O szczegdlnym charakterze tej kontroli Swiadczy, zdaniem Auto-
ra, fakt, ze wylaczona jest ona prawie catkowicie spod rezimu u.s.d.g.,
tj. organy celne nie muszg zawiadamia¢ o zamiarze przeprowadzenia
takiej kontroli, nie obowigzujg ich w tym zakresie zadne limity czasu
kontroli, mogg by¢ one wykonywane w trakcie trwania kontroli prze-
prowadzanych przez inne organy, jak tez nie maja tu zastosowania prze-
pisy o sprzeciwie wobec podjecia i wykonywania kontroli.** Jedynymi
przepisami u.s.d.g., ktére muszg by¢ respektowane przez organy cel-
ne w toku omawianych kontroli wptat, sa: nakaz zaznajamiania kon-
trolowanego o jego prawach i obowigzkach w przypadku rozpoczecia
kontroli w trybie ,,na legitymacj¢”’, obowigzek prowadzenia kontro-
li w sposéb sprawny i niezaklécajacy funkcjonowania kontrolowanego
przedsigbiorcy oraz mozliwos¢ przerwania kontroli na czas przeprowa-
dzenia badan prébek produktéw lub prébki kontrolnej. Biorac jed-
nak pod uwage specyfike, cel i form¢ przeprowadzania kontroli wptat,
stwierdzi¢ nalezy, iz praktyczne zastosowanie bedzie mial tu wylacz-
nie art. 80b u.s.d.g., stanowigcy o sprawnosci kontroli i jej niezakidca-
jacym charakterze.

Jak wskazano w rozdziale 4.1. kontrol¢ wptat wykonujg naczelnicy
urzedéw celnych wlasciwi wedtug miejsca zamieszkania albo siedzi-
by podmiotu podlegajgcego kontroli, miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez podmiot podlegajacy kontroli lub miejsca, w kt6-
rym znajduje si¢ przedmiot kontroli, co pozwala na przeprowadzanie jej
we wszystkich miejscach, w ktérych znajdujg si¢ dokumenty lub urza-
dzenia niezb¢dne do sprawdzenia poprawnosci wyliczenia i wptacenia

23 Zob. art. 235 pkt 2 u.o.s.c.
24 Zob. art. 84a pkt 1 u.s.d.g.
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podatku od gier. W realizacji powyzszego pomaga to, ze réwniez w U.
0.s.c. znajdziemy formy pomocy administracyjnej, tj. zgodnie z normg
art. 31 ust. 3 tej ustawy, kontrole (w tym i kontrole wptat) moga wy-
konywa¢ funkcjonariusze petnigcy stuzbg¢ w jednostce organizacyjnej
wlasciwej do przeprowadzenia kontroli oraz funkcjonariusze pelnigcy
stuzbe w innych jednostkach organizacyjnych upowaznieni przez wias-
ciwy organ Stuzby Celnej. Konstrukcja ta, zbiezna w realizacji z opi-
sang w rozdziale 4.1. normg art. 77 ust. 3 u.o.g.h., pozwala na sprawne
1 kompleksowe przeprowadzenie kontroli wptat w podmiocie dziataja-
cym na obszarze wykraczajagcym poza wiasciwos¢é miejscowq jednego
naczelnika urzedu celnego.

Bardzo duzym ulatwieniem przy przeprowadzaniu kontroli wplat
jest nie tylko ,,wylaczenie” ich spod rezimu u.s.d.g., ale réwniez sg nim
okreslone w u.o.s.c. tryby rozpoczgcia i prowadzenia tych kontroli. Co
do zasady, kontrola w siedzibie, w miejscu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz miejscu zamieszkania podmiotu podlegajacego kon-
troli jest wykonywana po dorgczeniu upowaznienia organu Stuzby Cel-
nej do przeprowadzenia kontroli (tzw. upowaznienia jednorazowego)
oraz okazaniu legitymacji stuzbowej.?> Od zasady tej istnieje kilka, $ci-
Sle okreslonych w przepisach prawa, wyjatkéw. Jednym z tych wyjat-
kéw (poza wspominanym juz kilkakrotnie ,,wejSciem na legitymacj¢”)
jest mozliwos¢ przeprowadzania kontroli w podmiotach, w ktérych
przeprowadzono tzw. urzedowe sprawdzenie, wylacznie na podstawie
okazywanych przez funkcjonariusza legitymacji stuzbowej oraz imien-
nego upowaznienia do wykonywania kontroli (tzw. upowaznienia sta-
tego).?® Omawiane ulatwienie polega na tym, ze uprawnieni funkcjo-
nariusze otrzymuja jednorazowo upowaznienie wielokrotne, wazne na
dluzszy okres czasu i nie muszg kazdorazowo otrzymywaé upowaznieni
jednorazowych, co znacznie skraca czas niezbedny do przygotowania
1 przeprowadzenia wielu kontroli w danym okresie czasu.

Urzgdowe sprawdzenie stanowi forme¢ fizycznej weryfikacji da-
nego podmiotu, przed rozpoczgciem przez niego dziatalnosci podlega-
jacej kontroli, w celu sprawdzenia, czy podmiot taki spelnia warunki,

25 Zob. art. 36 ust. 1 u.o.s.c.

26 Zob. art. 36 ust. 2 pkt 3 u.o.s.c. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz w mys| tego przepisu, w przy-
padku gdy kontrole takie wykonuje umundurowany funkcjonariusz, legitymacja stuzbowa
i upowaznienie sg okazywane na zadanie podmiotu podlegajacego kontroli.
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aby méc przeprowadzaé¢ w nim takie kontrole.?’” Urzedowe sprawdzenie
przeprowadza si¢ tylko w niektérych podmiotach podlegajacych kon-
troli®®, a w przypadku hazardu wykonuje si¢ je wylacznie w podmio-
tach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier liczbowych, wideolo-
terii®, gry telebingo, gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci,
gry bingo pieni¢zne, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach o ni-
skich wygranych. Tym samym, w przypadku podmiotéw nie objgtych
rzgdowym sprawdzeniem (np. organizujacych loterie fantowe lub au-
dioteksowe), kontrola wplat wykonywana jest poza rezimem u.s.d.g., ale
jej rozpoczecie musi odbyé sie w oparciu o upowaznienie jednorazo-
we. Pomimo faktu, iz moze si¢ to wyda¢ pewnym utrudnieniem w sto-
sunku do stosowania upowaznieni statych, zauwazy¢ nalezy, ze dotyczy
to jednak grupy podatnikéw uznanych przez ustawodawce za ,,mniej
ryzykowne”. Za takim podzialem podmiotéw przemawia¢ moze fakt,
iz wylacznie podmioty z grupy ,,ryzyka” (tj. podlegajace urzgdowemu
sprawdzeniu) zobowigzane sg réwniez do sktadania zabezpieczen fi-
nansowych, ktére stuza m.in. do pokrycia ewentualnych zalegtosci po-
datkowych w podatku od gier.*

Zauwazy¢ jednoczes$nie nalezy, iz co prawda w u.o.s.c. nie zo-
stal opisany szczegdlowy tryb wykonywania kontroli wplat, ale lek-
tura przepiséw rozdzialu 3 tej ustawy wskazuje na to, ze funkcjona-
riusze wykonujacy te kontrole posiadaja uprawnienia do wykonywania
w ich toku bardzo wielu najr6zniejszych czynnosci, a na podmioty na-
tozono bardzo wiele obowigzkéw, ktére korelujg z tymi uprawnienia-

27 Zob. art. 64 u.o.s.c.

28 U.o.s.c. nakazuje przeprowadza¢ urzedowe sprawdzenie we wszystkich podmiotach, ale
jednoczesnie uprawnia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do zwolnie-
nia z tego obowiazku ré6zne podmioty, przy czym zwolnienie to nie moze dotyczy¢ konkret-
nych podmiotéw, ale wytacznie rodzajéw podmiotéw. Minister Finanséw, korzystajac z po-
wyzszej mozliwosci, zwolnit z urzedowego sprawdzenia wszystkie podmioty za wyjatkiem
niektérych, enumeratywnie wymienionych ich grup. Szerzej: § 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie urzedowego sprawdzenia (Dz.U. Nr 222,
poz. 1757).

29 Jest to kolejna niekonsekwencja ustawodawcy — z dniem 1 stycznia 2010 r. wykreslono
z przepiséw hazardowych mozliwo$¢ urzgdzania wideoloterii, a jednoczes$nie wprowadzo-
no w zycie rozporzadzenie obejmujace urzedowym sprawdzeniem podmioty urzadzajace
takie gry. Niekonsekwencja ta jest tym wieksza, ze ponad 2 tygodnie przed podpisaniem
tego rozporzadzenia opublikowana byta juz ustawa likwidujgca takie gry.

30 Szerzej: G. Musolf, Zabezpieczenia finansowe i gwarancje w grach hazardowych, ,Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego” 2010, nr 9, s. 310-312.

405



mi.*' Przyktadowo, rozporzadzenia wykonawcze do u.o.s.c. naklada-
ja na niektére podmioty hazardowe obowigzek sporzadzania i prowa-
dzenia réznorodnych raportéw (dziennych i miesiecznych), zestawien
i informacji, z ktérych czg$¢ musi byé w odpowiednim czasie przesta-
na do wlasciwych naczelnikéw urzedéw celnych.* Z kolei rozporza-
dzenie wykonawcze do u.o.g.h. wprowadza obowigzek prowadzenia
m.in. ksigg obrotéw zetonami, gotéwka i kartonami, czy tez ewidencji
podstaw opodatkowania i ewidencji obliczania wysokosci podatku od
gier®. W oparciu o ww. dokumenty oraz o ksiggi rachunkowe podmio-
tow mozna sprawnie ustali¢ prawidlowos¢ wyliczenia naleznego podat-
ku od gier oraz sprawdzi¢ terminowos¢ jego wplaty (co ma szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do omawianych w rozdziale 3.3 wplat dzien-
nych).

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz lektura katalogu wskazywa-
nych w tym rozdziale praw i obowigzkéw organéw i podmiotéw skta-
nia do sformulowania twierdzenia, ze kontrolg prawidlowosci i ter-
minowosci wplat podatku od gier mozna kolokwialnie nazwac ,,malg
kontrolg podatkowg”.

4. Czynnosci sprawdzajace

Zgodnie z art. 272 o.p., czynnosci sprawdzajace wykonywane sg
w 3 obszarach idotyczg: 1) sprawdzenia terminowosci zlozenia de-
klaracji i wplaty zadeklarowanego podatku, 2) stwierdzenia formal-
nej poprawnosci ztozonych dokumentéw (deklaracji) oraz 3) ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
ww. dokumentéw. W zakresie dwoch pierwszych obszaréw czynnosci
sprawdzajace w podatku od gier, podobnie jak i w innych podatkach,
opieraja si¢ wylacznie na analizie zlozonych deklaracji i poréwnywa-

31 Zob. art. 32-32 u.o.s.c.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie kontroli wykonywa-
nych przez Stuzbg Celng w zakresie urzadzania i prowadzenia gier i zaktadéw wzajemnych
(Dz.U. Nr 188, poz. 1459) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r.
w sprawie kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng w zakresie urzadzania i prowadzenia
gier hazardowych (Dz.U. Nr 226, poz. 1820).

33 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie dokumentacji prowa-
dzonej przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych (Dz.U. Nr 8,
poz. 57).
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niu ich z rachunkami bankowymi organéw podatkowych. Poniewaz or-
ganom celnym znany jest doktadnie krag podatnikéw podatku od gier
(tj. podmiotéw dzialtajacych legalnie), to nie ma zadnych probleméw
z ustaleniem, czy dany podmiot zlozyl w terminie wymagana deklara-
cje podatkowa, jak tez czy wptacit w terminie podatek wykazany w tej
deklaracji. Bezproblemowym jest réwniez sprawdzenie, czy podatnik
wlasciwie wypelnit wszystkie pola deklaracji i czy umie postugiwac si¢
kalkulatorem. Jedynym problemem w tym zakresie jest to, ze brak jest
mozliwosci stwierdzenia w oparciu o deklaracje, czy nalezne za dany
okres wplaty dzienne podatku zostaly uiszczone we wlasciwych termi-
nach i kwotach, gdyz deklaracja podatkowa* zawiera wytacznie pole
do wpisania tagcznej sumy wptaconych za dany okres wptat dziennych.

Aby wykona¢ czynnosci sprawdzajace w trzecim obszarze, tj. aby
ustali¢ stan faktyczny niezbedny do stwierdzenia jego zgodnosci z de-
klaracjg podatkowa w podatku od gier, naczelnik urzg¢du celnego moze
zaréwno wykorzysta¢ dane zgromadzone w ramach opisanej w po-
przednim rozdziale kontroli wptat, jak tez moze oprze¢ si¢ na danych
pozyskanych w ramach kontroli sprawowanych w trybie art. 30 ust. 2
pkt 3 u.o.s.c. Wyjatkowo, mozliwym jest réwniez wykorzystanie do
tego celu informacji sktadanych przez podmioty hazardowe Ministrowi
Finanséw lub dyrektorom izb celnych w trybie art. 79 u.o.g.h.

W przypadku kontroli sprawowanych w trybie art. 30 ust. 2 pkt 3
u.0.s.c. wskazac nalezy, iz podobnie jak kontrole wptat sg to kontrole
sprawowane w trybie tzw. szczegélnego nadzoru podatkowego. Ozna-
cza to, ze i one sg wylaczone spod rezimu u.s.d.g., a do niektérych pod-
miotéw mozna wejs¢ na kontrole w oparciu o ogélne upowaznienie sta-
te. Poniewaz kontrole te reguluja te same przepisy, co kontrolg wptat, to
w praktyce mozna w jej trakcie w sposob pewny ustali¢ wszelkie pod-
stawy opodatkowania (w tym ilos¢ automatéw o niskich wygranych),
bez wyliczania wysokosci naleznego podatku, a nastgpnie (w tresci
protokotu z kontroli) przekaza¢ te dane komdrce wykonujagcej czynno-
Sci sprawdzajace, ktora przy pomocy kalkulatora w kilka minut spraw-
dzi prawidlowos¢ wypetnienia deklaracji. Tym samym wykorzystanie
w ramach czynnosci sprawdzajacych danych ze standardowo wykony-
wanych kontroli w trybie art. 30 ust. 2 pkt 3 u.o.s.c. moze w niektérych

34 A w zasadzie zatgcznik do niej.
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przypadkach by¢ wystarczajace do sprawnego i szybkiego sprawowania
kontroli realizacji zobowigzan podatkowych w podatku od gier, bez ko-
niecznosci siggania po kontrole wptat czy kontrole podatkowe.

V. Ocena obecnego systemu kontroli realizacji
zobowigzan podatkowych w podatku od gier

Podsumowujac rozwazania zawarte w rozdziale 4 niniejszego
opracowania, wskazaé nalezy, iz istniejace mechanizmy prawne, wyko-
rzystywane do kontroli realizacji zobowigzan podatkowych w podatku
od gier, sg co prawda czgsciowo utomne w réznych aspektach, jednakze
ich naprzemienne wykorzystywanie moze zniwelowac te utomnosci. Co
wiecej, wzajemne przenikanie si¢ r6znorodnych procedur kontrolnych
oraz ich elastycznosé, skutkuja istnieniem bardzo silnego i teoretycznie
sprawnego systemu kontroli realizacji ww. zobowigzan. O rzeczywistej
sprawnosci tego systemu stanowi¢ jednak moze wlasciwe jego wyko-
rzystanie i odpowiednie skoordynowanie dziataf nie tylko na obszarze
catego kraju czy wojewddztwa (izby celnej), ale réwniez w ramach po-
jedynczego organu pierwszej instancji, tj. naczelnika urzedu celnego.
Zastrzezenie to wynika z faktu, iz poszczegdlne czynnosci i kontrole
opisane w rozdziale 4 wykonywane sg w praktyce przez rézne komorki
organizacyjne w poszczeg6lnych urzedach celnych.

Subiektywna ocena funkcjonowania tego systemu w okresie 1,5
roku od przejecia podatku od gier przez Stuzbe Celng sktania Autora
do wyrazenia og6lnej pochwaty zaréwno w stosunku do ustawodawcy,
ktéry stworzyt ten system, jak i w odniesieniu do organéw, ktdre sta-
rajg sie go stosowaé. Za pozadane uzna¢ nalezy jednak dokonanie kil-
ku zmian w tym systemie, co znalazlo odzwierciedlenie w kilku doku-
mentach wewnatrzresortowych.*

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz poréwnanie mozliwosci kontrolnych
w zakresie podatku od gier Stuzby Celnej i organéw kontroli skarbo-
wej wskazuje na to, iz w chwili obecnej bezzasadnym wydaje si¢ anga-
zowanie tych drugich w kontrole podatku od gier i ze rozsagdnym bylo

35 Dokumenty te powstaty w ramach realizacji zarzadzenia Nr 18 Ministra Finanséw z dnia
21 maja 2010 r. w sprawie strategii dziatania Stuzby Celnej (niepublikowane).
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odebranie im uprawnieft do wydawania decyzji okreslajacych zobowig-
zanie podatkowe w tym podatku.

VI. Wnioski

Analiza obecnego systemu kontroli realizacji zobowigzan podat-
kowych w podatku od gier wskazuje, wbrew pozorom, na jego dos¢
prawidlowa konstrukcje, ktéra umozliwia sprawne iefektywne wy-
konywanie tych kontroli. System ten musi jednak ulec w przysztosci
zmianie i to nie tylko z uwagi na pewne jego obecne niedociggnigcia,
ale réwniez na skutek zmian ustawowych, ktére w momencie pisania
niniejszej pracy oczekiwaly na wejsScie w zycie.*® Zmiany te, oprocz
wprowadzenia przepisOw technicznych, z jednej strony wprowadza-
ja ulatwienia przy organizacji ,,matych” loterii fantowych i gier bingo
fantowe”, a z drugiej strony umozliwiajg prowadzenie zaktadéw wza-
jemnych w Internecie, przy catlkowitym zakazie organizacji tam innych
gier hazardowych.

Miejmy nadziej¢, iz nieuchronna ewolucja omawianego syste-
mu kontroli nie tylko nie pogorszy jego efektywnosci, ale réwniez nie
wprowadzi istotnych utrudnien dla legalnie dziatajacych podmiotéw
branzy hazardowej, co mogloby skutkowaé rezygnacjq z tej dziatalno-
Sci, a w konsekwencji brakiem podatnikéw i ,,$§miercia” omawianego
systemu kontroli.

36 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych in-
nych ustaw.

37 Za ,matq’ loterig fantowa lub ,matg” gre bingo fantowe uznawa¢ bedzie sie takie z tych gier,
w ktérych warto$¢ puli nagréd nie przekracza tzw. kwoty bazowej, ktéra jest corocznie wyli-
czana przez GUS, a w roku 2011 wynosi 3.394,58 zt.
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