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1. W pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy
wlasciwym byltby powrét do k.p.a. Mimo krytyki odejscie od poste-
powania administracyjnego zaowocowalo rozwojem ogdlnego prawa
podatkowego, mimo wszystkich jego znanych wad. Nalezy to oceniaé
jako postep i uznad, ze cofniecie si¢ do formuty k.p.a. bytoby krokiem
wstecz. Nie oznacza to, ze nie nalezy korzysta¢ z réwnolegle powstajg-
cego dorobku postepowania administracyjnego, cho¢ warto podkreslié,
ze rowniez k.p.a. moze obecnie wzorowac si¢ na ordynacji podatkowe;.
Dorobek ordynacji byl bowiem w ostatnich latach szeroki i dynamicz-
ny.

2. W dalszej kolejnosci wskazac nalezy, jaka Sciezke pracy nad or-
dynacjg podatkowg nalezy wybrac?

Wykluczy¢ nalezy przy tym w pierwszej kolejnosci elementy me-
tod prymitywnych, ktére nie zawierajg zadnej mysli przewodniej, choé
mogg technicznie wspomagaé prace legislacyjne. Nalezg do nich pra-
ce na istniejagcym materiale normatywnym oraz korzystanie z dorobku
orzecznictwa, w tym nawet uchwat NSA.

Prima facie racjonalnym sposobem zbudowania zakresu i wyzna-
czenia tresci ordynacji podatkowej powinno by¢ skatalogowanie jej
instytucji prawnych i dodanie albo wyeliminowanie dodatkowo po-
trzebnych lub zbednych. Takie podejscie, ktére ograniczyloby si¢ do
operowania na istniejagcym materiale normatywnym, utrwaliloby jed-
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nak obecny zestaw rozwigzan ze wszelkimi trudnosciami jego upo-
rzadkowania. Wydaje si¢ wiec, ze nalezy poszukiwac innego rozwig-
zania.

Wsparcie merytoryczne dla budowy ordynacji podatkowej stano-
wi¢ powinny w zasadzie uchwaly NSA i orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze nie wszystkie uchwa-
ty sa powszechnie akceptowalne. Ponadto, ich wymowa powinna by¢
zbiezna z nowo przyjeta koncepcjg ordynacji. Tezy uchwatl sprzeczne
z zalozeniami powinny by¢ na nowo przemyslane i zweryfikowane.
Uchwaly przenoszone wprost do legislacji, fadnie nawet sformutowa-
ne i dlatego chetnie wykorzystywane w rozstrzygnigciach indywidual-
nych, nie zawsze tworza poprawne normy generalne (ogdlne w sensie
podmiotowym i abstrakcyjne co do przedmiotu).

3. Jakie powinny by¢ kryteria przyjmowania zatozeri koncepcyj-
nych i szczegétowych rozwigzani? W jednym i drugim przypadku i kon-
cepcje, 1 rozwigzania szczegétowe powinny mie¢ podstawy naukowe.
Wiedza praktyczna pochodzaca z praktyki orzeczniczej sqgdéw i orga-
néw podatkowych jest bezcenna, ale dotyczy spraw jednostkowych. Na
podstawie przypadkéw jednostkowych, choéby wielu, nie mozna zbu-
dowac prawidlowej calosciowej konstrukcji teoretycznej. Praktyka nie
ma narzedzi badawczych, a jedynie zbiér wiedzy o przypadkach. Oczy-
wiscie dobrze jest potaczy¢ te umiejetnosci. Bo zalozenia powinny by¢
kompleksowe, spéjne i weryfikowalne w Swietle wiedzy i doswiad-
czenia zyciowego, odwotywac si¢ do rzeczywistosci. Cho¢ ostatecznie
beda to normy prawne, ktére nie podlegajg kryterium oceny prawdy
i falszu w sensie logiki formalnej. Reguty prawne powinny jednak nor-
mowac rzeczywiscie wystepujace w sferze prawnie regulowanej zacho-
wania, a nie tworzy¢ konstrukcje fikcyjne. Nalezy wigc unika¢ w mia-
re mozliwosci pojgé i zwrotéw konwencjonalnych, ktére tworzy si¢
w prawie podatkowym z reguty wtedy, gdy badanie naukowe nie zosta-
nie do korica przeprowadzone i przyjmuje sie, ze zwrot ,,X” ,,z duzym
prawdopodobieristwem”™ albo ,,przy przyjeciu pewnych konwencjonal-
nych zalozert” ,,intuicyjnie odpowiada znaczeniu ,,Y”. Takie domyka-
nie kolanem legislacji §wiadczy o powierzchownosci pracy naukowej
nad kazdym zagadnieniem. Celem ostatecznym bedzie zatem stworze-
nie adekwatnej do rzeczywistosci reguly zachowania o dobrze wyrazo-
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nej jezykiem jasnej funkcji. Warunkiem jest jednak rozumienie przez
tworzacego prawo celu danego unormowania.

4. Jaki ,.klucz” przyjac¢ do budowy ordynacji podatkowej z punktu
widzenia jej zakresu?

1) WykluczyliSmy juz wyzej skorzystanie z wzorca k.p.a., ktéry
nie rozwigzywalby wielu probleméw, a rodzitby nowe, niezna-
ne ostatnim doswiadczeniom polskim sprzed wejscia w zycie
ordynacji podatkowe;j.

2) Pierwsze zalozenie to stworzenie z ordynacji podatkowej zbio-
ru unormowarn ogélnych, zawierajacych podstawowe pojecia
i pozostawienie w aktach tzw. prawa materialnego o poszcze-
gblnych podatkach (szczegdtowego), rozwigzan normujacych
zachowania odnoszace si¢ do konkretnego podatku (podat-
kéw, jesli bedzie ich w jednym akcie wigcej).

3) Alternatywa dla powyzszego rozwigzania byltoby ,wyciagnig-
cie przed nawias” wszystkich rozwigzai wspdlnych dla po-
szczegOlnych grup przepiséw. Typowym przykladem moga
by¢ procedury wymiarowe w podatkach rolnym, leSnym i od
nieruchomosci dla oséb fizycznych oraz w podatku od spad-
kéw 1 darowizn, nazywane bi¢dnie ,,powstawaniem zobowig-
zaf z mocy decyzji”.

4) To ostatnie rozwigzanie jest racjonalne, gdyz redukuje znacz-
nie material normatywny, czyni go bardziej przejrzystym,
spojnym i konsekwentnym. Upraszcza prawo podatkowe.

5) Kolejnym zalozeniem byloby skupienie w ordynacji wszelkich
procedur podatkowych rozproszonych w innych aktach praw-
nych, takich jak kontrola skarbowa i inne ustawy regulujace
postgpowanie podatkowe. Z drugiej zas strony odestanie do
ordynacji podatkowej w tych regulacjach prawnych, ktére mo-
glyby korzysta¢ z regut jej procedur.

6) Dyskusyjne moze by¢ wilaczenie do ordynacji podatkowej
przepis6w o egzekucji. Stanowig one rdzen regulacji o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji. Sprawy tej nie nale-
zy wigc przesadzad, lecz zbadaé jg w toku prac przedlegisla-
cyjnych.
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7) Ordynacja podatkowa powinna mie¢ jednolitg formut¢ ukta-
dowa. Moim zdaniem przepisy powinny by¢ utozone wedtug
schematu: powstawanie, wymiar i wykonywanie. Jesli nie,
to nalezy poszuka¢ formuty konkurencyjnej, lepiej uzasadnio-
nej. Kazdy inny uklad bedzie bataganem na wzo6r dotychcza-
sowego uktadu.

8) Obowigzek to pojecie, ktére wyraza powstawanie stosunku
prawnego. Zobowigzanie podatkowe to wymierzony obowig-
zek podatkowy. Jedynie polgczenie zalozen z lit. e i f zapewni
spdjnos¢ ordynacji oraz catego prawa podatkowego.

9) W moim przekonaniu ordynacja podatkowa powinna powsta-
wac ,,w jednej glowie”. Rozumiem przez to, ze bylaby to pra-
ca zbiorowa posiadajgca jednak lidera o bardzo silnej pozycji,
narzucajacego swojg koncepcje i decydujacego o wszystkich
watpliwosciach.

10) Poszczegdlne przepisy powinno si¢ tak budowac, ze ich pier-
wotny ksztalt powinien stanowi¢ zestaw uprawnien i obowigz-
kéw, ktére powinny si¢ w nich znaleZzé. W nastepnej kolej-
nosci nalezy napisa¢ jezykowg formule przepisu. Uprawnienia
i obowiazki powinny poprzedzac¢ i determinowac formule je-
zykowa.

11) Réwnolegle z procedurami ordynacji nalezy zbudowa¢ admi-
nistracj¢ podatkowg dostosowang do realizacji jej zadan. Usta-
lenia w zakresie struktur i kompetencji administracyjnych nie
powinny przetamywa¢ (dominowac) nad regutami procedu-
ralnymi.

12) Przyjecie okreslonych zalozen merytorycznych nie moze
przesagdza¢ o konkretnych rozwigzaniach, jezeli wymaga-
nia jgzykowe sktaniajg do zmian konstrukcji prawnych. Jezyk
i mozliwos¢ stworzenia odpowiednich regut moga i powinny
modyfikowaé pierwotne zalozenia koncepcyjne.



