WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie jest kolejng z serii monografii powstajacych
w zwigzku z organizowang corocznie przez Wydzial Prawa Uniwer-
sytetu w Bialymstoku konferencja naukowg pod tytulem ,,Ordynacja
podatkowa w teorii 1 praktyce”. W dniach 18-20 maja 2014 r. odby-
la sie ona juz po raz 6smy. Tym razem rozwazania skupity si¢ wokét
dwéch grup zagadnien: potrzebie zmian w ordynacji podatkowej oraz
orzecznictwie sgdéw administracyjnych i Trybunalu Konstytucyjne-
go dotyczacego tej ustawy. Taki tez podziatl tekstéw, ktérych autorami
W przewazajgcej mierze sg uczestnicy wskazanej konferencji, przyjeto
na potrzeby monografii.

Ordynacja podatkowa od poczatku swojego funkcjonowania byta
nowelizowana juz tak wiele razy, iz powszechnie akceptuje si¢ poglad
o zasadnosci podjgcia prac nad nowym aktem regulujacym ogélne pra-
wo podatkowego. W momencie ztozenia do druku niniejszego opraco-
wania funkcjonujg juz dwa znaczace ciata kolegialne, ktére — nalezy
mie¢ takg nadziej¢ — mogg przyczynic si¢ do reformy ogdlnego prawa
podatkowego. Mam tutaj na mysli powotang stosownym rozporzadze-
niem Rady Ministréw Komisj¢ Kodyfikacyjng Ogélnego Prawa Podat-
kowego oraz dzialajacg przy Ministrze Finanséw Rade Konsultacyjng
Prawa Podatkowego. Powstanie tych podmiotéw potwierdza koniecz-
nos¢ podjecia prac nad polskim prawem podatkowym, ze szczegélnym
uwzglednieniem jego czgsci ogdlne;.

W kontekscie powyzszego cieszy¢ moze, iz czgS$¢ czlonkow wska-
zanej Komisji i Rady jest autorami opracowan skladajacych si¢ na ni-
niejszg monografi¢. By¢ moze — taka jest moja nadzieja — do podje-
cia prac nad zmianami w og6lnym prawie podatkowym przyczynity si¢
chociaz w niewielkim zakresie takze organizowane od wielu lat przez
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Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku spotkania naukowcéw,
sedziéw, przedstawicieli organéw podatkowych oraz doradcéw podat-
kowych, w ramach ktérych — niekiedy w sposéb niezwykle zaangazo-
wany — przedstawiali oni problematyke stosowania regulacji ordynacji
podatkowe;j.

Ksiazka sktada si¢ z dwéch zasadniczych czesci. W pierwszej zna-
lazty sie opracowania dotyczace kierunkowych zmian, jakie powin-
ny nastgpi¢ w ogélnym prawie podatkowym. Cz¢s¢ z nich ma charak-
ter bardziej og6lny, a czes¢ bardziej szczegétowy, bazujacy na analizie
obowigzujacych rozwigzan.

W drugiej czesci monografii umieszczone zostaly rozwazania do-
tyczace, w przewazajacej czesci, mankamentéw obecnie obowiazujg-
cej ordynacji podatkowej, ktére znalazly swéj wyraz w orzecznictwie
sqdéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego. Od wielu lat
to w orzecznictwie wlasnie, jak w soczewce skupiajg si¢ problemy in-
terpretacyjne (ale nie tylko), ktére powstajg na tle stosowania wskazanej
ustawy. Wpltywu judykatury na ksztalt projektowanych w przysztosci
regulacji prawnych nie sposéb przeceni¢. To orzecznictwo wyznacza
dosé czesto sciezke, po ktérej powinien podgzaé ustawodawca. Zasada
ta, obserwujac praktyke legislacyjna ostatnich lat, w zupetnosci spraw-
dza sig, jezeli chodzi o prawo podatkowe.

Mam nadzieje, ze publikacja niniejsza bedzie stanowita cenne Zré-
dlo, w oparciu o ktére mozliwe stanie si¢ rozwiazanie przynajmniej
czesci aktualnych probleméw wystepujacych na tle regulacji ordynacji
podatkowej. Bedzie tez waznym glosem réznych srodowisk, ktéry zo-
stanie uwzgledniony w przyszltych pracach nad ordynacja podatkows.

Rafat Dowgier
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