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PODATEK OD TOWAROW I USEUG
W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Artykul konfrontuje kwestie organizacyjne centralizacji rozliczen VAT w jednostkach samorzadu
terytorialnego z ustawows zasada ich gospodarki finansowej. Jednostki samorzadu terytorialnego, ma-
jac swobode w zakresie organizacji rozliczen VAT, wspierajq si¢ wytycznymi Ministerstwa Finansow.
Wedtug tych wytycznych wplywy podatku od towaréw i ustug w formie zaplaty za $wiadczone ustugi
otrzymywanych od kontrahentéw samorzadowych jednostek budzetowych nie stanowia dochodu bu-
dzetowego. Podporzadkowujac si¢ wytycznym, jednostki samorzadu terytorialnego ewidencjonuja te
srodki finansowe, nie budzetujac ich. W konsekwencji nie wykazuja tych wplywéw w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S. Autor artykulu przekonuje, Ze taki sposéb rozliczania wplywéw nie jest zgodny
z zasadami gospodarki finansowej jednostek budzetowych wyrazonymi w ustawie o finansach publicz-
nych i podwaza wiarygodnos¢ sprawozdan budzetowych.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, budzet jednostek samorzadu terytorialnego, centralizacja rozli-
czent VAT, sprawozdawczo$¢ budzetowa

THE CENTRALISATION OF VAT SETTLEMENTS IN LOCAL GOVERNMENT UNITS
IN THE CONTEXT OF ITS FINANCIAL ECONOMY RULES

Summary

The article confronts the organizational issues of centralization of VAT settlements in local
government units with their financial economy principles. Local government units, having the freedom
to organise VAT settlements, make use of the guidelines of the Ministry of Finance. According to these
guidelines, the proceeds of VAT in the form of payment for services rendered from the contractors of
organisational units should not be treated as the budget income. By complying with the guidelines,
local government units record these financial resources without budgeting them. Consequently, they do
not show these proceeds in the local budget income report (Rb-27S). The author of the article argues
that this way of proceeds' settlement is not consistent with the principles of financial management of
budgetary units expressed in the Public Finance Act and undermines the reliability of budget reports.

Keywords: public finance, regional government budget, centralisation of VAT settlement, budget
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1. Wstep

Niektore z ustug publicznych, ktore jednostki samorzadu terytorialnego (jst)
$wiadczg odplatnie, w $wietle ustawy o podatku od towaréw i ustug stanowia sprze-
daz opodatkowana. Wplywy ze sprzedazy towaréw i uslug stanowia dochod bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego!. Powstaje wowczas obowigzek podat-
kowy. Problemem badawczym artykutu jest kwestia raportowania w sprawozdaniach
budzetowych (Rb-27S) o wysokosci osiagnictych dochodéw przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego z tytulu sprzedazy opodatkowanej VAT. Zasadniczym celem
artykutu jest ustalenie, czy jednostki samorzadu terytorialnego jako swo6j dochéd po-
winny uznawaé pelng kwote otrzymana od klienta z tytutu transakeji opodatkowanej
VAT, czyli tacznie z podatkiem od towaréw 1 ustug, czy tylko kwote netto. Osiag-
nigciu tego celu stuzy analiza przepiséw prawa. Dodatkowym celem artykutu jest
weryfikacja, czy praktyka stosowana przez jednostki samorzadu terytorialnego przy-
staje do stanu prawnego. Konfrontacja obu tych celéw powinna stanowi¢ asumpt do
dalszych badan dotyczacych wiarygodnosci i poréwnywalnosci sprawozdan budzeto-
wych jst w obszarze dochodéw.

2. Centralizacja rozliczen VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

Transakcje stanowigce sprzedaz opodatkowana, a co za tym idzie uzyskiwane
dochody, w rzeczywistosci realizowane sa przez poszczegélne jednostki organiza-
cyjne jst. W zwiazku z istniejacym obowiazkiem podatkowym zasadnicza kwestia
staje si¢ sprecyzowanie, kto jest podatnikiem: jednostka samorzadu terytorialnego
jako calos¢, instytucjonalnie stanowiaca zbidr poszczegdlnych jednostek organiza-
cyjnych, czy tez kazda z jej jednostek odrebnie.

Przez wiele lat funkcjonowania podatku od towaréw i ustug (dalej: podatku
VAT) samorzadowe jednostki budzetowe byly uznawane za odrebnych, samodziel-
nych podatnikéw podatku od towardw i ustug? Bylo tak do czasu, gdy ustawodawca
wskazal, ze podatnikiem podatku od towaréw i uslug jest jednostka samorzadu
terytorialnego. Od 2017 r. upowszechniono t¢ zasade, ktéra w praktyce funkcjonuje
pod hastem centralizacji rozliczett VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Istotq centralizacji rozliczen VAT jest przyjecie, ze podatnikiem VAT jest jedno-
stka samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia ustroju samorzadu, w ujeciu in-
stytucjonalnym, jednostka samorzadu terytorialnego jest zbiorem jej jednostek orga-
nizacyjnych, funkcjonujacych w réznych formach organizacyjno-prawnych. Podsta-
wowg forma jest jednostka budzetowa. Ta z kolei nie ma osobowosci prawnej.

I art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2 Ustawa o podatku od towaréw i ustug (ustawa o VAT) wskazuje, ze to wlasnie samodzielno$¢ pro-
wadzenia dzialalnosci przez podmiot warunkuje, czy moze by¢ on uznany za podatnika podatku
VAT czy tez nie (art. 15 ustawy o VAT).
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Dokonywane przez jednostki organizacyjne jst transakcje, ktére w $wietle ustawy
o podatku od towaréw 1 uslug stanowia sprzedaz opodatkowang VAT, w sensie
prawnym s sprzedaza dokonana przez jst, a nie przez jej jednostke organizacyjna.
Centralizacja rozliczen VAT w obrgbie jst nie obejmuje natomiast wszystkich jej
jednostek organizacyjnych, a jedynie te dzialajace w formie jednostek budzetowych
1 zakladoéw budzetowych [zob. Pyrz, 2015].

3. Wytyczne Ministerstwa Finans6w w zakresie centralizacji rozliczen VAT

W 2017 r. Ministerstwo Finanséw opublikowalo dodatkowe wyja$nienia w zak-
resie centralizacji rozliczen VAT. Przedmiotem wyjasnien jest miedzy innymi sposob
prezentowania w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw opodatko-
wanych podatkiem VAT. Rozstrzygnieto wowczas czy dochody jst wynikajace
z dokonywanej sprzedazy opodatkowanej VAT nalezy ujmowaé w sprawozdaniach
budzetowych (RB-27S) w kwocie brutto wynikajacej ze zrealizowanych platnosci
przez kontrahentéw (tzw. kasowo zrealizowanych i zgodnie z wplywami wynikaja-
cymi z wyciagéow bankowych), czy w kwocie netto pomniejszonej o podatek VAT
nalezny.

Wywod w tej sprawie Ministerstwo Finanséw oparlo o stwierdzenie, ze ,,podatek
VAT nie stanowi dochodu jednostek samorzadu terytorialnego. W katalogu Zrédel
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonym w ustawie z dnia 13 li-
stopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podatek VAT nie
wystepuje jako Zrédlo dochodéw tych jednostek. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug podatek VAT jest dochodem
budzetu panstwa” [Ministerstwo Finansow, 2017]. Stwierdzenie to w ocenie autora
artykulu nie budzi watpliwosci. Jest ono prawdziwe. Watpliwosci wzbudza nato-
miast konkluzja sformulowana na podstawie tego wywodu, ktéra mowi, ze wobec
powyzszego w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej i jednostki samorzadu terytorialnego dochody
powinny by¢ ujmowane w kwotach netto (bez podatku VAT)” [Ministerstwo Finan-
séw, 2017].

4. Zaptata za wykonanie ustugi nie jest zaptatg podatku

W ocenie autora artykutu, Ministerstwo Finanséw popelnito zasadniczy blad
w publikowanych wytycznych przyjmujac, ze samorzadowe jednostki budzetowe
uzyskuja wplywy podatkowe z tytutu VAT. Ministerstwo uznalo, ze wplaty doko-
nywane przez kontrahentéw jednostek budzetowych jst w kwocie netto stanowia
zaplate za wykonang ustuge lub nabyty towar, za$ doliczony do tej kwoty podatek
VAT stanowi wplyw podatkowy. W rzeczywistosci wplaty kontrahentéw dokony-
wane na rzecz jednostek budzetowych z tytutu transakcji opodatkowanych (lub nie)
VAT, stanowia w calosci zaplate ceny za wykonana ustuge badz dostawe towaru.
Jak wskazal Sad Najwyzszy w Uchwale z dnia 21 lipca 2006 r. [Sygn. akt III CZP
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54/06], podatek VAT jest podatkiem cenotwoérczym, co oznacza, iz wplywa on na
wysokos$¢ ceny w sytuacji, gdy towar lub ustuga podlega opodatkowaniu. Tym sa-
mym stanowi on element wynagrodzenia za wykonang ustuge badZ dostawe towaru.
Podejscie to jest zgodne z definicja ceny okreslona w art. 3 ustawy z dnia 9 maja
2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i uslug, ktéra moéwi, ze ,,w cenie
uwzglednia si¢ podatek od towardéw 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na pod-
stawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem
od towarow i ustug lub podatkiem akcyzowym?”.

W umowach o charakterze cywilnoprawnym, ktérej przedmiotem jest §wiadcze-
nie ustug lub dostawa towaréw przez jednostke sektora finanséw publicznych —
obojetnie czy wskazemy jednostke budzetowa, czy jednostke samorzadu terytorial-
nego — wystepuje ona jako strona umowy. Otrzymujac zaplate za wykonanie przed-
miotu tej umowy wystepuje w roli kontrahenta, a nie organu podatkowego. Nie
ulega watpliwosci, ze wplywy stanowiace zaplate za przedmiot umowy cywilno-
prawnej, sq uzyskana ceng w pelnej wysokosci, bez wzgledu na to, czy skladnikiem
tej ceny sa podatki.

Na gruncie ustawy o finansach publicznych, wplywy te powinny stanowi¢ do-
chdd publiczny. Odrebng sprawa jest kwestia sposobu gospodarowania tymi wply-
wami.

5. Zasady gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i jednostek samorzadu terytorialnego

Podstawowa forma organizacyjno-prawng jednostek sektora finanséw publicz-
nych jest jednostka budzetowa. Jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego sq tworzone zasadniczo wilasnie w tej formie. Art. 11 ustawy o finan-
sach publicznych [Ustawa 2009] stanowi, ze jednostki budzetowe nie posiadaja
osobowosci prawnej, a swoje wydatki pokrywaja bezposrednio z budzetu. Tym sa-
mym pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Gospodarka finansowa opiera si¢ o plan
dochodéw 1 wydatkoéw. W skrécie mozna wskazaé ogolng zasade, ze wplywy Srod-
kéow pienigznych na rachunek jednostki budzetowej to dochody budzetowe,
a wyplywy srodkéw z rachunku jednostki to wydatki budzetowe. Regula ta jest od-
zwierciedleniem zasady kasowej, charakterystycznej dla sektora publicznego.

Paragrat 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych za-
kladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jedno-
stek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
wskazuje, ze ,,operacje dotyczace ich dochodéw i wydatkow sa ujmowane w ksie-
gach rachunkowych na odrebnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznie (kaso-
wo) zrealizowanych wplywow 1 wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach
budzetow oraz rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jedno-
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stek budzetowych”. Z powyzszego zapisu wynika, ze pelna kwota wplywu od kon-
trahenta jednostki powinna zostaé ujeta jako dochdod budzetowy i1 wykazana
w sprawozdaniu Rb-278S.

Dochody publiczne sa srodkami publicznymi [Ustawa 2009, art. 5], ktérych
gromadzenie wymaga zaewidencjonowania w oparciu o tzw. klasyfikacje budzetowa
do odpowiedniego dzialu, rozdziatu i paragrafu [Ustawa 2009, art. 39], a nastgpnie
raportowania w formie sprawozdan budzetowych [Ustawa 2009, art. 41]. Wsrod
dochodéw publicznych sa miedzy innymi wplywy z najmu i dzierzawy |[Ustawa
2009, art. 5] opodatkowane VAT.

Biorac pod uwagg, ze wplywy z tytutu transakeji stanowiacych sprzedaz opodat-
kowana VAT dokonywane na rachunek biezacy jednostki budzetowej jst stanowia
dochdéd publiczny, powinny by¢ one budzetowane 1 ujete w planach finansowych
jednostek, a co za tym idzie ujmowane réwniez w sprawozdaniu RB-27S. W pelnej
kwocie uzyskanych wplywow (otrzymanej ceny), czyli razem naleznym podatkiem
VAT.

Konsekwentnie zaplata zobowigzania podatkowego jednostki samorzadu teryto-
rialnego z tytutu VAT powinna by¢ wydatkiem budzetowym ujetym w specjalnie do
tego przeznaczonej podzialce klasyfikacji budzetowej, tj. w paragrafie 453. Stanowi-
sko to potwierdzaja interpretacje Ministerstwa Finanséw. Pierwsza z nich, zostala
wydana dla Powiatu Bolestawieckiego w dniu 25 pazdziernika 2017 r. (sygn. BP1.
4102.32.2017). Dwie kolejne potwierdzajq te zasade i cho¢ wydane sa dla panstwo-
wych jednostek budzetowych, to dowodza, ze zobowiazan z tytulu VAT jednostki
budzetowe nie powinny regulowaé bezposrednio z uzyskiwanych wplywows.

6. Ujmowanie dochod6ow opodatkowanych VAT w sprawozdaniach
budzetowych w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego

Autor przeprowadzil badanie ankietowe wérdd samorzadéw wojewoddztw, po-
wiatow i miast na prawach powiatow. Sposréd 396 jednostek stanowiacych zbioro-
wos¢, uzyskal dane z 273, co stanowi 68,94% badanej zbiorowosci 1 9,7% jednostek
samorzadu terytorialnego w ogole. Jedna jst* wskazala, ze nie jest podatnikiem VAT,
korzystajac ze zwolnienia podmiotowego na podstawie art. 113 ustawy o VAT.
Dlatego ta ankieta nie jest przedmiotem dalszej analizy.

Celem badania bylo zweryfikowanie, czy jednostki dostosowaly si¢ do wyjasnien
Ministerstwa Finanséw w zakresie nieuznawania VAT naleznego za dochdd budze-
towy, a takze ustalenie wielkosci i dokonanie analizy kwot podatku VAT, ktére nie
sq budzetowane przez jst. Badanie odnosito si¢ do rozwiazan funkcjonujacych w jst
w roku budzetowym 2017, a dane uzyskano w trybie dostepu do informacji publicz-
nej na wniosek.

3 Ministerstwo Finansow, pismo z dnia 30 listopada 2017 r. o sygn. BP1.4102.39.2017 oraz pismo
z dnia 16 lutego 2018 r. o sygn. FG6.412.7.2018.KKSS.
4 Powiat Gérowski.
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Na pytanie ankietowe w brzmieniu: ,,Czy VAT od dokonanej sprzedazy opodat-
kowanej stanowi dochéd budzetowy i byl wykazywany w sprawozdaniu Rb-27S
w roku 2017?” zdecydowana wigkszo$¢ (235 jednostek) odpowiedziala negatywnie
(tabela 1). Wydaje sig, ze odpowiedZ na to pytanie potwierdza, ze dziatania Minister-
stwa Finanséw w formie migkkich wyjasnien odnosnie centralizacji VAT, cho¢ nie
stanowia zrodel prawa, silnie oddziatuja na praktyki stosowane przez jst.

TABELA 1
Ujmowanie wartos$ci podatku od towaru i ustug od dokonane;j
sprzedazy opodatkowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego
jako dochodu budzetowego w roku 2017

Opcja odpowiedzi Liczba JST
TAK, VAT od dokonanej sprzedazy opoqatkowanej stanowi dochod bu- 29
dzetowy i byl wykazywany w sprawozdaniu Rb-27S w roku 2017
NIE, VAT od. dc.)konanej sprzedazy opodatkowan.ej nie stanowil dochodu 935
budzetowego i nie byt wykazywany w sprawozdaniu Rb-27S w roku 2017
inna odpowiedz 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Tylko 30 jst jednoznacznie wskazalo, ze pelna kwota wplywu uzyskanego od
kontrahenta z tytulu transakcji stanowiacych sprzedaz opodatkowana (facznie
z VAT) jest uznawana za dochéd budzetowy. Mimo niskiego odsetka jednostek
praktykujacych to rozwiazanie, wydaje si¢ by¢ ono prawidlowe w $wietle argumen-
tow przywolanych w poprzednich punktach artykutu.

Co ciekawe, 8 jednostek uznalo, ze odpowiedZ na zadane pytanie ankietowe nie
jest jednoznaczna. Autor artykulu przedstawi trzy argumenty tego twierdzenia, kto-
rych tre$¢ wyraznie obrazuje praktyki w zakresie centralizacji rozliczenn VAT.

Prezydent Miasta Zabrze stwierdzil, ze pytanie o to, czy VAT od sprzedazy
opodatkowanej dokonywanej przez Miasto Zabrze stanowi dochéd budzetowy
nie stanowi informacji publicznej, bowiem nie jest to zagadnienie sfery faktow.
Co wigcej, na pytanie, czy podatek VAT od sprzedazy dokonywanej przez Miasto
Zabrze byl wykazywany w sprawozdaniu Rb-27S, Prezydent stwierdzil, Zze nie jest
w posiadaniu tej informacji. Wskazal takze, ze informacj¢ taka posiadaja jednostki
organizacyjne Miasta Zabrze 1 to do nich indywidualnie nalezy zwrdcié sie z wnio-
skiem o udzielenie tej informacji [Prezydent Miasta Zabrze, 2018]. OdpowiedZ ta
nasuwa pytanie, czy oby na pewno w tej jednostce samorzadu terytorialnego centra-
lizacja rozliczenn VAT ma w ogdle miejsce.

Miasto Gorzow Wielkopolski wskazato, ze jedynie gdy wplyw zwrotu VAT-u za
dany rok budzetowy wplynal w roku kolejnym, wowczas kwota ta stanowita dochod
budzetowy. Natomiast VAT nalezny (od dokonanej sprzedazy opodatkowanej)
w roku biezacym nie jest uznawany za dochéd budzetowy. Niewykluczone,
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ze podobne rozwiazanie przyjeto w dwéch innych jst, ktére na to samo pytanie
ankietowe odpowiedzialy jedynie ,,czesciowo tak™. Powiat Kwidzyniski stwierdzit
natomiast, ze ,,VAT od sprzedazy opodatkowanej generalnie nie stanowi dochodu
budzetu powiatu; stanowi dochéd tylko w sytuacji gdy VAT z tytulu zakupu ustugi
badz towaru jest $cidle zwiazany ze sprzedazq opodatkowana”.

Jezeli chodzi o jst, ktore niejednoznacznie odpowiedzialy, czy VAT od sprzedazy
opodatkowanej stanowi dochéd budzetowy, to zlozono$¢ rozwigzan opisana przez
jednostki stanowi cenna wskazéwke. Cho¢ trudno formutowac szczegélowe wnioski
z informacji uzyskanej z ankiety, to mozna domniemaé, ze wplyw VAT-u od
dokonanej przez jst sprzedazy opodatkowanej jest budzetowany tylko wéwcezas, gdy
nie musi by¢ on w pelnej wysokosci ,,oddany” do urzedu skarbowego. W sytuacji
gdy jst ,zatrzyma” chocby czes¢ kwoty VAT naleznego uzyskanego jako zaplate
ceny przez kontrahenta z transakcji opodatkowanej®, to woéwcezas zachodzi wrecz
konieczno$¢ uznania VAT-u naleznego za dochéd budzetowy. Dokladnie na takie
rozwigzanie wskazala Gmina Wroctaw, w ktérej VAT nalezny stanowi dochéd
budzetowy ,,w wysokosci kwoty podatku naleznego, ktory nie zostal przekazany na
rachunek urzedu skarbowego ze wzgledu na jego pomniejszenie o kwote podatku
naliczonego”.

Cho¢ przewazajaca liczba jednostek samorzadu terytorialnego dostosowala si¢
do wytycznych Ministerstwa Finanséw w zakresie nieujmowania jako dochédu bu-
dzetowego czedci wplywow stanowiacych wplaty z transakciji opodatkowanych VAT
w kwocie VAT naleznego, to z badania wynika, Zze nie ma pelnej jednorodnosci
w wzgledzie. To oznacza, ze informacje o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S sg obarczone bledem, a analizy po-
réwnawcze sprawozdan jst moga prowadzi¢ do nieprawdziwych wnioskow.

Wielko$¢ btedu sprawozdani budzetowych, wynikajaca z nieujmowania pelnego
dochodu budzetowego ze sprzedazy opodatkowanej, mozna szacowac w zakresie od
8 do okolo 20%, biorac pod uwage aktualnie obowiazujace stawki podatkowe, ale
tylko w odniesieniu do dochodéw ze sprzedazy opodatkowane;.

Autor artykulu podjal starania aby zmierzy¢ ten blad w wartosciach nominalnych
przez analiz¢ warto$ci VAT naleznego uzyskiwanego w 2017 r. przez badane jst 1 ich
konfrontacje z wysokoscia zobowigzania podatkowego, czyli kwota VAT, ktora
faktycznie powinna by¢ wptacona przez jst do urzedu skarbowego’.

5 Powiat Klodzki i Wysokomazowiecki.

6 Jest to mozliwe wowczas, gdy jst dokona stosowanego odliczenia podatkowego (zobowiazanie po-
datkowe VAT to zasadniczo kwota VAT naleznego pomniejszona o VAT naliczony).

7 W badaniu ankietowym zapytano o sume¢ kwot podatku VAT naleznego ze wszystkich deklaracji
miesigcznych roku 2017 oraz oddzielnie o sume kwot zobowiazania podatkowego VAT ze wszyst-
kich deklaracji miesigcznych. Zastosowano tu pewne uproszczenie, w ktorym wynik badania nie
pokazuje zobowiazan podatkowych w poszczegélnych miesiacach (w niektérych miesigcach moze
powsta¢ zobowiazanie podatkowe, a w nicktérych nadplata, co w rozrachunku rocznym nie jest
widoczne). Dane w zakresie rozliczen VAT w 2017 r. uzyskano w ankiecie na podstawie deklaracji
miesiecznych VAT-7 i VAT-TK, stad dane finansowe prezentuja wartosci w ujeciu memoriatowym,
a nie kasowym.
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W ankiecie zapytano o wysokos¢ podatku VAT naleznego ujetego w deklaracjach
rozliczeniowych jst w roku 2017. Analizy dokonano w oparciu o dane z 270 jedno-
stek®.

Faczna kwota podatku VAT stanowiacego wplywy z transakcji opodatkowanych
w grupie 270 analizowanych jst wynosila 918.387.642 zt w 2017 r. Z tej kwoty
759.797.570 zl nie zostalo zabudzetowane przez jst jako dochéd budzetowy
(82,73%). 10 jednostek samorzadu terytorialnego objetych badaniem prawdopodob-
nie nie korzysta z prawa do pomniejszenia zobowigzania podatkowego o VAT nali-
czony zwiazany ze sprzedaza opodatkowana — sq to jednostki, ktére wskazaly taka
sama kwote VAT naleznego, jak i zobowiazania podatkowego. 7 jednostek jako
kwote zobowiazania podatkowego VAT w 2017 r. wskazalo zero, co oznacza, ze
jednostki te w calosci zatrzymuja uzyskany od kontrahentéw VAT nalezny. Z kolei
8 jednostek wplaca do urzedow skarbowych kwote podatku wyzsza niz warto§é
VAT naleznego, co moze by¢ wynikiem rozliczania tzw. odwroconego VAT.

Srednia warto$é¢ podatku VAT naleznego uzyskanego przez jst to 3.413.520,65 zt
w skali roku, a §rednia roczna warto$¢ zobowiazania podatkowego to 1.060.746,67 zt.
Wynika z tego, ze z kazdej 1 ztotéwki wplywu VAT naleznego, stanowigcego ceng
za sprzedaz opodatkowang dokonywang przez jst, 31 groszy bylo przez nia odda-
wana do urzedu skarbowego, natomiast pozostate 69 groszy pozostawato w dyspo-
zycji jst. Przy czym najczesciej (mediana) warto$¢ zobowiazania podatkowego byla
mniejsza niz warto§¢ VAT naleznego o 21,41%.

7. Skutki

Konsekwencja dostosowania si¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego do
stanowiska Ministerstwa Finanséw jest stan, w ktérym cze$é srodkéw publicznych
nie jest budzetowana. Samorzadowe jednostki budzetowe, ktére otrzymuja wplywy
od kontrahentéw w kwocie brutto z tytulu sprzedazy opodatkowanej, warto$¢ netto
wplywu uznaja za dochéd budzetowy, przekazuja jednostce nadrzednej i wykazuja
w sprawozdawczosci budzetowej. Czes¢ stanowiaca VAT funkcjonuje w obiegu
pomiedzy jednostka budzetows a jednostkq nadrzedna jako $rodki pozabudzetowe.
Najpierw §rodki te sq przekazywane do jednostki nadrzednej, aby ta moglta dokonac
zaplaty podatku VAT zgodnie ze zlozona deklaracja VAT-7, po czym przynajmniej
czg$¢ przekazanych $rodkow na zaplate VAT wraca do pierwotnej jednostki,
zmniejszajac jej wydatki biezace. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wplacony przez kontra-
hentow VAT nalezny czesto nie jest wplacany do Urzedu Skarbowego w pelnej
wysokosci. Zgodnie z zasadg przerzucalnosci podatku [zob. Bucior, 2016], jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo od podatku naleznego odliczy¢ podatek

8  Badaniem objeto 273 jst, z czego Powiat Gérowski jest zwolniony z VAT, Powiat Zywiecki odmé-
wil udostepnienia danych, twierdzac Ze stanowia one tajemnice skarbowa, natomiast Powiat Kiele-
cki wskazal warto§¢ VAT naleznego w kwocie ujemnej, tj. —446.686 z1, co moze wplynaé negatyw-
nie na rzetelno§¢ badania i stad zostal wykluczony przez autora artykulu z badania.
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naliczony, o ile jest on zwiazany ze sprzedaza opodatkowana. W ten sposéb w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego powstaje obieg pieni¢zny pomiedzy urzedem jst
a jednostkami podlegltymi, ktoéry nie jest budzetowany jako dochéd budzetowy,
a czeSciowo finansuje wydatki budzetowe.

T. Famulska i B. Rogowska-Rajda wskazuja, Ze ,,trudno jednoznacznie oceni¢
wplyw centralizacji rozliczen na finanse JST z uwagi na specyfike ich dzialania.
Czes¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze odnotowac¢ dodatkowe dochody
w postaci zwigkszonych zwrotéw VAT, czes¢ natomiast dodatkowe koszty w posta-
ci zwigkszonych wplat zobowigzania podatkowego z tytulu VAT” [Famulska, Ro-
gowska-Rajda, 2017, s. 120]. Wyniki przeprowadzonego badania pokazuja, Ze nie-
liczne jednostki samorzadu terytorialnego potencjalnie moga wykazywac nadwyzke
VAT i ubiega¢ si¢ o zwrot. Dodatkowym dochodem dla jst nie sa zatem zwroty
VAT, a réznica pomiedzy wpltywami VAT naleznego stanowiacymi element ceny
z transakcji opodatkowanej VAT, a odliczeniami VAT od dokonanych zakupow
powiazanymi ze sprzedaza opodatkowana. Statystycznie najczesciej okoto 79% VAT
naleznego od sprzedazy opodatkowanej pozostaje w budzecie jst.

Istotnym jest odpowiednie rozpoznanie roli gminnych jednostek organizacyjnych
w systemie podatku VAT, ktére wplywa na gminna gospodarke finansows [Bucior,
2014, s. 48]. Wydaje si¢, ze jedynym poprawnym rozwigzaniem w zakresie organi-
zacji scentralizowanych rozliczen VAT w jst jest przyjecie, ze wszystkie wplywy
z transakcji dokonywanych przez jst (za poSrednictwem jednostek organizacyjnych),
tacznie z VAT naleznym stanowiacym element ceny transakcyjnej, powinny stano-
wi¢ dochdd budzetowy. Tym samym jednostki organizacyjne, przekazujac jednostce
nadrzednej calo$¢ wplywéw z tego tytulu, powinny ujmowaé je jako dochod
budzetowy i wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27S. Natomiast zaplata zobowigzania
podatkowego VAT, bedaca zobowiazaniem jst powinna by¢ finansowana z budzetu
jst, a zatem powinna by¢ takze budzetowana jako wydatek budzetowy. Inne roz-
wigzanie wydaje si¢ naruszaé zasady gospodarki finansowej jst i jednostek budze-
towych zapisane w ustawie o finansach publicznych. Moze to negatywnie wplywaé
na rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, ktére powinny w mozliwie najwickszym
stopniu prezentowa¢ rzeczywiste dane o finansach jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Na problemy z wiarygodnoscia i poréwnywalnoscia danych finansowych po-
szczegOlnych jst zwraca uwage takze M. Truszkowska-Kurstak [2017, s. 340], ktora
wskazuje, ze skutkiem stosowanych w jst praktyk w zakresie centralizacji rozliczen
VAT sq znieksztalcenia i niewypelnianie w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
dostatecznie ani kryterium poréwnywalnosci, ani tez kryterium przejrzystosci finan-
séw publicznych.

8. Podsumowanie
Gléwna przyczyna centralizacji rozliczen VAT w jednostkach samorzadu teryto-

rialnego jest wskazanie, ze poszczegolne jednostki budzetowe nie majg dostatecznej
samodzielnosci, tj. nie maja osobowosci prawnej, a gospodarka finansowa jest $cisle
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powiazana z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. Zobowiazanie jednostek
samorzadu terytorialnego do centralizacji rozliczen w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego nie jest wynikiem odgérnych prac koncepcyjnych wladzy centralnej,
a inicjatywa jednej z jednostek — Gminy Wroclaw.

Dzialania Ministra Finanséw w zakresie koordynacji procesu centralizaciji rozli-
czenn VAT naruszaja podstawows zasade gospodarki finansowej jednostek budzeto-
wych. Zgodnie z nia, jednostki budzetowe pobrane dochody odprowadzaja na ra-
chunek odpowiednio dochodéw budzetu padstwa albo budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Wychodzac ze stusznego zalozenia, ze podatek VAT nie sta-
nowi dochodu jednostek samorzadu terytorialnego, Ministerstwo Finanséw blednie
wskazato, ze dochody uzyskiwane przez samorzady z dzialalnosci opodatkowanej
VAT powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S w kwotach
netto (bez podatku VAT). Faktyczne wplywy ze sprzedazy opodatkowanej (uzy-
skana cena sprzedazy) sa kwota zawierajaca VAT. Stanowisko Ministerstwa Finan-
séw opiera si¢ na blednym zalozeniu, Zze podatnik VAT (w tym przypadku jst), nali-
czajac swojemu kontrahentowi wymagany przepisami prawa podatek VAT, uzyskuje
wplywy z VAT.

Przy obecnych rozwiazaniach w zakresie centralizacji rozliczen VAT w samorza-
dach, dane prezentowane przez poszczegdlne jednostki sektora finanséw publicz-
nych objete obowiazkiem sprawozdawczym z realizacji dochodéw budzetowych
(odpowiednio Rb-27, Rb-27S, Rb-27Z7) zawieraja dane nieporéwnywane. W odnie-
sieniu do sprawozdan Rb-27S miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego istnieja réznice w zakresie ujmowania podatku VAT, ktore istotnie
wplywaja na wiarygodnos$¢ tych sprawozdan, a ponadto poddaja w watpliwosé
mozliwo$¢ ich poréwnywania.
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