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ROLA SRODKOW PUBLICZNYCH
W FINANSOWANIU AKTYWNOSCI ZAWODOWE]
OSOB NIEPEELNOSPRAWNYCH W POLSCE

Streszczenie

Niepelnosprawni majq swoje miejsce w spoleczenistwie. Jednym ze sposobdw ich aktywizacji za-
wodowej jest stworzenie dla nich miejsc pracy. Zatrudnienie os6b niepelnosprawnych jest mozliwe
glownie dzigki tworzeniu przedsigbiorstw spolecznych. Ich dziatalno$é oferuje rézne rodzaje pomocy
publicznej. Ta forma pomocy nieustannie zmienia si¢ w naszym kraju. Celem artykutu jest ocena zmian
poziomu wydatkéw publicznych przeznaczonych na aktywizacje zawodowa oséb niepelnosprawnych
w Polsce i ich konsekwencje. Zakres badaf obejmuje cztery lata (2013-2016).
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THE ROLE OF PUBLIC MEANS IN FINANCINGO CCUPATION
OF DISABLED PERSONS IN POLAND

Summary

The disabled need to have their place in the society. One of the ways of their professional
activation is creating work places for them. Employment of the disabled is possible mainly thanks to
the creation of social enterprises. Their activity offers different kinds of public support. This ways of
support constantly changes in our country. The paper aims to assess the changes of public expenditure
devoted to the professional activation of disabled people in Poland and their consequences. The scope
of research concerns four years (2013-2016).
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1. Wstep

Liczbe 0séb niepelnosprawnych w naszym kraju szacuje si¢ na ok. 4,5 mln czyli
ponad 12% ogétu ludnosci. W zyciu codziennym napotykaja one na szereg barier.
Ich ograniczenie mozliwe jest dzigki procesom rehabilitacji: leczniczej, psycholo-
gicznej, spolecznej 1 zawodowej. Caly ten proces zmierza do tego, aby osobie nie-
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petnosprawnej przywroci¢ zdolnos$¢ do pracy. Zatrudnienie oséb niepelnospraw-
nych mozliwe jest gléwnie przez tworzenie przedsiebiorstw spotecznych, ktére nie
sq nastawione na osigganie zysku lecz na tworzenie miejsc pracy dla tej szczegolnej
grupy o0sob. Ich dzialalno$¢ mozliwa jest dzigki pomocy publicznej o charakterze fi-
nansowym i pozafinansowym.

Celem artykulu jest ocena zmian poziomu wydatkéw publicznych przeznaczo-
nych na aktywizacje zawodowsg osob niepelnosprawnych w Polsce i ich konsek-
wencji.

Do $rodkéw publicznych zaliczono zaréwno $rodki wszystkich szczebli samo-
rzadu terytorialnego, jak i publicznych instytucji powolanych do tego celu. Dyspo-
nentem tych §rodkéw jest PFERON, ktérego gtownym zadaniem jest przeznaczenie
tych $rodkéw na rehabilitacje spoleczng i zawodowa oraz zatrudnienie oséb nie-
petnosprawnych.

Zakres badan obejmuje lata 2013-2016. W pracy przyjeto nastepujaca hipoteze
badawcza: srodki publiczne przeznaczone na aktywizacje zawodowa os6b niepelno-
sprawnych w niewielkim stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu zatrudnienia tej grupy
0s6b.

2. Pojecie i rodzaje niepelnosprawnosci

Postep cywilizacyjny przynosi ze soba niebezpieczenistwo choréb lub kalectwa.
Osoby nimi dotknigte powinny mie¢ szans¢ sprawnego funkcjonowania w spote-
czenstwie oraz realizowania si¢ w zyciu prywatnym i zawodowym.

W drugiej polowie XX wicku pojecia choroby i kalectwa zaczely ewoluowad
1 wyodrebniono z nich takie kategorie jak: ograniczona sprawnos$¢, inwalidztwo, nie-
pelnosprawnosé [Kowalczyk, 1993, s. 12]. Ta ostatnia kategoria bedzie przedmiotem
dalszych rozwazan. Pojecie niepetnosprawnosci nie jest tatwe do okreslenia. Wedlug
Banku Swiatowego osoba niepelnosprawna to jednostka w pelni swoich praw, znaj-
dujaca si¢ w sytuacji uposledzajacej ja na skutek barier srodowiskowych, ekono-
micznych i spolecznych, ktérych z powodéw wystepujacych w niej uszkodzen nie
moze przezwyci¢zy¢ w taki sposob, jak inni ludzie [Frackiewicz-Wronka, Zralek, 2002].

W Polsce obowiazuje aktualnie definicja osoby niepelnosprawnej zapisana
w Karcie Praw Oséb Niepelnosprawnych. Za osob¢ niepelnosprawng uznaje si¢
w niej osobe ,,ktorej sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna lub umyslowa trwale lub okre-
sowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz pel-
nienie rél spolecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi” [Uchwala
Sejmu ..., 1997]. Definicja ta stala si¢ podstawa do okreslenia kategorii osob
niepetnosprawnych zawarta w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych [Ustawa 1997].

W Polsce jest okolo 5 mln os6b niepelnosprawnych, co stanowi okoto 13% lud-
nosci ogotem [GUS BAEL).

W tej grupie mieszczg si¢ dwie kategorie 0s6b niepelnosprawnych:

—  wznaczeniu prawnym, czyli osoby posiadajace orzeczenie o niepelnospraw-

noscl. Jest ich ok. 4,5 mln i stanowia okoto 12% ogétu ludnosci;
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—  w znaczeniu biologicznym, czyli osoby, ktére uwazaja si¢ za niepelnospraw-
ne, ale nie posiadaja formalnego orzeczenia. Ich liczba wynosi okoto 1 mln
i stanowia one okoto 2% ogdtu ludnosci.
W grupie 0séb prawnie niepelnosprawnych znajduja si¢ osoby o réznym stopniu
niepelnosprawnosci. Ich odsetek jest nastepujacy:
— 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 24%;
— o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci — 35%;
— o nieustalonym stopniu niepetnosprawnosci — 9% [Narodowa Strategia ...,
2004].
Mimo wielu form pomocy w podejmowaniu aktywnosci zawodowej przez osoby
niepelnosprawne, ich zatrudnienie w dalszym ciggu pozostawia wiele do zyczenia.
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzone przez GUS
pokazuja niezbyt optymistyczny obraz dotyczacy aktywnosci zawodowej oséb nie-
pelnosprawnych (tabela 1).

TABELA 1
Struktura aktywno$ci ekonomicznej os6b prawnie niepetnosprawnych
w latach 2009-2016 (w tys.)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mC,meosF’mwm 3,506 | 100,0| 3,398 | 100,0 3,339 | 100,0| 3,361 | 100,0 | 3,320 | 100,0| 3,254 | 100,0 | 3,222 | 100,0{ 3,167 | 100,0
Ogo em
aktywni
zawodowo 552 | 157 | 576 | 17,0 | 555 | 16,6 | 585 | 174 | 575 | 17,3 | 567 | 17,4 | 536 | 117 | 5512 116,1
ogélem
pracujacy 485 | 13,8 | 493 | 145 | 472 | 14,1 | 495 | 147 | 478 | 14,4 | 483 | 148 | 470 | 114 | 4463 [ 1146
bezrobotni 67 | 19 ] 8 [ 24 8201 ] o1 [27]9729] 8 | 26]066]020]448]115

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [GUS BAEL.

7. danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze liczba zarejestrowanych osoéb niepet-
nosprawnych w badanym okresie maleje z 3,506 tys. do 3,167 tys. w 2016 r.

Trudno ocenié, co jest powodem tej zmiany. Jednym z nich moze by¢ zwicksze-
nie rygoréw dotyczacych uzyskania statusu osoby niepelnosprawnej. Liczba osob
aktywnych zawodowo ulega wahaniom, co moze wynika¢ ze zmiany form pomocy
dla przedsigbiorstw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Jest to bardzo pesymi-
styczny obraz, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze aktywne zawodowo osoby stano-
wia jedynie okoto 15-17% oséb niepelnosprawnych. Oznacza to, ze okoto 85% tej
grupy spolecznej jest bierna zawodowo. Ich Zrédia utrzymania obrazuje tabela 2.

Obraz os6b niepelnosprawnych przedstawiony w tabelach 1 1 2 wskazuje, Ze sy-
tuacja w jakiej si¢ one znajduja jest bardzo trudna. Z punktu widzenia oséb niepetno-
sprawnych powoduje ona dyskomfort spoleczny i psychiczny tej grupy spoleczne;.
Dla gospodarki jest to natomiast znaczne obcigzenie ekonomiczne. Dlatego ko-
nieczne jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia aktywnosci zawo-
dowej 0séb niepetnosprawnych. Dzicki temu beda one mialy szanse sta¢ sie petno-
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warto$ciowymi i samodzielnymi obywatelami, a pafdstwo nie bedzie ponosi¢ kosz-
tow ich utrzymania. Jednak zatrudnienie oséb niepelnosprawnych wiaze si¢ z pono-
szeniem przez pracodawcdw dodatkowych obowiazkéw i obcigzen. Aby przedsie-
biorca mogl im sprostaé, musi uzyska¢ wsparcie od pafistwa, samorzadoéw
lokalnych, funduszy lub organizacji pozarzadowych.

TABELA 2
Odsetek biernych zawodowo 0s6b niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym wedtug gtéwnego Zroédta utrzymania

ogbdlem 100
emerytura 5,7
renta z tytutu niezdolnosci do pracy 80,4
renta socjalna 4,8
renta rodzinna 1,6
zasitki 1,3
utrzymani przez rodzing 3,1
inne 3,1

Zrédlo: [Raport ,,Rynek pracy OZ 2005”).

3. Formy zatrudnienia os6b niepelnosprawnych

Wsréd form aktywizacji zawodowej oséb niepelnosprawnych wyrézniamy:

—  zatrudnienie w Zakladach Aktywnosci Zawodowej (ZAZ);

—  zatrudnienie w Zakladach Pracy Chronionej (ZPCh);

—  zatrudnienie w spotdzielni socjalnej;

—  samozatrudnienie;

ZAZ 1 ZPCh tworza chroniony rynek pracy co oznacza, ze powolywane sa
gléwnie dla oséb niepelnosprawnych i sa dostosowane do ich psychofizycznych
mozliwosci 1 ograniczonej zdolnosci pracy [Przybytka, 2001, s. 44].

Zaktady Aktywizacji Zawodowej powolywane sa przez powiaty, gminy, fundacje,
stowarzyszenia lub inne organizacje spoleczne, ktorych statutowym zadaniem jest
rehabilitacja spoteczna i zawodowa osob niepelnosprawnych [Frackiewicz-Wronka,
Zrakek, 2002, s. 197].

ZAZ zatrudniaja osoby posiadajace gléwnie znaczny stopien niepelnosprawno-
$ci. Aby uzyskaé ten status musza zatrudniaé¢ 70% oséb niepetnosprawnych. Ich za-
daniem jest przygotowanie do samodzielnego aktywnego zycia przez rehabilitacje
spoteczng 1 zawodowa oraz zapewnienie pracy odpowiedniej do mozliwosci psycho-
fizycznych niepetnosprawnego za stosowne wynagrodzenie.

ZAZ musi ponadto zapewniaé specjalistyczna, dorazna opieke medyczna, ustugi
rehabilitacyjne oraz dostosowac obiekty i pomieszczenia uzytkowe do mozliwosci
1 potrzeb niepelnosprawnych pracownikéw, przy uwzglednieniu zasad BHP.



Rola srodkow publicznych w finansowaniu aktywnosci zawodowej... 89

Gléwnym pracodawca oséb niepelnosprawnych o kazdym stopniu niepelno-
sprawnosci sq Zaklady Pracy Chronionej (ZPCh). Sa to przedsigbiorstwa rynkowe,
ktérym status nadaje wojewoda, opierajac si¢ na wniosku oraz ustawowo wymaga-
nych warunkach specjalnych przez pracodawce [Ustawa 1997] Do warunkéw jakie
musi spelni¢ pracodawca naleza:

—  prowadzenie dziatalno$ci przez co najmniej 12 miesigcy;

—  zatrudnienie nie mniej niz 25 pracownikéw w pelnym wymiarze czasu

pracy;

—  zatrudnienie okreslonego odsetka oséb niepetnosprawnych, w tym osob
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

—  przystosowanie obiektéw i pomieszczenn ZPCh do potrzeb oséb niepelno-
sprawnych;

—  organizowanie szkoleri dla 0s6b niepetnosprawnych;

—  prowadzenie poradnictwa zawodowego;

—  zapewnienie doraznej specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa
1 rehabilitacji;

—  posiadanie pozytywnej opinii Padstwowej Inspekcji Pracy.

Wymienione zadania ciagzace na pracodawcy sg trudne do zrealizowania przede
wszystkim dlatego, ze ZPCh podlegaja prawom gospodarki rynkowej. Tak jak
przedsi¢biorstwa klasyczne musza one walczy¢ o pozycje rynkowa, klientéw, rynki
zbytu oraz srodki na dalsze funkcjonowanie [Barczynski, 2010, s. 17].

Miejsca pracy dla oséb niepelnosprawnych tworzone sa takze w formie spol-
dzielni socjalnych, podmiotéw dzialajacych na otwartym rynku pracy lub samoza-
trudnienia. Spétdzielnia socjalna to stosunkowo nowy podmiot w polskim systemie
prawnym |[Ustawa 2000]. Jej zadaniem jest reintegracja spoteczna i zawodowa oraz
tworzenie miejsc pracy dla oséb wykluczonych spolecznie, do ktérych zalicza sig
takze osoby niepelnosprawne o umiarkowanym i znacznym stopniu niepeino-
sprawnosci. Prowadza one dwa rodzaje dziatalnosci:

—  dzialalno$¢ gospodarcza, realizowang na zasadach rynkowych;

—  aktywno$¢ w zakresie reintegracji spolecznej 1 zawodowej oraz dzialalnoé¢

spolecznie uzyteczna [Kietlifiska, 2010, s. 61-168].

Zatrudnienie os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy moze przyjaé
trzy formy:

—  zatrudnienia na takich samych stanowiskach jak pracownicy pelnosprawni;

—  zatrudnienia na stanowiskach specjalnie dobranych i przystosowanych
do psychofizycznych mozliwosci o0séb niepetnosprawnych [Poliwczak,
2007, s. 148].

—  zatrudnienia wspieranego, ktore kierowane jest do oséb o umiarkowanym
iznacznym stopniu niepelnosprawnosci. Polega ono na tym, ze oprocz
osoby niepelnosprawnej zatrudnia si¢ dodatkowo osobe pelnosprawnag (tre-
nera pracy, asystenta zawodowego), ktora ma wspomagac ja w trakcie wyko-
nywanej pracy tak dtugo, jak to jest konieczne [Majewski, 2005, s. 14-16].
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Oprécz zatrudnienia w zwyklych zaktadach pracy, obszarem aktywnosci zawo-
dowej os6b niepelnosprawnych moze by¢ zalozZenie wlasnej firmy badZz samoza-
trudnienie [Szymanowska, 2003, s. 7].

Zaklady pracy chronionej oraz instytucje rynkowe realizujg tylko zadania eko-
nomiczne ale 1 spoleczne, bowiem celem ich dzialania nie jest osiaganie zysku lecz
tworzenie miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych. Z tego wzgledu ich funkcjo-
nowanie na rynku nie byloby mozliwe bez pomocy panstwa, samorzadow terytorial-
nych, funduszy oraz organizaciji pozarzadowych. Jednym z gtéwnych Zrédet pomocy
dla przedstawionych instytucji (z wyjatkiem spotdzielni socjalnych) sq $rodki Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).

4. Dziatania instytucji publicznych na rzecz zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych

4.1. Rola PFRON w finansowaniu aktywnos$ci zawodowej
0s6b niepetnosprawnych

Jedynym podmiotem, ktéry gromadzi srodki przeznaczone na rehabilitacje spo-
teczng 1 zawodowa oraz zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych jest Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Utworzony na mocy ustawy z 9.05.1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodo-
wej os6b niepelnosprawnych [Ustawa 1991]. Obecnie dziala na podstawie ustawy
2 27.08.1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb nie-
pelnosprawnych [Ustawa 1997]. PFRON posiada osobowo$¢ prawna. Nadzoér nad
jego funkcjonowaniem sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego [Malinowska-Misiag, Misiag, 2000, s. 233]. Podstawowymi jednostkami
organizacyjnymi PFRON sa: Biuro Funduszu z siedziba w Warszawie oraz 16
oddzialéw terenowych w kazdym wojewddztwie. Zadania PFRON realizowane sa
trzema drogami:

—  przez dziatania wlasne;

—  wdrodze zlecenia zadan samorzadom wojewddzkim 1 powiatowym;

—  przez zlecenie zada innym podmiotom na podstawie zawartych umoéw

[Maczynski, 2002, s. 36].

Do zadan wtasnych realizowanych przez PFRON naleza:

—  wyréwnywanie roznic miedzy regionami w szczegdlnosci w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, w ktérych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110%
$redniej stopy bezrobocia w kraju lub w ktérych brak jest warsztatu terapii
zajeciowej albo zaktadu aktywnosci zawodowej;

—  realizacja programow wspieranych ze srodkéw UE na rzecz oséb niepetno-
sprawnych;

—  dofinansowanie zadat wynikajacych z programéw rzadowych, w tym doty-
czacych rozwoju zasobéw ludzkich oraz przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu os6b niepetnosprawnych, a takze pomoc rodzinom, ktérych
czlonkami sa osoby niepetnosprawne;
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—  realizacja programoéw stuzacych rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej,
adresowanych gltéwnie do oséb niepetnosprawnych i ich rodzin;
—  finansowanie w cz¢Sci lub w calosci ekspertyz i analiz dotyczacych rehabili-
tacji spolecznej i zawodowej [Kuznicki, Krupa, 2000, s. 80-93].
—  dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych oraz ich
sktadek na ubezpieczenie spoleczne.
Zadaniom realizowanym przez PFRON przypisane sa okreslone zrédel finanso-
wania. Mozna je podzieli¢ na kilka grup:
—  $rodki wlasne, do ktorych naleza:
* dochody z dziatalno$ci gospodarczej;
* dywidendy;
* dochody z oprocentowania pozyczek, lokat, dyskonto od zakupionych
bonoéw skarbowych, odsetki od obligacji skarbowych itp.;
- Wplat} pracodawcow:
obowigzkowe — z tytulu zatrudnienia okreslonej przepisami liczby za-
trudnionych;
e zwrot kwot otrzymanych z PFRON w zwigzku z zatrudnieniem oséb
niepelnosprawnych na okres krotszy niz przewiduja przepisy;
* o charakterze sanacyjnym, ktérzy otrzymali srodki na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej, rolniczej lub na wklad do spéldzielni socjalnej, jesli
z przyczyn lezacych po ich stronie zostaly naruszone warunki umowy
[Maczynski, 2002, s. 33-34].
* $rodki budzetu pafstwa w postaci dotacji celowych;
* spadki, darowizny, zapisy;
* dobrowolne wplaty pracodawcow.
Czasowo wolne $rodki PFRON moze lokowa¢ w bonach skarbowych, obliga-
cjach skarbowych, lokatach terminowych w NBP lub BGK.

4.2. Rodzaje zadan zlecanych przez PFRON
samorzgdom wojewo6dzkim i powiatowym

Cz¢$¢ zadan dotyczacych osob niepelnosprawnych jest zgodnie z ustawa [Ustawa
1997] zlecana samorzadom wojewoédzkim i powiatowym. PFRON jest zobowigzany
do zwrotu kosztow lub dofinansowania kosztow zleconych zadan. Dofinansowanie
zadan zleconych samorzadom wojewddzkim dotyczy:

—  zwrotu kosztow szkolenia zatrudnienia oséb niepelnosprawnych zwiaza-

nych ze zmiana profilu produkciji;

—  jednorazowej pozyczki w celu ochrony istniejacych w zakladzie miejsc

pracy osob niepelnosprawnych;

—  dofinansowania robét budowlanych dotyczacych obicktéw stuzacych reha-

bilitacji os6b niepetnosprawnych;

—  dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania zakladéw aktywnosci zawo-

dowej;

—  pokrywania kosztow utworzenia, dzialalnosci oraz realizacji zadan specjali-

stycznego o$rodka.
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Samorzady powiatowe otrzymuja z PFRON srodki przeznaczone na nastgpujace

zadania:

dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatalnosci warsztatéw terapii zaje-
ciowej;

czedciowe dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych dla oséb niepelno-
sprawnych i ich opiekun6w;

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortope-
dyczne 1 srodki pomocnicze;

pomoc finansowa przy likwidacji barier architektonicznych, technicznych,
sposobach komunikacji zwiazanych z indywidualnymi potrzebami oséb
niepetnosprawnych;

dofinansowanie rehabilitacji dzieci i mlodziezy;

dofinansowanie rozwoju sportu, kultury, turystyki i rekreacji dla os6b nie-
pelnosprawnych;

zwrot kosztow przystosowania tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy
dla oséb niepelnosprawnych, dostosowanych do potrzeb wynikajacych
z ich niepelnosprawnosci;

posrednictwo pracy, posrednictwo zawodowe, szkolenia oraz przekwalifi-
kowania os6b niepelnosprawnych. Dotyczy to m.in. pozyczek dla 0séb nie-
petnosprawnych na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, rolniczej, lub wnie-
sienia wkladu do spoldzielni socjalnej [Zatrudnienie 056 niepelnosprawnych ...,
2008, s. 28].

5. Zrodha przychodéw i kierunki wydatkowania $rodkéw PFRON

5.1. Przychody PFRON i ich rodzaje

Na przychody PFRON sktadaja si¢:

dotacje z budzetu pafstwa, ktore ustawowo przeznaczone sg na nastgpujace

cele:

* zreckompensowanie gminom 50% dochodéw utraconych z tytutu usta-
wowych zwolniefi podmiotéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne
z podatku: od nieruchomodci, rolnego, lesnego, i od czynnosci cywilno-
prawnych;

* dofinansowania wynagrodzeti pracownikéw niepelnosprawnych;

srodki UE;

wplaty zakladéw pracy, do ktérych zobligowane sa przedsighiorstwa

zatrudniajgce co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar

czasu pracy:

* jednostki i zaklady budzetowe oraz instytucje kultury, uczelnie, szkoly
zawodowe, placowki opiekunczo-wychowawcze 1 resocjalizacyjne, ktore
na mocy odrebnych przepisow moga deklarowaé okreslone $rodki
pieni¢zne;
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—  przelewy redystrybucyjne, czyli $rodki niewykorzystane przez samorzady
w poprzednim roku;

—  pozostate przychody, do ktérych m.in. zalicza si¢ wplywy z tytutu grzywien
i kar pieni¢znych, ze sprzedazy, najmu lub dzierzawy skladnikow majatku,
odsetek 1 zwrotow z réznych tytulow.

Strukture przychodéw PFRON w latach 2013-2016 przedstawia tabela 3.

TABELA 3
Struktura przychodéw PFRON w latach 2013-2016
L 2013 2014 2015 2016

wyszczegolnienie

mln zt % mln zt % mln zt % mln zt %
ogdlem 46178 | 100 | 4668,8 | 100 | 46766 | 100 | 47049 | 100
dotacje z budzeta | 7454 | 161 | 7454 | 16 | 7415 | 159 | 7424 | 158
srodki z UE 356 | 08 | 595 | 15 | 479 | 1,02 | 02 | 0004
;’rz*cjfy zzakladéw | 3 6308 1 786 | 36519 | 782 | 36209 | 774 | 37422 | 795
Zwroty 74 | 02 | 14 | 002 | 21 | 004 | 16 | 003
pozostale 1966 | 43 | 2107 | 45 | 564 | 5064 | 2186 | 46

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie [PFRON, Sprawozdanie za lata 2013-2016].

7 danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze gléwnym Zrédlem przychodéw PFRON
sq wplaty zakladow pracy zatrudniajacych co najmniej 25 os6b niepetnosprawnych.
Sa one zobowigzane do comiesi¢cznej zaplaty na Fundusz kwoty stanowigcej
loczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw, odpowiadajacy
réznicy miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb niepelnosprawnych (6%), a faktycz-
nym zatrudnieniem. Stanowia one niemal 80% wszystkich dochodéw PFRON.

Drugim co do wielko$ci zrédlem zasilania PFRON sa $rodki z budzetu panistwa,
ktore stanowia okolo 16% ogdtu dochodéw Funduszu. Jednak na pomoc osobom
niepetnosprawnym przeznacza si¢ z tego zrddla tylko cze$¢ srodkéw. Reszta prze-
kazywana jest gminom z tytulu utraconych dochodéw z podatkéw, od placenia kto-
rych zwolnieni sa pracodawcy oséb niepelnosprawnych. Pozostale przychody od-
grywaja niewielkq role w zasilaniu PFRON. Niepokojacy jest niewielki udzial §rod-
kéw UE w dochodach Funduszu.
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5.2. Kierunki wydatkowania §rodkéw PFRON

Srodki, ktore gromadzi PFRON przeznaczone sq na nastepujace cele:

—  dotacje na dziatalno$¢ biezaca podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne zaréwno o statusie podmiotéw publicznych jak i niepublicznych;

—  dotacje na inwestycje wymienionych podmiotow;

—  przelewy redystrybucyjne, ktére przekazywane sa samorzadom wojewddz-
kim 1 powiatowym na realizacje zadan dotyczacych zatrudnienia i rehabili-
tacji oséb niepetnosprawnych;

—  transfery pieniezne lub w postaci pomocy rzeczowej na rzecz indywidual-
nych oséb niepetnosprawnych;

—  wydatki na wlasna dziatalnos¢ biezaca i inwestycyjna;
wydatki na dofinansowanie programoéw realizowanych ze srodkéw UE.

Struktur@ wydatkéw PFRON w latach 2013-2016 obrazuje tabela 4.

TABELA 4
Struktura wydatkéw PFRON w latach 2013-2016
L. 2013 2014 2015 2016

wyszczegolnienie

min zt % mln zt % mln zt % min zt %
ogblem 4871,7 | 100 | 4760,3 100 | 4600,2 | 100 | 4720,3 100
dotacje na:
zadania biezace 3604,7 74 3405 71,5 | 3317,5 | 72,1 | 3393,5 72
inwestycje 130,7 27 120,1 2,5 19,3 0,4 99,4 2,1
przclewy redystry- | 5o5 4 | 164 | 8787 | 185 | 9138 | 199 | 9204 | 195

bucyjne

zwrot zle wykorzy-

. 0,5 0,01 0,2 0,004 2,6 0,1 0,3 0,01
stanych dotacji

transfery na rzecz 39 | 008 | 43 0,1 50 01 59 01

ludnosci

Efizj:il wiasne 2756 | 57 | 2843 | 60 | 3004 | 65 | 2937 | 62
Wydatkl \ylasne 118 0,2 9,9 0,2 23,6 0,5 6,6 0,1
inwestycyjne

wydatki na pro- 461 0.9 57.8 12 18 0,4 0,2 0,004

> > >

gramy UE

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie [PFRON, Sprawozdanie za lata 2013-2016].

Dane w tabeli 4 wskazuja, ze gléwnym kierunkiem wydatkéw Funduszu sa $rod-
ki przekazywane na dzialalno$¢ biezacq podmiotéw, ktore zatrudniaja osoby nie-
petnosprawne (okoto 70% ogdtu §rodkéw). Jest to pozytywne zjawisko, jako ze sa
to gléwnie pracodawcy os6b niepetnosprawnych.
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Nieco mniej pozytywnie mozna oceni¢ wysoko$¢ srodkow (okolo 20%) przeka-
zywanych na rzecz samorzadéw wojewddzkiego 1 powiatowego, ktére przeznacza
si¢ na zatrudnienie i rehabilitacje 0s6b niepelnosprawnych.

Niestety niewielki jest udzial §rodkéw na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktére
nie pracuja (ok. 5-6% ogdtu srodkow). Sa to czesto osoby, nalezace do I grupy nie-
petnosprawnosci, ktére nie moga pracowaé albo nie moga znalez¢é odpowiedniej
pracy. Bardzo niski udzial wydatkéw na doplaty do programéw unijnych wynika
z matego udzialu tych srodkéw w dochodach PFRON.

5.3. Stopien pokrycia wydatkow PFRON przychodami

Srodki pieniezne zgromadzone przez PFRON stuza do realizacji zadad, do kté-
rych Fundusz zostal powolany. Ich ilo$¢ nie zawsze wystarcza na pokrycie pono-
szonych wydatkéw (por. tabela 5).

TABELA 5
Stopien pokrycia wydatkow dochodami PFRON
wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016
przychody w mln zt 46178 4668,8 4676,6 47049
wydatki w mln. zt 4871,7 4760,3 4600,2 4720,3
stopien pokrycia w % 94,8 98,1 101,7 99,7

Zrédlo: obliczenia wlasne.

W badanym okresie jedynie w 2015 roku obserwujemy niewielka nadwyzke przy-
chodéw nad wydatkami. Jedng z przyczyn bylo znaczne zmniejszenie wydatkéw na
inwestycje w stosunku do pozostalych lat (0,4% w stosunku do 2,5-2,7% ogdlu
srodkow).

W latach 2013-2014 1 2016 Fundusz mial niewielki deficyt. Najwickszy byt w ro-
ku 2013. Jedna z przyczyn mogly by¢ znacznie wigksze niz w pozostatych latach
dotacje dla przedsigbiorstw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne (por. tabela 4).
W latach 2014 i 2016 niedob6r $rodkow byt niewielki.

6. Bariery ograniczajace aktywnos$¢ zawodows os6b niepetnosprawnych

6.1. Rodzaje barier

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w badanym okresie odsetek oséb niepetno-
sprawnych aktywnych zawodowo utrzymuje si¢ na tym samym poziomie (okolo 17%)
z czego pracujacych jest okoto 14,5% a bezrobotnych okoto 2,5%.

Odpowiednikiem tego stanu rzeczy sa utrzymujace si¢ na niezmienionym po-
ziomie dochody i wydatki Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, z ktérego dofinansowane sg zadania w zakresie zatrudnienia oséb nie-
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petnosprawnych. Taka sytuacja jest nieprawidlowa, jesli wezmie si¢ pod uwage za-
kres zjawiska niepetnosprawnosci.

Jakie sa zatem bartiery, ktére powoduja, ze tak maly odsetek oséb niepelno-
sprawnych jest aktywny zawodowo 1 nie zmienia si¢ w diugim okresie? Jest to kwe-
stia czesto podnoszona w literaturze, ale ciagle niezbadana [Barczynski, 2010].

W badaniu przeprowadzonym w latach 2006-2007 przez Krajowa Izbg¢ Gospo-
darczo-Rehabilitacyjna, ktore objeto pracodawcow zatrudniajacych jak i niezatrud-
niajacych osoby niepelnosprawne oraz przedstawicieli administracji lokalnej wska-
zano na 40 potencjalnych barier ujetych w cztery grupy!:

1. bariery wynikajace z warunkéw otoczenia takie m.in., jak: skomplikowane
zapisy regulacji prawnych, zlozone procedury wsparcia finansowego, niski
poziom posrednictwa pracy, bariery transportowe utrudniajace osobom nie-
petnosprawnym dojazd do pracy;

2. bariery wynikajace z postaw pracodawcow, do ktérych zaliczono m.in. nie-
znajomos$¢ regulacji prawnych, brak wiedzy o mozliwym wsparciu finan-
sowym zatrudnionych oséb niepelnosprawnych, obawa przed dodatko-
wymi kosztami i obowigzkami, niska jakoscia pracy tych oséb;

3. bariery wynikajace z warunkéw §rodowiska pracy takie jak: konieczno$§é
zmian techniczno-organizacyjnych w firmie, wymagania dotyczace przygo-
towania obiektéw i przystosowania stanowisk pracy, wymagania dotyczace
opieki medycznej;

4. bariery wynikajace z postaw i cech os6b niepetnosprawnych jak np. prze-
ciwwskazania ze wzgledu na stan zdrowia, wigksza zachorowalno$¢, niskie
przygotowanie zawodowe, a zatem nizsza wydajno$¢ pracy, potrzeba stale;
opieki medycznej, konflikt przychodéw (praca czy renta).

Mimo iz badanie zostalo przeprowadzone ponad 10 lat temu, bariery na ktére

ono wskazuje sa nadal aktualne.

6.2. Zmiany regulacji prawnych dotyczacych zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych

Szeroko zakrojone zmiany w zakresie przywilejéw dla podmiotéw chronionych
sq wprowadzone sukcesywnie od 2011 r. Na podstawie Ustawy z 2011 r. wraz z p6z-
niejszymi zmianami [Ustawa 1997] zmieniajg si¢ niemal wszystkie formy pomocy dla
podmiotéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Sa one nastepujace:

—  wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zostal zwickszony z 40%
do 50% ogdtu zatrudnionych, w tym osoby o znacznym i umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci powinny stanowi¢ co najmniej 20%, a nie jak
dotychczasowo 10% ogdtu zatrudnionych;

Badanie znaczenia barier informacyjnych dla zwickszenia mozliwosci zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych — projekt badawczy KJG-R w ramach 1.4 Sektorowego Programu Rozwoju Zasobéw
Ludzkich 2004-2006 wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spolecznego [Barczynski,
2010, s. 28-3(].
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—  katalog schorzen specjalnych (chorzy psychicznie, epileptycy, osoby niewi-
dome) zostal poszerzony o autyzm. Wéwczas dofinansowanie do wynagro-
dzed moze by¢ podwyzszone o 40%;

—  czas pracy oséb o znacznym i umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
zostal zrownany z obowigzujacym osoby pelnosprawne, czyli 8 godzin
dziennie i 40 godzin tygodniowo;

—  ulgi1zwolnienia podatkowe w zasadzie nie ulegly zmianie i dotycza:

e ulgi w PIT;

* zwolnienia z podatkéw: od spadkéw 1 darowizn, od czynnosci cywilno-
prawnych, rolnego, lesnego;

* zwolnienia z podatku od nieruchomosci, w ktérym wprowadzono waru-
nek zatrudniania co najmniej 30% oséb niewidomych, psychicznie
chorych i uposledzonych umystowo.

Jednak z punktu widzenia dostepnosci oraz znaczenia wsparcia finansowego ja-
kiego maja prawo oczekiwaé pracodawcy, najistotniejsze jest finansowanie skladek
na ubezpieczenie spoleczne oraz dofinansowanie wynagrodzen [Ustawa 1997; Roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej].

Od 2011 r. skladki na ubezpieczenie spoleczne sa refundowane jedynie osobie
niepetnosprawnej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepelnosprawnemu
rolnikowi lub jego niepelnosprawnemu domownikowi, a nie jak poprzednio —
pracodawcy.

Kwestie dofinansowania wynagrodzen reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowe;
oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej [Ustawa 1997; Rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej].

Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych ustalono
w procencie do najnizszego wynagrodzenia w gospodarce i uzalezniono od stopnia
niepetnosprawnosci. Wyniosto ono w 2011 r.:

—  160% dla 0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

—  140% dla 0s6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

—  60% dla os6b o lekkim stopniu niepetnosprawnosci;

Od stycznia 2012 r. doptata wynosi:

—  180% dla 0s6éb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

—  100% dla os6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

—  40% dla 0s6b o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Zmiany regulacji prawnych jakie nastgpowaly od roku 2011 w odniesieniu
do podmiotéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne maja na celu uszczelnienie
systemu oraz zmobilizowanie przedsigbiorstw do zatrudnienia oséb o znacznym
i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci na nickorzys¢ tych o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci. Czy jednak zmiany te nie wplywaja na stagnacje w zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych, o czym §wiadczy utrzymujacy si¢ przez wiele lat na tym
samym poziomie odsetek osob aktywnych zawodowo?
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7. Podsumowanie

Niepelnosprawnos$¢ jest wspotczesnie zjawiskiem dosé powszechnym. Dlatego
podejmowane sg dziatania zmierzajace do uaktywnienia zawodowego i spolecznego
tych osoéb. Jednak z przeprowadzonych analiz wynika, ze jedynie 17% z nich jest
aktywnych zawodowo a ok. 14-15% pracuje.

Formy aktywnosci zawodowej oséb niepelnosprawnych moga by¢ rézne.: od
zatrudnienia w Zakladach Aktywnosci Zawodowej czy Zaktadach pracy Chronione;
po zalozenie spétdzielni socjalnej lub samozatrudnienie.

W Polsce przyjeto zalozenie o niedoskonatosci rynku pracy w zwigzku z czym
uznaje si¢ zasade pokrywania ze §rodkéw publicznych dodatkowych kosztéw utwo-
rzenia miejsca pracy przystosowanego dla osoby niepelnosprawnej [Jaworski, 2009,
s. 200].

Srodki za pomocy ktérych zacheca si¢ pracodawcoéw do zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych pochodza z réznych Zrodel, takich jak: budzet panstwa, podmioty
gospodarcze, czy $rodki Unii Europejskiej. Jednak gtownym Zrédlem zasilania sa
srodki przedsi¢biorstw. Sg one gromadzone na Panstwowym Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). Analiza przychodéw i wydatkéw tego Fundu-
szu w okresie 4 badanych lat (2013-2016) pozwala na stwierdzenie, ze zaréwno
przychody jak i wydatki utrzymuja si¢ ciagle na tym samym poziomie.

Taka sytuacja moze oznaczad, ze podejmowane przez Fundusz dzialania nie mo-
bilizujg 0s6b niepelnosprawnych do podejmowania pracy, a przedsigbiorcow do ich
zatrudnienia.

Powstaje zatem pytanie, jakie sa przyczyny takiego zjawiska. W literaturze
i w badaniach wymienia si¢ szereg barier, ktore niejako tlumacza ten stan rzeczy.
Znajduja si¢ one zaréwno po stronie postaw pracodawcéw, jak i zachowan nie-
petnosprawnych.

Jednak gtéwnych przyczyn nalezy upatrywaé w systemie wsparcia dla podmiotow
zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne. System ten ulega od wielu lat ciaglym
zmianom, co powoduje niestabilnos§¢ sytuacji finansowej tych podmiotéw i nie za-
checa do zwigkszania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.

Na takq oceng maja wplyw m.in.:

—  bardzo zlozony system wspomagania;

—  brak sprawnego monitorowania systemu

—  zréznicowanie jako$ciowe i ilosciowe przyznanej pomocy;

—  zréznicowanie podwyzszonych kosztow ze wzgledu na przyczyny niepetno-

sprawnosci;

—  zréznicowanie wysokosci uzyskiwanych ulg refundacji [Barczynski, 2010].
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