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Wstep rozprawy

Cel rozprawy

We wstepie niniejszej rozprawy przedstawione zostang powody, dla ktérych
zajeto sie nieopracowanym dotychczas kompleksowo problemem stuzb skarbowych w
okresie dominatu w starozytnym Rzymie. Niniejsza rozprawa ma przede wszystkim
pomdc w ustaleniu, jak zorganizowa¢ pobor podatkéw w czasach wspoétczesnych. W
okresie dominatu mamy do czynienia praktycznie ze wszystkimi mozliwymi
rozwigzaniami w administracji skarbowej. Kolejno, zmiany w sytuacji ekonomicznej i
politycznej panstwa rzymskiego prowadzily réwniez do zmian w ksztalcie i
funkcjonowaniu administracji skarbowej. Nauka na btedach z dawnych czaséw moze
pomdc unikngé ich w czasach wspodiczesnych. Temat ten jest o tyle wazny, gdyz
podatki maja ogromne znaczenie w funkcjonowaniu oraz w rozwoju panstwa.
Obowigzek ich placenia, ich wymiar, wysoko$¢, przedmiot, podmiot opodatkowania, sg
poruszane w kulturze oraz w literaturze kazdego spoleczenstwa'. Podatki zawsze sa
tematem mocno kontrowersyjnym. Natozenie ich na ludno$¢ okreslonego terytorium
swiadczy o formowaniu si¢ panstwa i wladzy zdolnej do wyegzekwowania natozonych
przez siebie obowigzkéw?. Kontrowersje wokoét stusznosci ptacenia podatkéw sg na tyle
duze, iz nawet w rozwini¢tych krajach demokratycznych dalej spotykane sg opinie, iz:
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,wszystkie podatki stanowiq forme okradania spoteczenstwa Niewydolnos¢ w

! Tacitus, Hist., IV, 74 Nam neque quies gentium sine armis neque arma sine stipendiis neque stipendia
sine tributis haberi queunt. — Nie mozesz mie¢ ani pokoju pomigdzy ludzmi bez wojska, ani wojska bez
wyplat, ani wyplat dla armii bez podatkéw (ttumaczenie wtasne); K. W. Harl, Coinage in the Roman
Economy 300 B.C. to A.D. 700, The John Hopkins University Press, Baltimore and London 1996, s. 207.

2 G. Forsythe, A Critical History of Early Rome from Prehistory to the First Punic War, University of
California Press, London 2005, s. 32.

3 1. Angell, All taxation is theft, Prezentacja z 07.03.2006 r. zaprezentowana na londynskiej gieldzie, do
pobrania w formie elektronicznej VA
http://is2.1se.ac.uk/IanAngell/papers/taxation/all%20taxation%?20is%20theft.pdf (ostatnie wejscie:
24.12.2011 r.). W swojej prezentacji prof. I. Angell poréwnat sytuacje wspéiczesnej Wielkiej Brytanii do
sytuacji z konca cesarstwa rzymskiego, gdy podatki byly natozone praktycznie na wszystko — na
wszystkie towary, zawody, czynnos$ci podejmowane przez ludnos¢. Wg autora rozprawy sytuacja jest
podobna takze w innych krajach europejskich, nie tylko w Wielkiej Brytanii. Generalnie panuje tendencja
ku zwigkszaniu opodatkowania, nakladaniu nowych podatkdéw, np. od przeptywdédw finansowych, od
operacji bankowych, od kopalin, od posiadania pséw, od wywozonych §mieci. Ponadto, szczegdlnie w
czasach kryzysu finansowego obserwowana byla praktyka podnoszenia stawek podatkowych juz
istniejacych podatkdéw. Funkcjonowanie panstw, wraz ze wzrostem biurokracji, staje si¢ coraz drozsze. Z
uwagi na zwigkszong ostroznos$¢ inwestoréw lokujacych swoje srodki w obligacje panstwowe, zadtuzanie
si¢ przez panstwa jest coraz trudniejsze, stad tez pienigdzy panstwa szukaja wewnatrz kraju. Z powodu
zwickszania si¢ opodatkowania 1. Angell idzie dalej w swoich poréwnaniach obecnej sytuacji do
starozytnego Rzymu. Otdéz, reakcja na zwigkszajace si¢ opodatkowanie w Rzymie byla ucieczka
zamozniejszych obywateli przed fiskusem i jego urzgdnikami, ukrywanie si¢ i chowanie tak wielkiego
majatku, jak to tylko jest mozliwe. Podobnie obecnie — $rodki sg transferowane do rajéw podatkowych,
inwestowane w para-banki, fundacje, wszystko po to, by ukry¢ przed zwigkszajacymi si¢ podatkami.
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poborze podatkéw niemalze natychmiast przektada si¢ na stabo$¢ panstwa, niezdolnego
do zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom, co bardzo dobrze pokazuje
sytuacja w IIl — VI w. n.e. w imperium rzymskim*. Opodatkowanie jest réwniez
procesem historycznym, poddajagcym si¢ zmianom, wahaniom odno$nie formy
zbieranych dochodéw jak i ich wysokosci®.

Kolejna przyczyna zajecia si¢ tematyka poruszong w niniejszej rozprawie byta
potrzeba wykazania, iz takze instytucje z rzymskiego prawa publicznego mogg miec
praktyczne zastosowanie we wspOtczesnym $wiecie. Problemy ekonomiczne,
podatkowe, administracyjne, byly podobne w starozytnosci do probleméw
wspotczesnych. Dlatego coraz czestsze jest sigganie do dawnych rozwigzan tych
samych probleméw®. Z drugiej strony, nie tylko romanistyka, nie tylko prawo rzymskie,
historia, ale ogo6lnie nauki humanistyczne znajdujg si¢ obecnie w odwrocie
zainteresowan wsrod spoteczenstwa. Stawia si¢ na nauki Sciste, inzynieri¢, informatyke.
Dlatego tez, konieczne jest zdaniem autora rozprawy udowadnianie znaczenia nauk
humanistycznych dla rozwoju i funkcjonowania spoteczenstwa. Do sprawnego dziatania
panstwa konieczne jest zebranie odpowiedniej ilosci danin. Jest to mozliwe dzigki
urzedom do tego wyznaczonym. Stad tez, stluzby skarbowe, jako jeden z dzialow
administracji, sg kluczowe dla istnienia kazdego panstwa. Od ich sprawnosci zalezy to,
jaka iloscig srodkow bedzie dysponowac panstwo, czy wystarczy ich na wynagrodzenia
armii, urzednikoéw, budowe drég i mostow. Pobdér podatkéw byt takze najwazniejsza

funkcja petniong przez poszczegélnych urzednikéw w starozytnym Rzymie okresu

Fikcja jest tez ,,nieprzekupno$¢” i nieomylno$¢ poborcéw podatkowych. Wreszcie I. Angell stwierdza, ze
nawet mafia nie pobiera haraczu w wysokosci 60 %, bo tyle realnie wynosza nasze wszystkie
Swiadczenia ptacone na rzecz panstwa, tacznie ze skladkami na ubezpieczenie spoteczne oraz podatkiem
VAT.

4 Problem podatkéw zostat takze poruszony w Pi§mie Swigtym. Szczegdlnie doniosty jest fragment z
Ewangelii §w. Lukasza, ilustrujacy rozmowe Jezusa z wiernymi (Lk, XX, 20-25): ,,Czy wolno nam ptacic¢
podatek cesarzowi, czy nie? A on przejrzawszy ich ztosliwg przebiegtos¢ rzekt do nich: Dlaczego mnie
kusicie? Pokazcie mi denara! Czyj ma wizerunek i napis? A oni odpowiedzieli: Cesarza. Wtedy
odpowiedziat im: Oddajcie wigc, co jest cesarskie, cesarzowi, a co Boze, Bogu.”

Powyzszy fragment Ewangelii ilustruje podejscie chrzescijan nie tylko do konieczno$ci wywigzywania
si¢ z obowigzkéw podatkowych, lecz takze respektowania istniejacego porzadku prawnego. Taki
stosunek do podatkéw i panstwa pozwalat chrze$cijanom istnie¢ i dziata¢ w imi¢ kultywowanych przez
nich wartosci. (W. Piatkowski, Wykifady z historii mysli ekonomicznej. StaroZytna Grecja i Rzym,
Wydawnictwo Absolwent, £6dz 2001, s. 75). W dzisiejszych czasach dylematy na temat tego, czy
chrzescijanie, czy tez wyznawcy innej religii, powinni ptaci¢ podatki, raczej stracity na aktualno$ci. Sama
religia przestala by¢ czynnikiem warto$ciujacym, réznicujagcym ludzi w ich stosunku do panstwa i dlatego
tez, jezeli powstaje dylemat odnosnie powinnosci ptacenia podatkéw, nie dokonuje si¢ podzialu wg
religii.

5 W. A. Goffart, Caput and Colonate: Towards a history of Late Roman taxation, University of Toronto
Press 1974, s. 10.

6 Przyktadowo mozna wskaza¢ badania: U. Malmendier, Roman Law and the Law-and-Finance Debate,
University of Berkeley 2010.



dominatu — niewazne, czy to urzednikow cesarskich w stolicy, czy tez na prowincjach’.
Wiasnie dlatego, temat stuzb skarbowych w kazdej epoce rozwoju panstwowosci jest
istotny.

Celem badawczym bylo rOéwniez przeanalizowanie, jak poszczegdlne stuzby
podatkowe realizowaly swoje zadania. W dalszej czg¢$ci rozprawy zostang takze
przedstawione rozwigzania prawne interesujagce dla wspolczesnych specjalistow z
dziedziny podatkow. Urzedy skarbowe w starozytnym Rzymie ewoluowaly. W
niniejszej rozprawie autor dokona takze analizy tej ewolucji, przedstawiajac cesarzy,
ktérzy wprowadzili najwazniejsze zmiany w zakresie poboru podatkdw. Przy kazdej ze
stuzb, o ile bedzie to mozliwe do potwierdzenia Zrodtami, zostanie przedstawiona jej
krotka historia. Wstep taki jest niezbedny do zrozumienia pelnego znaczenia danego
urzedu. Wykazuje takze logike (lub brak logiki) w ewolucji danej stuzby?®.

W rozprawie autor, oprocz regulacji prawnych dotyczacych stuzb skarbowych,
porusza takze problemy ekonomiczne imperium rzymskiego. Wyciggane sa wnioski,
ktére majg zainteresowac czytelnika, jako majace przetozenie i zastosowanie w czasach
wspotczesnych, albowiem poszczegdlne zdarzenia i zmiany w skarbowosci i ekonomii
wspotczesnej mimo, iz dziejg si¢ szybciej, czgsto sg analogiczne do zjawisk z imperium
rzymskiego’. Nalezy jednak pamieta¢, iz w starozytnosci nie byto jednej ekonomii, byto
raczej kilka ekonomii starozytnych. Kazda z tych ekonomii cechowata si¢
indywidualizmem i wyizolowaniem!?. W wyniku badan autora rozprawy okazuje sie

jednak, iz problemy kazdego spoteczenstwa w zakresie poboru podatkdéw i organizacji

7 A. Robertson Brown, The City of Corinth and Urbanism in Late Antique Greece, Fall 2008, s. 68.

8 Ze stwierdzeniem, iz jaka$ zmiana jest nielogiczna z punktu widzenia terazniejszego, tatwo jest
popas¢ w blad prezentyzmu historycznego. Latwo jest ocenia¢ przeszto$¢ po skutkach, jakie wywotaty
dane dzialania w przysziosci. W chwili jednak podejmowania tych dzialan niemozliwe bylty do
przewidzenia zdarzenia w przysztosci. Dlatego autor rozprawy postara si¢ unika¢ jednoznacznych ocen
reform, dokonanych tylko na podstawie skutkéw, jakie dane reformy wywotaly. Zamiast na skutki
nalezatoby bardziej ocenia¢ reformy po ich przyczynach. Gdyby nie konkretne reformy, zdarzenia
moglyby si¢ potoczy¢ w kierunku jeszcze gorszym od ocenianego przez nas, jako nielogiczny.

° Na temat antycznej ekonomii: K. Hopkins, Rome, Taxes, Rents and Trade [w:] W. Scheidel, S. von
Reden, The Ancient Economy, New York 2010, s. 190 — 230; P. Garnsey, R. Saller, The Roman Empire.
Economy, Society and Culture, University of California Press, Berkley and Los Angeles 1987, s. 43 — 64
(autorzy okreslili rzymska ekonomi¢ jako ‘“niedorozwinigta, niewyksztalcona, zacofang” - an
underdeveloped economy) i inne pozycje zacytowane w niniejszej rozprawie. Wiasciwie kazda literatura
przytoczona w niniejszej rozprawie zawiera informacje na temat antycznej ekonomii, przedstawiajac
rézna jej oceng¢. Tutaj réwniez musimy ustrzec si¢ bledu prezentyzmu historycznego. Starozytna
ekonomia wydaje si¢ by¢ zacofang, za 100 lat natomiast wspdiczesna ekonomia, obecnie wydajaca
si¢ by¢ nowoczesna, moze by¢ postrzegana jako zacofana, z uwagi chociazby na ciagle postugiwanie si¢
materialnymi pieniedzmi — monety, banknoty, zamiast pieni¢gdzy, czy walut elektronicznych.

10°S. von Reden, The Ancient Economy and Ptolemaic Egypt, [w:] P. F. Bang, M. Ikeguchi, H. G. Ziche
(ed.), Ancient Economies Modern Technologies. Archeology, comparative history, models and
institutions, Edipuglia, Bari 2006, s. 161 — 162.



stuzb skarbowych sg bardzo podobne, nawet w tak odleglych od siebie mocarstwach,

jak starozytny Rzym, czy starozytne Chiny.

Problemy badawcze

W trakcie przygotowywania rozprawy autor napotkat réznorakie problemy,
konieczne do rozwigzania, w celu kompleksowego opracowania tematu, ktérego si¢
podjal. Problemem napotkanym na poczatku pisania niniejszej rozprawy bylo
dokonanie podziatu poszczegdlnych stuzb fiskalnych. Pod uwage brane byto dokonanie
klasyfikacji wedlug rodzaju podatkéw, jakie byly pobierane przez poszczegdlne stuzby
— stuzby pobierajace podatki posrednie!! czy bezposrednie, podatki osobiste i gruntowe,
a takze, dokonanie klasyfikacji wedlug funkcji, jakie spetniat dany urzad w
administracji finansowej. Ostatecznie, przewazyto to drugie rozwigzanie. I tak, stuzby
zostaly podzielone na stuzby zajmujace si¢ naktadaniem podatkéw, nadzorem nad ich
poborem, stuzby bezposrednio pobierajace podatki oraz urzedy pomocnicze. Czynnosci
wykonywane w zwigzku z dochodami (finansami) publicznymi w imperium rzymskim
mozna powtérzyC za lex Flavia: exigere, erogare, custodire, administrare, dispensare,
(egzekwowa¢, dostarcza¢, zachowywac, administrowaé, rozdysponowywac) lub tez:
distribuere, dividere, discribere inter municipes interve decuriones conscriptosve
(dystrybuowa¢, dzieli¢, zorganizowa¢ pobér miedzy lokalnymi dekurionami) oraz
alienare, diminuere, erogare, mutuum dare (rozdziela¢, umniejsza¢, dostarcza¢, dawac
w pozyczke - pozyczaé)'?. W rozprawie nie dokonano jednakze wyodrebnienia

oddzielnego rodzaju stuzb zajmujacych si¢ rozdysponowywaniem zebranych podatkow,

' Do podatkéw posrednich zaliczano w starozytnym Rzymie: podatek od spadkéw, podatek od

wyzwolen. Rzeczywista réznicag pomiedzy opodatkowaniem bezposrednim i posrednim jest roczna
regularno$¢ (opodatkowanie bezposrednie) oraz nieregularno$¢ zobowigzania podatkowego (przy
opodatkowaniu posrednim). (A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient
History. Vol. XI The High Empire, A.D. 70 -192, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 282).
Do wptywdéw posrednich zaliczano takze optaty za uzytkowanie laséw, pastwisk, wdd, kopalni soli oraz
zelaza. W zwigzku z tym funkcjonowali m. in. conductores piscatur. (T. Mommsen, Sopra una iscrizione
scoperta in Frisia, BIDR 2/1889, s. 130). Podatki bezposrednie okre$lano ogélnym mianem tributa w
terminologii klasycznej, za§ w poklasycznej — munera. Podatki bezposrednie pobierane przez prefekta
pretorianéw okreslano mianem munera canonica. Rozréznia si¢ ponadto munera sordida i munera
extraordinaria. Podatki posrednie okreslano mianem vectigal. Do podatkéw posrednich zalicza si¢
portoria, centesima rerum venalium, vicesima hereditatum. (G. Gera, S. Giglio, La Tassazione dei
Senatori Nel Tardo Impero Romano, Roma 1984, s. 8-9; A. Pikulska, Portorium in the Roman Republic,
[w:] F. Sturm, P. Thomas, J. Otto, H. Mori (ed.), Liber Amicorum Guido Tsuno, Frankfurt am Main 2013,
s. 302).

2 E. Lo Cascio, La dimensione finanziaria [w:] L. Capogrossi Colognesi, E. Gabba, Gli Statuti
Municipali, Pavia 2006, s. 680. Do podatkéw publicznych zaliczano podatki nalozone na pewne artykuty,
wsrdd ktérych byty podatki nalozone na handel w portach, podatki zwigzane z handlem rzeczami, podatki
nalozone na kopalnie soli, inne kopalnie oraz kamieniotomy:

D. 50, 16, 17, 1: "Publica" vectigalia intellegere debemus, ex quibus vectigal fiscus capit: quale est
vectigal portus vel venalium rerum, item salinarum et metallorum et picariarum.



gdyz w tej kategorii musiatyby si¢ znalez¢ urzedy juz wczesniej wymienione, jako
zaklasyfikowane do nadzoru, czy tez stuzby pobierajace podatki.

Kolejnym problemem bylo przyporzadkowanie wlasciwego podatku do
okreslonej stuzby. Wynikato to z niejednolitej terminologii okreslajacej poszczegdlne
podatki, a takze z mnogosci danin. Otéz, stipendium bylo to ogdlne okreslenie
podatkéw platnych przez mieszkancéw prowincji w okresie republiki. Okreslenia tego
uzywano rowniez w stosunku do ogétu wydatkéw wojskowych, zotdu armii. W okresie
pryncypatu uzywano ponadto pojecia tributum na oznaczenie podatkéw ptatnych w
imperium!®. Rézne terminy z czasem zmienialy swoje znaczenie, takze w zakresie
podatkow.

Niniejsza praca nie ma jednakze na celu przedstawiania historii poszczeg6lnych
podatkéw czy tez zmian w zakresie aerarium i fiscus. Traktuja o tym publikacje bedace
wynikiem innych badan. Zatem, o aerarium i fiscus informacje przedstawione zostaty
tak bardzo syntetycznie, jak to bylo mozliwe. Autor ma nadzieje, iz rozprawa dotrze do
ragk osob nie tylko majacych pojecie o prawie rzymskim, ale takze do oséb zupetnie
wczesniej niezwigzanych z tg dziedzing. Z tego wzgledu podano rowniez podstawowe
informacje o systemie podatkowym w starozytnym Rzymie.

W rozprawie poruszono problem stuzb fiskalnych. Poprzez stuzby fiskalne autor
pojmuje stuzby zwigzane z podatkami, z ich oszacowaniem, poborem, nadzorem nad
poborem. Pojecie stuzb fiskalnych jest pojeciem wezszym od pojecia stuzb
finansowych, odpowiedzialnych za budzet, finanse imperium. Stad tez, takie urzedy jak
comes czy inne zostaly oméwione jedynie w niezbednym zakresie, w jakim miaty one

kompetencje fiskalne (skarbowe), pominigte za$§ zostaty ich inne pola aktywnosci.

13 A. Pikulska-Radomska, Rzymskie tributum jako instrument polityki miedzynarodowej, [w:] F.
Longchamps de Berier, R. Sarkowicz, M. Szpunar (red.), Consul est iuris et patriae defensor. Ksiega
pamigtkowa dedykowana Andrzejowi Kremerowi, Warszawa 2012, s. 167. Juz u Gaiusa spotykamy si¢ z
podzialem na provinciae stipendiarie oraz tributarie. Zdaniem E. Poste rozréznienie to nie wynikato z
rodzajéw zbieranych podatkéw, ale ze sposobu ich pobierania. W prowincjach publicznych, w ktérych
zbierano stipendium podatki byly zbierane przez lokalne wtadze oraz wplacane kwestorom, w
prowincjach cesarskich za$§ procuratores bezposrednio zbierali podatki od podatnikéw. Tak wigc, w
pierwszym przypadku mieliSmy do czynienia z posrednim poborem podatkéw, a w przypadku drugim, z
bezposrednim poborem. (E. Poste (trans), Gai Institutiones or Institutes of Roman Law by Gaius, Oxford
1904, s. 140; A. H. M. Jones, Rome and the Provincial Cities, Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis
39/1971, s. 528). Zdaniem F. Frost Abbott, stipendium byt to jeden z rodzajéw podatku, $cisle okreslony,
o stale ustalonej wysoko$ci do zaptaty, innym rodzajem podatku byta ptacona pierwotnie decuma, czyli
podatek w wysokosci 1/10 zbioréw. F. Frost Abbott, A. Chester Johnson, Municipal Administration in the
Roman Empire, Princeton 1926, s. 118. W Afryce stipendium okreslano podatek pogléwny. (A. H. M.
Jones, P. Brunt, The Roman Economy. Studies in Ancient Economic and Administrative History, Oxford
1974, s. 162).
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Kolejnym problemem napotkanym przy pisaniu rozprawy byto dokonanie
selekcji zrodet. Wskazuje sie, iz z okresu od 300 r. n.e. do 450 r. n.e. brakuje Zrédet'.
Zdaniem autora rozprawy twierdzenie o braku zrddet jest uproszczeniem dotyczacym
jedynie literatury z tamtych lat, ktérego nie trzymano si¢ kurczowo w trakcie badan.
Wiasnie z lat 300 — 450 r. n.e. pochodzi wigkszo$¢ najwazniejszych regulacji
dotyczacych stuzb skarbowych, ktore to regulacje znajdujg si¢ w Kodeksie Justyniana 1
w Kodeksie Teodozjanskim. W analizowanych zrédiach mamy do czynienia z
interpolacjami, wprowadzanymi przez kompilatorow, w celu czasem uproszczenia
regulacji, a czasem, dostosowania jej do czaséw, w ktérych powstawata dana
kodyfikacja. Za wyjasnienie stuza takze podane przez kompilatorow czasem przy
zrodtach interpretacje danej regulacji. Autor rozprawy tylko czesciowo zwracat na to
uwage, albowiem zadaniem niniejszej rozprawy bylo przedstawienie stanu prawnego z
okresu dominatu, zatem wlasnie stanu zgodnego z interpolacjami oraz interpretacjg
poszczegbdlnych regulacji. Ponadto, podzialy na etapy panstwowosci rzymskiej,
republika, cesarstwo, pryncypat czy dominat sg podzialami wspétczesnymi. Rzymianie
Zyjacy w starozytnosci zapewne nie odrdzniali pryncypatu od dominatu lub tez,
przynajmniej nie postugiwali si¢ powszechnie tymi pojeciami. ROwniez ksztaltowanie
si¢ poszczegbdlnych urzedéw nie nastgpito w jednym konkretnym roku czy tez, w
okreslonym punkcie rozwoju panstwa rzymskiego. Bylo raczej skutkiem ewolucji
trwajacej dziesiatki lat'>. Zmiany, jakie zaszty w systemie podatkowym w okresie
dominatu, mogly by¢ odpowiedzig na potrzebe ustabilizowania systemu monetarnego i
cen a takze, byly wprowadzone w celu racjonalizacji naktadania i poboru podatkéw w
okresie rosngcych potrzeb militarnych i prawdopodobnie w okresie zalamania si¢
procedury cenzusu obywateli'¢.

W literaturze przytoczonej w niniejszej rozprawie podaje si¢, iz ksztatt stuzb
fiskalnych wynikat z reform Dioklecjana oraz Konstantyna dokonanych przede
wszystkim w IIT wieku n.e. — wieku, z ktérego opisem badacze napotykaja na problemy
z uwagi na niewielka ilo$¢ Zrodet. Relacja Kasjusza Diona urywa si¢ na 229 r.,
Herodian na 238 r., a potem dost¢pne sg juz tylko pézne epistomy z IV w. oraz
powszechnie lekcewazony falsyfikat, czyli ,,Historia Augusta”. Historia III w. n.e. jest

zatem odtwarzana na podstawie inskrypcji i monet, dostepnych dzigki badaniom

4 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 7.

5 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII: The Crisis of
Empire, A.D. 193-337, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 76.

16 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII: ..., s. 83.
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archeologicznym. Jednakze, takze te zrodta budzg zastrzezenia od strony
metodologiczne] z uwagi na fakt, iz rozkladaja si¢ bardzo nierbwnomiernie w
przestrzeni metodycznej. By¢ moze dlatego w literaturze nie ma zgodnego pogladu na
temat oceny III wieku!”. Stad tez sam T. Kotula, przedstawiajac w artykule rozbiezne
poglady ocenne na temat III w. n.e., piszac o alternatywie w ocenie tego okresu, czyli
kryzysie lub przemianach, stwierdza, iz w S$wietle najnowszych badan III wiek
cesarstwa nalezy ocenié, jako ,.glebokq, wszechstronng metamorfoze panstwa i
spoteczenstwa w dobie kryzysu, metamorfoze o powaznym wpltywie na dalsze dzieje

18 Niezaleznie od tego, reformy i zmiany w skarbowosci rzymskiej w okresie

rzymskie
dominatu nie zakonczyly si¢ na panowaniu Dioklecjana i Konstantyna Wielkiego.
Mialy one miejsce w ciagu kilku pokolen, kiedy wigkszos¢ ludzi zdazyta juz zapomnie¢
o panowaniu Dioklecjana. Dlatego, zdaniem autora, zbytnim uproszczeniem byloby
twierdzenie, iz to, co mialo miejsce w potowie V w. n.e. wynikato z tego, co nastgpito
na poczatku IV w. n.e., przed 150 laty. Praktycznie kazdy z cesarzy panujacych w
dominacie dokonywal zmian w systemie poboru podatkdéw.

Ostatnim i chyba najwazniejszym problemem badawczym tej i innych rozpraw
bylo wyciaggniecie wnioskdw na przysztos¢ z dokonanego przegladu stuzb skarbowych,

zgodnie z zasada, iz rozprawa powinna by¢ uzyteczna. Problem ten byl rozstrzygany

zaréwno przy kazdym z badanych urzedow, jak i w zakonczeniu rozprawy.

Zrédla

Wiedza o prawie rzymskim okresu dominatu pochodzi w giéwnej mierze z
kompilacji teodozjanskiej i justynianskiej. Do czasu tych kodyfikacji konstytucje byly
rozsiane po réznych miejscach. Ponadto, nie wszystkie konstytucje nawet z okresu
dominatu zostaty ujete w kodyfikacjach!®. Powstaje zatem podstawowy problem w
ocenie znaczenia prawnego kompilacji teodozjanskiej i justynianskiej — czy stanowic
one miaty calosciowe zréddto prawa, zastepujace wszystko, co byto uprzednio, czy

raczej stanowity zbiér prawa dostepny dla ograniczonej liczby os6b. Gdyby przyjac to

7T, Kotula, Trzeci wiek Cesarstwa Rzymskiego: kryzys czy przemiany?, Meander 4-5 (1987), s. 231; R.
Andreotti, Gli aspetti della politica finanziaria di Diocleziano, Atti Dell’ Accademia Romanistica
Costantiniana, II Convegno Internazionale (Spello-Isola Polvese sul Trasimeno-Montefalco, 18-20
settembre 1975) Dalla tetrarchia dioclezianea alla monarchia costantiniana, Perugia, Libreria
Universitaria, 1976, s. 3.

18 T, Kotula, Trzeci wiek ... , s. 236.

W tym zakresie warto sicgng¢ do nastepujgcej publikacji: I. G. Maier, Latin imperial laws and letters
(A.D. 306-565) not included in the Codes and Novels of Theodosius and lustinianus, Internet Publication,
Melbourne 2011.
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pierwsze stanowisko, wymagane byloby, aby kazdy urzednik miat chociazby
ograniczony, ale jednak dostep do egzemplarza poszczegdlnej kodyfikacji. Przy catej
armii urz¢dnikéw wymagatoby to rozwini¢tej dziatalnosci wydawniczej cesarstwa. Nie
mamy potwierdzenia takiej dzialalno$ci, zatem stosowanie poszczegdlnych regut
funkcjonowania, odnoszacych si¢ do danego urzgdnika, zwtaszcza, ze sg one rozsiane w
roznych ksiegach kodyfikacji, jest mato prawdopodobne. Szczegétowe ocenianie
kompetencji 1 zachowan poszczegdlnych urzednikow moglo by¢ mocno kazuistyczne.
Nie jest pewne, iz poszczeg6lni urzednicy stosowali si¢ do konstytucji i zarzadzen
wydanych przeciez w stosunku do innych urzednikow.

Teksty poszczegdlnych zarzadzen trafiaty jedynie do osob (urzednikow), do
ktorych byly bezposrednio skierowane. Jedynie dzigki kodyfikacjom z V i VI w.n.e.
zostaly one zebrane w jednym miejscu tak, aby powstat z nich w miar¢ kompleksowy
zestaw norm prawnych. W konstytucjach wydawanych na potrzeby okreslonego stanu
faktycznego polecenia wtadcy brakuje zastrzezenia, aby rozesta¢ ja do innych prowincji
1 urzednikow w celu stosowania w okreslonym stanie faktycznym. Biorac pod uwagg, iz
konstytucje nie zawsze byly wydawane w celu ujednolicenia praktyki, a w
zdecydowanej wigkszosci, stanowity jedynie rozwigzanie konkretnego problemu,
wskazac nalezy, iz czg¢sto dana kwestia byla rozstrzygana réznie przez poszczegdlnych
urzednikow. Ci, ktorzy nie wiedzieli, co robi¢, zwracali si¢ z zapytaniem do cesarza,
inni rozstrzygali samodzielnie, przyjmujac rozwigzanie problemu inne od wskazanego
przez wtadce w podobnym stanie faktycznym innemu urzednikowi. Od powyzszego
zdarzaly si¢ jednak wyjatki. O czym bedzie mowa takze w niniejszej rozprawie — w
przypadku czesci konstytucji mamy zapis “ad universos provinciales” wskazujacy, iz
dany akt prawny dotyczy wszystkich mieszkancéw prowincji. Dopiero w Kodeksie
Teodozjanskim w Konstytucji Teodozjusza z 435 r. n.e. pojawia si¢ zapis, iz regulacje
w nim zawarte powinny by¢ stosowane w kazdym przypadku, w kazdym sadzie oraz, iz
nie mogg by¢ stosowane inne konstytucje poza zawartymi w Kodeksie Teodozjanskim

0

chyba, ze beda ogloszone po wydaniu Kodeksu?®. Pozostaje pytanie, na ile te

zarzadzenie bylo skuteczne.

20 CTh. 1, 1, 6: 3. Quorum si quis aut humano praepeditus casu aut aliqua rei publicae detentus
sollicitudine ab iniuncto fuerit abstractus negotio, alius in locum eius, si ita fuerit visum, nostro
substituetur arbitrio; ut absolutionem codicis in omnibus negotiis iudiciisque valituri nullumque extra se
novellae constitutioni locum relicturi, nisi quae post editionem huius fuerit promulgata, nullum possit
inhibere obstaculum. Dat. XIII k. ian. Constantinopoli, dd. nn. Theodosio a. XV et Valentiniano IIII a.
conss. (435 dec. 20).
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Konstrukcja rozprawy

Rozprawa sklada si¢ z czterech rozdziatbw. W pierwszym rozdziale
przedstawiono wyniki badan nad ewolucjg rzymskiego systemu podatkowego. Ponadto,
wskazano najwazniejsze reformy administracji fiskalnej na przetomie catego rozwoju
panstwowosci rzymskie;j.

Kolejne rozdziaty opisuja konkretne urzedy administracji fiskalnej starozytnego
Rzymu. Opis ten zostat przedstawiony wedtug podziatu stuzb na sprawujace nadzor nad
poborem podatkéw 1 innych danin (rozdziat drugi), stuzby pobierajace podatki i inne
daniny (rozdzial trzeci) oraz stuzby pomocnicze w administracji skarbowej, w tym
dystrybuujace zebrane dochody (rozdziat czwarty). W zakonczeniu przedstawiono
wnioski, w tym podsumowanie badan nad finansami i skarbowo$cig Rzymu okresu

dominatu.
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Rozdzial I: Informacje ogodlne o rzymskim systemie podatkowym w okresie

dominatu

Zasady rzymskiego systemu podatkowego w okresie dominatu

W pracy o stuzbach fiskalnych, ktérych podstawowym zadaniem byt sprawny
pobor podatkéw, nalezy poswieci¢ na poczatku osobne miejsce na ogdlne rozwazania o
podatkach w okresie dominatu. Natura oraz rozw6j opodatkowania czgsto moze nam
wiele powiedzie¢ o danej spotecznoéci?!. W tej czesci rozdziatu problemem badawczym
bylo ustalenie, czy w prawie rzymskim istnialy ogélne zasady podatkowe, jakie one
byly oraz, czy mogg by¢ one wykorzystywane wspotczesnie. Zdaniem autora rozprawy
w starozytnym Rzymie istniaty takie zasady, stosowane w poszczegllnych
przypadkach. Jest réwniez mozliwe stworzenie katalogu tych zasad. Kolejnym
problemem badawczym byla przedstawienie analizy reform skarbowych, w tym reform
podatkéow 1 stuzb skarbowych. Kolejno tez, szukano wzorcéw, w oparciu o ktore
reformy w Rzymie byly wprowadzane.

W rzymskim prawie podatkowym okresu dominatu mozna niejako wyodrebnic¢
cze$¢ ogllna, ktérag w dzisiejszych czasach nazwalibySmy ordynacja podatkowa.
Ogoblne normy prawa podatkowego nie sg jednak zebrane w jednym miejscu, w jednej z
ksigg Kodeksu Teodozjanskiego czy Kodeksu Justyniana. Nalezy je interpretowac z
wielu ksiag, jako pojedyncze konstytucje cesarskie rozsiane w réznych zroédtach. Trzeba
takze pamigtaé, ze konstytucje te zostalty wydane w poszczegdlnych przypadkach.
Nawet, jesli znalezlibysmy wiele podobnych rozstrzygnie¢ z réznych okreséw rozwoju
panstwowosci rzymskiej, to nie ma gwarancji, ze taka byta ogélna zasada. Wiasciwie
dopiero od czaséw kompilacji teodozjanskiej czy justynianskiej utatwione byto
postugiwanie si¢ dang regulacja, jako powszechnie obowigzujacg zasadg. Wczesniej
rowniez mozna bylo si¢ na nig powolywac, ale brakowalo jednego miejsca, w ktérym
znajdowalyby si¢ wszystkie, czy tez chociazby najwazniejsze regulacje.

Zasady byly ustalane przez suwerena, ktérym byl wtadca. Modgl on dowolnie
zmienia¢ swoje wczesniejsze rozstrzygnigcia. Mimo to, warto wspomnie¢ o tych
normach, ktére mialy wptyw na pobdr podatkow, ktére ograniczaly badz przyznawaty
uprawnienia poborcom podatkowym. Zasady te to czesto przywileje przyznawane

podatnikom przez cesarza. Uzasadnione jest bowiem przypuszczenie, ze gdy juz

2L C. Hampus Lyttkens, Institutions, taxation, and market relationships in ancient Athens, Journal of
Institutional Economis 6/2010, s. 521.
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poborca podatkowy zwracat si¢ do podatnika z zadaniem zaplacenia okreslonego

podatku to podatnik mégl rzeczywiscie danego podatku nie ptaci¢ i stara¢ si¢ uzyskac

potwierdzenie slusznosci tego dzialania poprzez odwotania do urzednikéw
sprawujacych nadzér nad poborcami podatkowymi, czy to do namiestnika prowincji,

czy do cesarza. Generalnie jednak, przywilej w danym przypadku byt przyznawany, o

ile byl uznawany przez suwerena, za przystugujacy danej osobie. Wtasnie jednym z

problem6éw badawczych bylo sprawdzenie, ktére z regulacji mozna uzna¢ za szerzej

obowigzujacg zasad¢. Nie kazdy bowiem jednorazowy przywilej przyznany w

konkretnej konstytucji cesarskiej wydanej wobec okre§lonych mieszkancoéw

okreslonego terytorium mozna uznac za zasad¢. Oprocz przywilejow wskazano takze na
zasady karne, §wiadczace o surowosci prawa rzymskiego w zakresie poboru podatkow.

Przechodzac do poszczegdlnych uregulowan, mozna wymieni¢ nastepujace,
wynikajace z konstytucji cesarskich:

1. Zasada powszechnego opodatkowania — jesli co$ raz zostalo opodatkowane, to
wylaczy¢ z opodatkowania moze tylko cesarz za pomocg kolejnej konstytucji;
przyktadowo, jesli grunt raz zostal opodatkowany to pozostaje on dalej
opodatkowany po S$mierci wtasciciela, a obowigzek podatkowy przechodzi na
spadkobiercéw??;

2. Obowigzek dziatania przez urzednikow skarbowych scisle w ramach przyznanych
im wyraznie uprawnien, zakaz ‘“przywlaszczania” uprawnien przystugujacych
innym urzednikom??;

3. Zastrzezenie $cistych terminéw w sprawach skarbowych z udziatem podatnikéw?*,

przy czym terminy te byly zastrzezone na korzys¢ podatnikow — w sprawach, w

2CTh. 11,1,17 2371 r. nee.

2 CTh. 8, 8, 7 Idem aa. Andromacho praefecto Urbi. Quicumque e palatio nostro cuiuslibet tituli ad
provinciam conmearit compulsor exactor admonitor portitorve praecepti, agens in rebus vel palatinus vel
apparitor illustrium potestatum, hoc tantum potestatis arripiat, quod mandatum curae suae specialiter
adprobatur, nec, quod iniunctum alteri fuit, collegii iure praesumat, ne, dum hoc sibi invicem mutui
officii licentia partiuntur, agant cuncti, quod singulis credebatur. Et cetera. Dat. prid. id. iul. Mediolano
Olybrio et Probino conss. (395 iul. 14). Tego dotyczy takze konstytucja z 355 r. n.e. — CTh. 11, 7, 8.
Zdaniem autora rozprawy, uzurpacja uprawnien wigzala si¢ z mozliwo$cia zdobycia nielegalnie
dodatkowych $rodkéw pienigznych przy okazji poboru podatkéw. Czasem wydawano réwniez wprost
konstytucje zakazujace okreSlonym urzedom poboru podatkéw — jak w konstytucji z 364 r. ne.
zakazujacej ducenarii poboru podatkéw od mieszkancéw prowincji — CTh. 11, 7, 9. Takze agentes in
rebus uzurpowali sobie prawo do poboru podatkéw, czasem za zgoda namiestnikow prowincji — CTh. 11,
7,17.

2 W celu kontrolowania, czy zastrzezone terminy sg dochowywane, nakazano prowadzenie doktadnych
rejestrow wptywu spraw, za ktorych falszerstwa przewidywano kary — CTh. 11, 30, 29 z 362 r. n.e.
Kolejno tez, w poszczegélnych przypadkach, w celu przys$pieszenia postgpowan, nakazywano
prowadzenie spraw w dni §wiateczne, przykladowo w sprawach z udzialem kapitanéw statkéw, dotyczace
annony — CTh. 13, 5, 38 z 414 r. n.e. Nastgpnie tez, co cickawe w przypadku uchybienia terminu na
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ktérych podatnik wnosit sprawy przeciwko fiscus, urzgdnicy mieli zastrzezony
krétszy — 4-miesieczny termin na odpowiedz, niz w odwrotnych sytuacjach — w
przypadku, gdy to fiscus wnidst sprawe przeciwko podatnikowi, podatnik miat az 6
miesiecy na odpowiedz>>:

4. Zastrzezenie $cistych termindéw ptatnosci podatkow — podatki w naturze musiaty
by¢ zaplacone do konca roku, za ktéry byly nalezne, odroczenie za$§ terminu
ptatnosci powyzej tego okresu byto uznawane za specjalny przywile;j®;

5. Zakaz zawierania umoéw, ktére moglyby wywota¢ wrazenie konfliktu interesow
przez urzednikéw skarbowych w prowincjach, w ktérych petili urzad — zapewne
miato to zapobiec ukrytemu tapéwkarstwu, ewentualnie wykorzystywania pozycji i
urzedu do sprzedazy rzeczy ponizej jej wartosci®’;

6. Brak mozliwos$ci domagania si¢ zwrotu nieruchomos$ci darowanej przez dtuznika
fiskusa przed powstaniem zalegtoéci podatkowej?®;

7. Zakaz zajmowania wtlasnosci osoby wuznawanej za dtuznika fiscusa bez

odpowiedniego uprawnienia ze strony wtadzy; zakaz ten byt skierowany do cezarian

rozstrzygnigcie sprawy o zatonigcie statku, iudex rozstrzygajacy sprawe ptacit polowe wartosci fadunku
statku, ktory zatonat, a jego urzednicy drugg potowg — CTh. 13,5,6z412r. n.e.

%5 CTh. 2, 6, 5 [=brev.2.6.5] Impp. Constantius et Constans aa. ad Petronium vic. Africae. Inter privatos
et fiscum, si privatus actionem intendat, quattuor* mensium tempora custodienda sunt: quum vero fiscus
privato inferet aliqguam quaestionem, sex mensium curricula serventur, utrique parti petendae dilationis
per defensores suos copia non neganda, si hoc commoditatis ratio postulaverit. Powiazana z ta regulacja
wydaje si¢ by¢ konstytucja wczesniejsza z 357 r. n.e., zawarta w CTh. 10, 1, 7. O Scisle zastrzezonych
terminach w sprawach podatkowych takze w regulacji z 329 r. n.e. — CTh. 11, 30, 8 oraz z 359 r. n.e. —
CTh. 11, 30, 28 oraz w regulacji z 383 r. n.e. przewidujacej rézne terminy na rozstrzyganie apelacji, w
zaleznoS$ci od tego, czy dotycza spraw z tej samej, sasiadujacej czy odlegtych prowincji — od 2 do 6
miesigcy — CTh. 11, 30, 41. Apelacje te rozstrzygal comes rei privatae. W Konstytucji z 385 r. n.e.
wydtuzono termin rozstrzygania apelacji w sprawach prowincji zamorskich do jednego roku — CTh. 11,
30, 45. Konstytucja z 412 r. n.e. (CTh. 11, 30, 64) przewiduje terminy od 20 do 70 dni na rozstrzyganie
apelacji w sprawach skarbowych. Uzna¢ zatem nalezy, iz panstwo rzymskie dziatato sprawniej, niz to ma
miejsce wspélczesnie w sprawach podatkowych. By¢ moze wynikato to z mniejszej ilo§ci dokumentéw i
z mniej skomplikowanych stanéw faktycznych.

26 CTh. 11, 1, 35 z 429 r. n.e.; Podobna zasada znajduje si¢ w CTh. 12, 6, 2 — regulacja z 325 r. ne. W
regulacji z 369 r. n.e. wskazano, iz podatki w naturze powinny by¢ zbierane w trzech ratach — CTh. 12, 6,
15.

27CTh. 8, 15, 5; CTh. 10, 3, 6 — zakaz z 401 r. n.e. skierowany do palatini.

28 C. 10, 1, 1: Imperatores Severus, Antoninus . Si prius, quam fisci rationibus pater vester obligaretur,
perfectam praediorum donationem fecisse fuerit probatus, quod citra fraudem creditorum gestum est, non
rescinditur.* Sev. et Ant. aa. Attico et Severo*<A XXX>

Moze by¢ zaskakujace umieszczenie tej regulacji na pierwszym miejscu w 10-tej ksiedze Kodeksu
Justyniana, w tytule De iure fisci. Zamiast zaczac ten tytutl od uprawnien fiskusa, jego przywilejow,
zaczyna si¢ on od ograniczen fiskusa a przywilejow podatnikéw. Jest to o tyle wymowne, iz
kodyfikatorzy potozyli nacisk na ochrong¢ podatnikéw. Samo jednak takie dziatanie kodyfikatoréw nie
$wiadczy o takim postgpowaniu ze strony poszczegélnych urzednikéw prowincjonalnych, ktérzy mogli
stosowac zgota inne standardy. Konstytucja ta powstata pomigdzy 222 a 235 r. n.e. — w latach panowania
Aleksandra Sewera, ale ujecie jej w Kodeksie Justyniana uzasadnia uznanie jej za jedna z zasad prawa
podatkowego, obowiazujacych rowniez w dominacie.
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(caesariani), ktérzy mieli si¢ dopuszczac¢ takich czyndéw; co wiecej, dtuznicy mogli

broni¢ sie, gdyby popetniana byta wobec nich niesprawiedliwo$é¢?;

Mamy tu do czynienia z kolejnym ograniczeniem uprawnien fiskusa, tym razem
wydanym przez Dioklecjana, umieszczonym na poczatku ksiegi 10-tej Kodeksu
Justyniana. W opinii autora zakaz ten byl nawet wazniejszy od tego znajdujacego si¢ w
punkcie pierwszym powyzej, by¢ moze jednak rzadziej stosowany;

8. Po uptywie okresu przedawnienia (suis temporibus prolatae non sunt), dokumenty,
z ktérych wynikata wierzytelno$é wobec fiscusa, winny byé spalone’;

Spalenie dokumentéw uniemozliwiato ich ponowne wykorzystanie, jednakze nie
blokowato to w zupetnosci drogi do naduzy¢. Spalenie dokumentéw mogto
uniemozliwia¢ dochodzenie przez podatnikdw swoich praw, z tytulu nadmiernie
pobranych podatkéw. Z drugiej strony tre$¢ spalonych dokumentéw mogta byc¢
odtwarzana. Samo spalenie dokumentéw fiskusa nie wigzato si¢ ze spaleniem
dokumentéw podatnikéw dotyczacych ich zobowigzah podatkowych. Powinni oni
zachowywa¢ dowody potwierdzajace wykonanie przez nich zobowigzan wobec
panstwa.

Niejako rozwini¢ciem tej zasady byl zakaz powtdrnego domagania si¢
podatkéw, na podstawie tych samych dokumentéw?!. Skoro wydano takie zarzadzenie,
to znaczy, iz zdarzaly si¢ takie naduzycia ze strony urzednikow.

9. Odpowiedzialno$¢ solidarna poborcéw podatkowych wobec fiscusa, ktorzy
przywlaszczyli sobie pobrane, ale niewptacone podatki; odpowiedzialnos¢ ta
rozciggala si¢ na nominatores — osoby, ktoére wyznaczyty konkretnych poborcéw,
rationalis musial najpierw wyczerpa¢ majatek nieuczciwych poborcéw, zanim

przeszedt do egzekucji z majatku podatnikéw?;

2 C. 10, 1, 4: Imperatores Diocletianus, Maximianus . Certa forma super metoecis data est, qui iussu
principis in aliam civitatem translati sunt. Nam praedia eorum, quae antequam demigrarent habuerint, si
ab his distracta non essent, fisci rationibus vindicari iam pridem decretum est, nisi aliud speciali
praecepto Augusta maiestas decreverit.

1 . Ut igitur a principibus salubriter statutum est, ita salvis his, quae utiliter placuerunt, parentibus
heredes eos exsistere minime oportere nulla legis sanctione statutum est. * Diocl. et Maxim. aa.
Mucatraulo. *<A XXX >.

30°C. 10, 1, 6: Imperator Constantinus . lustas etiam et quae locum habent fisci actiones praecipimus
concremari ob hoc solum, quod suis temporibus prolatae non sunt. lam calumniae privatorum eo saltem
arceantur exemplo, quo iustas fisci lites silere praecipimus * Constant. a. ad provinciales. *<a 319 d.III
k.iun.Constantino a.v et Licinio c.conss.>. Konstytucja ta pochodzi z 319 r. n.e. czyli praktycznie z
poczatku dominatu.

31 CTh. 11, 26, 2.

32 C. 10, 2, 3: Imperatores Diocletianus, Maximianus pr. Quoniam augurio ac filio eius ad exigenda
reliqua consortes vos atque sociatos esse dicatis eisque certorum dumtaxat nominum exactionem
mandatam nec inter eum et ceteros, qui exactores fuerant nominati, confusae exactionis mutuum
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Oprécz  odpowiedzialno$ci  solidarnej, byta to przede wszystkim
odpowiedzialno$¢ subsydiarna. Kompetencje do $ciggania zalegtosci podatkowych od
exactores mial rationalis.

10. Zobowigzanie do zaptacenia czterokrotnej wartosci korzysci uzyskanej przez osobe,
ktéra przy pomocy nieuczciwej umowy doprowadzita do pokrzywdzenia fiscusa’;

11. Podatnicy, ktorzy ukrywali swoj majatek w starozytnym Rzymie przez fiskusem,
byli na podstawie konstytucji z 381 r. n.e. karani karg $mierci*;

12. Niejako uzupelnieniem zasady dotyczacej surowego karania podatnikéw byta

zasada surowego karania urzednikéw dopuszczajacych sie naduzyé™®.

periculum constitutum, sed separato muneris obsequio discretam sollicitudinis rationem fuisse
adseveratis, a iure non discrepat, ut prius ex bonis exactorum, qui principali loco ad exactionem fuerant
destinati, indemnitati fiscali satisfiat, postque eos, si solidum debitum exsolutum non sit, nominatores
conveniri.

1. Rationalis igitur noster iuris ordinem sequetur, excussisque exactorum facultatibus nec non etiam
nominatorum, si fiscus in universi debiti quantitate securitatem indemnitatis consecutus non fuerit, etiam
vos ad restituenda fiscalia debita adstringet. * Diocl. et Maxim. aa. lanuario. *<A XXX >

3 C. 10, 1, 8: Imperatores Valentinianus, Valens . Qui in contractibus scaelestis ac fisco perniciosis
interversorum maculosis se fraudibus implicuerunt, in quadrupli redhibitionem teneantur. * Valentin. et
Valens aa. ad Dracontium vic. Africae. *<A 365 D.XV k.dec.Hadrumeto Valentiniano et Valente
aa.Conss.>.

Wydaje sig, iz warto$§¢ grzywny z tytutu oszustwa byla stosunkowo niska, jedynie zobowiazanie do
zwrotu czterokrotno$ci wartosci uszczuplenia zobowigzania, bez zadnej kary wigzienia czy kary $mierci.
Konstytucja pochodzi z 365 r. n.e.

3 CTh. 13, 11, 1 Imppp. Gratianus, Valentinianus et Theodosius aaa. Eutropio praefecto praetorio. Si quis
sacrilega vitem falce succiderit aut feracium ramorum fetus hebetaverit, quo declinet fidem censuum et
mentiatur callide paupertatis ingenium, mox detectus capitale subibit exitium et bona eius in fisci iura
migrabunt. Illo videlicet vitante calumniam, qui forte detegitur laborasse pro copia ac reparandis
agrorum fetibus, non sterilitatem aut inopiam procurasse. Dat. prid. non. iun. Constantinopoli Eucherio
et Syagrio conss. (381 iun. 4).

W powyzszym fragmencie mowa jest o zanizaniu swojego stanu majatkowego, niszczeniu upraw, w celu
sprawiania wrazenia, iz si¢ jest biedniejszym niz w rzeczywisto$ci. Konstytucja zostata wydana w 381 r.
n.e. Rzymianie uzasadniali podnoszenie podatkdéw ciggtym zagrozeniem ze strony Wizygotow, a w
zwiazku z tym zwigkszonymi potrzebami finansowymi pafnstwa na walke i obron¢ przed nimi. Obecnie
podobnym, rzekomym ,,usprawiedliwieniem” dla podnoszenia podatkdw jest walka z terroryzmem.

3 CTh. 1, 16, 7 Imp. Constantinus a. ad provinciales. Cessent iam nunc rapaces officialium manus,
cessent inquam: nam Si moniti non cessaverint, gladiis praecidentur. non sit venale iudicis velum, non
ingressus redempti*, non infame licitationibus secretarium, non visio ipsa praesidis cum pretio: aeque
aures iudicantis pauperrimis ac divitibus reserentur. absit ab inducendo eius, qui officii princeps dicitur,
depraedatio. nullas litigatoribus adiutores eorundem officii principum concussiones adhibeant;
centurionum aliorumque officialium, parva magnaque poscentium, intolerandi impetus oblidantur,
eorumque, qui iurgantibus acta restituunt, inexpleta aviditas temperetur. semper invigilet industria
praesidalis, ne quicquam a praedictis generibus hominum de litigatore sumatur. qui si de civilibus causis
quicquam putaverint esse poscendum, aderit armata censura, quae nefariorum capita cervicesque
detruncet, data copia universis, qui concussi fuerint, ut praesidum instruant notionem. qui Si
dissimulaverint, super eodem conquerendi vocem omnibus aperimus apud comites cunctos provinciarum
aut apud praefectum praetorio, si magis fuerit in vicino, ut his referentibus edocti, super talibus
latrociniis supplicia proferamus. Dat. kal. nov. Constantinopoli, Basso et Ablavio vv. cc. coss.
Interpretatio. Officiales omnium iudicum venales esse non audeant, neque pretium de introitu
occurrentium aut litigantium vel egressu requirant. Sed interpellantes tam divites, quam sine ullo
praemio pauperes audiantur. Quod si rapaces esse voluerint, gladio puniantur, aut certe de eorum
rapacitate dominicis auribus referatur.
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Kolejno tez, osobom prywatnym zostaly przyznane pewne uprawnienia, w celu

obrony swoich praw przed niezgodnymi z prawem dziataniami stuzb skarbowych.

1. Mozliwo$¢ wyboru poborcy podatkowego w przypadku, gdy dany podatnik byt
zobowiazany do zaptaty podatkéw na rzecz kilku urzednikéw — tak dzialo si¢
np. w przypadku posiadania nieruchomosci w kilku prowincjach?®;

2. Zakaz zajmowania czyjejs wlasnosci, osoby uznanej za dtuznika fiskusa, bez
upowaznienia®’;

3. Zakaz konfiskaty przez fiskusa wtasnosci zmartej osoby oskarzanych o
dopuszczenie si¢ za zycia pewnych przestepstw, o ile te osoby nie zostaty za
zycia oskarzone i publicznie skazane®%;

4. Zakaz zajmowania czyjej$ wtasnosci do czasu rozstrzygnigcia sporu z fiskusem,
dopoki ten spor byt w trakcie®.

Nalezy takze wspomnie¢ o surowych zasadach, w zakresie poboru podatkow.
Regulacje te czesto bywaty bezwzgledne, nie odwotywaly si¢ ani do cigzkiej sytuacji
zyciowej, ani do wspodlczucia, sprawiedliwosci. By¢ moze byly wydawane w okresie,

kiedy panstwo potrzebowato $rodkéw. Przyktadowo, nakazywano cessio bonorum, w

Powyzsza konstytucja z 315 r. n.e., méwigca o naduzyciach urzednikéw ogélnie nazywanych officiales
jest jednym z wielu przyktadéw z Kodeksu Teodozjanskiego, w zakresie surowych kar dla urzgdnikéw
naduzywajacych swoich uprawnien. Grozilo im nawet $cigcie mieczem, gdyby nie zaprzestali swoich
haniebnych praktyk. Podobna regulacja, z 325 r. n.e., przewidujaca nietykalno$¢ dla oséb ujawniajacych
przestepstwa urzednicze znajduje si¢ w CTh. 9, 1, 4. Mozemy ja niewatpliwie uzna¢ za ogodlnie
obowiazujaca zasadg, albowiem zostala ona wydana nie w konkretnym stanie faktycznym, ale ad
universos provincionales.

% CTh. 11,22,3 2387 1. n.e.

37.C. 10, 1, 5 pr. Imperatores Diocletianus, Maximianus Prohibitum est cuiuscumque bona, qui fisco
locum fecisse existimabitur capi prius, quam a nobis forma fuerit data. * Diocl. et Maxim. aa. exempl.
sacr. litt. ad Flaccum.* <x >

W dalszej czgsci mowa jest o tym, iz to cezarianie dopuszczali si¢ tych zakazanych dziatan:

C. 10, 1, 5, 2: Imperatores Diocletianus, Maximianus Tunc enim is, cuius interest bona alicuius non
interpellari, officialibus volentibus ea capere debet adquiescere, cum litteris nostris cognoverit non ex
arbitrio suo caesarianos ad capiendas easdem venisse facultates, sed iustitiae vigorem id fieri statuisse.
<X >.

Powigzana z ta byta regulacja, zgodnie z ktorg ksiegi rachunkowe - chartulas dtuznikéw deportowanych,
nie mogly stanowi¢ wylacznego dowodu potwierdzajacego czyje$ diugi, jesli wpisy w tych ksiegach nie
byty potwierdzone innymi dowodami (CTh. 10, 16, 3).

38 C. 10, 1, 10 Imperatores Honorius, Theodosius: Eorum patrimonia mortuorum, qui vitae suae tempore
diversis conscientiam suam dicuntur polluisse criminibus, fisci rationibus nequaquam competere vel ab
eo alienari censemus, nisi post publicam accusationem eos constiterit fuisse convictos. * honor. et
theodos. aa. palladio pp. * <a 421 d.Viii id iul. Ravennae eustathio et agricola conss.>

¥ C. 10, 1, 7 pr. Imperator Constantinus: Defensionis facultas danda est his, quibus aliquam
inquietudinem fiscus infert, cum facultates eorundem adhuc controversia pendente inquietari describique
fas non sit. * const. a. * <a 326 d.Prid.K.lan.Sirmio constantino a.Vii et constantio c.Conss>.

W ksiedze 10 Kodeksu Justyniana znajduje si¢ wiele innych zakazéw podobnych do przytoczonych. Z
jednej strony §wiadczy to o nacisku w okresie dominatu na poprawe sytuacji podatnikéw, a z drugiej
strony moze tez §wiadczy¢ o ilosci i skali naduzy¢, jakich dopuszczali si¢ urzednicy.
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stosunku do os6b, ktére byty dtuznikami fiscus, w tym takze poborcy podatkéw, ktorzy
nie wyegzekwowali lub tez, nie przekazali wyegzekwowanych podatkéw™’. Cesarze
nakazywali jednakze urzednikom fiscus wsparcie os6b w biedzie*!.

Trudno oceni¢, na ile skuteczne byty powyzsze regulacje bedace przyktadem
ograniczania pazerno$ci i nadgorliwosci urzednikéw. Jedynie majgc na wzgledzie
powolno$¢ obiegu informacji oraz skutecznosci nowych aktow prawnych w
starozytnym Rzymie, mozna przypuszczac, iz dobre prawo miato niewielkie szanse na
funkcjonowanie i zmian¢ ztych obyczajow zakorzenionych u urzednikéw. Zdaniem
autora rozprawy z Kodeksu Teodozjanskiego oraz Kodeksu Justyniana mozna wybrac
regulacje bedace swoistymi zasadami prawa podatkowego. Wiekszo$¢ z tych regulacji
powinna by¢ réwniez wykorzystywana wspotczes$nie. Zasady te stuzyly przyspieszeniu
postepowania, ochronie podatnikéw oraz ochronie intereséw panstwa. Podstawowym
celem byla ochrona interesow panstwa, kolejno za$ ochrona podatnikéw. Szybkie
postepowanie podatkowe stuzyto za§ zaré6wno podatnikom, jak i interesom panstwa.

Wiegcej regut dotyczacych rzymskiego systemu podatkowego zostanie
przedstawionych przy opisie poszczegllnych stuzb, podatkéw oraz procedur

naktadania, poboru i egzekucji podatkéw i zalegtosci podatkowych.

Podatki w okresie dominatu

W tej czesci rozprawy przedstawione zostang wyniki badan nad podatkami
naktadanymi w okresie dominatu. Problemem badawczym postawionym przez autora
rozprawy bylo ustalenie, jak te podatki byly naktadane, w jakich okresach, kto byt
zobowigzany do ptatnosci poszczegdlnych podatkéw. Autor staral si¢ rowniez z analizy
podatkéw obowigzujacych w Rzymie w okresie dominatu wyciagna¢ wnioski przydatne
w czasach wspolczesnych, jak ma wyglada¢ konstrukcja podatku, co mozna
opodatkowac, a czego opodatkowanie nie przynosi efektow.

Przed przedstawieniem informacji na temat podatkéw ptatnych w okresie
dominatu nalezy zdaniem autora wspomnie¢ o poprzedzajagcym dominat pryncypacie,

aby nakresli¢ ewolucje, jaka si¢ dokonata w dominacie. Ot6z, jako dwa gtéwne podatki

40 CTh. 10, 16, 4 Imppp. Gratianus, Valentinianus et Theodosius aaa. Florentio proconsuli Palaestinae.
Nemo susceptor vel exactor vel debitor fisci dumtaxat cessionem bonorum faciens intentionem publicae
necessitatis evadat, sed omnes omnino, quos fisci nostri esse constiterit debitores, ad solutionem ea
severitate, quam vigor iudiciarius postulat, urgeantur. Dat. VIII kal. sept. Constantinopoli Arcadio a. I et
Bautone conss. (385 aug. 25).

41 CTh. 11, 27, 2. Ta konstytucja z 322 r. n.e. stanowi przyklad pomocy spolecznej funkcjonujgcej w
starozytnym Rzymie.
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w okresie pryncypatu, ptacono tributum soli lub tributum capitis. Podatek gruntowy
ptatny byt w pienigdzu lub w naturze, cze¢sciej jednak w pienigdzu. Podatek osobisty
zalezal od zawodu, dochodéw oraz wysokosci majatku ruchomego*?. Naktadanie
podatkéw zdaniem niektérych badaczy juz w okresie pryncypatu bylto takie samo w
calym imperium, odbywato si¢ w okreslonych odstepach czasu przez urzednikow
cesarskich. Tributum capitis miato by¢ naktadane w Judei, Afryce, Cylicji, Azji oraz
Brytanii*’. Tributum soli byto podatkiem $cisle majatkowym, ptaconym od wielkosci
posiadanych gruntéw, ilosci posiadanych niewolnikéw, ilosci narzedzi, a z czasem do
podstawy opodatkowania tym podatkiem wlaczano takze inne przedmioty**. Oprécz
tributum, na obywateli byly natozone takze podatki posrednie: vicesima libertatis,

vicesima hereditatium, centesima rerum venalium®, vicesima quinta venalium

46

mancipiorum™, annona, collatio lustralis, capitatio plebeia, a takze ptatne od czasu do

42 Podatki natozone na grunty lub budynki obcigzaty ich posiadaczy, jednakze za zobowigzania
podatkowe miast odpowiadaly miasta i ich mieszkancy- D. 50, 4, 6, 5: Intributiones, quae agris fiunt vel
aedificiis, possessoribus indicuntur: munera vero, quae patrimoniorum habentur, non aliis quam
municipibus vel incolis.; E. Poste (trans), op. cit., s. 140; P. Cerami, Il controllo finanziario in diritto
romano, Studi in Onore di Gaetano Scherillo. II, Milano 1972, s. 782 — o poczatkach tributum.

Jesli mieszkaniec jednej prowincji mial takze grunty w innej prowincji, to podatki gruntowe z tej drugiej
prowincji placit w prowincji, w ktdrej byty potozone:

D. 50, 15, 4, 2: Is vero, qui agrum in alia civitate habet, in ea civitate profiteri debet, in qua ager est:
agri enim tributum in eam civitatem debet levare, in cuius territorio possidetur.

4 Tributum capitis przybieralo rézne formy, w zaleznosci od prowincji, w czesci z nich przybierato
prosta forme¢ podatku pogléwnego, w czeéci z nich przybieralo forme podatku platnego przez
rzemie$lnikéw, handlarzy, przybierato takze forme¢ podatku dochodowego oraz od posiadanej wlasnosci.
Tributum capitis naktadano na osoby w okreslonym wieku — od 12/14 do 65 roku zycia, czasem tylko na
mezezyzn, jak to miato miejsce w Egipcie, a czasem takze na kobiety, jak to miato miejsce w Syrii. (F.
Frost Abbott, A. Chester Johnson, op. cit., s. 119; A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 165). Stad tez,
mozna postawi¢ tezg, iz rézne rodzaje podatkéw wymienionych w Zrédiach stanowity lokalng odmiane
tributum capitis. (zdanie wtasne autora rozprawy).

# F. Frost Abbott, A. Chester Johnson, op. cit., s. 120; A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 164. Doktadng
analizg tributum, poczatkow tego podatku oraz jego ksztattu dokonuje réwniez A. Pikulska-Radomska: A.
Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit ... , s. 37 i n. oraz A. Pikulska-Radomska, Rzymskie tributum
Jjako instrument ..., s. 167 in.

45 Prawdopodobnie naktadana w okresie péznego cesarstwa. (F. Frost Abbott, A. Chester Johnson, op.
cit., s. 125). Takze Appian wspomina o podatku platnym przez Syryjczkéw i Cylicyjezykéw i
wynoszacym rocznie setng cze$¢ majatku — 1%. (App. 11, 50, 253; Appian z Aleksandrii, Historia
Rzymska. Tom I, L. Piotrowicz (przeklt.), Zaktad im. Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii
Nauk, Wroctaw 1957, s. 266). Catkowicie odmienng informacj¢ podaj¢ o tym podatku M. Sartre, zdaniem
ktérego podatek w wysokosci 1 % od sprzedazy z licytacji, zasilajacy aerarium militare — centesima
rerum venalium istnial prawdopodobnie tylko w Italii i zanikt po 38 r. (M. Sartre, S. Roscicki (ttum.), K.
Nawotka (red.), Wschdd rzymski. Prowincje i spoteczenstwa prowincjonalne we wschodniej czesci basenu
Morza Srédziemnego w okresie od Augusta do Seweréw (31 r. p.n.e. — 235 r. n.e.), Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1997, s. 92). Na temat centesima rerum venalium takze: A. Pikulska-Radomska,
Centesima rerum venalium i quinta et vicesima venalium macipiorum: podatki od transakcji sprzedazy,
[w:] M. Mikotajczyk, J. Ciagwa, P. Fiedorczyk, A. Stawarska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogon, W.
Organisciak, K. Kuzmicz (red.), O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi
Adamowi Litynskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin,
Biatlystok — Katowice 2010, s. 101 i n.

4 Quinta et vicesima venalium mancipiorum byla podatkiem ptaconym od kazdej sprzedazy
niewolnikéw. Wynosita 4% wartosci sprzedazy. Ponadto 1% ptacono od kazdej umowy. Podatek ten
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czasu réznego rodzaju vectigalia. O czym bedzie mowa w dalszej czegsci rozprawy,
niektore podatki w okresie dominatu utrzymaly si¢, czeSci natomiast zaprzestano
poboru. Zmienity si¢ natomiast dwie podstawowe daniny — nie naktadano juz tributum

soli i tributum capitis.

Zmiany wysokosci zobowigzan podatkowych w Rzymie w okresie dominatu

W kazdym panstwie system podatkowy ulega regularnym zmianom. Nigdy nie
ma takiej sytuacji, iz obywatele oraz rzadzacy uznaja, ze jest na tyle idealnie, iz nie
trzeba nic zmienia¢. Poza tym, zmieniaja si¢ okoliczno$ci ekonomiczne, pojawiaja si¢
nowe typy transakcji do opodatkowania oraz nowe pomysty na uniknigcie
opodatkowania. W zaleznosci od teorii ekonomicznych i potrzeb panstwa podatki sg
podnoszone, jesli uznaje si¢, iz tylko zacie$niona polityka fiskalna moze zapewnic
odpowiednie wptywy podatkowe, lub tez podatki ulegaja obnizeniu, gdyz rzadzacy
uznaja, iz zaoszczedzone na podatkach pienigdze zostang ostatecznie przez podatnikdw
zainwestowane, co przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego. Zacie$nianie polityki
podatkowej moze by¢ potaczone z obnizaniem podatkdéw, jesli system podatkowy
bedzie uszczelniany.

W niniejszej cz¢sci rozprawy autor przedstawi wyniki badan nad polityka
fiskalng Rzymu w okresie dominatu, w celu ustalenia, czy podatki byly zwigkszane, czy
obnizane, w jakich okresach oraz, co byto przyczyng tych dziatan. Autor w tym miejscu
stawia tezg, iz poziom regulacji w zakresie podatkéw w okresie dominatu nalezy
ocenia¢ wysoko. Istnialy wyspecjalizowane podatki naktadane praktycznie na wszystko.
Negatywnie nalezy ocenia¢ jednak zakres zwolnien przyznawanych poszczegdlnym
stanom, czy tez grupom spolecznym, a takze brak powszechnosci opodatkowania, oraz
przerzucenie ci¢zaru utrzymania Italii 1 samego Rzymu 1 Konstantynopola na
mieszkancéw prowincji.

W  przewazajagcym przekonaniu w Rzymie miato miejsce zwigkszanie
zobowigzan podatkowych. Mozna w tym miejscu postawi¢ kontrowersyjng teze, iz
zwigkszanie obcigzen podatkowych w Rzymie stymulowalo postep w produkcii,
konstrukcj¢ nowych narzedzi, poprawe zyznosci gleb, bardziej efektywne uprawy.

Skoro bowiem obywatele mieli zaspokaja¢ coraz to wigksze potrzeby panstwa, to

zostal ustanowiony przez Nerona, ptacony byt przez sprzedawce i w pierwotnym zamysle wpltywy z
niego miaty finansowac vigiles. (M. Sartre, op. cit., s. 92; A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.),
The Cambridge Ancient History. Vol. XII:..., s. 369).
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musieli mysle¢ nad sposobami ich zaspokojenia, poprzez wtasnie zwigkszanie
efektywnosci produkcji. Z drugiej strony, stawia si¢ hipotez¢ w literaturze, ze to
poprawa efektywnosci i zmiana Srodkéw produkcji na lepsze, powodowaly zwigkszone
obcigzenia podatkowe, albowiem panstwo mogto zabiera¢ proporcjonalnie wigcej, gdyz
obywatele sami wigcej produkowali. Podatki stawaly si¢ z czasem coraz wyzsze,
obcigzenia nimi rosty, w miare, jak malaty $wiadczenia przyznawane przez wiadze*.
Ponadto, wskazuje si¢, iz w IV w. czeste wzmianki o zagrozeniu ze strony
barbarzyncéw sktanialy poddanych do bardziej systematycznego placenia podatkéw —
pomimo ich regularnego zwigkszania wymuszonego przez kryzys w poprzednim
stuleciu. Na tym opierano zwigkszone obcigzenia fiskalne — na przedstawianiu sgsiadow
— ogoblnie okreslanych jednakowo jako ,barbarzyncéw”, jako antytezy rzymskiego
porzadku*®.

W  okresie pdéznego cesarstwa rzymskiego duza czg$¢ dochodéw byta
marnotrawiona. Podaje si¢ tu za przyktad darmowe racje zywnosciowe rozdawane w
Rzymie, Konstantynopolu i kilku innych miastach oraz zbyt niskie opodatkowanie
najbogatszej grupy mieszkancow, ktérzy osiggali swoje fortuny z urzedéw, ktére
zostaly przez nich zmonopolizowane. Ponadto, po oficjalnym uznaniu chrzescijanstwa
za religi¢ panujaca, gwalttownie zwigkszyla si¢ liczba duchowienstwa, ktére z jednej
strony bylo lepiej optacane od urzednikéw, a z drugiej strony korzystato ze zwolnien
podatkowych z ciagle rosnacych posiadtosci ziemskich Koéciota®. Przywileje
podatkowe to takze zwolnienie z obowigzku bycia poborcg podatkowym — exactores.
Ten przywilej zostat przyznany juz na poczatku IV w. n.e.’’. Przyznajac przywileje

duchowienstwu chrzescijanskiemu, jednoczesnie zaostrzano polityke, w tym polityke

47 K. Greene, The Archaeology of the Roman Economy, University of California Press, Berkley and Los
Angeles 1997, s. 15; T. Kotula, Afryka Pétnocna w starozytnosci, Zaklad Narodowy Imienia
Ossolinskich, Wroctaw 1972, s. 393; R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza swiata. Od paleolitu do
czasow najnowszych, Ksigzka i Wiedza, Poznan 2004, s. 49. Jednakze, zdaniem A. Bowman i A. Wilson
w okresie dominatu, obcigzenia podatkowe nie tyle wzrosly, co zostaly uporzadkowane. W pewnych
regionach poszczegélne podatki dopiero wprowadzano, mimo, iz wcze$niej juz istnialty w innych
regionach. Por. A. Bowman, A. Wilson, Quantifying the Roman Economy: Integration, Growth, Decline?
[w:] A. Bowman, A. Wilson (ed.), Quantifying in the Roman Economy, Oxford 2009, s. 49.

48 P. Heather, op. cit., s. 89.

4'S. E. Finner, The History of the Government from the Earliest Times, Vol. I: Ancient Monarchies and
Empires, Oxford University Press, New York 1997, s. 83. O marnotrawieniu wspomina S. E. Finner.
Wskaza¢ jednak nalezy, iz to jest tylko jeden z pogladéw. To, co dla jednych jest marnotrawieniem
publicznych $rodkéw, dla innych jest uzasadnionym wsparciem socjalnym. To, co dla jednych jest
nieuzasadnionym przywilejem duchowienstwa, dla innych jest rekompensatg za wczesniejsze III wieki
przesladowan chrzesécijanstwa. Faktem jest przyznanie wsparcia socjalnego dla biednych mieszkancéw
oraz przywilejow dla duchowienstwa. Ocena danego faktu zalezy od pogladéw reprezentowanych przed
konkretng osobe.

S0 CTh. 16, 2, 2.
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fiskalng wobec heretykow®'. Wyijatkiem byli Zydzi, ktérym réwniez przyznawano
przywileje’>. W zakresie chrzeécijan, wigze sie z nimi ciekawa regulacja z drugiej
polowy IV w. n.e., zgodnie z ktérg zakazane bylo kierowanie wobec nich w niedziele
(Die solis) powddztw o zaplate podatku’>.

W p6znym cesarstwie rzymskim zmiana obcigzen natozonych na poddanych
wigzata si¢ takze z przepychem oraz wzrostem majatkéw Kosciota. W czasach
Justyniana zaufanie do duchowienstwa i biskupéw zmalato. Wszelkie ich naduzycia
byly $cigane, a majatki Kosciota podlegaly wszystkim obcigzeniom podatkowym?>.
Znaczny wzrost obcigzen przyniosta trwajgca w latach 350-353 r. n.e. wojna domowa
oraz jej nastgpstwa. Kolejno, ucisk fiskalny zostal zmniejszony przez Juliana i
Walentyniana 1. Nastepny szczytowy wzrost obcigzen mial miejsce w latach
osiemdziesigtych IV w. — byt on skutkiem wojen gockich. Jednakze zdaniem A.
Ziotkowskiego, takie przeplatanie si¢ okresoOw zwigkszania i zmniejszania wysokosci
zobowigzan i nazywanie tego , fiskalnym pieklem” jest przesada®. Takze zdaniem J.
Wiewiorowskiego, wysokos¢ podatkow nie byla w V w. nadmierna. Za czaséw
Dioklecjana ustabilizowata si¢ rOwniez zasada, iz budzet sporzadzano dorocznie i
oparty byl na systemie danin i $wiadczen w naturze®®. Zapobiegato to zdaniem autora
rozprawy wiasnie nadmiernemu wyzyskowi podatnikow. Jesli panstwo wiedzialo, jakie
ma potrzeby finansowe, to nie bylo potrzeby $ciggania wigkszej ilosci podatkéw od
zaplanowanych potrzeb. Panstwo nie moglo wypusci¢ obligacji na zagranicznych
rynkach finansowych 1 funkcjonowa¢ =ze stale zwigkszajagcym si¢ deficytem

finansowym. Podobnie tez pisze o tym S. E. Finer, zdaniem ktérego wzrost podatkow

S CTh. 16, 5,21 2392 r. n.e.; CTh. 16, 5, 53 z 398 r. n.e.; CTh. 16, 5, 54 z 414 r. n.e. — w konstytucji tej
zakazano urzednikom panstwowym, w tym urz¢dnikom skarbowym wyznawania innej wiary poza
chrzescijanstwem.

52CTh. 16, 8,10 2 396 . n.e.

33 CTh. 11, 7, 10. Ostatecznie tg regulacje rozciggnigto w 386 r. n.e. na wszystkich podatnikéw — CTh.
11,7, 13.

3 CTh. 16, 2, 15, 2: De his sane clericis, qui praedia possident, sublimis auctoritas tua non solum eos
aliena iuga nequaquam statuet excusare, sed etiam pro his, quae ipsi possident, eosdem ad pensitanda
fiscalia perurgueri. Universos namque clericos possessores dumtaxat provinciales pensitationes fiscalium
recognoscere iubemus, maxime cum in comitatu tranquillitatis nostrae alii episcopi, qui de Italiae
partibus venerunt, et illi quoque, qui ex Hispania adque Africa commearunt, probaverint id maxime iuste
convenire, ut praeter ea iuga et professionem, quae ad ecclesiam pertinet, ad universa munia sustinenda
translationesque faciendas omnes clerici debeant adtineri.. E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego.
Tom I, ..., Z. Kierszys (ttum.), s. 227.

5 A. Ziodtkowski, Historia Powszechna. Starozytnosé, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s.
891. W Grecji sposobem na unikni¢cie opodatkowania bylo ukrycie pienigdzy w banku przed poborcami
podatkowymi. (M. Silver, Economic Structures of Antiquity, Greenwood Press, Westport, Connecticut,
London 1995, s. 115).

3 J. Wiewiorowski, Organizacja Cesarstwa Rzymskiego w V stuleciu: cesarz — armia - panstwo [w:] R.
Kosinski, K. Twardowska (red.), op. cit., s. 226.
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byl niewystarczajacy w stosunku do potrzeb, w stosunku do wzrostu liczby zotnierzy
oraz liczby urzednikoéw. Podatki z drugiej strony nie moglty wzrosna¢ za bardzo, gdyz
nie byloby z czego ich ptaci¢. W 442 r. cesarstwo zachodnie zmniejszylo si¢ o kilka
prowincji pdtnocnoafrykanskich. Mozliwe jednak, iz Wandalowie nie weszli w
posiadanie calej ziemi w czes$ci Afryki Péinocnej, a jedynie otrzymywali cze$¢ dochodu
z podatkéw zbieranych w miastach. T¢ utrat¢ przypisuje si¢ zaniedbaniom urzednikéw
rzymskich (konkretnie i przede wszystkim Aecjuszowi)®’. Ta zmiana réwniez wplyneta
na podejscie do prowincji. Panstwo musialo kontynuowac¢ polityke tagodzenia obcigzen
fiskalnych, aby mieszkancy prowincji nie wyrazali sprzeciwu wobec panowania

rzymskiego 1 nie przylaczali si¢ chetniej do barbarzyncow.

Poczatkowo tez przewazaly podatki w naturze, natomiast rolnictwo opierato si¢
dalej na przestarzatych, nieefektywnych metodach produkcji. Starajac si¢ jednak
zwigkszy¢ pobdr podatkéw, zaciesniano metody poboru podatkow, rozszerzano
podstawe opodatkowania oraz zwigkszano wysokos$¢ podatkow. To wlasnie potrzeba
utrzymania wplywéw z dzierzawionych od panstwa gruntdw byta przyczyng
przywiazania kolonéw do gruntéw. Stali sie oni adscripticii glebae®®. Odnosnie do
podatkow ptatnych w naturze, W. Treadgold zwraca uwage¢ na wady tego systemu
swiadczenia danin:

1. wysokie koszty transportu w czasach antycznych, spowodowane niewielkimi
mozliwoéciami fadunkowymi pojedynczego $rodka transportu’’,

2. mozliwos¢ zepsucia si¢ danin w naturze, zjedzenia przez Szczury, myszy Czy
inne insekty®,

3. trudno$ci w nadzorze nad tymi daninami, tatwiejsze mozliwosci kradziezy tych

danin i trudniejsze mozliwo$ci wykrycia brakéw®!,

57 M. Pawlak, Aecjusz i barbarzyicy, Krakéw 2009, s. 195-198. W tym przypadku przyczyna
zmniejszenia si¢ terytorium panstwa rzymskiego moze by¢ jednoczesénie i faktem i oceng. Na pewno byla
to jedna z przyczyn. Oceng jest uznanie, iz byta to gléwna przyczyna.

8 S.E. Finer, op. cit., s. 591-594; A. I. B. Sirks, The Colonate in Justinian’s Reign, JRS 98/2008, s. 130.
% 7 ciekawostek: Chificzycy w XI w. n.e. wprowadzili system zgodnie z ktérym, zamiast transportowaé
podatki platne w naturze do stolicy zbierano je w magazynach utworzonych w wigkszych miastach,
nastgpnie sprzedawano je na miejscu (zbiory wptacone jako podatki), a do stolicy trafialy pieniadze
uzyskane ze sprzedazy. Mozna zatem stwierdzi¢, iz byl to system mieszany. Z jednej strony zbierano
podatki w naturze, ale do stolicy przekazywano pienigdze. (J. Needham, Science and civilisation in
China, Cambridge at the University Press 1954, s. 138).

% By¢ moze zapobiegnieciu temu miata stuzy¢ regulacja z 313 r. n.e. nakazujgca platno$é podatkéw w
naturze w okresach miesi¢cznych, ponadto, wlasciciele ziemscy mieli je na wlasny koszt dostarcza¢ do
magazyndw miejskich — CTh. 11, 1, 2.
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4. fatwiejsze naduzycia przy zanizaniu / zawyzaniu wagi danin w naturze.
Oprécz powyzszych wad, nalezy dopisa¢ jeszcze jedna, wynikajacg wprost z regulacji
ja zwalczajacej — kradzieze podatkéw w naturze przez urzednikéw — tabularii.
Wprowadzono zasadeg, zgodnie z ktdérg transporty podatkow wplacanych w naturze
miaty sie odbywac¢ regularnie, w $cisle okreslonych odstepach czasu®?.

W  zakresie trudnosci z przechowywaniem podatkbw w naturze cesarze
nakazywali, aby w przypadku starych zbiorow, ktore dlugo lezaly w magazynach,
miesza¢ je z nowymi zbiorami, w celu poprawy jakosci zbioréw starych i w celu
uniknigcia narzekania ze strony osob, do ktérych te zbiory miaty trafi¢. Rzymianie
zatem za przyzwoleniem panstwa poprawiali jako$¢ starej i zepsutej zywnosci®.

Z powyzszych powodéw zolnierze woleli otrzymywa¢ zold platny w
pienigdzach i najnowsze badania pokazuja, ze w okresie teodozjanskim wiekszos¢ z
nich otrzymywala tak platny zotd®*. Dodatkowo zdaniem autora rozprawy oczywiscie
drozszy byl pobor podatkdw w naturze z uwagi chociazby na koszty ich sktadowania.
Kolejno, W. Treadgold szacuje, iz w latach 641 — 668 r. n.e. nastgpito obciecie zotdu
wojskowego mniej wigcej o potowe, w celu zmniejszenia niedoboru w budzecie. W
zamian za obnizony zotd przyznawano zolnierzom na wtasnos$¢ posiadiosci ziemskie,
ktérych panstwo miato jeszcze pod dostatkiem®. Podatki w naturze mialy jednakze
jedng duza przewage nad pieniedzmi — nie tracily na wartosci, co ma czgsto miejsce w
przypadku pieniedzy, szczegdlnie przy braku stabilnosci politycznej.

Mozna, zdaniem autora rozprawy, rozwazyC przywrdcenie obecnie platnosci
podatkdw w naturze przez osoby najbiedniejsze np. ludnosci wiejskiej. Pomyst byc¢
moze kontrowersyjny, ale jednak wspodiczesnie, aby zaptaci¢ podatki, trzeba miec
pienigdze. Aby mie¢ pienigdze, trzeba je zarobi¢, ewentualnie sprzeda¢ co$, czego si¢
jest wiascicielem. W przypadku pilnej potrzeby pozyskania pieniedzy zazwyczaj
sprzedaje si¢ co$ znacznie ponizej wartosci danego towaru. Skoro panstwo i tak
dysponuje magazynami czy placami sktadowymi, mogloby moze przyjmowac¢ ptody

rolne czy tez, drewno z lasu, ktére ma dana osoba, zamiast zmusza¢ jg do sprzedawania

81'W 375 r. n.e. wydano regulacje, zgodnie z ktérg w magazynach pafistwowych miato by¢ sktadowane
jedynie zboze zebrane jako podatek w naturze — CTh. 12, 6, 16. Magazynami w portach zarzadzali
patronis horreorum portuensium. W Kodeksie Teodozjanskim poswigcono im jedna regulacje z 400 r.
n.e. — CTh. 14, 23, 1.

%2 CTh. 11, 1,9 2365 r. n.e.

63 CTh. 11, 14,1 z 365 . n.e.

6 W. Treadgold [w:] 1. Jacobs (ed.), Production and prospertity in the theodosian period, Leuven —
Walpole 2014, 307.

% W. Treadgold, op. cit., s. 308.
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wlasnej wartosci. System ten na pozér wydaje si¢ bardziej skomplikowany od zbierania
ptatnosci w pienigdzach na okreslone rachunki bankowe, ale méglby stuzy¢ ulzeniu
sytuacji os6b w najtrudniejszym polozeniu. Wbrew pozorom moglby tez przyniesc
wzrost dochodéw panstwa. Zamiast przyznawa¢ biednym osobom ludnos$ci wiejskiej
ulgi czy umorzenia zaleglosci, by¢ moze chetniej dostarczalby one pozytki z
gospodarstw, ktore posiadajg. Podobnie tez, najbiedniejsza ludno$¢ miejska mogtaby
odpracowywac swoje zalegtosci podatkowe.

Podsumowujac, nie ma zgody w doktrynie, czy podatki byly w okresie dominatu
zbyt wysokie, czy tez nie. Czg$¢ autoroOw, bazujac na wysokosci podatkow ustalanej w
aktach prawnych wskazuje, iz podatki te nie byty zbyt wysokie®®. Réwniez zdaniem
autora rozprawy podatki w okresie dominatu nie byty wysokie. Nalezy jednak pamigtac,
iz sama wysoko$¢ wynikajgca z aktu prawnego to jedno, natomiast wysokos$¢
rzeczywiscie egzekwowana przez urzednikéw, to co$ innego. Czeste byly przypadki
egzekwowania podatkow wigkszych od tych, ktore byly rzeczywiscie nalezne, czy tez
egzekwowania kilka razy tych samych naleznosci.

Kazdy podatek (titulus) w prawie rzymskim miat swoje przeznaczenie, dlatego
tez poszczegdlne podatki (wptywy z nich) byty rejestrowane oddzielnie. Podatki byty
nakladane odgérnie przez wiladze. Jesliby panowata demokracja, biedni rolnicy
zapewne nie zdecydowaliby si¢ na nalozenie na siebie zobowigzan podatkowych, a
raczej staraliby si¢ nimi ,,obdarzyé” bogata arystokracje®’. Kolejno, wplywy z podatkéw
byly transportowane przy pomocy cursus publicus, a przed 384 r., przy pomocy
bastaga, utworzone specjalnie na potrzeby sacrae largitiones oraz res privata.
Vectigalia naktadane przez miasta, oraz rozdzielane do poboru na aukcjach, znajdowaty
si¢ pod specjalnym nadzorem. Cesarz redystrybuowat te przychody wedlug potrzeb
pomiedzy miastami. W celu ulatwienia kontroli nad vectigalia, przyznawane byly

monopole panstwowe, poczatkowo na zachodzie, przy okazji utworzenia siliguaticum®

— podatku od sprzedazy w 444/445 t., a nastepnie, za czaséw Justyniana®®.

% Ch. Wickham cytuje Salviana, ktéry wskazuje, iz ,lafcuchy opodatkowania” oraz inwazje
barbarzyncéw prowadza do ,.$mierci” panstwa rzymskiego. (Ch. Wickham, Framing the Early Middle
Eages. Europe and the Mediterranean 400-800, Oxford University Press 2006, s. 62).

% Do podobnej konkluzji na przyktadzie Aten dochodzi C. Hampus Lyttkens, Institutions, taxation, and
market relationships in ancient Athens, Journal of Institutional Economics 6/2010, s. 508.

8 Siliquaticum zostat wprowadzony po utracie Afryki P6lnocnej, na pokrycie brakujgcych wydatkéw na
armi¢. Mimo tego i innych dziatan, ocenia si¢, ze byto zbyt pdzno na dziatania mogace poprawic sytuacje
Imperium. (M. Pawlak, Rzymski zachéd w latach 395 — 493, [w:] R. Kosinski, K. Twardowska (red.), op.
cit., s. 50).

% E. De Ruggiero, Intorno ai XVI ab aerario et arka salinarum romanarum, BIDR 1/1888, s. 651 n.
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Kontynuujac zagadnienie opodatkowania nalezy stwierdzi¢, iz ludzie decyduja
si¢ placi¢ podatki mimo, iz ryzyko wykrycia oszustw jest stosunkowo niewielkie, pod
warunkiem, ze inni rowniez ptacg natozone na nich podatki oraz pod warunkiem, ze
zebrane $rodki sa wykorzystywane w sposéb prawidtowy’’. Twierdzenie to wydaje sie
uniwersalne takze wspotczesnie, czyli Swiadomos¢ ludzka w zakresie opodatkowania
wydaje si¢ nie zmienia¢. OgOlnie ocenia si¢, iz wymiar podatkOw w czasach
starozytnych byl niero6wny, niesprawiedliwy oraz nie byl zgodny z rzeczywista
podstawg opodatkowania. Wynikato to z nast¢pujacych przyczyn. Po pierwsze,
wiekszo$¢ gospodarek panstw starozytnych oparta byta na produkcji rolnej. Dalej,
panstwo wolato pobiera¢ podatki w pieniadzu stad tez, producenci rolni musieli znalez¢
zbyt na swoje produkty. Nastepnie, oszacowanie podstawy opodatkowania kazdego
domostwa nie bylo tatwym zadaniem, albowiem w opartych na rolnictwie gospodarkach
rolnych przewazaty mate domostwa, ktérych oszacowanie dochodéw nie byto tatwe.
Podobnie tez, nie byto tatwe oszacowanie podatku dochodowego oraz od posiadanego
majatku. Majatek, szczegllnie ruchomy, tatwo bylo ukry¢, stad tez zazwyczaj
opodatkowane byly jedynie grunty. Opodatkowanie wedtug wielkosci gruntéw réwniez
nie jest sprawiedliwe, gdyz sluszne wydawatoby si¢ opodatkowanie rzeczywistych
dochoddw, jakie dany grunt przynosi, czyli opodatkowanie wedtug katastru. Bylo to
wprowadzone np. w Egipcie. Jednakze, co takze nalezy mie¢ na uwadze, ceny plonow
si¢ zmienialy, byly lata urodzajne bardziej lub mniej, wtasciciele rowniez si¢ zmieniali,
a zrozumienie i uwzglednienie tych wszystkich zmiennych nie bylo mozliwe przez
administracj¢. Dlatego zapewne w starozytnych Chinach mozna zaobserwowac
zjawisko, w ktérym oszacowanie, na podstawie ktérego natozone byty podatki, miato
bardziej wymiar zwyczajowy niz rzeczywisty’!. Problemem w okresie dominatu mogta
nie by¢ jednakze sama wysoko$¢ podatkéw ale dodatkowe optaty i prowizje naktadane
przez osoby je egzekwujace, siggajagce nawet 1/3 wysokosci pobieranego podatku.
Wysokos¢ tych samych podatkéw byta rézna w poszczegdlnych prowincjach. Poza
cheironaxia w Egipcie, ktorej wysokos$¢ rzeczywiscie byta zréznicowana wedtug kilku
stawek, Rzymianie nigdy nie wprowadzili podatkéw dochodowych, z uwagi na
prymitywne rachunki i metody oszacowania. Stad tez, osoby zarabiajace duzo oraz duzo

wydajace praktycznie mogly ptaci¢ minimalne podatki, ktérych wysoko$¢ byla

70 C. Hampus Lyttkens, op. cit., s. 519.
7' S.E. Finner, op. cit., s. 82-83.
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uzalezniona od posiadanego majatku’?>. Majac na uwadze powyzsze niedogodnodci,
preferowano réwniez niepozbawione wad opodatkowanie posrednie. Podaje si¢ jednak,
iz w péznym cesarstwie rzymskim podatki np. z handlu stanowity jedynie 15 %
dochodéw budzetu panstwa. Stosunkowo atwo bylo natomiast egzekwowac portoria’>.
O podatku tym bedzie mowa w dalszej czgsci rozprawy.

W literaturze wskazuje sig, iz poszczegdlne podatki ksztattowaty si¢ poczawszy
od nieregularnych danin i obowigzkéw naktadanych przy okazji zwigkszonych potrzeb
panstwa do podatkéw, ktorymi obywatele byli obciagzeni regularnie’®. Zwickszata sie
ilos¢ podatkéw, a takze coraz to nowe czynnosci, zdarzenia oraz osoby i rzeczy byty
nimi opodatkowane. Tym samym, musiala wzrosng¢ takze liczba urzednikoéw

zajmujacych si¢ nakladaniem, poborem, nadzorem nad poborem oraz dystrybucja

zebranych podatkéw, o czym bedzie mowa w dalszej tresci rozprawy.

Tributum

Pierwotnie, przed wprowadzeniem opodatkowania na podstawie iugatio i
capitatio najwazniejszym podatkiem ptatnym w naturze bylo tributum’”. To wlaénie
wprowadzenie stipendium oraz tributum wywotalo modyfikacje pierwotnej organizacji
centurialnej w IV w. p.n.e., z uwagi na fakt, iz mozliwosci podatkowe obywateli staty

sie réwnie istotne dla potencjalu militarnego panstwa, jak ich ekwipunek’. Zatem,

72 A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 175, 183.

3 S.E. Finner, op. cit., s. 83.

74 Przyktadowo vicensima pobierana regularnie od II w. p.n.e. z hiszpanskich prowincji. (P. Erdkamp, The
corn supply ..., s. 175).

> Tributum w swoim pierwotnym ksztalcie, jako progresywny podatek od majatku przeznaczony na
wynagrodzenia dla Zolnierzy (stipendium), byl pierwotnie podstawowym celem wojen, oprécz checi
,.eksterminacji” przeciwnika. Jego wprowadzenie miato pozwoli¢ na utrzymywanie zotnierzy pod bronia
caly rok, a nie jak dotad, tylko latem. (Tak o wojnie Rzymu z Veii (437-426 r. p.n.e.) A. Zidtkowski, op.
cit., s. 556). Cz¢é¢ autoré6w podaje jednakze, iz tributum, w swoim pierwotnym ksztalcie byl podatkiem
bezposrednim placonym przez obywateli rzymskich w zaleznosci od wielko$ci ich majatku, stuzyt
zaspokajaniu nie tylko wydatkéw wojennych i zoldu, ale takze innych nadzwyczajnych potrzeb. Wedle
Cycerona, tributum stanowito form¢ odszkodowania, ktére $ciggal Rzym od ludéw podbitych. Trybut
stanowil w pewnym sensie zwrot kosztéw utrzymania wojska rzymskiego i administracji prowincji.
Woyjasnienie to zostalo sformulowane dopiero za czaséw Wespazjana. Tributum annuum pojawia si¢
takze w zrodtach, jako ogdlna nazwa corocznie placonych podatkéw. Rzymianie nie byli zbyt
innowacyjny w tworzeniu swojego systemu podatkowego. Rzymskie tributum bardzo przypomina
atenska eisphore. (N. Rosenstein, R. Morstein — Marx, op. cit., s. 284; F. Terlikowski, op. cit., s. 47; M.
Cary, H. Hayes Sculllard, op. cit., s. 338; A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 161; A. K. Bowman, P.
Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 282; A. Pikulska-Radomska,
Rzymskie tributum jako instrument ..., s. 167; Tacitus, Historiae, 4, 74, 1; Amm. 17, 13, 3; Dio 52, 6).

76 A. Ziotkowski podaje, ze oprocz potrzeby naktadania tributum na coraz to nowe, podbijane
spotecznosci, ekspansja rozwigzywala inny duzy problem, jakim byta rzadza odwetu nowych obywateli,
pozbawianych niezaleznosci i ziemi oraz zmuszanych do ptacenia tributum i stuzby w armii zwycigzcow.
Mechanizm zdaniem autora byl nast¢pujacy: nowi obywatele mieli korzysta¢ na réwni ze starymi ze
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wprowadzenie zotdu (F. Terlikowski podaje, iz pierwszy raz mialo to miejsce 406 r.
p.n.e.) sprawito, iz tributum stracilo swdj nadzwyczajny charakter i byto ptacone
regularnie, albowiem obywatele rzymscy nie stuzyli juz w armii bezptatnie’’. Wysoko$¢
tributum wynosita wedhug majatku (ex censu)’® 1% od 1000 (tributum simplex) albo 2
od 1000 (tributum duplex)’®. Tributarii byta to w okresie republiki ludno$é
zobowigzana do ptacenia podatkéw, ktéra placita tributum capitis®®. Podatek ten byl
ptacony na catym obszarze terytoriow pozaitalskich. Podlegaly mu takze kolonie lezace
poza Italia, chyba, Zze uzyskaty ius Italicum®. Obcigzat on czesto majatki obywateli
rzymskich. W zaleznos$ci od miejsca tributum soli moglo opiera¢ si¢ takze na wartosci
produkcji rolnej, warto$ci rzeczywistej gruntu lub — wartosci catego majatku, wigcznie z
narz¢dziami, zwierzg¢tami, zabudowaniami gospodarczymi, srodkami transportu oraz
spichrzami (instrumentum fundi). Zaklada si¢ takze hipotetycznie, ze podatek ten nie
obejmowal miejskiej wlasnoéci gruntowej®>. W okresie republiki $ciaganiem tributum
trudnili sie kwestorowie przy pomocy podwiladnych urzednikéw — tribuni aerarii®.
Tributum byto platne w zlocie, jednakze nie we wszystkich cze$ciach imperium,
albowiem pewne prowincje nie byty zobowigzane do ptacenia zadnych podatkéw na

rzecz imperium. Zaréwno tributum jak i annona bazowaty na tym samym wymiarze i

zdobycznej ziemi, co pozwolitloby im odzyska¢ i podwyzsza¢ dawny status kosztem kolejnych ofiar
Rzymu. (A. Ziétkowski, op. cit., 731).

" F. Terlikowski, op. cit., s. 47.

8 Wprowadzenie poboru podatkéw majatkowych, jakimi byt np. tributum, na podstawie
przeprowadzanego cenzusu przypisuje si¢ krélowi Serwiuszowi Tulliuszowi. (G. Forsythe, op. cit., s.
114; na ten temat takze: A. Pikulska-Radomska, Rzymskie tributum ex censu jako instrument finansowy,
,, Krytyka Prawa”, tom 5, 2013, s. 507-520).

7 Zdaniem P. van Minnen, podatki gruntowe do IV w. n.e. byly relatywnie niskie. Dopiero w tym okresie
wzrosty w sposdb znaczacy. Zas$ od VI w. n.e. zapewnialy one wiecej dochodéw panstwu niz wszystkie
inne podatki razem wzigte. Tracili na tym przede wszystkim wiasciciele wielkich gospodarstw, gdyz wraz
ze wzrostem podatkéw gruntowych, spadaty jednoczesnie ceny produkowanych przez nich wyrobéw. (P.
van Minnen, Money and Credit in Roman Egypt [w:] W.V. Harris (ed.), The Monetary Systems of the
Greeks and Romans, Oxford 2008, s. 229, 234).

80 Amm. 28, 5, 15; E. Poste (trans), op. cit., s. 77; C. 11, 48, 12 — na temat servi, tributarii i inquilini.
Mieli to by¢ jeficy wojenni, ktérzy otrzymywali od cesarza ziemi¢ pod uprawe, od czego placili roczne
podatki (tributum soli), w zamian za$ byli zobowigzani do stuzby wojskowej. Ponadto, mogli by¢
przemieszczani dowolnie na mocy rozkazu cesarza. (I. Lewandowski w przypisie do Amm. 28, 5, 15:
Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom II ..., s. 129).

81 Jus italicum, stanowigce najwyzsza pozycje w randze miast, wynosito gmine do rangi miasta italskiego,
catkowicie autonomicznego i wolnego od normalnych podatkdéw. Taki status posiadata znikoma ilo$¢
kolonii rzymskich. (A. Zidtkowski, op. cit., s. 833). Od czasu zdobycia Macedonii w 167 r. p.n.e., z
powodu ogromnych dochoddéw, jakie wptywaty z podbitych krain, ten podatek stal si¢ na pewien okres
czasu niepotrzebny. (F. Terlikowski, op. cit., s. 47).

82 M. Sartre, op. cit., s. 89; M. Cary, H. Hayes Sculllard, op. cit., s. 339.

8 F. Terlikowski, op. cit., s. 47.
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byly wprowadzane na tej samej ewidencji®*. W Egipcie np. kazde gospodarstwo
domowe sktadato oswiadczenia odno$nie do majatku i 0s6b — tzw. apographe. Ponadto,
w celu ustalenia tributum capitis co 14 lat przeprowadzano spis ludnos$ci — laographia.
Z laographia byli zwolnieni obywatele rzymscy oraz Grecy zamieszkujacy Egipt®.
Tributum byto $§wiadczeniem zbiorowym. Jego najwickszg zaletg byt fakt, iz jego pobo6r
byt niezbyt czasochtonny®®.

Oprocz tributum soli i tributum capitis mieszkancy prowincji ptacili rézne
podatki nadzwyczajne i okazjonalne®’. Kolejny podatek bezposredni, jakim byt podatek
pogtowny (tributum capitis), ptacony byl tylko przez nieobywateli®®. Podatek ten miat
byé wprowadzony po raz pierwszy w Afryce w 146 r. p.n.e.¥. Byt zréznicowany, w
zaleznosci od prowincji — ptacony przez osoby w réznym wieku i o réznym status®.
Przyktadowo w Syrii podatek ten placity kobiety od 12 a m¢zczyzni, od 14 roku zycia,

az do 65 roku zycia. Podatek ten w Syrii wynosit 1 %°".

Tugatio i capitatio

Rozwazania na temat tributum soli oraz tributum capitis nalezy potraktowac
jako wprowadzenie historyczne, albowiem w powyzszym ksztalcie podatki zostaly
zniesione przez Dioklecjana. W dominacie jedng z gltownych zmian w zakresie
podatkéw bylo wprowadzenie poboru podatkéw na podstawie jednostek gruntu oraz

ilosci podmiotéw opodatkowanych (iuga oraz capita). Podzial ten zostal wprowadzony

8 Komentarz do 10 ksiegi Kodeksu Justyniana [w:] F.H. Blume, T. Kearley (ed.), Annotated Justinian
Code, University of Wyoming, dostgpny pod adresem: http://www.uwyo.edu/lawlib/blume-justinian/
[ostatnie wejscie: 27.10.2017].

8 M. Sartre, op. cit., s. 90, 97.

8 Komentarz do Dio Cass. 42, 6, 3 [w:] Kasjusz Dion, Historia rzymska. Ksiegi 41-50, Krakéw 2008, s.
90.

87 Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s. 292, w przypisie do: Amm. 19, 11, 6; A. H. M.
Jones, op. cit., s. 540 — 541.

88 A. Ziotkowski, op. cit., s. 825. W literaturze spotykane sg réwniez poglady, iz tributum z uwagi na stala
i niezmienng warto$¢, stanowit niewielkag warto§¢ w poréwnaniu do annony. (Komentarz do 10 ksiggi
Kodeksu Justyniana [w:] F.H. Blume, T. Kearley (ed.), Annotated Justinian Code, University of
Wyoming, dostgpny pod adresem: http://www.uwyo.edu/lawlib/blume-justinian/ [ostatnie wejscie:
27.10.2017]).

8 M. Cary, H. Hayes Sculllard, op. cit., s. 339.

% M. Sartre, op. cit., s. 89; F. Millar, The Roman Empire ..., s. 94; M. Rostovtzeff, op. cit., s. 519.

' D. 50, 15, 3: pr. Aetatem in censendo significare necesse est, quia quibusdam aetas tribuit, ne tributo
onerentur: veluti in Syriis a quattuordecim annis masculi, a duodecim feminae usque ad sexagensimum
quintum annum tributo capitis obligantur. Aetas autem spectatur censendi tempore.

1. Rebus concessam immunitatem non habere [debere] intercidere rescripto imperatoris nostri ad
Pelignianum recte expressum est: quippe personis quidem data immunitas cum persona extinguitur,
rebus numquam extinguitur.
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w koncoéwcee III w. n.e., vectigalia zas w tym okresie byto to jedynie ogdlne okreslenie
podatkéw posrednich®?:

CTh. 4, 13, 1: Vectigalia sunt quae fisco vehiculorum subvectione praestantur,

hoc est aut in litoreis locis navibus aut per diversa vehiculis merces deportant.

Mowa jest tu o podatkach od najmu, w tym najmu §rodkéw transportu, statkow,
mogta to by¢ forma podatku od czynnosci cywilno-prawnych lub tez, podatku VAT —
od towarow 1 ustug.

Ogolnie przyjmuje si¢, iz iugum oraz caput byly abstrakcyjnymi pojeciami
wprowadzonymi przez Dioklecjana w celu przywrdcenia obiektywnos$ci w naktadaniu
podatkéw®®.  Wprowadzenie jednolitych jednostek, na ktérych oparte bylo
opodatkowanie stanowito przejaw tendencji do zwickszenia efektywnos$ci systemu
podatkowego w catym imperium, poprzez jego ujednolicenie i zapoczatkowanie w
calym imperium systemu opartego o pobor na podstawie iugum oraz caput gtdbwnych
podatkéw®*. Efektywno$é ta musiata byé koniecznie zwiekszona, gdyz od III w. n.e.
nastepowat stopniowy spadek liczby podatnikéw®. Tloé¢ jednostek wptacanych przez
danego podatnika byta odnotowywana w pokwitowaniach wydawanych podatnikom, a
nie odnotowanie tego byto zagrozone kara grzywny®°.

Na okreslenie podatnikow uzywano czesto w okresie dominatu technicznego
okreslenia collatores — podlegajacy ptaceniu podatkéw (imposte-contribuenti).
Poswiecona jest im Nowela 128 ‘De collatoribus et aliis capitulis’ z 545 r. n.e.”’. To
techniczne okreslenie moglo by¢ oznaka przenoszenia obowigzku podatkowego z
civitates na collatores®®. Zdaniem autora rozprawy, collatores w okresie dominatu
moglto oznacza¢ réwniez poborcéw podatkowych — jako odpowiedzialnych do zaptaty
zebranych podatkéw na rzecz panstwa. Mowa jest o nich m.in. w konstytucjach

Anastazjusza z 492 r. n.e.”.

92 R. Delmaire, Largesses Sacrées et Res Privata, Ecole Francaise de Rome 1989, s. 274.

S'W. A. Goffart, Caput ..., s. 32-33.

9 C. Grey, Contextualizing Colonatus: The Origo of the Late Roman Empire, JRS 97/2007, s. 160.

95 B. Campbell, War and Society in Imperial Rome 31 B.C. — A.D. 284, Taylor & Francis e-Library 2004,
s. 21.

%C. 10,22, 4.

97 Okreélenie collatores jako podlegajacy ptaceniu podatkéw — imposte contribuenti uzywa P. Cerami,
Aspetti e Problemi di Diritto Finanziario Romano, Torino 1997, s. 16-17.

B F. Grelle, Stipendium vel Tributum. L'imposizione fondiaria nelle dottrine giuridiche del II e 1II secolo,
Napoli 1963, s. 64.

2 C. 12, 35, 18, 4-5. W zrodtach tych mowa jest rowniez o funkcjach nadzorczych duces wzgledem
curiales 1 collatores oraz o zakazie naduzywania przez wojskowych sity wzgledem curiales lub
collatores.
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W. Goffart wskazuje, iz mimo faktu, iz wprowadzenie iugum oraz capitatio
przypisuje si¢ wprowadzeniu przez Dioklecjana, to iugatio pojawia si¢ pierwszy raz w
zrédtach prawnych okoto roku 335 r. n.e.!%. Capitatio pojawia si¢ wczesniej, bo w roku
293 r.n.e.:

C. 4, 49, 9 Imperatores Diocletianus, Maximianus . Si minor a venditore sive

sciente sive ignorante dicebatur capitatio praedii venditi et maior inventa sit, in

tantum convenitur, quanto, si scisset emptor ab initio, minus daret pretii. Sin
vero huiusmodi onus et gravamen functionis cognovisset, nullam adversus
venditorem habet actionem * Diocl. et Maxim. aa. et cc. Aureliae Zaniae

Antipatrae. *<a 293 s. XV k. iun. Philippopoli aa. Conss.>

W powyzszej konstytucji mowa jest o odpowiedzialnosci sprzedawcy gruntu
wzgledem kupujacego za fakt, iz po sprzedazy gruntu okazato si¢, iz podatek ten jest
wyzszy od tego, o jakim byl poinformowany kupujacy. Czyli wysokos$¢ podatku
wptywata na sama czynno$¢ prawna. W dzisiejszych przypadkach na pewno tez to jest
brane pod uwage przy zakupach wigkszych nieruchomosci, przy zakupie mieszkan czy
mniejszych powierzchni gruntu rzadko jest to sprawdzane. Sprawdzane jest, czy nie ma
zadnych zaleglo$ci podatkowych natomiast podatki od nieruchomos$ci sg obecnie na
szczescie na tyle niskie, iz nie wptywaja decydujaco na decyzj¢ o zakupie lub tez, o
braku zakupu.

W samej capitatio wyrézniano ponadto capitatio humana oraz capitatio
terrena'®’. Mamy réwniez informacje o prefekcie Egiptu, Arystiuszu Optatusie, ktory
wydal edykt w imieniu 4 cesarzy, wprowadzajacy w Egipcie pobor podatkéw na
podstawie iuga oraz capita'?. Jednostki fiskalne caput oraz iugum byly zwane takze
millena oraz centuria — szczegdlnie w zachodnich czesciach imperium!%.

Omawiane podatki wyznaczano na podstawie wielko$ci uprawianej ziemi
(iugatio) oraz liczby mieszkancoéw (capitatio). Na niektorych obszarach obliczano go,
kierujac si¢ tylko pierwszym kryterium, w innych brano pod uwage zar6wno wielkos¢
gruntu, jak i liczbe ludnoséci'®. Iuga mialy to byé ziemie o takiej samej wydajnosci'®.

Iugum byta to jednostka fiskalna na potrzeby okreslenia podatku. Nie jest znane, ile

100 W, A. Goffart, Caput ..., s. 35.

101 B Frost Abbott, A. Chester Johnson, op. cit., s. 122-123; J. - J. Clamageran, L'Imposta dei Tempi
Romani Barbari e Feudali in Francia, Padova 1961, s. 82-83.

102 A, K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII: ..., s. 82.

103 F Frost Abbott, A. Chester Johnson, op. cit., s. 127-130.

104 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 324; A. Ziétkowski, op. cit., s. 890; M. De Dominicis, Sulla
posizione ..., s. 73.

105 S E. Finer, op. cit., s. 583.
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iugum (czyli 100 iugera), wchodzilo w sktad iuga w poszczegdlnych prowincjach!®.

Jedynie poszczegélni autorzy staraja si¢ szacowac te jednostki przeliczeniowe na
podstawie dostepnych danych!®’. Iugatio i capitatio byty zatem podstawowg forma
opodatkowania gruntéw, naktadang na produkt a nie na zysk netto!®®. W greckich
prowincjach iugum okre$lano zugon'®.

Grunty opodatkowywano na podstawie idealnych jednostek iuga, gdyz
nakladanie podatku w okre§lonej pieni¢znie wartosci byloby btedem, z uwagi na
niestabilno$¢ wartosci pienigdza. Dioklecjan ponadto, jako pierwszy wprowadzit
naktadanie podatkéw wedlug przewidywanych wydatkéw z budzetu''®. Same za$
konstytucje przewidywaty rézne zwolnienia z podatkéw gruntowych!'!. Podatki
gruntowe oraz inne obcigzenia, jak utrzymanie akweduktow obcigzaty réwniez
usufruktuariusza''2,

W celu doktadnego poboru, konieczny byt spis ludnosci oraz catego majatku.
D. 50, 15, 4 pr. “Forma censuali cavetur, ut agri sic in censum referantur.
Nomen fundi cuiusque: et in qua civitate et in quo pago sit: et quos duos vicinos
proximos habeat. Et arvum, quod in decem annos proximos satum erit, quot
iugerum sit: vinea quot vites habeat: olivae quot iugerum et quot arbores
habeant: pratum, quod intra decem annos proximos sectum erit, quot iugerum:
pascua quot iugerum esse videantur: item silvae caeduae. Omnia ipse qui defert
aestimet.”

Powyzsza regulacja wskazuje na konieczno$¢ bardzo szczegétowego opisu
konkretnej nieruchomosci na potrzeby jej opodatkowania. Opis ten obejmowat nazwg 1
polozenie gruntu, areal pol, liczb¢ krzewé4w winnych, w przypadku winnic,
powierzchni¢ oraz liczb¢ drzew w przypadku gajéw oliwnych, liczbe pogltowia
zwierzat, doméw, niewolnikow oraz liczbe ludnosci''>.

W opodatkowaniu iugatio uwzgledniano takze niewolnikow (D. 50, 15, 4, 5),
jeziora, stawy (D. 50, 15, 4, 6), kopalnie soli (D. 50, 15, 4, 7), konieczne byto takze

106 K. Harper, op. cit., s. 93.

107 Wtaénie wspomniany K. Harper przedstawia do$¢ obszerne wyliczenia: K. Harper, op. cit., s. 93 — 97.
108 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 11.

109 R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 200.

110 A H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 169.

11 Na podstawie konstytucji z 430 r. n.e., przyznajacej zwolnienia podatkowe, mozna uznaé, iz przy
przyznawaniu zwolnien nie zmniejszano wysoko$ci jednej iugatio czy capitatio, a okre$lano, iz
obdarowany zwolenieniem byl np. zobowigzany do zaplacenia potowy jednostek, ktére byty mu
przypisane do zaptaty (CTh. 11, 20, 6).

2p.7,1,27,3.

13 F, Millar, The Roman Empire ..., s. 92-93.
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uwzglednianie w deklaracjach urodzonych na gruntach podatnika zwierzat (D. 50, 15,
4,9).

W zakresie opodatkowania ogélng sume podatku administracja cesarska dzielita
migdzy rézne zbiorowosci — od diecezji (z tac. dioecesis, z gr. dioikesis — okreg
administracyjny) po najmniejsze osady i majatki, wyznaczajac kazdej inng wysokos¢

podatku, w zaleznosci od podstawy naliczania!'4.

System wprowadzony przez
Dioklecjana wymagat przeprowadzenia spisu mieszkancOw cesarstwa (cenzus) oraz
uaktualnienia katastru. Podatki, w zaleznos$ci od potrzeb cesarstwa ptacono w naturze
badz w pieniadzu'".

Kazdy poborca mial zbiera¢ tylko te podatki, do ktorych byt wyznaczony, bez
przyjmowania innych. Poborcy podatkowi byli zobowiazani do wydania podatnikom
zawiadomienia o tym, kiedy, ile i jakiego rodzaju podatki bedg zbierane od konkretnych
podatnikow. Te zawiadomienia mogly by¢ rejestrowane, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa podatnikow! 'S,

Podatki mogty by¢ zwyczajnie ptatne w trzech rownych ratach, poczynajac od
wrzesnia kazdego roku, ktéry to miesigc byt poczatkiem roku podatkowego. Kiedy

zostaly zebrane, byly wysylane do poszczegélnych skarbcow. Cze$¢ z podatkow

zebranych w naturze, byta od razu rozdysponowywana na potrzeby armii stacjonujgce;j

114 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 324; A. Ziétkowski, op. cit., s. 890; S.E. Finer, op. cit., s. 583.
115 A, Ziétkowski podaje, ze za tetrarchii i Konstantyna zdecydowang wigkszo$¢ podatkéw ptacono w
naturze. Panstwo jednak nawet w okresie najwigkszej deprecjacji pienigdza nie zrezygnowalo z niego w
sprawach fiskalnych. (A. Ziétkowski, op. cit., s. 890.)

116 C. 10, 22 — caty tytul po$wigcony De apochis publicis et descriptionibus curialium, w tym dwie wazne
konstytucje:

C. 10, 22, 1, 1 Imperatores Honorius, Theodosius I . Sed et aurum, quod ex huiusmodi contributione
redigitur, ita debet susceptori aurario consignari, ut securitatibus nomen inferentis, dies consul mensis
causa et summa comprehendatur, quo et descriptionis aequitas illustretur et descriptus documentis
evidentibus fulciatur. * Honor. et Theodos. aa. Anthemio pp. *<a 410 d. VII k. Sept. Constantinopoli
Varane Cons.>

C. 10, 22, 2 Imperatores Theodosius, Valentinianus . Semel securitatem de refusione munerum emissam
ab alio iudice non liceat refricari. Et ideo spectabilitas tua saluberrimae ac iustissimle praeceptionis
Sformam secuta prohibebit in posterum eos ad discussionem transacti muneris constringi, quos claruit
accepta securitatis prosperitate laetari * Theodos et Valentin. aa. Celeri Procons. Africae. *<a 429 d. V
k. mai. Ravennae Post Consulatum Felicis et Tauri vv. cc.>

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na daty wydania poszczegdlnych konstytucji — 410 r. n.e. oraz 429
r. n.e. A wigc ponad sto lat po zmianach dokonanych przez Dioklecjana oraz, w odstgpie dziewigtnastu
lat. Z naszego punktu widzenia s3 to niewyobrazalnie dtugie odstepy czasowe. W ciggu dziewig¢tnastu lat
w Polsce ordynacja podatkowa i zasady w niej zawarte moga si¢ zmieni¢ kilkadziesiat razy. Nalezy zatem
mie¢ na uwadze, iz poszczegdlne reguly, o ktérych mowa w niniejszej rozprawie nie funkcjonowaty w
tym samym czasie. Nie wiemy takze, jaka byla zasada przed wprowadzeniem regulacji znanej nam z
Kodyfikacji Justyniana.
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w danej prowincji, reszta byla wysytana do skarbca bedacego w administracji prefekta

pretorow!!’.

Caput / capitatio

Ogolne informacje

Kolejno nalezy przedstawi¢ informacje o jednym z najwazniejszych podatkéw w
okresie dominatu — o capitatio / caput czyli o podatku pogtéwnym!'®. Wiekszos¢ zrodet
uznaje capitatio albo za podatek pogléwny albo za zobowigzanie podatkowe w
odniesieniu do gtéw'!'®. W. Goffart, w swojej monografii dotyczacej caput uznat to
pojecie za ,najtrudniejszy termin techniczny w systemie podatkowym pdznego
Rzymu”'?°, Caput, jest réznorodnie ttumaczone'?!. Stowo to moze by¢ ttumaczone jako
cze$¢ lub miara wiasnosci. Cze$¢ autorow wyklucza przy tym w sposob stanowczy
pojecie podatku od osoby'??. Jednakze same ,glowy” miaty oznacza¢ site robocza
niezbedng do obrébki gruntu'?®. Caput / capita ttumaczy si¢ takze jako dzienne racje

zywnosciowe oraz porcje paszy dla jucznych zwierzat'?*. Podatek ten czasami jest

17.C. 12, 37, 18 — konstytucja méwigca wlasnie o odsytaniu jedynie nadwyzek do skarbca panstwowego.
18 Dla poréwnania, w Atenach w ogéle nie bylo podatkéw dochodowych i tylko metoicy ptacili podatek
pogtéwny — metoikion, w wysoko$ci 12 drachm rocznie za me¢zczyzny i 6 drachm rocznie za kobiety. W
zamian za to, w greckich panstewkach rozwingly si¢ mocno podatki posrednie, poniewaz uznawano, iz
zbyt utrudnione jest opodatkowanie na regularnych zasadach wtasno$ci gruntowej. Oplaty portowe oraz
targowe, podatki od sprzedazy i aukcji, cla eksportowe i importowe byly naktadany w ptaskiej, stalej
stawce dla wszystkich towardéw, ad walorem, bez rozréznienia pomigdzy obywateli oraz nieobywateli,
wolnych i niewolnikéw. Typowy podatek wynosit 1/50 wartosci towaréw, byla to tzw. pentekoste. Czg§¢
z nich byla pobierana przez urz¢dnikéw skarbowych zwanych hellespontophylakes — straznicy
Hellespontu. Wprowadzono takze podatek zwany dekate — byta to 1/10 wartosci towaréw przewozonych
statkami. Na poszczegdlnych czesciach swojego kraju Ateny wprowadzily dodekate — podatek w
wysokosci 1/12 od zebranych zbioréw. (W. Scheidel, I. Morris, R. P. Saller (ed.), The Cambridge
Economic History of the Greco-Roman World, Cambridge 2007, s. 378-383).

"9°W. A. Goffart, Caput ..., s. 36; Sz. Olszaniec, Prefektura praetorio Italii, Hllyrikum i Afryki (312-425
n.e.), Torun 2014, s. 141; CTh. 13, 10, 2 — mowa jest tu o zwolnieniu plebs urbana z capitatio; CTh. 5,
17, 1 — mowa jest tu o obowiazku zaptacenia capitatio w okresie, w ktérym zbiegty niewolnik przebywat
u innego wiasciciela; CTh. 8, 1, 3 — mowa jest tu o zwolnieniach podatkowych actuariusa z capitatio.
120W. A. Goffart, Caput ..., s. 41.

121 Podatek pogléwny byt znany i ptacony takze w starozytnym Izraelu (M. Silver, Economic Structures
in Antiquity, Greenwood Press, Westport, Connecticut, London 1995, s. 37). Podatek pogiéwny w
Aleksandrii zwany byt laographia. (W. Scheidel, I. Morris, R. P. Saller (ed.), op. cit., s. 716).

122 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II, Z. Kierszys (thum.), Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1975, s. 408.

123 Ch. S. Mackay, Starozytny Rzym. Historia wojskowa i polityczna, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2009,
s. 390.

124 Thumaczenie za: Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I, ksiegi XIV-XXV, 1. Lewandowski
(thtum.), Prészynski i S-ka, Warszawa 2002, s. 381, w przypisie do Amm. 22, 4, 9 — 10.
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laczony z podatkiem gruntowym!'?®. Podaje sie, iz zostal on wprowadzony przez
Konstantyna, jednakze prawdopodobnie zostal ustanowiony za czasOw Dioklecjana,
przy okazji wielkiej reformy fiskalnej. Wplywy z tego podatku miaty i8¢ na utrzymanie
dworskich urzednikéw'?%. Zdaniem autora rozprawy, co wydaja si¢ potwierdzaé dale;
podane zrdédta, m.in. C. 11, 48, 10, capitatio bylo jednostkg opodatkowania, naktadang
na jedng lub wigcej mezczyzn lub kobiet:

C. 11, 48, 10 Imperatores Gratianus, Valentinianus, Theodosius, Arcadius . pr

Cum antea per singulos viros, per binas vero mulieres capitis norma sit censa,

nunc binis ac ternis viris, mulieribus autem quaternis unius pendendi capitis

attributum est. * Grat. Valentin. Theodos. et Arcad. aaaa. Cynegio pp. *<a 386

d.VI k.april.Constantinopoli Honorio et Euodio conss.>

Z powyzszego tekstu wynika, iz wymiar tej jednostki si¢ nie zmieniat, zmieniata
si¢ jedynie liczba os6b przyporzadkowanych do danej jednostki. Wydaje si¢ to nieco
problematyczne, gdyz w tym momencie podatki nie byty przyporzadkowane do danej
osoby, ale do ogétu spotecznosci. To znaczy, na prowincji ustalano, ile capitatio trzeba
sciggng¢ z danej prowincji, na podstawie liczby ludnosci. Do tego dochodzity r6zne
zwolnienia podmiotowe. O wysoko$ci capitatio bedzie mowa w dalszej czesci

rozprawy.

Nakladanie podatku

Capitatio byla naktadana po zdobyciu poszczegdlnych prowincji'?’. Podatki

pogtébwne w poéznym cesarstwie rzymskim ptacili tylko plebejusze, stad tez nazwa

125 B, Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom I, ..., s. 141; E. Gibbon, The History of the Decline
and Fall of the Roman Empire. Vol. I, The Grand Colosseum Warehouse CO, Glasgow, s. 426.

126 S.E. Finer, The History of Government From the Earliest Times. Vol. I: Ancient Monarchies and
Empires, Oxford University Press, New York 1997, s. 582; Ch. S. Mackay, op. cit., s. 390; A. Cameron,
Pozne cesarstwo rzymskie, M. Kwiecien (ttum.), Prészynski i S-ka, Warszawa 2005, s. 131; Ammianus
Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I, ksiggi XIV-XXV.,..., s. 381, w przypisie do Amm. 22, 4, 9 — 10.
Laktancjusz podaje takze, iz za sprawa reform Dioklecjana, ktére doprowadzily do upadku wielu
podatnikéw, zaczeto dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej wigcej oséb pobieralo wynagrodzenia od panstwa,
niz byto podatnikéw. (Lactantius, De mort. Pers. 7, 3: Adeo maior esse coeperat numerus accipientium
quam dantium, ut enormitate indictionum consumptis viribus colonorum desererentur agri et culturae
verterentur in silvam.). Autor ten nie wypowiada si¢ przychylnie o Dioklecjanie, piszac w dalszej czgsci
tego rozdzialu o naduzyciach Dioklecjana oraz, niezbyt madrych posunigciach ze strony tego wiladcy,
ktére rujnowaty ludno$¢. Przekazy Laktancjusza sa o tyle wiarygodne, iz autor ten, jako zyjacy
bezposrednio w czasach Dioklecjana i Konstantyna I, w otoczeniu dworskim, byt naocznym §wiadkiem
reform wprowadzanych przez tych cesarzy. Jak wiadomo jednak, takze obecne reformy podatkowe i
dziatania wtadz moga by¢ rdéznie postrzegane przez politologéw, ekonomistow, prawnikéw. Zgodnie z
tym, réwniez w starozytnosci przekaz o danym wtadcy moégt zaleze¢ od sympatii danego historyka oraz
jego pogladow.

27T, Corey Brennan, The Praetorship in the Roman Republic, Vol. I-1I, Oxford University Press, New
York 2000, s. 230, pisze o zdobyciu i zniszczeniu Kartaginy w 146 r. p.n.e. przez P. Corneliusa Scipio
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28 Wymiar capitatio znajduje sie chociazby w sprawozdaniach

capitatio plebeia'
podatkowych nadsytanych ze wszystkich prowincji, ktére podawaty ilo$¢ 0s6b
oblozonych t3 daning oraz sume ogdlng tej daniny'?’. Po podzieleniu sumy ogdlnej
przez ilo$¢ obtozonych nig os6b otrzymywano capita — ilo$¢ podatku nalozonego na
poszczegbdlne osoby. Wysoko$¢ capita rbéznita sie¢ w zalezno$ci od wielu

okoliczno$ci'®.

Wysokos$¢

Wysoko$¢ caput roznita si¢ w poszczegdlnych prowincjach. Réznice polegaty
jednak na obejmowaniu réznej ilosci kobiet lub me¢zczyzn jednostka capitis.

C. 11, 55, 1: Imperatores Diocletianus, Maximianus Ne quis ex rusticana plebe,

quae extra muros posita capitationem suam detulit et annonam congruam

praestat, ad ullum aliud obsequium devocetur neque a rationali nostro mularum

fiscalium vel equorum ministerium subire cogatur. * diocl. et maxim. aa. exempl

sacr. litt. ad charisium.*<a xxx sine die et consule.>

Zgodnie z powyzsza konstytucja wydang przez Dioklecjana ludno$¢ wiejska
zyjaca poza murami i ptacgca capitatio lub dostarczajaca annony nie byla zobowigzana
do ptacenia innych podatkéw naktadanych przez rationalis. Nie byta takze zobowigzana
do dostarczenia mutéw lub koni do prac publicznych.

Ludzie mieli podlega¢ podatkom na podstawie rejestru ,,gtow” w wieku od lat
12 lub 14 do 65 lat. Kobiety przy tym w niektérych cz¢sciach imperium liczyly si¢ za
pelna ,.glowe”, w innych za jej czegs¢, a czasem za$ w ogoéle nie brano ich pod uwage.
Przy liczeniu ,,gtéw” inwentarza brano pod uwage rézne standardy proporcjonalne'®!. Z
Galii przyktadowo, za czasow Konstancjusza $ciggano podatek w duzej wysokosci 25
sztuk zlota od gltowy. Jego nastgpca Julian, zmniejszyl wysokos$¢ tego podatku do 7

132

sztuk ztota™”<. W 386 r. n.e. capitatio uleglo obnizeniu. Od tego czasu za jedng

Aemilianusa oraz natozeniu na miasta afrykanskie, ktére nie pomogty Rzymowi, obowigzku placenia
stipendium oraz wtasnie podatku pogtéwnego — na kobiety i mezczyzn w Afryce. W tym miejscu chodzi
zapewne nie 0 caput a o tributum capitis.

128 A, H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 174.

129 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom I, ..., s. 141.

130.C. 11, 48, 10 (CTh. 13, 11, 2) z 27.03.386 1. n.e.

131 Ch. S. Mackay, op. cit., s. 390; A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 169; Ammianus Marcellinus,
Dzieje Rzymskie. Tom I, ksiegi XIV-XXV, ..., s. 381, w przypisie do Amm. 22, 4, 9 — 10.

32 Amm. 16, 5, 14: Ad ultimum exceptis victoriis, per quas vastantes saepe incolumi contumacia
barbaros fudit, quod profuerit anhelantibus extrema penuria Gallis, hinc maxime claret, quod primitus
partes eas ingressus pro capitibus singulis tributi nomine vicenos quinos aureos repperit flagitari,
discedens vero septenos tantum munera universa conplentes: ob quae tamquam solem sibi serenum post
squalentes tenebras adfulsisse cum alacritate et tripudiis laetabantur.
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jednostke caput uznawano dwoéch lub trzech mezczyzn albo cztery kobiety!®. W Galii
oraz w innych prowincjach rzymskich, wiekszo$¢ ziemi byla uprawiana przez
niewolnikoéw oraz przez chtopéw. Biedni zyli na koszt bogatych, albowiem w spisach
naktadajacych podatki figurowaty jedynie nazwiska obywateli posiadajagcych wigksza
ilos¢ $srodkoéw, stad tez spisy te nie sg zbyt obszerne oraz tym samym znajdujemy
wytlumaczenie na do$¢ znaczng wysokos¢ capita. Zdziwienie moze budzi¢ takie samo
obcigzenie wszystkich mieszkancoéw prowincji. Ot6z, mimo teoretycznie takiego
samego wymiaru podatkéw dla wszystkich, w ostateczno$ci podatki byly S$ciggane
wedtug prawdziwego, a nie osobistego obcigzenia podatkowego. Na jedng capita
sktadato si¢ kilku niezamoznych obywateli. W przypadku bardziej zamoznych
obywateli, niejednokrotnie ptacili oni proporcjonalnie do swego majatku za kilka
capita'>.

Caput bylo $ciggane jedynie od wtascicieli ziemskich. Na osoby zajmujace si¢
handlem natozono odrebng daning osobista — lustralis, o ktorej bedzie takze mowa w
dalszej czeéci niniejszej rozprawy'®. Pewna poblazliwo$¢ w poborze podatkéw miata
miejsce w stosunku do zawodéw wyzwolonych. Od reformy fiskalnej Dioklecjana
kazda osoba zobowigzana do ptacenia podatku pogtéwnego byta wpisana do rejestru w
miejscu zamieszkania. Zatem, z punktu widzenia fiskalnego kolonowie byli zwigzani z
ziemig, na ktérej mieszkali. Prawo z 322 r. n.e. stanowito, iz jezeli wtasciciel
przyjmowat w swoich dobrach cudzego kolona, nie tylko musiat go zwréci¢ dawnemu
wlascicielowi, lecz takze zaptaci¢ capitatio za caty okres, jaki 6w kolon u niego
spedzit'®®. Aby utatwi¢ przeprowadzanie regularnych spiséw na potrzeby capitatio,

wprowadzono zakaz przemieszczania si¢ kolonow:

133 CTh. 13, 11, 2. Tlumaczenie tego zrédla znajduje si¢ na poprzedniej stronie rozprawy, jako
ttumaczenie do C. 11, 48, 10.

134 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom I1, ... , s. 142-144.

135 CTh. 13, 1, 1. Caly tytul pierwszy trzynastej ksiegi jest zatytulowany De Lustralis Collatione. Z uwagi
na fakt, iz panstwo opierato si¢ na aktywnym partycypowaniu w dzialaniu machiny administracyjnej
przez wiascicieli wielkich majatkéw ziemskich, podatki rolne nie moglty wzrosna¢ zbyt mocno, gdyz
inaczej wlasciciele majatkéw gremialnie wycofaliby si¢ z systemu panstwowego i podjeli probe
zakldcenia jego dziatania. Ponadto, nastapitaby gwaltowna redystrybucja ddbr i zmniejszenie majatkow
oraz znaczenia elit, gdyby panstwo utracito na sile, na autorytecie i przestalo zapewnia¢ bezpieczenstwo
wlascicielom ziemskim. Stad tez, ich ,,zysk” w postaci wlasciwej ochrony i utrzymania majatkéw w
zamian za lojalnos$¢ oraz ptacenie podatkéw, byt zdecydowanie wyzszy od ponoszonych na to kosztow.
(P. Heather, Upadek Cesarstwa Rzymskiego, J. Szczepanski (thum.), Dom Wydawniczy Rebis, Poznan
2007, s. 169-170).

136 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II, ..., s. 144; J. Kolendo, Chtop, [w:] A. Giardina
(red.), Cztowiek Rzymu, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1997, s. 260.
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CTh. 5, 17, 1 pr.: Apud quemcumque* colonus iuris alieni fuerit inventus, is non
solum eundem origini suae restituat, verum super eodem capitationem temporis
agnoscat.

Znane s3 przypadki zwalniania przez wtascicieli ziemskich z obowigzku
ptacenia podatku pogtéwnego osob od niego zaleznych, kolondéw zamieszkujacych jego
grunty, czy tez przyjmowania przez wlasciciela ziemskiego ci¢zaru ptacenia tego
podatku tak, aby zacheci¢ poszczegélne osoby do uprawiania danego gruntu, do
osiedlenia sie na danym gruncie oraz do pozostania na nim'®’.

CTh. 11, 7, 3: Nemo carcerem plumbatarumque verbera aut pondera aliaque ab

insolentia iudicum repperta supplicia in debitorum solutionibus vel a perversis

vel ab iratis iudicibus expavescat. Carcer poenalium, carcer hominum noxiorum
est officialium et cum denotatione eorum iudicum, quorum de officio
cohercitiores esse debebunt, qui contra hanc legem admiserint. Securi iuxta eam
transeant solutores: vel certe, si quis tam alienus ab humano sensu est, ut hac
indulgentia ad contumaciam abutatur, contineatur aperta et libera et in usus
hominum constituta custodia militari. Si in obdurata nequitia permanebit, ad res
eius omnemque substantiam cives eius accedant, solutionis obsequio cum
substantiae proprietate suscepto. Qua facultate praebita omnes fore credimus
proniores ad solvenda ea, quae ad nostri usus exercitus pro communi salute

poscuntur. Dat. kal. feb. Constantino a. VI et Constantio caes. conss. (320 febr. 1

[ian. 31]).

Powyzsze zarzadzenie zostato wydane w 320 r. n.e., a wigc w czasach poprawy
sytuacji finansOw panstwa 1 wzglednie dobrej sytuacji politycznej. W poOzniejszym
okresie polityka fiskalna ulegta zaostrzeniu, w miar¢ pogarszania si¢ sytuacji
finansowej panstwa. Zgodnie z tg regulacja, za sprawy dotyczace ptatnosci podatkdw
miato nie by¢ stosowane wi¢zienie ani tez mialy nie by¢ stosowane tortury. Nie
dotyczylo to 0s6b notorycznie uchylajacych si¢ od swoich zobowigzan podatkowych. W
przypadku takich dtuznikéw podatkowych jego sasiedzi mogli przeja¢ majatek takiego
dtuznika, jednoczes$nie stajac si¢ odpowiedzialnymi za wykonanie zobowigzan
podatkowych wuprzednio cigzacych na dluzniku. O ile przy podatku ziemskim
przymusowe Scigganie moglo by¢ zaspokojone przez konfiskate majatku, o tyle w

przypadku sciggania podatkdw osobistych, wymuszano je przez stosowanie kar

37 K. Harper, The Greek Census Inscriptions of Late Antiquity, JRS 98/2008, s. 84.
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cielesnych. Niewyptacalni dtuznicy skarbu panstwa traktowani byli w sposéb okrutny.
Swiadczy o tym tagodzacy to traktowanie powyzszy edykt Konstantyna, ktéry zamiast
foza tortur 1 chlost nakazuje zamyka¢ dluznikbw w przestronnym, przewiewnym
wiezieniu'3.

Prawa te mialy na celu zachowanie ogdlnej réwnowagi. Kolejni cesarze
powtarzali te postanowienia nawet wéwczas, gdy zmieniaty si¢ potrzeby. I tak, kiedy w
Tracji zniesiono capitatio, stwierdzono z mocg, ze koloni majg mimo to nadal byc¢
przywigzani do ziemi oraz, ze ,,wlasciciel ziemi ma rozcigga¢ nad nimi swe prawo z

»139  System ten byl nieskuteczny, gdyz wiasciciele

troskg patrona i wtadzg pana
ziemscy odpowiedzialni za pobdr podatkow mogli Sciagna¢ ich wigkszg ilos¢ z
drobnych rolnikéw, sami uchylajac sie od opodatkowania'“’.

Poza podatkiem pogtéwnym, chtopi zobowigzani byli takze do ptacenia
podatkéw nadzwyczajnych (extraordinaria) i réznych poshug'*!. Plebs miejski
zwolniony byt z podatku pogltéwnego, ale musiat ptaci¢ inne daniny i wykonywac
okreslone prace na rzecz panstwa. To zwolnienie zostalo przyznane przez Dioklecjana,
przywilej ten potwierdzony zostal w 313 r. n.e. przez Konstantyna Wielkiego'*>. W 363
r. n.e. sytuacja finansowa panstwa musiata by¢ bardzo dobra, skoro darowano wszystkie
dlugi podatkowe, poza podatkami ptatnymi w ztocie:

CTh. 11, 28, 1 Imp. Iulianus a. ad Avitianum vicarium Africae.

Excepto auro et argento cuncta reliqua indulgemus.

Dat. VII kal. nov. Antiochiae, acc. XV kal. april. Karthagine Iuliano a. IIII et

Sallustio conss. (363 [362] oct. 26).

Powyzsza konstytucja stanowi zdaniem autora rozprawy rowniez przyktad

prostoty jezyka tacinskiego i jego urody.

138 B. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom I1, ..., s. 144.

39°C. 11, 52, 1 z 393 1. nee.: ,,... sed possessor eorum iure utatur et patroni sollicitudine et domini
potestate.”

140 Ch. S. Mackay, op. cit., s. 391.

141 R, Kosinski, Spoteczenstwo w Cesarstwie Rzymskim V wieku, [w:] R. Kosinski, K. Twardowska (red.),
Swiat rzymski w V wieku, Krakéw 2010, s. 285.

192 CTh. 13, 10, 2: ,,Idem a. ad Eusebium virum perfectissimum praesidem Lyciae et Pamfyliae.

Plebs urbana, sicut in Orientalibus quoque provinciis observatur, minime in censibus pro capitatione sua
conveniatur, sed iuxta hanc iussionem nostram inmunis habeatur, sicuti etiam sub domino et parente
nostro Diocletiano seniore Augusto eadem plebs urbana inmunis fuerat.” Dat. kal. iun. Constantino a. IIT
et Licinio III conss. (313 iun. 1); R. Kosinski, op. cit., s. 286; G. Alfody, Historia spoteczna Starozytnego
Rzymu, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2003, s. 265.
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Portoria

Ogoélne informacje

Clo (portorium) byto kolejng formg obcigzen fiskalnych nakladanych w

imperium rzymskim'#,

Z uwagi na wazno$¢ tego podatku w budzecie Rzymu,
konieczne jest dokonanie jego szczegbétowego opisu. Portorium bylo ogbélnym
okresleniem na trzy rodzaje podatkéw (opodatkowania): cto, czyli podatek pobierany na
granicy prowincji lub panstwa na rzecz tego panstwa, octroi, czyli podatku naktadanego
na dobra wjezdzajace lub wyjezdzajace do danego miasta, uiszczane z korzyScig na
rzecz danego miasta, oraz myto, czyli optate za przejazd okreslonymi obiektami
budowlanymi np. mostem. Rzymianie nigdy nie rozrézniali tych trzech odrgbnych optat

144

i na wszystkie te podatki uzywali okreslenia portoria’™*. W Egipcie do poboru cta

wyznaczono urzad alabarch - élafopyicé'®.

Nakladanie podatku

Portoria pobierano w portach!'#®

1 na granicach miedzy grupami prowincji,
tworzacymi wigksze jednostki celne (np. prowincjami galijskimi i naddunajskimi), oraz
wyzsze clo pobierane na granicach panstwa. Cesarstwo rzymskie utrzymywato
posterunki nie tylko we wszystkich portach i na granicach panstwa, ale rowniez na

granicach miedzy prowincjami'#’.

143 Podobny podatek do cla rzymskiego byl wprowadzony przez kréléw Anatolii na poczatku II
tysigclecia p.n.e. Podatek ten zwatl si¢ nischatutum i wynosit 5 % wartosci przewozonych tekstyliow. (M.
Silver, op. cit., s. 37). W Asyrii z kolei podatki byly ptacone w zamian za zapewnienie bezpieczefstwa
podrézujagcym karawanom. (M. Silver, op. cit, s. 98).W Attyce cta wynosity 2% od wartoSci
importowanego lub eksportowanego dobra. (J. Toutain, op. cit., s. 77). Takze w Grecji cta byly
powszechnie wprowadzane, jednakze usitowano z tym walczyé¢, takze zbrojnie. (S. Plodzien, Lex Rhodia
de lactu. Studium historyczno-prawne z zakresu rzymskiego prawa handlowo-morskiego, Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1961, s. 12).

144 A, Pikulska, Portorium in the Roman Republic ..., s. 303; A. Pikulska-Radomska, Podmiotowe
zwolnienia celne w Rzymie epoki imperialnej, [w:] P. Niczyporuk, A. Tarwacka (red.), Noctes
lurisprudentiae. Scritti in onore di Jan Zablocki, Biatystok 2015, s. 191. Bezdyskusyjnie znano je juz w
czasach kréléow rzymskich, aczkolwiek na jaki§ czas zanikl zwyczaj ich pobierania i dopiero August
przywroécit clo, jak jedno z powszechnych obciazen podatkowych. (J. Toutain, op. cit., s. 312-313; E.
Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. I, ..., s. 111). A. Pikulska
wspomina w swoim artykule o Zzrédtach méwigcych o istnieniu porforium w 508 r. p.n.e. (A. Pikulska,
Portorium in the Roman Republic ..., s. 304).

145 A, C. Johnson, L. C. West, op. cit., s. 298-299.

146 O portach, jako miejscach poboru zwyczajnych podatkéw, platno$ci za monopole handlowe oraz cet w
takich starozytnych spotecznos$ciach, jak Egipt, Indie, czy tez Grecja patrz: M. Silver, op. cit., s. 99 i n.
Kupcowie mieli takze obowiazek, na zadanie wladz, sprzeda¢ co lepsze towary w danych portach
bezposrednio ich mieszkancom lub posrednio, poprzez urzednikéw funkcjonujacych w danym porcie.

147 A. Wilson [w:] E. Bispham (red.), Europa rzymska, Swiat ksiazki, Warszawa 2010 s. 237-238; L.
Casson, Podroze w starozytnym Swiecie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1981, s. 206; J.
Wielowiejski, op. cit., s. 192-193.
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CTh. 14, 22, 1 Impp. Valentinianus et Valens aa. ad Symmachum praefectum

Urbi. Omnia, quaecumque advexerint privati ad portum urbis aeternae, per

ipsos saccarios vel eos, qui se huic corpori permiscere desiderant, magnificentia

tua iubeat comportari et pro temporum varietate mercedes considerata iusta
aestimatione taxari, ita ut, si claruerit aliquem privatum per suos adventicias

species comportare, quinta pars eius speciei fisco lucrativa vindicetur. Dat. VI

id. iun. Naisso divo Ioviano et Varroniano conss. (364 iun. 8).

Zgodnie z powyzsza regulacja podatek ten naktadano wedtug iusta aestimatione
— sprawiedliwego oszacowania. Mamy ponadto powyzej potwierdzenie, iz wynosit on
az 20% wartosci towaréw przywiezionych.

Porty byly takze posterunkami kontrolnymi i wywiadowczymi. Sprawdzano w
nich, czy do stolicy nie wwozi si¢ nielegalnej broni oraz kontrolowano ruch pasazerski.
Specjalny system kontroli odptywajacych statkbw zostal wprowadzony przez
Teodozjusza II, takze po to, aby zapobiec sprzedazy broni oraz groznym najazdom

barbarzynskim'#®,

A. Pikulska-Radomska wskazuje, iz z uwagi na stagnacj¢
gospodarczg w okresie dominatu oraz, ograniczenie operacji handlowych do niewielkiej
ilosci towardw, portorium utracito swe dotychczasowe znaczenie'®. To stwierdzenie
jest zdaniem autora rozprawy zbyt ogdlne, niewtasciwe jest uogélnianie, iz w caltym
dominacie mamy do czynienia z okresem stagnacji gospodarczej. O okresach poprawy
sytuacji gospodarczej moga $wiadczy¢ przykladowo zwolnienia podatkowe, na ktérych
przyznanie cesarz mogt sobie pozwoli¢, gdy sytuacja finansowa panstwa byta lepsza.
Cla naktadano na wszelkiego rodzaju towary plynace do Rzymu rzekami.
Zawsze clo placili nabywcy w Rzymie, a nie kupcy na prowincji. Podobny system
funkcjonuje obecnie — cta, czy tez podatek od czynnosci cywilnoprawnych ptaca
nabywcy towaréw. Ponadto, produkty rolne oraz wyroby poddanych -cesarstwa
traktowano z wigksza wyrozumialoscia niz szkodliwe oraz niepopularne artykuty
pochodzace z Arabii oraz Indii. Znany jest rOwniez niepelny katalog towaréw
wschodnich, podlegajacych optatom celnym w czasach Aleksandra Sewera: cynamon,

mirra, pieprze, imbir, pachnidta, drogie kamienie, partyjska i babilonska skoéra

148 3, Jundzill, Rzymianie a morze, Wydawnictwo Uczelniane WSP w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1991, s.
104.
149 A Pikulska-Radomska, Podmiotowe zwolnienia celne ..., s. 193.
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wyprawna, tkaniny bawelniane, jedwabie — surowe oraz przetwarzane, heban, kos$¢
stoniowa oraz eunuchowie!*’,

Zwolnione z oplat celnych byto wyposazenie na podréz — tzw. instrumenta
itineris, w sktad ktérych wchodzily zwierzeta pociggowe, wozy, furgony, skrzynie na
bagaz itp. oraz przedmioty ad usum proprium — do uzytku osobistego podczas podrozy
byly wolne od optat celnych!®!. Wszystko inne, tacznie ze zwlokami wiezionymi do
pochowania w innym miejscu, podlegato ocleniu. Ponadto, funkcjonowaly zwolnienia
podmiotowe obejmujace osoby zastuzone dla panstwa, zotnierzy, a od 100 r. n.e. takze
weteranéow wojskowych. Dotyczylo to oczywiscie tylko towardw przeznaczonych do
ich osobistego uzytku, nie mieli natomiast przywileju przywozenia towarO6w na
sprzedaz. Zwolnieni od cta byli ponadto ludzie, ktoérzy przekraczali granicg, aby
uczestniczy¢ w igrzyskach, jesli niesli symbole religii, oraz udowodnili, ze byto to
rzeczywiscie ich celem!2.

Nie wiemy, jak byl zorganizowany pobdr podatkow przed wprowadzeniem

specjalnego urzedu procuratora — czy conductores dzialali samodzielnie, czy tez moze

réwniez organizowali si¢ w spotki, aby roztozyé¢ ryzyko w razie niezebrania cta!>. Ze

130 B, Gibbon, op. cit., S. Kryfiski (ttum.), s. 133-134.

151 Cyceron w jednym ze swoich dziel wspomniat przy okazji opisu konfliktu optymatéw z popularami o
zniesieniu cet portowych. Ponadto, obnizono takze ,,podatek krajowy” (vectigal superest domesticum) do
5 %. Podatek ten miat by¢ nastgpnie zdaniem Cycerona zniesiony na jednym zebraniu wiecowym
(contiuncula clamore) przy krzyku stuzacych. (Cicero, ad Atticum, 11, 16, 1 [w:] M. T. Cycero, op. cit., s.
79).

132 L. Casson, op. cit., s. 206-208; R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 197.

153 Pierwotnie poborem portoria trudnili si¢ portitores, publicani (po grecku — telonai), a takze
conductores. Pobor zaczynat si¢ od pytania o zawdd albo deklaracj¢ celna, na ktdrej podrézny wpisywat
wszystko, co mial ze soba. L. Casson podaje tu przyktad Apolloniusza, ktéry zapytany, co wiezie,
odpowiedzial wynioSle: ,,czysto$¢, sprawiedliwo$¢, cnote, zimna krew, dzielno$¢, dyscypling”. Wszystkie
stowa sg rodzaju zenskiego, zatem poborca odpowiedzial: ,,zobaczmy liste tych niewolnic!”, a w tym
momencie Apolloniusz zauwazyl, ze byly one raczej jego paniami niz niewolnicami. Z deklaracjg w reku
celnik wszystko metodycznie przegladal. Plutarch pisze na ten temat w rozwazaniach filozoficznych o
wscibstwie: ,,Dlatego tak nie lubimy celnikéw i ztoscimy si¢ na nich (...) kiedy szukajac ukrytych
(rzeczy), grzebia si¢ w cudzych pakunkach i ruchomosciach; a przeciez i prawo im na to pozwala”.
Nawet rzeczy, ktére kto$ mial na sobie, byty przedmiotem ogledzin. Jesli celnik odkryt przedmioty, ktére
bylty inscripta, ,nie zadeklarowane”, natychmiast je konfiskowal. Winowajca mdgt je odkupi¢, ale za
ceng, ktéra celnik uwazal za odpowiednia do ich wartosci, i nawet jesli ustalit umiarkowang ceng,
oznaczala ona podwojenie kosztow. Niektoérych rzeczy nie mozna bylo nawet odkupié. Jesli kto$
prébowat przeprowadzi¢ mlodego niewolnika przebierajac go w ubidr obywatela i przemycajac go,
powiedzmy, jako cztonka rodziny, a niewolnik ujawniat prawdg, celnik na miejscu dawat mu wolnos¢.
Jesli podrézny mogt dowies¢, ze naruszenie przez niego przepisOw bylo naprawde tylko btedem, a nie
usilowaniem oszustwa, traktowano go wyrozumiale; udawato mu si¢ uj$¢ tylko z grzywna réwna
podwdjnej normalnej optacie celnej. Przy poborze cet dochodzito do naduzy¢, o ktérych wspomina Tacyt.
Dzierzawcy cet pobierali niestusznie natozone cla oraz zawyzali ich wysoko$¢. Walczyli z nimi rézni
cesarze. Mamy przekaz o dzialaniach prowadzonych przeciwko naduzyciom dzierzawcoéw cet przez
Nerona. Wérdd prawnikéw powstat spdr o uprawnienia celnikdw, jesli kobieta zamg¢zna, ktérej zgodnie z
prawem nie wolno bylo dotknaé, przewozita czterysta peret w ukryciu i inspektor upierat si¢ je
skontrolowa¢, a wszystko, na co ona si¢ zgadzata, to byto pozwoli¢ mu spojrze¢, co w takiej sytuacji
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wzgledéw czysto logicznych niektoérzy autorzy stwierdzaja, iz musieli by¢ oni
zorganizowani w spotki, albowiem S$cisty nadzér nad conductores miat zapobiegad
zdzierstwom, czyli potencjalne zyski conductores byty minimalizowane. Zatem nie byto
racjonalnego wyttumaczenia dla zwigkszonego ryzyka ponoszonego tylko przez jedna

osobe!?,

Wysokos¢ podatku

W czasach dominatu ctami byty obtozone praktycznie wszystkie przedmioty

handlu'>®. Cta byty naktadane ad valorem — od warto$ci przewozonych towaréw'>®.

57 ale cto za

Optaty za wigkszo$¢ przedmiotow nie byty wysokie, tylko 1-5% wartosci,
te wlasnie rzeczy, ktdére tury$ci uwazali za najbardziej pongetne, jak jedwabie, perfumy,
korzenie, perty i inne wysoko cenione luksusy'*® importowane z Dalekiego Wschodu,
wynosito 12,5%"1°:
C. 4, 61, 7: Imperatores Valentinianus, Valens, Gratianus . Ex praestatione
vectigalium nullius omnino nomine quicquam minuatur, quin octavas more
solito constitutas omne hominum genus, quod commerciis voluerit interesse,
dependat, nulla super hoc militarium personarum exceptione facienda. *
Valentin. Valens et Grat. aaa. ad Archelaum com. orientis. *<a 366 ? pp. Beryto
IIT k. febr. post consulatum Valentiniani et Valentis aa.>
C. 4, 61, 8: Imperatores Gratianus, Valentinianus, Theodosius . A legatis
gentium devotarum ex his tantum speciebus, quas de locis propriis, unde
conveniunt, huc deportant, octavarii vectigal accipiant : quas vero ex Romano

solo, quae sunt tamen lege concessae, ad propria deferunt, has habeant a

praestatione immunes ac liberas. * Grat. Valentin. et Theodos. aaa. Palladio

moégl uczyni¢ urzednik. (L. Casson, op. cit., s. 207; A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The
Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 285).

154 A, K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 285.

155 E. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. I ..., s. 111; M. R. Cagnat,
Etude Historique Sur Les Impéts Indirects chez les Romains Jusqu'aux invasions des Barbares, Paris
1882, s. 1.

156 K. W. Harl, op. cit., s. 231.

157 Przyktadowo w Egipcie clo na wszystkie przywozone towary wynosito 25 %. Nie jest natomiast znane
clo na towary wywozone z kraju. Podatek ten byl ptacony niezaleznie od tego, czy dobra byly
transportowane ladem czy tez drogg wodna. W Tebach clo eksportowe na dobra wywozone z kraju
wynosito 2 %. (J. Toutain, op. cit., s. 161).

158 Takze Cyceron wspominat w jednym ze swoich dziet o projekcie ustawy (prawo Kuriona), ktére miato
wprowadzi¢ jaki§ nowy, dodatkowy podatek od luksusu. Prawdopodobnie nie chodzito tu jednak o
portoria. (Cicero, ad Atticum V1, 1, 25 [w:] M. T. Cycero, op. cit., s. 257).

1391, Casson, op. cit., s. 206-207; A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient
History. Vol. XI ..., s. 661; E. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. I,
.oy 8. 111
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com. sacr. larg. *<a 381 d. prid. non. iul. Constantinopoli. acc. XII k. aug.

Syagrio et Eucherio conss.>

W powyzszych zrédtach mowa jest o vectigal, a nie o portoria. Oprocz
wysokosci tego podatku méwi si¢, ze powinien on wynosi¢ nie mniej niz 1/8 wartosci
importowanych towaréw. Czyli ustalono taryfe minimalng, mozliwg do zwi¢kszania. W
literaturze wskazuje sie, iz portoria byly to cla naktadane na towary transportowane
drogami i mostami a octavarii vectigalia naktadano na towary transportowane droga
morska naktadano octavarii vectigalia'®. Zdaniem autora rozprawy takie rozréznienie
nie wynika ze zrodet. Szczegdétowe regulacje o vectigal nalozony na handel migdzy
prowincjami pokazuja jednak, iz podatek ten dalej mial duze znaczenie w okresie
dominatu.

Dostepne sa takze informacje o Taryfie z Palmyry — liScie z wysokoscig cet na
towary wprowadzane na rynek w Palmyrze!®'. J. Toutain podaje, iz wysokosé¢ cla byta
rozna w zaleznos$ci od regionu. Przyktadowo w Hiszpanii wysoko$¢ cta wynosita 2 %,
podczas gdy na Sycylii, w Afryce, Illyricum 5 %!%2. Do taksy zasadniczej z czasem
dotozono inne oplaty i doplaty, osiagajace 70% wysokosci wiasciwego portorium'®.
Inng wysoko$¢ cta podaje E. Gibbon. Z jego badan wynika, iz wysokos$¢ cta wahata si¢
od jednej 6smej do jednej czterdziestej czesci wartosci towaru. Wahaniami tymi
kierowaty prawdopodobnie zasady polityki, zgodnie z ktérymi wyzsze cto bylo
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naktadane na towary luksusowe, niz na artykuty codziennego uzytku'®*. Niestety nie sg

znane zrodla przekazujace wysoko$é ostroi oraz myta!®

. W Egipcie w okresie dominatu
cto na towary wynosito 3 % przy opuszczaniu nomu oraz 3 % przy wjezdzie do nomu.
Clo wstrzymywato handel. Wraz z kosztami transportu, cena zboza wzrastata o 10 — 15
% wyjéciowej wartosci, co nie sprzyjato takze integracji rynkéw!'®®. W Galii cla

(portoria) $ciggano za korzystanie ze sptawnych rzek, portow morskich i rzecznych,

160 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 22. A. Pikulska-Radomska wskazuje, iz bardziej adekwatne okreSlenie
do portoria to optaty transportowe. (A. Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit ..., s. 18).

161 A, K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 661.
Czasami okreSlana jest takze, jako Taryfa Palmyrefiska. Jest to dwujezyczna inskrypcja wyryta na
wielkim bloku kamiennym, wokét ktérej zostaly niedawno wznowione wykopaliska. Strona Centrum
Archeologii Srédziemnomorskiej Uniwersytetu Warszawskiego
http://www.pcma.uw.edu.pl/pl/projekty/syria/palmyra/ [ostatnie wejscie: 03.01.2018 r.].

162 J. Toutain, op. cit., s. 313; M. Cary, H. Hayes Scullard, op. cit., s. 339; R. Duncan-Jones, Structure and
scale ..., s. 194-195; App. 9 B, 6, 16; Appian z Aleksandrii, op. cit., s. 221.

163 M. Sartre, op. cit., s. 92.

164 B. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. III ..., s. 45.

165 J. Toutain, op. cit., s. 313.

166 p. F. Bang, Imperial Bazaar: towards a comparative understanding of markets in the Roman Empire,
[w:] P. F. Bang, M. Ikeguchi, H. G. Ziche (ed.), op. cit., s. 69 — 70.
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mostow, drég oraz przejs¢ gorskich. Wynosity one 1/40 wartosci sptawianych towaréw

67

(2,5%) - tzw. quadragesima Galliarum'®’. Przekazanie $ciggania tego podatku

(quadragesima), z pobieranego dotychczas przez cesarskich wyzwolencéw, ekwitom
przypisuje si¢ bez podstaw zrédtowych Hadrianowi'®®. W Kartaginie, w III w. p.n.e. cta
z Trypolitanii przynosity skarbowi jeden talent dziennie'®®. Za czaséw Justyniana cta
miaty by¢ na tyle wysokie, ze praktycznie zamarl handel, na czym cierpieli bezsilni
mieszkancy, niemogacy kupi¢ importowanych towaréw'"’.

Portoria uznaje si¢ za jeden z czynnikéw hamujgcych handel — nie tylko
obecnie, ale réwniez w starozytnosci, poniewaz cto ptacilo si¢ nawet za towary
przewozone z jednej prowincji do drugiej!’!. Ponadto towary, ktére nie zostaly
sprzedane w jednej prowincji, byly ponownie opodatkowywane przy transporcie do
kolejnej prowincji'’?2. Handel byt hamowany nie tylko przez cta, ale takze przez
ograniczenia, jakie naktadaty poszczegdlne ludy. Przykladowo u Cezara, na temat
Galéw, odnajdujemy fragment moéwigcy o tym, iz kupcy nie majg do nich Zzadnego
dostepu; nie zezwalaja na przywdz do siebie wina i innych luksusowych wyrobow, gdyz
—ich zdaniem — tego rodzaju towary oslabiaja ich odwage i pozbawiaja walecznosci'”>.

7. powyzszego opisu zobowigzan celnych, ktére byly wyzsze na granicach
panstwa niz pomigdzy poszczegdlnymi prowincjami wynika, iz panstwo rzymskie nie
stymulowalo zewnetrznego handlu. Bardziej ktadziono nacisk na rynek wewngtrzny.
By¢ moze blokady finansowe w postaci cet wynikaly z obawy przed ekspansja towaro6w

z importu'’4,

167 B, Millar, op. cit., s. 91; Przypis 52 do de bello Galico, I, 18 [w:] G. J. Cezar, Wojna Galijska, E.
Konik (ttum.), Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1978, s. 21; A. K. Bowman, P. Garnsey, D.
Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 241.

168 A K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 254.

199 G. Charles-Picard, Hannibal, Z. Stein (przekl.), Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1971, s.
96.

170 B, Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. IIl ..., s. 45.

171 Przy okazji handlu w starozytnosci, rozréznia si¢ trzy jego rodzaje, w zaleznosci, od dystansu, na jaki
si¢ odbywatl: dtugodystansowy, czyli pomiedzy réznymi krainami geograficznymi, $redniodystansowy
oraz, regionalny, handel mi¢dzy miastami, na krétkie odlegtosci, handel lokalny mi¢dzy wioskami oraz
handel na najblizszym rynku miejskim. (K. Hopkins, Models, Ships ..., s. 85).

172 L. Casson, op. cit., s. 206; R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 197.

173 Cezar, Wojna Galijska, 2, 15.

174 A. Bernardi, op. cit., s. 115.
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Vectigal

Kolejnym podatkiem pobieranym w okresie dominatu byt vectigal'”®. O czym
bedzie mowa w dalszej czegsci rozprawy, vectigal byt pobierany przez procuratores. Do
167 r. p.n.e., tj. do zdobycia Macedonii, podatek ten byt jednym z dwdch gtéwnych
(drugim byt tributum), zrédtem dochodéw panstwa. Jego opis, podobnie jak wcze$niej
scharakteryzowanych w niniejszej rozprawie obcigzen, nalezy zacza¢ od analizy
przedmiotu opodatkowania vectigal.

Opodatkowanie gruntu zawsze rodzi trudnos¢, czy opodatkowana powinna by¢
powierzchnia gruntu, czy tez moze warto$¢ produkcji osigganej z upraw
(opodatkowanie ad valorem). Grunty prowincjonalne, po podbiciu ich przez imperium
rzymskie, mogly zosta¢ skonfiskowane i stawaty si¢ ager publicus, mogly zostac
sprzedane, jako agri quaestorii, moglty by¢ rozdane wsréd obywateli rzymskich, jako
agri dati adsignati, mogly by¢ takze zwrdcone ich pierwotnym wtascicielom, jako agri
redditi, lub tez mogly by¢ wtasnie wydzierzawione za czynsz platny w naturze lub w
pieniadzu — agri vectigales'’®. Trzeba sobie wyobrazi¢, iz nagle, bedac wiascicielem
ziemi, na ktora pracowato si¢ kilkanascie / kilkadziesiat lat wraz z calg rodzing, z

powodu najezdzcy, czlowiek staje si¢ jedynie jej posiadaczem. Najezdzca decyduje o

15 Vectigalia byly to w okresie republiki optaty od eksploatowania wlasnosci panstwowej (ager
publicus), pobierane przez publicani. Nazwa ta zachowala si¢ w stosunku do oplat za eksploatacje
wlasnosci panstwowych takich, jak towiska w jeziorach lub stawach. Oplaty te pobierano od dzierzawy
wlasnosci publicznej poza granicami miast (civitates), w granicach miast wlasno$¢ uchodzita za
prywatng. W literaturze mozna spotka¢ przyklad poboru tego podatku w Pompejach. Oznaczenia
vectigalia uzywa si¢ w zrodtach w wigkszosci jednak na oznaczenie podatku gruntowego pobieranego
przez miasto lub panstwo. (W. Bojarski, lus in agro vectigali, Acta Universitatis Nicolai Copernici,
Zeszyt 56, 1973, s. 60; W. Bojarski, Unifikacja praw dzierzaw wieczystych w prawie rzymskim, Prawo
Kanoniczne 37 (1994) nr 3-4, s. 119; A. Zidétkowski, op. cit., s. 726; H. Sztajerman, op. cit., s. 91, 205;
W. P. B. Shepheard, Notes on Land Taxation in England, Journal of the Society of Comparative
Legislation, New Series, Vol. 11, No. 2 (1911), s. 285; G. Segre, op. cit., s. 85in.; G. 4, 28: “item lege
censoria data est pignoris capio publicanis uectigalium publicorum populi Romani aduersus eos, qui
aliqua lege uectigalia deberent”; Ch. Sumner Lobingier, The Evolution of the Roman Law from before
the Twelve Tables to the Corpus Juris, 2 wyd., 1923, s. 28; A. Pikulska Radomska, Fiscus non erubescit.
O niektorych italskich podatkach rzymskiego pryncypatu, £.6dz 2013, s. 17-18.

D. 43, 14, 1, 7: Publicano plane, qui lacum vel stagnum conduxit, si piscari prohibeatur, utile interdictum
competere sabinus consentit: et ita Labeo. Ergo et si a municipibus conductum habeat, aequissimum erit
ob vectigalis favorem interdicto eum tueri.;

D. 50, 16, 16: Eum qui vectigal populi Romani conductum habet, ‘publicanum’ appellamus. nam
‘publica’ appellatio in compluribus causis ad populum Romanum respicit: civitates enim privatorum loco
habentur. Informacje o poborze podatkéw w Pompejach mamy z szesnastu tabliczek typu chirographum
(CXXXVIII — CLIII), datowanych nazwiskami duumwiréw pompejanskich i konsuléw rzymskich, ktére
pochodza od Sekundusa, niewolnika kolonii, a nastgpnie wyzwolenca (po 53 r. n.e.). O$wiadczyt on, ze
otrzymal od Publiusza Terencjusza Primusa, dzialajacego w imieniu Staliusza Inwentusa sume¢ 6000
sestercOw na sptate podatku za jaki$ ager vectigalis — ziemi¢ na warunkach dzierzawy wieczystej. Byt to
czynsz nalezny miastu, avitum et patritum, uiszczany za uzytkowanie posiadiosci ziemskiej, stanowiacej
wlasno$¢ miasta. (R. Etienne, Zycie codzienne w Pompejach, T. Kotula (thum.), Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1971, s. 135).

176 W. P. B. Shepheard, op. cit., s. 285; W. Bojarski, lus in agro ..., s. 64.
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tym, ile czynszu nalezy ptaci¢ mu za uprawe ziemi, ktéra nagle przestata naleze¢ do
mnie. To musialo budzi¢ sprzeciw ludnosci podbitej. Na okreslenie podatku
gruntowego ptaconego za uprawe¢ ager publicus przez mieszkancOw prowincji uzywa
sie rowniez okreslenia stipendium'’’.

Przedmiotem opodatkowania byla m.in. cata wtasno$¢ ziemska cesarstwa,
facznie z majatkami prywatnymi monarchy. Za zobowigzania podatkowe od gruntéw
kupowanych od poprzedniego wtadciciela odpowiadal nowy wtadciciel'’s. Byt to
podatek posredni. Grunty, za ktérych uzytkowanie ptacono vectigal, pochodzity
zazwyczaj z podbojow (ager captus ex hostibus, ager captivus), albowiem Rzymianie
podbitym miastom i ludom zabierali zawsze trzecig cz¢s¢ gruntdw na wilasnosé

panstwa, celem pokrycia wydatkéw wojennych!”

. W miar¢ rozrostu powierzchni
wlasno$ci panstwowej, wykorzystywano ja na cztery sposoby: sprzedawano,
rozdzielano obywatelom rzymskim, zostawiano w posiadaniu dawnych wiascicieli za

optata czynszu (scriptura)'®, albo oddawano zdobyte ziemie bogatszym obywatelom w

77 T. Kotula, Afryka Pétnocna ..., s. 112. W okresie Justyniana ius in agro vectigali oraz ius perpetuum
wplynety na uksztattowanie emfiteuzy. (W. Bojarski, lus in agro ..., s. 67; W. Bojarski, Unifikacja ... ; s.
123).

I8 E, Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (ttum.), s. 140. Iustiniani Novellae 144. Zgodnie z ta nowela koloni
mogli ponadto dysponowaé posiadang przez siebie ziemig inter vivos oraz mortis causa.: ,,(...)Excipimus
autem a praesenti lege colonos qui Samaritarum partes sequuntur, non ipsorum gratia, sed propter
condiciones praediorum quae ab iis coluntur et propter tributa et reditus qui inde fisco inferuntur, cum
praesertim ex rusticitate errent. His enim permittimus heredes et legatarios scribere et ascendentes et
descendentes suos et cognatos ex latere, quamvis Samaritarum errore teneantur, ut tamen agros colant,
cum uberior inde proventus ad possessores praediorum et per eos ad fiscum deferatur. Sed etiam sine
testamentis praedicti alter ad alterius hereditatem venient propter eandem causam: quandoquidem etsi
nemo horum inveniatur, dominum praedii, in quo colonus erat qui defunctus est, quae ab hoc relicta sunt
accipere volumus, et fisci locum eum obtinere, quippe qui etiam publicis tributis pro illo satisfaciat.(...)”
(A. M. Rabello, op. cit., s. 739). Opuszczanie przez kolonéw ziemi i pozostawanie ziemi lezacej odtogiem
przez dlugi okres czasu mogtoby powodowac¢ konieczno§¢ obnizki podatku od majatku. Jesli nie bylto
zadnego spadkobiercy, posiadto$ci kolondw przechodzity na rzecz wilascicieli ziemskich, ktérzy dziatali
na rzecz fiscusa, z uwagi na fakt, ze pobierali on na rzecz fiscusa podatek gruntowy ptacony przez
kolon6w.

79 B Terlikowski, op. cit., s. 47.

180 Pracona od kazdej sztuki bydta wypasanej na gruntach publicznych. Wraz z porforia, wchodzita w
zakres szerszego pojecia podatkéw posrednich — tzw. vectigalia. Byta takze wydzierzawiana w okresie
republiki oraz pryncypatu publicanom do pobrania. Mimo, iz byta wydzierzawiana oddzielnie, to czgsto
byla zbierana przez te same societates, ktoére dzierzawily pobor innych podatkdw. Z Lex Thoria z ok. 111
r. p.n.e. z czgéci De agro publico p. R. in Italia wynika zwolnienie z obowiazku placenia scriptura,
przewidzianego za wypasanie na ager compascuus. Zwolnienie to bylo przewidziane dla wilascicieli
mniejszych ilo$ci bydta. Posiadacze wigkszych ilo$ci musieli ptaci¢ normalne scriptura, od kazdej glowy
posiadanego i wypasanego bydta. Scriptura, portoria oraz podatek pogtéwny byly zazwyczaj platne w
pieniadzach. Inne podatki czgsciej byly platne w naturze. Kolejno, Corpus Iuris Civilis zdaje si¢
preferowac ptatno$¢ podatkéw w naturze. (M. Cary, H. Hayes Scullard, op. cit., s. 339; A. Stephenson, A
History of Roman Law with a Commentary on the Institution, Little, Brown and Company, Boston 1912,
s. 241; P. Erdkamp, The Grain Market ..., Cambridge 2005, s. 101; A. H. M. Jones, op. cit., s. 533; A. H.
M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 164; A. Pikulska, Portorium in the Roman Republic ..., s. 301).
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dzierzawe za optatg podatku (vectigal)'®!

. W okresie pryncypatu, podatek ten pobierany
byt w portach, na granicach imperium, prowincji, a nawet wewnatrz prowincji, od
handlu na przystani lub na artykutach, ktore sa sprzedawane, jak rowniez na kopalniach
soli, kopalniach Zelaza oraz tam, gdzie brykiet (cegly) jest produkowany!'52.

Co do zasady wszystkie grunty na prowincjach byly opodatkowane chyba, ze
byly obdarzone przywilejem immunitas. Ponadto grunty posiadajace status ager
privatus ex iure peregrino byty zwolnione z opodatkowania!®?. U Galéw podatki
(vectigalia) ptacono za korzystanie z kopaln, majatkow publicznych (plemiennych),
laséw, rybnych jezior itp.'3*. Vectigal ptacono takze jako czteroprocentowy podatek od
ceny kupna niewolnikéw. Podatek ten zostal zniesiony przez Nerona!3’. Pobierano takze
vectigal aedilicium — byly to tzw. dobrowolne prezenty na igrzyska urzadzane w
Rzymie!®®. Naktadano takze vectigal foricularii ansarii promercalium na okreslone
artykuty spozywcze sprzedawane na targach. By¢ moze byl to podatek natozony na
sprzedawane amfory z oliwa i winem oraz na zwierz¢ta (wedlug ich ilosci
sprzedawanych). Nie posiadamy jednakze wigkszej ilosci informacji na temat tego
podatku. W celu utatwienie poboru vectigalu, utworzono rejestr gruntow - scriptoria'®’.

W zZrédiach pojawia si¢ réwniez okreslenie vectigal praetorio. Zdaniem
komentatoréw jednak, nie ma tu mowy o zadnej legalnej daninie ptaconej do skarbu
panstwa, lecz o sumach, jakie ofiarowywano namiestnikom prowincji po prostu tytutem
okupu, aby obroni¢ sie od ucisku z ich strony!®%. W zrédtach mozemy sie takze spotkaé
z okresleniem vectigal Illyricum. W przypisie ttumacz podaje, ze vectigal Illyricum byty

to daniny posrednie $ciggane w postaci optat ctowych przy przekroczeniu granicy tego

obszaru i1 pewnych jego czeSci wewnetrznych oraz w portach w  wysokosci

81 B Terlikowski, op. cit., s. 47.

182 p, 50, 16, 17, 1; A. Zidtkowski, op. cit., s. 825. P. Middleton podaje, iz wysoko$¢ tego podatku od
wina transportowanego z Narbo do poszczegdlnych czegsci imperium. Przedmiotem opodatkowania byty
amfory z winem, jako podstawowa jednostka, od ktérej ptacono ten podatek. (P. Middleton, The Roman
Army and Long-distance Trade [w:] P. Garnsey, C. R. Whittaker (ed.), Trade and Famine in Classical
Antiquity, The Cambridge Philological Society 1983, s. 77). Wspomina przy tym o crimen vinarium, czyli
probach wymuszenia dodatkowych podatkéw od wina, od ktérego juz raz zaplacony zostal podatek,
bowiem najpierw mieszkancy prowincji musieli dostarczy¢ okres$long ilo§¢ wina na potrzeby armii
stacjonujacych w prowincjach, a dodatkowo jeszcze ptaci¢ ten natozony na nich podatek. (P. Middleton,
op. cit., s. 80).

1835, Toutain, op. cit., s. 274.

184 Przypis 53 do de bello Galico, I, 18 [w:] G. J. Cezar, op. cit., E. Konik (thum.), s. 21.

185 Tacitus, Annales 13, 31.

18 A. H. M. Jones, op. cit., s. 535; Cicero, Epistulae ad Quintum Fratrem 1, 1, 9.

87 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 439,
887.

188 Cicero, ad Atticum V 21, 11, wyjasnienia: M. T. Cycero, op. cit., s. 268.
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prawdopodobnie 5% wartosci towaru (vicesima). Jak wynika z tego fragmentu, w
ktéorym Appian pisze o oddawaniu w dzierzawe¢ daniny iliryjskiej, jeszcze za czasow
Appiana optaty te byly wydzierzawiane przedsigbiorcom zwanym conductores, ale od
czaséw Kommodusa $ciggane byly juz bezposrednio przez prokuratoréw cesarskich!'®.
Osoby zajmujgce si¢ handlem ptacity vectigal octavae:
CTh. 4, 13, 6 Imppp. Valentinianus, Valens et Gratianus aaa. ad Archelaum
comitem Orientis. Ex praestatione vectigalium nullius omnino nomine quicquam
minuatur, quin octavas solite constitutas omne hominum genus, quod
commerciis voluerit interesse, dependat, nulla super hoc militarium exceptione
facienda. Proposita Beryto iiii k. feb. post cons. Valentiniani et Valentis aa.
conss. (366 [368] ian. 29).
CTh 4, 13, 8 Imppp. Gratianus, Valentinianus et Theodosius aaa. Palladio comiti
sacrarum largitionum. A legatis gentium devotarum ex his tantum speciebus,

quas de locis propriis, unde conveniunt, huc deportant, octavari vectigal

accipiant; quas vero ex Romano solo, quae sunt tamen lege concessae, ad

propria deferunt, has habeant a praestatione immunes ac liberas. Dat. prid. non.

iul. Constantinopoli, accepta xii k. aug. Syagrio et Eucherio conss. (381 iul. 6).

Zgodnie z powyzszymi konstytucjami, podatek ten byl ptacony przez
wszystkich, takze przez zotnierzy. Kolejno tez ten sam podatek byt natozony na towary
importowane do cesarstwa przez legatis innych panstw. Z kolei, wyw6z towardw poza
cesarstwo byl zwolniony z podatku, czyli mamy tu do czynienia z obowigzywaniem w
starozytnosci rozwigzania zaadoptowanego do czasoOw wspoOtczesnych — tax free, na
towary eksportowane. Czyli mieliSmy cta na przywo6z i zerowa stawke podatku na
wywOz towarow.

W zrédtach pojawia si¢ takze okreSlenie annonarii canonis vectigal, na

okre$lenie podatku gruntowego, ptatnego w naturze'*’.

Vicesima hereditatum

Kolejnym istotnym podatkiem nakltadanym w okresie dominatu byla vicesima

hereditatum. Vicesima hereditatum ptatna w wysokosci 1/20 schedy spadkowej, zostata

189 Appian z Aleksandrii, op. cit., s. 221. Przed conductores, poborem vectigalu trudnili si¢ réwniez
publicani. Pobor vectigalu przez publicani byl zabezpieczony przez ustanowienie pignoris capio wobec
rzeczy osob, ktore zalegaty z platnosciami podatkéw. (G. 4, 28).

90 CTh. 5, 11, 11: ,, ... non obligandus de onere praeterito pro portione hoc modo possessionis in
Sfuturum annonarii canonis vectigal expendat, de iure dominii et perpetuitate securus ...”.
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ustanowiona na mocy lex Iulia’®!. Po reformie Augusta podatek ten byt zaliczany do
szerszej kategorii vectigalia'®®. Od rzadéw Trajana $ciaganie podatku od spadkéw
przeszto pod zarzad bezposredni cesarza, a Hadrian utworzyt okrggi podatkowe. Stato

sie to konieczne z uwagi na wzrost liczby obywateli'®?

. W czasach Wespazjana istniat
oddzielny urzad, ktérego zadaniem byt pobor tylko i wylgcznie tego podatku — w
Rzymie oraz w catlej Italii. Byt to prawdopodobnie procurator XX hereditatium. Byt on
pod nadzorem prokuratora — albo a rationibus albo praefecti aerarii militaris'**.

Vicesima hereditatum od czasOw Hadriana byla zbierana bezposrednio przez wtadze

195 196

centralne'””. W czasach Justyniana nie styszymy juz o tym podatku

Pobor tego podatku, jak wielu innych nie byl jednakze ujednolicony i taki sam
we wszystkich prowincjach. W poszczegdlnych tylko prowincjach ustanowiono urzad
procuratora XX hereditatium, w wielu za$§ poborem zajmowal si¢ np. niewolnik

cesarski. W czesci prowincji (Caria, Cyklady) poborem tego podatku zajmowali si¢

YUG. 3, 125: Ex quibusdani tamen causis permittit ea lex in infinitum satis accipere, ueluti si dotis
nomine, uel cius quod ex testamento tibi debeatur, aut iussu iudicis satis aceipiatur. et adhuc lege [lidia
Iulia? de] vicesima hereditatium cauetur, ut ad ens satisdationes, quae ex ea lege proponuntur, lex
Cornelia non pertineat.

Od rzadéw Trajana $ciagganie podatku od spadkéw przeszto pod zarzad bezposredni, a Hadrian utworzyt
okregi podatkowe. Stato si¢ to konieczne z uwagi na wzrost liczby obywateli. Od ptacenia byli zwolnieni
spadkobiercy w prostej linii oraz nastgpcy dziedziczacy skromne mienie. Podatkowi temu podlegali
wylacznie obywatele rzymscy, stad tez, od Constitutio Antoniniana stala si¢ podatkiem powszechnym, a
genezy Constitutio Antoniniana poszukuje si¢ wlasnie w potrzebie natozenia tego podatku na wigksza
liczbe ludnos$ci. Karakalla zwigkszyl dwukrotnie wysoko$§¢ tego podatku, jednakze jego decyzja zostata
anulowana przez Makryna. (M. Sartre, op. cit., s. 93-94; A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.),
The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 247; R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 195; M.
Kurytowicz, Vicesima hereditatum. Z historii podatku od spadkéw, [w:] H. Dzwonkowski, J.
Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc (red.), W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych.
Ksiega dedykowana profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2003, s.
217).

192 A. Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit ..., s. 31-32.

193 M. Sartre, op. cit., s. 94.

194 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 241 —
242, 247; A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s.
166.

195 Konkretnie przez procuratores vicesimae hereditatium. (M. De Dominicis, In tema di ..., s. 139) D. 2,
15, 13 — zgodnie z ta konstytucja nie byto mozliwe zawarcie ugody przez procuratora w sporze o dtugi
spadkowe, bez zatwierdzenia jej przez cesarza; Ugody odnosnie utrzymania (transactiones alimentorum)
mogly by¢ zawierane przez procuratores Caesaris w obecno$ci praefecta aerarii (D. 2, 15, 8, 19). J.
Muiiiz Coello podaje, iz w pobor vicesima hereditatium byli zaangazowani w Hiszpani posrednio lub
bezposrednio: procurator ad XX her(editatium) per Hispaniam Citeriorem, procurator augusti provinciae
Lusitianise, subprocurator (adiutor procuratoris), princeps tabularii, tabularius XX hereditatium
provinciae Lusitaniae, subprocurator XX hereditatium Lusitaniae, ius XX hereditatium item tabularius
provinciae Lusitaniae, commentarienses (commentariis), vilici arcarii (vilicus et arkarius). (J. Muiliz
Coello, El sistema fiscal en la Espaiia Romana (Republica y Alto Imperio), Libros Poértico 1982, s. 253-
254; M. Kurylowicz, Vicesima hereditatum ..., s. 222).

19 Podatek ten zostal prawdopodobnie zniesiony przez Dioklecjana i Konstantyna w ramach
przeprowadzonych reform finansowych. (R. Swirgon-Skok, Organizacja stuzb skarbowych w sprawach
podatku od spadkow w panstwie rzymskim, Studia Prawnoustrojowe 12/2010, s. 252; M. Kurylowicz,
Vicesima hereditatum ..., s. 222).
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wyzwolency cesarscy z tytutem procuratora, w Azji, Lycji — Pamfilii oraz Galacji

zajmowat si¢ tym urzednik wybrany sposréd ekwitéw!®’

. Nie jest pewne, czy podatek
ten w prowincjach byt zbierany takze od gruntéw nalezacych do obywateli rzymskich.
Jesli tak, grunty te w prowincjach byly przedmiotem podwdjnego opodatkowania.
Mozliwe, ze w prowincjach w stosunku do obywateli rzymskich podatek ten miat
zastosowanie jedynie do rzeczy ruchomych!%s,

Oprécz vicesima hereditatum w zrédtach mamy informacje o vicesima libertatis
vel manumissionum (piecioprocentowy podatek od wyzwolen)!”. Vicesima libertatis

prawdopodobnie zostala uchylona przez Dioklecjana®

. W pobdr tego podatku réwniez
zaangazowanych posrednio lub bezposrednio bylo kilka stuzb: procrator XX
lib(ertatis), ark(arius) XX lib(ertatis), vilicus XX lib(ertatis)*®'. Z uwagi na fakt, iz
podatek ten nie byt pobierany w okresie dominatu, autor rozprawy nie przeprowadzat

wiekszych badan na jego temat.

Kolonat w systemie fiskalnym dominatu

Przy opisie systemu podatkowego w okresie dominatu nalezy poswigci¢ wiecej
miejsca na charakterystyke kolonatu oraz umiejscowieniu tej instytucji w systemie
podatkowym dominatu. Wyksztalcenie si¢ instytucji kolonatu w III w. n.e.,

spowodowane w duzej mierze kryzysem ekonomicznym, stanowito takze ukton w

97 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 248,
255.

198 F. Frost Abbott, A. Chester Johnson, op. cit., s. 126. Szerzej na temat tego podatku: A. Pikulska-
Radomska, Fiscus non erubescit ..., s. 60 in.

19 Jego wprowadzenie datuje si¢ na 357 r. p.n.e. (G. Forsythe, op. cit., s. 276). Podatek ten wynosil
pierwotnie 5 %, nast¢pnie zostat zwigkszony przez Karakalle do 10 %, a nastgpnie znowu obnizony przez
Makrinusa (217 — 218 r. n.e.) do 5 %. (F. Millar, op. cit., s. 90; A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone
(ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 241; R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 195).
Z drugiej strony jednak mozna zastanowic si¢, czy przez obtozenie tej czynnos$ci (wyzwolenia) cigzarem
podatkowym, nie mialo na celu wilasnie zmniejszenie liczby wyzwolen; poborem tego podatku oraz
podatku od spadkéw trudnit si¢ specjalnie powotany urzednik ze stanu kwitéw (A. K. Bowman, P.
Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 241). Niewolnicy rzymscy,
ktérzy przez akt swego wyzwolenia otrzymywali obywatelstwo rzymskie, popierali na zgromadzeniu
ludowym polityczne cele swych patrondw, byli oni im przydatni takze z racji §wiadczonych na ich rzecz
ustug natury ekonomicznej i osobistej. Mimo, ze w roku 357 p.n.e. na akt wyzwolenia natozony miat
zosta¢ podatek w wysokos$ci 5% od wartosci niewolnika (Liv. 7, 16, 7), to w ciagu III w. p.n.e. liczba
wyzwolencoéw znacznie si¢ zwigkszyta. O tym, ze wyzwalanie bylo wowczas praktyka czesta §wiadczy
fakt, iz do roku 209 p.n.e. wptywy panstwa rzymskiego z tytutu podatku od wyzwolenia osiagnety prawie
4000 funtéw zlota (Liv. 27, 10, 11 n.). (G. Alfédy, op. cit., s. 64). Zmniejszanie si¢ znaczenia podatku od
wyzwolen zdaniem autora rozprawy moglo wynika¢ ze zmiany struktury spotecznej Rzymu w okresie
dominatu. Zmniejszato si¢ znaczenie niewolnikéw, gdyz nie przybywato ich liczby z uwagi chociazby na
brak podbojéw nowych prowincji, wzrastato za$ znaczenie kolonéw, ktérzy z jednej strony zapewniali
wplywy podatkowe z gruntéw, a z drugiej strony petnili istotng funkcje, uprawiajac ziemie i zapobiegajac
tym samym degradacji gruntéw.

200 B Frost Abbott, A. Chester Johnson, op. cit., s. 124.

201 3. Muiiiz Coello, op. cit., s. 260.
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stron¢ wielkich posiadaczy ziemskich, ktérzy zyskali ludno$¢ przywigzang do ich
gruntdw 1 zobowiazang do placenia podatkow. Zdaniem A. J. B. Sirksa wyksztatcenie
si¢ instytucji kolonatu wigzato si¢ rOwniez z potrzeba uproszczenia poboru podatku
gruntowego i pogtéwnego. Miato si¢ to wigza¢ réwniez z reformami Dioklecjana.
Poglad o wyksztalceniu si¢ kolonatu dopiero w czasach Dioklecjana jest podwazany
przez innych autor6w. A. Cameron podaje, iz na dtugo przed Dioklecjanem prywatni
dzierzawcy w Egipcie placili nalezne podatki wtascicielom uprawianej przez siebie
ziemi jako posrednikom i by¢ moze te wilasnie zalezno$¢ Dioklecjan uczynit
dziedziczna, porzadkujac raczej w ten sposob istniejaca sytuacje niz narzucajac nowa>%%.

Sytuacja dzierzawcOw ziemi byta rézna w zaleznosci od prowincji. W Afryce
powinnosci  dzierzawcéw regulowata lex Manciana®”. Do najwazniejszych
obowigzkéw na podstawie tej ustawy nalezato placenie daniny w naturze (partes),
zwykle w wysokos$ci trzeciej czesci plonéw (okreslanych mianem partes, partes
agrariae lub partes colonicae), a ponadto, obowigzkowe S$wiadczenie robocizny
(operae) na rzecz conductores, ktérzy zarzadzali m.in. w Afryce domenami cesarskimi i
podlegali wladzy prokuratoréw?**. Optaty od kolonéw za uprawiane grunty pobierali
conductores. Wymiar partes byt zalezny od oszacowania zbioréw ,,na klepisku” przez
samych kolonéw. Oszacowanie to mogto by¢ jednak odrzucone, niezaakceptowane
przez conductores, jako niewiarygodne. Stad tez conductores przy popetnianych przez
siebie naduzyciach nie musieli wcale zmienia¢, powigkszaé partes agrariae, lecz
wystarczyto jedynie odrzucenie oszacowania dokonanego przez kolondw>%. Liczba dni
robocizny wynosita od czterech do szesciu. Conductores dazyli do zwigkszenia
swiadczen, co powodowalo skargi kolonéw kierowane do cesarskiej kancelarii, ktorej
interwencje byty zwykle dla nich korzystne’*®. Koloni uciekali sie czesto do pomocy
cesarza przed naduzyciami ze strony conductores. Jak trafnie zauwaza to J. Kolendo,
nadmierne obcigzenie kolonéw wzbogacato wylacznie conductores, nie przynosito zas
cesarzowl zadnych bezposrednich korzysci. Co wiegcej, grozito tym, iz w nastepnym

okresie trudno bedzie wydzierzawi¢ za takg samg sum¢ saltus, ktérego mieszkancy

202V, Arangio-Ruiz, op. cit., s. 256; A. J. B. Sirks, The Colonate ..., s. 122; A. Cameron, op. cit., s. 59-60.
203 D. Kehoe, op. cit., s. 242.

204 Szerzej o administracji w Afryce: B. H. Warmington, The North African Provinces from Diocletian to
the Vandal Conquest, Cambridge at the University Press 1954, s. 1 in.

2057 ok. 70 — 72 1. n.e., zmieniona nastepnie przez Lex Hadriana de rudibus agris. (J. Kolendo, Kolonat
w Afryce ..., s. 96, 104, 142; D. Kehoe, op. cit., s. 242; P. Erdkamp, The Grain Market ..., s. 222.).
Szczegodlnie artykul D. Kehoe jest godny polecenia, z uwagi na do$¢ szczegdtowa analize¢ genezy Lex
Manciana, ciekawe teorie w nim postawione, a takze dokonana rekonstrukcje tekstu tej /ex.

206 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 232-233; J. Kolendo, Kolonat w Afryce ..., s. 93 in.
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zostali zrujnowani przez zbyt wielkie $wiadczenia naktadane przez conductores. Stad
tez, administracja cesarska czesto wcielata si¢ w role mediatora pomigdzy conductores a
kolonami?”’. Z ciekawostek w tej kwestii wskaza¢ mozna, iz Afryka byta podzielona
prawdopodobnie na cztery mniejsze dystrykty, jesli idzie o opodatkowanie, z uwagi
jednak na uplyw czasu, trudno jest ustali¢ ich granice®®®. Takze koloni w Brytanii byli
traktowani jedynie jako platnicy podatkéw oraz zrédto rekrutéw dla armii®®.

Koloni nie byli samodzielnie odpowiedzialni za ptatnos¢ podatkéw natozonych
na uprawiane przez nich grunty, ale w razie zalegtosci w podatkach, wtasciciel gruntéw,
ktéry musiat zaptaci¢ podatki za grunty uprawiane przez kolondéw, mogt z tego tytutu

pozbawi¢ ich ziemi?!®

. W przypadku, gdyby kolon uciekt, jego dotychczasowy pan nie
byt zobowigzany do zaplaty podatku pogléwnego za kolona, a zobowigzanie to
przechodzito na osobe, ktéra przyjeta zbiega?!!:
CTh. 5, 17, 1: Apud quemcumque* colonus iuris alieni fuerit inventus, is non
solum eundem origini suae restituat, verum super eodem capitationem temporis
agnoscat.
1. Ipsos etiam colonos, qui fugam meditantur, in servilem condicionem™ ferro
ligari conveniet, ut officia, quae liberis congruunt, merito servilis
condemnationis compellantur implere.
Interpretatio. Si quis alienum colonum sciens in domo sua retinuerit, ipsum
prius domino restituat et tributa eius, quam diu apud eum fuerit, cogatur
exsolvere: ipse vero, qui noluit esse, quod natus est, in servitium redigatur.
Powyzsza regulacja pochodzi z 332 r. n.e. Kolonom zabroniono opuszczania
majatkéw ziemskich, za$ wlasciciele udzielajacy schronienia zbiegom musieli ich
wydac¢, a ci, ktérym udato si¢ sprowadzi¢ zbiegtych kolonéw z powrotem, mogli zaku¢

ich w kajdany, jak gdyby byli niewolnikami?!?2. Stuszne wydaje si¢ by¢ wskazanie w

207 J. Kolendo, Kolonat w Afryce ..., s. 137.

208 A, K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 534.

209 B, Campbell, op. cit., s. 104.

210 Koloni mogli ptaci¢ podatki bezposrednio do poborcéw podatkowych, lub tez mogli placié
zryczaltowang kwote¢ (fota summa), wtascicielowi gruntéw, ktory uprawiali, a ten z kolei zatrzymywat
nadwyzke ponad wymagany podatek, jako swoj dochdd (sui reditus). ,,Wolni” koloni placili capitatio
humana osobiscie. Dokonywali oni takze professio przy cenzusie gruntu osobiscie i samodzielnie takze
ptacili za ten grunt podatki. (A. J. B. Sirks, The Colonate ..., s. 132-133, 140-143).

2L W przypadku, gdyby osoba, ktéra udzielita schronienia zbiegom, nie wiedziala o tym, iz sg to
zbiegowie, osobami bezposrednio zobowiazanymi do zaptaty capitatio humana byli ci koloni. (A. J. B.
Sirks, The Colonate ..., s. 132, 137; C. 11,48, 8, 1.

212 C. 11, 53, 1. Moglo si¢ to wigzaé z wylgczaniem poszczegdlnych warstw, np. kleru chrzescijanskiego
ze stluzby w radach miejskich. Z powodu takich zwolnien, ci¢zsze obowiazki spadaly na pozostatych
wspodtobywateli. (A. Cameron, op. cit., s. 70.
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powyzszej konstytucji, iz osoba, u ktérej kolon przebywat, byla odpowiedzialna za
ptatnos¢ capitatio w czasie, w ktérym kolon u niej byl. Z jednej strony osoba ta
korzystala z pracy kolona, a z drugiej strony pierwotny wiasciciel z tej pracy nie
korzystal, dlatego dla takiego wtasciciela powyzsza regulacja stanowita ulge w zakresie
ptatnosci podatkéw. Regulacje zabraniajagce przemieszczania si¢ miaty utatwi¢ pobor
capitatio, podatku natozonego przez Dioklecjana, aby utatwi¢ przeprowadzanie

regularnych spiséw na potrzeby poboru tego podatku?!?.

Podatki placone przez kolonéw byty nastepujace®'*: capitatio humana,*"
publicae / tributariae functiones. Zniesienie capitatio sprawito, ze nie bylo wigcej
powodéw do wigzania istnienia kolondéw z potrzebami fiskalnymi'®. Sens istnienia
instytucji kolonatu, zdaniem autora rozprawy wynikal jednakze z tego powodu, aby
ptaci¢ podatki gruntowe. Koloni byli rejestrowani w systemie podatkowym poprzez
deklaracje sktadane przez wiascicieli gruntéw, ktére uprawiali. Stad tez, koloni stawali
si¢ odpowiedzialni za munera z tego gruntu. Koloni oraz conductores na cesarskich
posiadtosciach uczestniczyli w pokrywaniu podatkéw natozonych na lokalne
spolecznosci, proporcjonalnie do obszaru gruntéw przez nich zajmowanych?!”:

C. 10, 19, 4: Actores ceterique rei privatae nostrae ad solutionem specierum

sollemnium debiti vigoris auctoritate cogantur, ne provinciales rei privatae

nostrae fatiget immunitas.

W powyzszej konstytucji z 349 r. n.e. mowa jest ogdlnie o actores — zarzadcach,
uzytkownikach prywatnych domen cesarskich, ktérych sytuacja byla zréwnywana z
sytuacja wspomnianych réwniez provinciales. Zdaniem A. J. B. Sirksa adscripticii nie
zastgpili instytucji kolondw, a w rzeczywistosci, w pdznej starozytnosci wyksztatcity
si¢ dwa rodzaje kolonatéw — koloni ,,wolni” oraz adscripticii glebae. Rozrdznienie to
znajduje potwierdzenie w zrodtach:

C. 11, 50, 2 pr.: Coloni censibus dumtaxat adscripti, sicuti ab his liberi sunt,
quibus eos tributa subiectos non faciunt, ita his, quibus annuis functionibus et

debito condicionis obnoxii sunt, paene est ut quadam servitute dediti videantur.

213 A. Cameron, op. cit., s. 131.

214 A J. B. Sirks, The Colonate ..., s. 133.

215 Nie musieli ptaci¢ tego podatku bezposrednio do poborcéw podatkowych, a do wiascicieli gruntéw, na
ktérych przebywali, stad tez, w przypadku ucieczki, podatek ten byt ptacony przez osobe, ktéra zapewnita
schronienie zbiegowi (A. J. B. Sirks, The Colonate ..., s. 134); C. 1, 3, 16 — w tej konstytucji mowa jest
takze o zwolnieniu z capitatio stanu duchownego; C. 11, 48, 15).

216 W 371 r. n.e. (C. Grey, op. cit., s. 157; C. 11, 53, 1).

27 C. Grey, op. cit., s. 172. Zdaniem C. Grey, ujecie tego prawa w rubryce De Exactionibus $wiadczy o
tym, iz annona byla cze¢écia catego systemu podatkowego Starozytnego Rzymu.
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Zgodnie z konstytucjg przytoczong powyzej, wystepowali coloni censibus
dumtaxat adscripti — czyli ,,wolni” koloni oraz adscripticii (obnoxii — pod czyja$
wtadzg)*'®. W swoim podsumowaniu C. Grey stwierdza, iz rozréznienie powyzsze
wynikato bardziej z braku spojnego systemu rejestrowanego najmu, do jakiego
zaliczany jest kolonat?!®. W IV w. ukut sie termin agri deserti, na okreslenie obszaréw,
z ktérych nie wplywaly zadne podatki. Z uwagi na znaczng liczbe takich obszarow (w
samej prowincji Afryce na poczatku V w. n.e. bylo prawie 8 tys. kilometrow
kwadratowych takich terenéw), prébowano przywigza¢ kolonéw na silg do ich
posiadtoéci®?°.

Jak podaje M. I Finley, cesarze nie byli zainteresowani w statusie
poszczegblnych jednostek, a jedynie w tym, aby ptacily one odpowiednie podatki. W
praktyce, przy zwigkszaniu si¢ potrzeb finansowych panstwa oraz ucieczek kolonéw z
gruntéw, sprowadzato si¢ to do koniecznos$ci zmiany statusu jednostki. Co wigcej, wraz
z wyksztalceniem si¢ kolonatu 1 zniknieciem wolnych najemcéw gruntow, ze zrodet, z

tekstow prawnych znika kontrakt locatio conductio rei**!

. Kolejno w p6znym okresie
dominatu wyksztatcajg si¢ instytucje podobne do siebie — epibole oraz allelengyon.
Epibole polegata na przymusowym przydzielaniu ziem lezacych odlogiem dzierzawcom
ziem panstwowych i prywatnym wilascicielom. Bizantyjska epibole polegata na
przerzuceniu na sgsiadow jedynie podatku za grunty porzucone przez wiasciciela wraz z
prawem, ale bez obowigzku zagospodarowania ziemi. Allelengyon polegat na zbiorowej
odpowiedzialno$ci platnikdw za nieuiszczenie przez ktérego$ z mieszkancoéw podatku.
Nacisk potozono na uiszczenie podatku a nie na przydzial ziemi. Mozliwos¢
uzytkowania ziemi wynikata z faktu ptacenia za nig podatku??,

Oprécz kolondw istniata nadal warstwa drobnych wiascicieli chtopskich. Ich
liczba zalezala w znacznym stopniu od zréznicowania spotecznego w poszczegdlnych
prowincjach (i w samej Italii). Z pewnos$cig grupa ta odgrywala znaczng rol¢ w Galii.
Rozw0j kolonatu wptynal takze na potozenie niewolnikéw pracujacych na roli. Czgsé

wiascicieli ziemskich pobierata od nich okreslong daning w zamian za uprawe

218 A, J. B. Sirks, The Colonate ...., s. 138-139. Przeciwne zdanie prezentuje C. Grey, twierdzac, ze
sytuacja obu tych rodzajéow grup byla bardzo podoba, zatem Zrddla nie daja zbytniej podstawy do
rozréznienia obu tych statuséw: C. Grey, op. cit., s. 172 — 173.

29 C. Grey, op. cit., s. 175.

220 p_ Heather, op. cit., s. 136-137.

221 M. 1. Finley, op. cit., s. 92.

22 W. Bojarski, Zarys pojustynianiskich dziejow emfiteuzy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Zeszyt 52, Prawo XI (1972), s. 46.
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wyznaczonej dzialki, na ktérej wolno im bylo mie¢ wtasng chate. Ich sytuacja coraz
bardziej przypominata sytuacje kolonow>%,

Rola kolonéw, jako w pewnym sensie przymusowych dzierzawcéw ziemi, w
okresie dominatu byla nie do przecenienia. Dzigki nim panstwo miatlo wplywy
podatkowe okreslonej wysokosci. Roéwniez ziemia nie tracita wlasciwosci

produkcyjnych, dzigki jej uprawom 1 nie pozostawaniu ugorem.

Zroznicowanie systemu poboru podatkow

W przedmiocie poboru poszczegélnych podatkéw w Rzymie — zarowno w Italii,
jak i na prowincji, brakowato jednolitoéci. Pozory centralizacji’** i ujednolicenia
systemu poboru podatku sprawia istnienie kodeksow prawnych w okresie dominatu.
Dioklecjan jednakze nie stworzyl nowego 1 ujednoliconego systemu dla catego
cesarstwa. Regionalne zréznicowanie przetrwato®?. Ta réznorodno$é¢ podatkéw, a co za
tym idzie takze, stuzb je pobierajacych upatruje si¢ w rosngcym konflikcie pomigdzy
potrzebami publicznymi oraz generalng tendencja do uchylania si¢ od podatkéw??°. Na
poparcie tej tezy wskazuje si¢ przyktad poboru vicesima hereditatium. Pobér tego
podatku réznit si¢ w zaleznosci od prowincji. W czegsci byt ustanowiony specjalny urzad
do poboru tego podatku, a w czesci z kolei pobierat go jedynie niewolnik cesarski.
Podobnie byto z brakiem jednolito$ci w poborze innych podatkéw??’. Przyktadowo, w
Italii poczatkowo mieszkancy byli w ogéle zwolnieni z tributum. W Egipcie podobno w
oglle najemcy - rolnicy nie placili podatkow, a byli zobowigzani do wydania 50 %

swoich plonéw. Na Sycylii oraz Sardynii, a takze w innych miejscach bardzo

223 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 232-233.

224 K. Harper, op. cit., s. 90 — Zdaniem tego autora centralizacja mogla istnie¢ na poziomie jednej
prowincji, co wynika np. z pochodzacych z II pot. IV w. n.e. inskrypcji z Azji. Na centralizacj¢ poboru
podatkéw oraz wydatkowania $rodkéw publicznych w Egipcie wskazuje z kolei: G. Rouillard,
L'Administration Civile de L'Egypte Byzantine, Paris 1928, s. 106 i n.

225 A. Cameron, op. cit., s. 59-60. Imperium, po aneksji pewnego terytorium, rzadko narzucato swoje
rozwigzania administracyjne i fiskalne. Bardziej za§ opieralo si¢ na zastanym porzadku
administracyjnym. Ponadto, od samego niemalze poczatku, w okresach republiki oraz pryncypatu
niektére prowincje mialy staty wymiar obciazen podatkowych, inne za§ zmienny. W pierwszej grupie
prowincje wplacaty podatki wprost do kasy kwestora, za§ druga grupa prowincji byla domena
dziatalnodci publikanéw. Odnosnie tej réznorodnosci, w literaturze spotykamy si¢ takze z opiniami, iz
poglady o rzekomym duzym zréznicowaniu stawek podatkowych sg czasami mocno przesadzone, jak
opodatkowanie podatkiem pogtéwnym w Egipcie, w ktérym generalnie byla jedna stawka w wysokoSci
16 drachm, oraz byly takze osoby uprzywilejowane, obdarzone pewnymi przywilejami i zwolnieniami
podatkowymi. (H. I. Bell, recenzja: Sh. L.e Roy Wallace, Taxation In Egypt from Augustus to Diocletian,
Princeton 1938, [w:] The Classical Review vol. 52, Issue 5/1938, s. 190).

226 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 7.

227 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 247 —
248.
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powszechnym podatkiem byla dziesiecina (decuma)**®

. W Egipcie mozna si¢ spotkac z
podatkami w wysokosci 1/5 oraz 1/7 zbioréw. W Azji byta to 1/10 zbior6w?*. Ludno$¢
prowincji nie byla zobowigzana do petnienia stuzby wojskowej, jednakze byta zamiast
tego zobowigzana do wysokich §wiadczeh materialnych, tributa*°. Sama centralizacja

poboru podatkéw mogta si¢ odbywac na poziomie prowincji. Migdzy innymi zaktadanie

228 S.E. Finer, op. cit., s. 560. Szerzej na temat braku jednolitoéci w nakladaniu dziesieciny m. in. w
okresie republiki w poszczegdlnych prowincjach: K. Bringmann, A. Gierlinska (ttum.), Historia
Republiki Rzymskiej od poczqtkow do czasow Augusta, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2010, s. 138 —
140. Wprawdzie okres republiki nie jest przedmiotem niniejszej rozprawy to jednak autor przedstawi
najwazniejsze informacje dziesigcinie. Dziesigcina zostala wprowadzona prawdopodobnie w okresie
drugiej wojny punickiej. Zdaniem W. Ihne, naktadanie dziesi¢gciny bylo wyjatkowe i traktowano to po
czgsci, jako kar¢ na podbite ludy. Na Sycylii Rzymianie zachowali bez zmian sprawiedliwe zasady
poboru dziesigciny zbozowej, ktdére wprowadzit na tej wyspie krol Hieron. (Lex Hieronica szczegblowo
omoéwiona jest w III ksiedze méw przeciwko Werresowi; w mysl tej ustawy dochody przedsigbiorstw
podatkowych nie mogly przekroczy¢ SciSle ustalonej kwoty). Decuma szta czg¢§ciowo na utrzymanie
wojska z czasem jednak utrzymanie wojska bylo pokrywane z tributum. Podaje sig, iz dziesi¢cina nie byla
efektywnym ani sprawiedliwym podatkiem. Ot6z byta ona nakladana na widoczne zbiory. Stad tez,
wystarczyto schowaé zbiory np. u sgsiada, aby oszacowanie bylo mniejsze a przez to mniejszy pobér
podatku. Ponadto, czgsto zbiory mogly wystapi¢ zbyt wcze$nie lub zbyt pézno w stosunku do
oszacowania i poboru przeprowadzanego przez poborcéw podatkowych. Cenzorowie co pig¢¢ lat
wydzierzawiali pobdr dziesi¢ciny. Przy czym, kazdy kolejny cenzor miat wglad do uméw dzierzawy
zawartych przez swoich poprzednikéw. Stad tez, przy szacowaniu rocznej produkcji, posiadano w miare
doktadne wyliczenia, ktére pomagaty w utrzymaniu intereséw panstwa. Latwiej byto $ciagnaé¢ podatek
od hodowcoéw bydta, ktérzy ptacili okre§lona optate od sztuki bydta wypasanej na pastwisku nalezacym
do panstwa - pascua. Dawniej to pascua byla jedynym podatkiem nakladanym przez panstwo. O ile
grunty rolne byly wydzierzawiane, o tyle pastwiska pozostawaty w rekach panstwa. W dawnych czasach
pastwiska byly jedynymi gruntami posiadajacymi status ager publicus. Zobowigzanie do ptacenia pascua
za wypasane bydlo, wyjasnia, dlaczego to bydlo nie nalezalo do kategorii res mancipi. Grunty uprawne
oraz bydto rolne, od ktérych nie byla ptacona dziesigcina, bylty res mancipi. Przy okazji dziesigciny warto
takze wspomnie¢ o Lex Icilia. Lex Icilia podzielita calg ziemi¢ nalezaca do panstwa na Awentynie
pomiedzy plebejuszy. Na podstawie assignatio triumwirowie Lex Sempronia, zwani takze triumviri agris
dandis assignandis, przypisywali podatki do okreslonych gruntéw rozdzielonych pomig¢dzy plebejuszy.
Swiadczy to o tym, iz plebejusze, ktérzy otrzymali ziemig, nie mieli jej w petnej wiasnosci. Autor
twierdzenie to wysnuwa z podziatu ziemi w starozytnym Rzymie na ager publicus oraz ager privatus,
dzielac przy tym ager privatus na ager optimo iure privatus — wolne od wszystkich podatkéw oraz
.Zzwyczajne” ager privatus, do ktérego przypisane byly pewne obowiazki. Oprécz dziesigciny
dostarczanej bezptatnie czesto, jak w przypadku mieszkancéw Sycylii drugg 1/10 czgs¢ plondéw
mieszkancy musieli oddawac panstwu po bardzo niskich cenach — tzw. frumentum emptum / frumentum in
cellam. Odejécie od poboru dziesigciny lokalnie, z kazdej spotecznos$ci oddzielnie, na rzecz
kontraktowania poboru tego podatku w okreslonej wysokosci z calej prowincji, np. Azji nastgpito
stosunkowo wczesnie, gdyz juz w okresie republiki. (W. Thne, Researches into the History of the Roman
Constitution with an Appendix upon the Roman Knights, London, William Pickering 1853, s. 137-138; M.
Cary, H. Hayes Scullard, Dzieje Rzymu od czasow najdawniejszych do Konstantyna, Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1992, s. 340; S. E. Finner, op. cit., s. 82; T. Loposzko, Historia spoteczna
republikanskiego Rzymu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987, s. 89; J. Kolendo,
Rolnictwo rzymskie, [w:] J. Wolski, T. Kotula, A. Kunisz, Starozytny Rzym we wspotczesnych badaniach.
Panstwo — Spoteczenstwo — Gospodarka, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 1994, s. 342; N. Rosenstein,
R. Morstein — Marx, A Companion to the Roman Republic, Blackwell Publishing, Kundli 2006, s. 171; A.
H. M. Jones, op. cit., s. 534; P. Erdkamp, The Grain Market in the Roman Empire. A social, political and
economic study, Cambridge University Press, Cambridge 2005, s. 35. P. Erdkamp podaje takze
szacunkowg wielko$¢ zbioréw w poszczegdlnych prowincjach w swojej pracy: P. Erdkamp, op. cit., s. 46
in.).

22 R. Duncan-Jones, Money and government in the Roman Empire, Cambridge University Press 1998, s.
47.

230 M. Jaczynowska, M. Pawlak, Starozytny Rzym, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2008, s. 89.
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miast na prowincjach oraz tworzenie z nich osrodkéw administracji fiskalnej miato na
celu poprawe efektywnoéci w poborze podatkéw?!. W wielu podbitych
spolecznosciach panstwa lokalny system urzedniczy, organizacja skarbowa pozostaty
niezmienione po podbiciu przez Rzymian. Jedyng nowoscig wprowadzang po podbiciu
bylto dokonywanie oszacowania majatku, cenzusu, w celu natozenia podatkow>2.

Reforma w powyzszym zakresie miata by¢ wprowadzona w rzeczywistosci
dopiero w okresie dominatu. Urzedy mialy by¢ ujednolicane. Pewne pozory tego typu
zjawiska stwarzaja wydawane Kkonstytucje cesarskie, rzekomo ujednolicajace
funkcjonowanie administracji w calym Imperium. Na ile jednak ta jednolitos¢
wystepowata, o tym bedzie mowa w dalszej tresci niniejszej rozprawy. Rzeczywiscie,
powszechnie ugruntowana zostala juz w piSmiennictwie teza, iz Rzymianie nie trzymali
si¢ sztywnego schematu w zakresie opodatkowania, ale w miar¢ mozliwosci
utrzymywali system fiskalny, ktéry obowigzywat przed aneksja poszczegdlnych
terytoriow. Stad wynikaja znaczne rdznice migdzy cigzarami ponoszonymi przez
ludno$¢ w poszczegdlnych prowincjach?®?,

Sprawny zarzad poszczegdlnymi prowincjami nie byl mozliwy bez udziatu
miejscowej ludnoéci?**. To mieszkancy poszczegdlnych prowincji znali uwarunkowania
geograficzne 1 gospodarcze danego terytorium. Znali takze zwyczaje ludnosci
miejscowej, przez to tez pobor podatkéw mogt by¢ skuteczniejszy. Jednakze, w okresie
dominatu, szczegdlnie w IV w. n.e., cesarze robili wszystko, aby zastapi¢ urzednikow
cesarskich cztonkami kurii w procesie poboru podatkéw. Reforma ta nie zostata
dokonana prawdopodobnie w Afryce i Egipcie®®.

W konstytucji z 365 r. n.e. mamy doskonaty przyktad tego, na jakie przeszkody

napotykali cesarze przy okazji wcielania ich zamiaréw w zycie. Ot6z, w tym przypadku

231 J. Edmondson, Cities and Urban Life in the Western Provinces of the Roman Empire, 30 BCE — 250
CE, [w:] D. Potter (ed.), A Companion to the Roman Empire, Oxford, Blackwell 2006, s. 254.

22 A. Monson, Rule and Revenue in Egypt and Rome: Political Stability and Fiscal Institutions,
Historical Social Research, 3/2007, s. 256.

233 M. Cary, H. Hayes Scullard, Dzieje Rzymu od czaséw najdawniejszych do Konstantyna, Panstwowy
Instytut Wydawniczy, Warszawa 1992, s. 338.

2% T, Kotula, Afryka Pétnocna w starozytnosci, Zaklad Narodowy Imienia Ossolifiskich, Wroctaw 1972,
s. 395.

235 K. Harper, op. cit., s. 89; CTh. 12, 6, 9 — to z tej Konstytucji wynika, iz w Afryce pob6r podatkéw w
naturze zostal pozostawiony w gestii rad miejskich. Cesarzowie Walentynian i Walens ttumaczyli to tym
faktem, iz kurialow tatwiej jest zmusi¢ do pokrycia niedoboréw w pobieranych podatkach. Z kolei z
konstytucji: CTh. 12, 1, 97 z 383 r. n.e. wynika, iz zakazane bylo pobieranie podatkéw w Egipcie przez
dekurionéw.
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nie mogli znalez¢ odpowiedniej ilosci urzednikow do petnienia w Cilicji funkcji
susceptores, praepositis i arcariis**®.

Z Afryki czy Azji Mniejszej z kolei znane s3 przypadki wsi zbierajacych podatki
ze swoich terytoriow i przekazujacych je do miast**’. By¢é moze stanowilo to swego
rodzaju powr6t do posrednikdéw finansowych, ktérzy w miejsce bezposredniego poboru
podatkéw, pobierali podatki na rzecz panstwa, czerpigc z tego, szczegdlnie w okresie
republiki znaczne profity?*®. Nawet w okresie najwickszej sity imperium, wtadcom
rzymskim nie wszgdzie udalo si¢ obsadzi¢ prowincje swoimi urzednikami. Cze$¢
mieszkancéw nowych terytoriow przytaczanych do Rzymu, traktowata aneksje jedynie
jako zmieniajacy sie element polityczny, bez realnego wptywu na ich zycie?*.

W okresie dominatu system podatkowy zostal usprawniony i uelastyczniony, co
pozwolito zwigksza¢ obcigzenia wobec ludnosci. Co roku oglaszano wysokos$¢
rocznego podatku do $ciagniecia — indictiones / intributiones*®. Jezeli wysoko$¢ ta
okazywata sie w trakcie roku zbyt niska, mozna byto ogtosi¢ superindykcje®*!. Podatki
ze wszystkich prowincji cesarskich szty do centralnej kasy (fiscus), z ktoérej kazda
nadwyzke, pomniejszong o niezbedne koszty, nalezalo przekaza¢ do skarbca
publicznego. W rzeczywistosci wielkos¢ prywatnych dochodéw cesarza, a takze jego
kontrola nad fiskusem umozliwialty mu dysponowanie srodkami finansowymi znacznie
przewyzszajacymi fundusze samego pafistwa®*?, Kolejno tez, probowano wprowadzaé
nowoczesne metody opodatkowania, majgce utatwia¢ ich pobdr, jak auto /
samoopodatkowanie. Z czasem jednak uznano, iz metody te prowadzg do naduzy¢ i

stuza jedynie unikaniu opodatkowania i przywrocono tradycyjne metody naktadania i

poboru podatkéw?*.

6 CTh. 12, 6, 5.

7K. Harper, op. cit., s. 96.

238 P, Temin, Financial Intermediation in the Early Roman Empire, The Journal of Economic History,
vol. 64 issue 03, s. 725.

239 B, Millar, Rome, the Greek World, and the East. Volume I: The Roman Republic and the Augustan
Revolution, The University of North Carolina Press 2002, s. 230.

240 Wprowadzenie indictio przypisuje si¢ Trajanowi. (P. Erdkamp, The corn supply of the Roman armie
during the third and second centuries B.C., Historia 44/2 z 1995, s. 175); Indictio, poczatkowo w naturze,
mialy w poczatku funkcjonowania jedynie okazjonalnie ratowaé potrzeby budzetu. Dopiero w
pézniejszym okresie staly si¢ okresleniem regularnych podatkéw. Ta instytucja oszacowania podatku do
pobrania zostala zreformowana przez Dioklecjana, ktéry najpierw wprowadzit indykcje dokonywane co
5, a nastepnie, co 15 lat. (F. Millar, The Roman Empire and its Neighbours, London 1967, s. 98; A.
Ziotkowski, op. cit., s. 874).

241 A, Zidtkowski, op. cit., s. 891.

242 B, Salway [w:] E. Bispham (red.), op. cit., s. 120.

23 CTh. 11, 22, 4.
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Mieszkancy prowincji poza podatkami bezposrednimi ponosili takze ci¢zary na
rzecz armii. Otéz, musieli ja zywi¢, uzbraja¢ oraz dostarcza¢ ubrania. Niektore miasta
na wschodzie takze bily monety, specjalnie po to, aby da¢ je maszerujacym przez ich
terytoria zolnierzom. Zotnierze i inni urzednicy mieli takze prawo domagaé sie
wyzywienia 1 zakwaterowania (hospitum) oraz mogli domaga¢ si¢ niezbednych
srodkéw transportu, wiaczajac w to zwierzeta, wozy, przewodnikow (angaria), kiedy
przebywali z oficjalnymi wizytami. Lokalne spotecznosci byly takze odpowiedzialne za
utrzymanie rozleglej sieci drog*.

Wysokos¢ dochodéw $cigganych z prowincji pozwalala na zaspokojenie
wszystkich wydatkéw umiarkowanych rzadéw ustanowionych przez Augusta, gdy
wojsko, nie majac zadnych ambitnych planow podboju oraz obawy przed obcym
najazdem, obliczone byto tylko na obrong¢ granic. Juz od czas6w Augusta zdawano
sobie sprawe z nieprzydatnos$ci podbojow, albowiem prowincje przygraniczne byty
przewaznie deficytowe (np. Panonia). Stad tez, btednym jest upatrywanie w kazdej akcji

skierowanej wobec ludéw przygranicznych checi ich aneks;ji**’

. Dochody uzyskiwane z
danej prowincji zobowigzywaly Rzymian do jej obrony, czyli do utrzymywania w niej
wojska i jego wodza-namiestnika, jednakze prowincje przygraniczne byty w tym
wzgledzie nierentowne, albowiem nalezato w nich utrzymywac duzg ilo$¢ wojska. Do
utrzymywania bezpieczenstwa w prowincji stluzyta m.in. ornatio provinciae, czyli
fundusz przyznawany namiestnikowi, z ktérego ten w teorii winien byt pokrywac
wszystkie swoje wydatki, w tym swoje koszty utrzymania i administrowania oraz
wszelkiego rodzaju wydatki administracyjne. O wysokos$ci ornatio decydowat senat, na
podstawie aktualnych potrzeb danej prowincji i1 jej namiestnika. Umozliwiato to
uzyskanie rozmaitych przywilejéw ludziom najbardziej wplywowym i cieszagcym si¢
zaufaniem senatu i nobilitas**®. Fundusz ten byt jednak zbyt maty w stosunku do

potrzeb, w szczegbdlnosci w okresie wojen. Stad tez namiestnicy czesto byli zmuszani

do rekwizycji®*’. Pézniejsze ekspedycje wojsk rzymskich byty czesto jedynie

244.C. 10, 42, 1; C. 10, 42, 2; D. 50, 4, 14, 2; B. Campbell, op. cit., s. 86. O tym, kto mégt uzywaé cursus
publicum: C. 12, 50, 2. W zakresie obowigzku utrzymania akweduktéw: C. 11, 43.

245 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego, S. Krynski (thum.), Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1971, s. 133; J. Wielowiejski, Kontakty Noricum i Pannonii z ludami potnocnymi, Zaktad
Narodowy Imienia Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw — Warszawa —
Krakow 1970, s. 26.

246 T, Loposzko, Historia spoteczna ..., s. 66; R. Duncan-Jones, Structure and scale in the Roman
Economy, Cambridge University Press 1990, s. 30.

M7 A. Keaveney, Lukullus, A. Zidtkowski (thum.), Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1998, s.
106.
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ekspedycjami karnymi lub odwetowymi, ktére wysytano w nastgpstwie napadéw lub
innych nieprzyjaznych poczynan np. ludéw péinocnych?*. Prowincje ,nierentowne”
roOwniez pelnily bardzo wazng rol¢ w rzymskiej ekonomii. Ot6z, z uwagi na
stacjonowanie w nich zwigkszonej ilosci wojsk, prowincje te stanowity rynki zbytu dla
towaré6w wyprodukowanych w ,,spokojniejszych” prowincjach, w ktérych nadwyzki
tych towaréw wystepowaty??®. Podkre$li¢ nalezy, iz to wlasnie prowincje byly przez
dlugi czas gléwnym zrédiem bogactwa panstwa rzymskiego oraz poszczegdlnych
przedstawicieli warstw wyzszych. Gdy zaczely odprowadza¢ coraz mniejsze podatki
oraz, gdy zaczety w nich narasta¢ nastroje separatystyczne, panstwo rzymskie zaczeto
chyli¢ sie ku upadkowi. Swiadczylo to réwniez o stabnacej sile uprzednio sprawnie
dziatajacej administracji podatkowej. Spotyka si¢ réwniez opinie, ze w ostatecznosci,
utrata panstewkowej niepodlegtosci okazywata si¢ w ostatecznym wyniku wielka taska
losu dla obywateli municypiéw. Z jednej strony zatrzymywali oni swdj lokalny
samorzad, a z drugiej strony, stawali sie wspétrzadcami rozrastajacego sie panstwa>>’,
Prowincje juz rozwinigte cywilizacyjnie, jak Egipt, czy Grecja, zmieniaty tylko wiladce,
nie tracily natomiast nic ze swojego dorobku cywilizacyjnego. Grecja nigdy nie ulegta
zromanizowaniu, a egipski ustrdj administracyjny i skarbowy zostat rozszerzonych za
czaséw Dioklecjana na caty rzymski $wiat®!. Rzymianie nie zawsze byli najezdzcami
zdobywajacymi nowe terytoria. Zdarzalo si¢, ze zwracano si¢ do nich z prosba o
interwencje, gdyz widziano w nich godnego zaufania rozjemcg¢. Dopiero po spetnieniu
swojej misji, do ktérej bywali zaproszeni, nie wycofywali si¢, jak to bylo w
przypadkach Karii, czy catej Azji Mniejszej, a pozostawali na tych terytoriach. Ich rola
ewoluowata kolejno od rozjemcy do politycznego i ekonomicznego zwierzchnika®2,
Dochody z prowincji oraz dochody z wojen sptywaty bardzo nieregularnie. Niekiedy
byly to dochody ogromne, niekiedy za§ w ogdle znikaty. Wtedy, starozytny Rzym
zalezny przede wszystkim od swoich prowincji, dotykat kryzys gospodarczy i nawet

najbogatsi mieli problemy z wyptacalnoscig?>>.

248 J. Wielowiejski, op. cit., s. 185.

249 R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 42.

250 Takg opini¢ przedstawia S. £.o$ odno$nie wcze$niejszego okresu panstwowosci rzymskiej, jednakze
zdaniem autora rozprawy konkluzja ta pozostaje aktualna rdwniez w okresie dominatu. S. L.o$, Rzym na
rozdrozu. Studium monograficzne o Katonie Starszym, Czytelnik, Warszawa 1960, s. 19.

1S, Lo, op. cit., s. 240.

22 G. Kotlowski, Poczgtki wiadzy rzymskiej w Karii, [w:] R. Sajkowski (red.), Studia z dziejow
Starozytnego Rzymu, Olsztyn 2007, s. 28 — 29.

253 S, Lo§, op. cit., s. 144,
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Naduzycia w poborze podatkow

W starozytnosci wypracowano model cech oczekiwanych od pracownikéw
administracji. Dobry urzednik winien, zdaniem Marka Aureliusza, charakteryzowac si¢
nastepujacymi cechami:

1. dobrym charakterem (niewinnos$cig) — innocentia,
2. sumiennoscig — diligentia,
3. doswiadczeniem — experientia®*.

Powyzszy przekaz pochodzi z okresu pryncypatu, pozostawal jednak aktualny
rOwniez w okresie dominatu, podobnie jak pozostaje aktualny w czasach
wspotczesnych. Niestety, nie wszyscy urzednicy stosowali si¢ do powyzszych zasad.
Wigkszos¢ dopuszczata si¢ naduzy¢ i zdzierstw wobec podatnikow. Naduzycia byly
powszechne przy opodatkowaniu w starozytnym Rzymie?.

Skargi na zbytnig gorliwos¢ wszedobylskich funkcjonariuszy fiskalnych sg
szczegblnie czeste w Kodeksie Teodozjusza®*®. Przyczyn karygodnych zachowan ze
strony urzednikéw moze by¢ wiele. Czg$¢ na pewno wynikata z charakteru ludzkiego.
Naduzycia by¢ moze byly takze spowodowane zmianami w sposobie awansu do
najwyzszych stopni w karierze urzedniczej. Ot6z, urzedy w Rzymie byly sprawowane
przez réznych ludzi — zaréwno biednych, jak i bogatych. Czg$¢ osdb robita kariery na
kredyt, inni — byli to np. bogacze i ich synowie, ktérzy dorobili si¢ majagtkéw w czasie
proskrypcji, ktére mialy miejsce we wczesniejszych okresach®’. Administracja
finansowa w starozytnym Rzymie nie funkcjonowata w prdézni, ale w wyraznych
ramach prawnych, ktére zostaly na nig nalozone. Przyktady takich ograniczen
znajdziemy w Kodeksie Justynianskim. Ot6z, nawet zgodne z prawem dzialania stuzb
finansowych mogty by¢ uznane za zabronione z tego powodu, iz nie byly wykonywane
we wlasciwym czasie:

C. 10, 1, 6 Imperator Constantinus: lustas etiam et quae locum habent fisci

actiones praecipimus concremari ob hoc solum, quod suis temporibus prolatae

non sunt. iam calumniae privatorum eo saltem arceantur exemplo, quo iustas

fisci lites silere praecipimus. * constant. a. ad provinciales. * <a 319 d.lii

k.Iun.Constantino a.V et licinio c.Conss.>

234 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 260.
255 B. Campbell, op. cit., s. 91.

236 P, Heather, op. cit., s. 288.

27 A, Zidtkowski, op. cit., s. 761.
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Powyzsza konstytucja nakazuje wprost spalenie dokumentéw, z ktérych wynikaty
zobowigzania podatkowe, jesli dokumenty te nie zostalty wykorzystane we witasciwym
czasie. Czyli zawarty tu jest zakaz wykorzystywania takich dokumentéw. Fragment
mozna powigzac z zakazem tego samego cesarza zawartym w ponizszej regulacji:

C. 7, 37, 1 Imperator Constantinus: Notum est a fisco quaestionem post
quadriennium continuum super bonis vacantibus inchoandam non esse. additum
etiam est et eos, qui nostra largitate nituntur, nulla inquietudine lacessendos nec
his a fisco nostro controversiam commovendam, qui quoquo modo aut titulo
easdem res possederint. * const. a. ad orfitum. * <>

W powyzszym fragmencie mowa jest o zakazie podejmowania dziatan przez fiskusa
(jego urzednikéw) wobec rzeczy, ktore nie miaty wilasciciela, a ktére byly w czyims$

28, Kolejna wazng regulacje znajdujemy w Kodeksie

posiadaniu przez 40 la
Teodozjanskim:

CTh. 10, 1, 3: Iustas etiam et quae locum habent fisci actiones praecipimus

concremari ob hoc solum, quod suis temporibus prolatae non sunt. lam

calumniae privatorum eo saltem arceantur exemplo, quo iustas fisci lites silere
praecipimus. Dat. III kal. iun. Constantino a. V et Licinio c. conss. (319 mai.

30).

Zgodnie z powyzsza konstytucja nawet najbardziej uzasadnione sprawy
dotyczace fiscus nie mogty by¢ wnoszone po czasie przewidzianym na ich wniesienie.
Mamy tutaj przyktad kolejnej regulacji Konstantyna z poczatku IV w. n.e., przynoszacej
ulge podatnikom.

Poszczegblni cesarze mieli $wiadomos¢ cigzaru podatkow przytltaczajacych
spoleczefistwo, pobieranych przez naduzywajacych swych uprawnien urzednikéw?”.
Docieraty do nich skargi na urzednikdw z prowincji, ktérych dotarcie chcieli
zablokowa¢ zar6wno curiales jak i defensores. Che¢ ukrycia informacji o naduzyciach
przed cesarzem mogta wynika¢ ze strachu przed cesarzem oraz, przed zarzutami za
niskg skuteczno$¢ walki z naduzyciami ze strony defensores. Cesarze starali si¢ walczy¢
z korupcja, niesprawiedliwoscia i naduzyciami urzednikéw. Srodkiem zaradczym na to
mialo by¢ wysylanie do prowincji specjalnych urzednikow oraz komisji, z

nadzwyczajnymi uprawnieniami, ktorych zadaniem bylo przywrocenie praworzadnosci

258 Fragment ten nalezy poréwnac z konstytucjami zawartymi w C. 7, 38, w ktérym jest mowa o nakazie
zwrotu i naprawienia szkody w stosunku do rzeczy — niewolnikéw, czy ziemi, uzyskanych bezprawnie.
259 Novellae Divi Maioriani 4: “(...)Nobis rem publicam moderantibus volumus emendari, quod iam
dudum ad decolorandam urbis venerabilis faciem detestabamur admitti. (...)".
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na prowincjach®®. Innym §érodkiem, jaki mogli przedsiewziaé, byty coraz surowsze
kary, grozace za takie przestgpstwa. Realnie jednak, z uwagi na odleglosci dzielace
cesarza od poszczeg6lnych prowincji, nie byto mozliwosci wyegzekwowania tych kar, a
ponadto osoby, w stosunku do ktérych urzednicy naduzywali swojej wtadzy, nie mogtly
dotrze¢ do cesarza, aby zlozyé swoje skargi’®!. Porzadek na prowincjach chcieli
przywrodci¢ praktycznie wszyscy wiladey. S. Dill podaje za przyktad Walentyniana, ze
stowami: ,jest moim celem przywrdcenie pokoju i porzqdku na prowincjach”%,
Anthemiusa, ktéry byl powotany do ,stawienia czotu sztormom przyttaczajgcych
katastrof* oraz Marcjana, ktéry miat ,,przywréci¢ dobrobyt dla ludzkiej rasy >®*.
Takze namiestnicy prowincji zostali wezwani do walki z naduzyciami poborcoéw
podatkowych?®. Z 4 czerwca 440 r. pochodzi konstytucja majaca ukrocié praktyki
cesarskich urzednikéw, ktérzy jako poborcy zabierali cze§¢ dochodéw dla siebie®®.

W okresie dominatu pewnym problemem stala si¢ takze zwloka w zaptacie
podatkow, czy tez wreszcie w przekazywaniu zebranych podatkéw. W tym celu
Honoriusz natozyt kar¢ w wysokosci 4-krotnosci zalegtych podatkéw na osoby, ktore
dopuszczaly sie takich czynéw (moratores)**’:

CTh. 11, 1, 27: Idem aa. Salvino comiti rerum privatarum. Opulentos, quos

annua solutione debitas inferre convenerat pensiones, cum eo, quod resedit in

debitum, quadruplum iubemus inferre. Ii vero, quos forte mediocritas a

contumaciae huius excusat invidia, simplam debiti summam omni maturitate

redhibere cogantur. Quos tamen oportuerat pro media saltem praeceptionis

condemnatione retineri, qui ad solvenda rei nostrae debita extiterunt. Dat. id.

nov. Ravennae Stilichone et Aureliano conss. (400 [405] nov. 13).

Powyzsza konstytucja Arkadiusza i Honoriusza jest przyktadem zaostrzania

polityki fiskalnej przez cesarzy wzgledem podatnikéw na poczatku V w. n.e. Osoby

bardziej maje¢tne, zwlekajace z zaptata podatkow, ptacity ich czterokrotno$¢. Osoby

260 S Dill, Roman Society in the Last Century of the Western Empire, Macmillan and Co., London 1905,
s. 230.

261'S. Dill, op. cit., s. 267.

262 Nov. Valent. 8: “(...)nostris procul dubio remediis esset temeritas persequenda (...)" .

263 Leg. Anthem. I: “Humano generi et fluctuantibus rebus mortalium una post deum ratione consulitur,
si adversorum ingruentium procellis occurrat saepius nostra serenitas. (...)”.

264 Nov. Marciani II: “Curae nobis est utilitati humani generis providere (...)".

265 S, Dill, op. cit., s. 280.

266 p, Heather, op. cit., s. 346; Nov. Val. 7. 1 oraz 7.2, w ktérych zostaty tez wyliczone naduzycia, jakich
dopuszczali si¢ urzednicy przy poborze podatkéw: wytaczanie fikcyjnych proceséw, superindykcje, z
ktérych wplywy szty do prywatnych oséb a nie na rzecz panstwa czy prowingji.

267 S. Dill, op. cit., s. 268.
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mniej majetne musiaty zaptaci¢ podatki zalegte oraz potowe wysokosci zalegtosci. Dla
panstwa optacalo si¢ zatem mie¢ dluznikow podatkowych. Warto wspomnie¢, iz 80 lat
wczesniej, w czasach Konstantyna spdznialscy musieliby zaptaci¢ jedynie odsetki od
zalegtosci podatkowych. W czasach Arkadiusza i Honoriusza za§ natozono surowg
grzywng, o ktérej mowa powyzej.

Jednym z naduzy¢ urzednikow, w tym takze skarbowych, byla pomoc w
bezprawnym uzyskaniu przez osoby prywatne fundos patrimoniales vel
emphyteuticos*®®. Kolejnym naduzyciem, jakiego dopuszczali sie urzednicy skarbowi,
byla zta, zbyt niska lub zbyt wysoka, w zaleznos$ci od okoliczno$ci, wycena majatku
o0s6b, ktére byly skazane na konfiskate majatku?®’.

Zdarzato si¢ takze, iz urzednicy dopuszczali si¢ fatszerstw pienigdzy (de falsa
moneta)>"°.

Kolejno tez, urzednicy skarbowi dopuszczali si¢ bezprawnych zaje¢ majatkéw
podatnikow. W takim przypadku urzednik karany byl karg grzywny w wysokosci
podwdjnej wartosci zajetego majatku. Karani tez byli s¢dziowie w przypadku
bezczynnosci w sytuacji skarg wniesionych na takie bezpodstawne zajecia®’!.

Zwtoka w zaptacie podatkdéw przez jednych podatnikéw wigzata si¢ z wickszym
przymusem wobec innych podatnikow. Z czasem ich sytuacja stata si¢ tak ci¢zka, ze
panstwo musiato podja¢ dorazne $rodki i przyzna¢ szczegdlne ulgi®’:

CTh. 11, 28, 2: Impp. Arcadius et Honorius aa. Dextro praefecto praetorio.

Quingenta viginti octo milia quadraginta duo iugera, quae campania provincia

iuxta inspectorum relationem et veterum monumenta chartarum in desertis et

squalidis locis habere dinoscitur, isdem provincialibus concessimus et chartas
superfluae discriptionis cremari censemus. Dat. VIIII kal. april. Mediolano

Olybrio et Probino conss. (395 mart. 24).

Pig¢ lat wczes$niej, w powyzszej regulacji z 395 r. n.e. ci sami cesarze
Arkadiusz 1 Honoriusz przyznali dla prowincji ulge z tytutu gruntéw opuszczonych i
nieuprawnych, a dokumenty potwierdzajace zobowigzania z tych gruntéw miaty by¢

spalone. S. Dill twierdzi, iz doszlo tutaj do btgdnego oszacowania podatkdw i nalozenia

268 CTh. 5, 15, 21.

269 CTh. 9, 42, 7.

219 CTh. 9, 21, 2.

211 CTh. 10, 1, 16 2 399 1. n.e.
272 8. Dill, op. cit., s. 279.
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ich na te grunty. By¢ moze jednak, grunty te wtgczano do podstawy opodatkowania a
cesarze tylko przyznali ulge w zaptacie podatkéw z tych gruntow.
W tym miejscu mozna przytoczy¢ za R. Taubenschlagiem przestgpstwa
podatkowe, zgodnie z zaproponowang przez niego klasyfikacja:
1. falszerstwa stawek oraz falszowanie rejestrow wpltywow;
2. nie przekazywanie zebranych podatkdw — zatrzymywanie ich dla siebie.
Kolejno mozliwe byly delikty: podatnikéw, urzednikéw skarbowych, poborcow
podatkowych, innych 0s6b uczestniczacych w poborze podatkéw?".
O naduzyciach popelnianych przez poszczegdlne urzedy oraz o karach za to
grozacych, a takze S$rodkach zaradczych przedsigbranych przez cesarzy w celu
zapobiegni¢cia naduzyciom bedzie mowa w dalszej czesci rozprawy przy opisie

poszczegdlnych stuzb.

Organizacja skarbu panstwa

Dochody, ktérych pobieraniem trudnity si¢ stuzby przedstawione w niniejsze;j
rozprawie, trafiaty do aerarium badz fiscus. Aerarium i fiscus stanowity przyktad
starozytnego rozroznienia na skarb panstwa, przeznaczony do zaspokajania potrzeb
panstwa oraz skarb wtadcy, przeznaczony do zaspokajania potrzeb cesarza. Wptywy
aerarium byty lepiej znane w okresie dominatu jako tituli largitionales, z uwagi na fakt,
1z zarzadzal nimi comes sacrarum largitionum. Skladaly si¢ z regularnych obcigzen
natozonych na nieruchomosci nalezace do panstwa, inne regularne oraz nieregularne
obcigzenia, oraz, opodatkowanie posrednie (vectigalia). Pewne tituli byly przeznaczone
na potrzeby wojenne: tirones (obowigzek dostarczenia rekrutdw), equi (obowigzek
dostarczenia koni) oraz vestis (obowigzek dostarczenia ubran), wszystkie byty
naktadane na podstawie posiadanych nieruchomosci. Canon equorum byt pierwszym
coemptio (przymusowa sprzedaz za okreslong cen¢), a nastgpnie podatkiem platnym in
natura, od 367 r. zostal za§ przeksztalcony w ptatnos¢ pieni¢zng. Przy tetrarchii,
obowigzek dostarczenia rekrutéw zostal przeksztalcony w obowigzek placenia
regularnego podatku w ztocie (aurum tironicum), pézniej uzywanym do oplacania

najemnikéw barbarzynskich?’,

273 R. Taubenschlag, The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri 332 B. C. - 640 A. D.,
Warszawa 1955, s. 464 — 469.

274 Podatek ten wyksztalcit si¢ w epoce péznego pryncypatu a rozwinat i stat si¢ popularny w dominacie,
gdyz spoleczenstwu rzymskiemu odeszia ochota do petnienia stuzby wojskowej. M. Jaczynowska podaje
jednak, iz podatek ten zostal wprowadzony dopiero przez Dioklecjana przy okazji reformy wojskowe;.
Wiasciciele ziemscy byli zobowigzani do dostarczenia pracujacych na ich ziemiach kolonéw, jako
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W okresach wojen naktadano dodatkowe podatki. Canon vestis byt ptacony,

teoretycznie dobrowolnie, przez miasta 1 senatorOw. Innymi dochodami aerarium byty

naktadane kary pieniezne oraz zdobycze wojenne z podboju nowych terytoriow?”.

Tylko w teorii gromadzono wszystkie dochody panstwa w aerarium i

276

pokrywano z nich wydatki“’®. W praktyce bowiem w kazdej prowincji byta kasa

przychoddéw — fiscus, z ktoérego pokrywano wydatki zwigzane z zarzagdem prowincja. Do

rekrutow (O tym m.in. CTh. 7, 13, 7). Dlatego przekupowali oni agentéw poborowych, by zamieni¢
pobdr na podatek rekrucki (aurum tironcinum). Poborowi uciekali si¢ ponadto do przekupstwa,
samookaleczania i dezercji. Jedynie w krytycznych dla panstwa momentach rygorystycznie domagano si¢
dostarczenia rekruta. Z czasem, ptacenie aurum tironicum stato si¢ regularnym, kolejnym obowigzkiem,
nalozonym na miasta. Mialy one albo dostarczy¢ rekrutéw w odpowiedniej ilosci, albo zaplaci¢ ,,ztoto
rekrutacyjne” (aurum tironicum). W V w. n.e. sytuacja panstwa byla na tyle powazna, Ze nawet
uzytkownicy gruntéw cesarskich musieli placi¢ ten podatek, albo dostarczy¢ rekrutéw. Jego wielko$¢
obliczano proporcjonalnie do wielkoéci posiadanych gruntéw (CTh. 7, 13, 7). Zdaniem A. Swictonia,
mozliwo§¢ placenia aurum tironicum byla przywilejem, tak byla traktowana, albowiem, byla
rozwigzaniem korzystniejszym niz temonarium. W IV w. n.e. spotykamy si¢ z podatkiem praebitio
tironum, wprowadzonym prawdopodobnie przez Dioklecjana. Zdaniem J. Wiewiorowskiego, aurum
tironicum pobierano dopiero od 370 r., zgodnie z konstytucja Walentyniana i Walensa (CTh. 7, 13, 2).
Wynosit on najpierw 25, a nastgpnie 30 solidéw. Stuzba wojskowa, oprécz oséb pozytecznych dla
panstwa, byla zakazana przestgpcom, niewolnikom, kolonom i kuriatom. Wyksztalcenie si¢ tego podatku
jest krytycznie oceniane przez historykéw. Uznaje si¢ bowiem, iz aurum tironicum, ptacone w wielkos$ci
25 solidéw zamiast jednego rekruta, ktory mial by¢ dostarczony, przyczynito si¢ do spadku morale,
spadku ducha walki, oraz ostabienia przywiazania do ojczyzny, ktérej juz nie bylo obowiazku bronié.
Ptacenie aurum tironicum pozwalalo z jednej strony na werbunek barbarzyncéw do obrony granic, z
drugiej jednak strony to powodowato silng barbaryzacje armii oraz korpusu oficerskiego. Doprowadzato
to z czasem do ostrych konfliktéw pomiedzy wojskiem (barbarzynskim) a ludno$cia cywilng. Ponadto,
poprzez armi¢ barbarzyncy zdobywali takze coraz wigksze wplywy na dworze cesarskim. (CTh. 7, 13, 4-
5 — o spadku morale na przyktadzie obcinaniu sobie czeséci konczyn przez osoby, ktére nie chciaty stuzyé
w wojsku; A. Zidtkowski, op. cit., s. 888; J. Kalendo, Rzym i Barbarzyhicy Europy Srodkowej i
Wschodniej, Meander 7-8/1987, s. 397; M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 323; F. Millar, The
Roman Empire and its Neighbours ..., s. 99; S. Dill, op. cit., s. 235; A. Swigton, Przymus stuzby
wojskowej w poznym cesarstwie rzymskim, Studia Prawnoustrojowe 7/2007, s. 127; CTh. 7, 13, 13 —
wilasnie o mozliwosci ptacenia przez senatoréw 25 solidéw zamiast dostarczania jednego rekruta, to
senatorowie decydowali samodzielnie, czy wolg zaptaci¢, czy tez dostarczy¢ rekrutéw; A. K. Bowman, P.
Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII: ... s. 290; J. Wiewiorowski,
Organizacja Cesarstwa Rzymskiego..., s. 248; J. Kolendo, Kontakty Rzymu z barbarzynicami Europy
Srodkowej i Wschodniej, [w:] J. Wolski, T. Kotula, A. Kunisz, Starozytny Rzym we wspdtczesnych
badaniach. Panstwo — Spoteczenstwo — Gospodarka, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 1994, s. 229;
Obszerna monografi¢ na temat stuzby barbarzyncéw w armii rzymskiej przygotowal M. Wilczynski: M.
Wilczynski, Germanie w stuzbie zachodniorzymskiej w V w. n.e. Studium historyczno-prospograficzne,
Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakéw 2001; Ammianus Marcellinus 19, 11, 7 —
fragment z Marcelina, w ktérym wspomina on o mozliwosci zaplaty zlota przez provinciales zamiast
dostarczenia rekrutéw; Ammianus Marcellinus 31, 4, 4 — takze w tym fragmencie jest mowa o pro
militari supplemento quod provinciatim annuum pendebatur, thesauris accederet auri cumulus magnus i
o rekrutowaniu zotnierzy z najdalszych krancéw Imperium oraz z zagranicy).

275 A.J.B. Sirks, recenzja ksigzki R. Delmaire, Largesses sacrées et res privata. L’aerarium impérial et
son administration du IVe au VI siécle. [Collection de I’Ecole frangaise de Rome, 121]. Palais Farnése,
Roma 1989, XVIII + 759 s., [w:] Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis nr 60, 1992 r., s. 478-484.

276 Bardzo dobre, warte uwagi i polecenia zestawienie przyktadowych dochodéw i wydatkéw z aerarium
w okresie pryncypatu, w formie tabeli oraz z podaniem zrédel, przedstawit R. Duncan-Jones: R. Duncan-
Jones, Money and government ..., s. 17 — 18. Zdaniem F. Millar jednakze mimo, iz znane s3 mniej wigcej
doktadnie wptywy do aerarium, to nie wiemy prawie nic na temat technicznych $rodkéw transportu
wplywoéw do aerarium. (F. Millar, The Roman Empire and its Neighbours ..., s. 69).
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aerarium odsylano nadwyzke dochodéw nad wydatkami’’’. Nie mamy jednak

doktadnych danych na temat tego, ile podatkow, ile efektow produkcji rolniczej byto
konsumowanych w prowincjach, a ile nadwyzki byto odsytanej do Rzymu?"8,

Rozdziat na aerarium i fiscus nie jest spotykany obecnie. Nie mamy dwdch
skarbéw panstwa®’’, a w ustawie budzetowej dochody i wydatki przedstawiane sa dla
jednego tylko miejsca ich przeznaczenia (dochody) i wydatki (pochodzenia), stad tez
warto takze wspomnie¢ o relacjach pomigdzy aerarium 1 fiscus. Skarbce te bytly
teoretycznie niezalezne, aczkolwiek zdarzaty si¢ takze okresy, jak w czasach
Tyberiusza, kiedy mial on nieograniczong wtadze zaré6wno nad skarbcem senatorskim
(aerarium), jak 1 skarbcem cesarskim (fiscus), stad tez w tamtym czasie nie miato
znaczenia, do ktérego skarbca trafialy poszczegdlne dochody?.

Informacje o aerarium i fiscus podawane w zrddtach, musza by¢ badane z
wyjatkowg ostroznoscig. Otdz, istniata niestety czesta praktyka wsrod kompilatoréw
zamieniania slow z aerarium na fiscus®'.

W  okresie dominatu aerarium czasami oznaczalo to samo co sacrae
largitiones®?. Jednakze, przede wszystkim utozsamiano aerarium z res privata —
aerarium principis, aerarium privatum jako przeciwienstwo aerarium publicum®®. R.
Delmaire przedstawia w tym zakresie doktadne badania na temat mylnego oznaczania w

zrodtach fiscus, aerarium, res privata oraz sacrae largitiones. Oprocz ogdlnego

aerarium 1 fiscus istnialy takze wyspecjalizowane skarbce, jak zarzadzane przez

27 C. 12. 37, 18; A. Zidtkowski, op. cit., s. 825. R. Duncan-Jones pisze, iz z przyczyn ekonomicznych,
aby zapobiec utracie pieniedzy w trakcie transportu, starano si¢ z Rzymu do prowincji oraz z prowincji do
Rzymu przesyta¢ tak mato srodkéw, jak tylko bylo to mozliwe. Zatem, pieniadze z aerarium do prowincji
trafialy jedynie, gdy dochody prowincji byly nizsze od ich wydatkéw oraz, na odwrét — wpltywy z
prowincji byty przekazywane jedynie, gdy przewyzszaty wysoko$¢ zapotrzebowania prowincji na $rodki
pieni¢zne. (R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 177).

278 R. Bagnall, Response to Elio Lo Cascio Urbanization as a Proxy of Demographic and Economic
Growth [w:] A. Bowman, A. Wilson (ed.), Quantifying in the Roman Economy, Oxford 2009, s. 109.

27 Jednego skarbu pafistwa tez nie mamy. Jest to pojecie abstrakcyjne. Jeden jest budzet, natomiast
fizycznie skarb sktada si¢ z kilkuset rachunkéw bankowych, na ktéry wplywaja okreslone dochody,
przede wszystkim podatkowe, zbierane regionalnie przez miasta, urzedy skarbowe i izby celne oraz,
centralnie.

280 S, Hammer w przypisie do Tacitus, Annales 6, 2 (Tacyt, Wybdr pism, S. Hammer (przekl.), Zaktad im.
Ossolinskich, Wroctaw 1956, s. 127).

81 G. Segre. Sulle istituzioni alimentarie imperiali. Nota ad una monografia del Brinz, BIDR 2/1889, s.
88-89.

282 R. Delmaire, op. cit., s. 7; CTh. 1, 5, 13; CTh. 11, 18, 1 — w konstytucji Honoriusza i Teodozjusza z
409 r. n.e. mowa jest o zwolnieniu najwazniejszych urzednikéw panstwowych z obowiazku dostarczania
rekrutéw — praebitio tironum; Nov. Val. 7, 2 — privatae rei causis vel sacri aerarii.

283 R. Delmaire, op. cit., s. 8; Na temat comes aerarii privati: CTh. 11,18, 1; C. 11, 71,5 W C. 11, 71, 5
mowa jest o instytucji perpetuum, o oddawaniu prywatnych ziem w perpetuum oraz o konsekwencjach z
tego wynikajacych, m.in. zakazie przenoszenia perpetuum juz raz przyznanego, o uprawnieniach comes
aerarii privati.
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procuratora arca salinarum romanorum, do ktérych wptywaty tylko s$rodki ze
sprzedazy soli, czy tez aerarium militare**.

Kolejno, podobnie jak oprécz ,.gléwnego” aerarium, istnialy aeraria
wyspecjalizowane, dla poszczegdlnych rodzajow wptywow, czy tez zbierajace wplywy
na poszczegdlne wydatki, tak samo bylo z fiscus. Znamy zatem kolokacje fiscus z
okresleniami geograficznymi, jak fiscus Asiaticus czy fiscus Alexandrinus, fiscus
Iudaicus. Byty to prawdopodobnie ,wydziaty” fiscus zajmujace si¢ wptywami z
najwazniejszych prowincji rzymskich, czyli z Azji oraz Egiptu. Wyodrebnienie to
mogto by¢ takze zwigzane z faktem, iz te prowincje uzywaty réznych od rzymskich
walut, jako $rodkéw platniczych. Inna teoria jest taka, iz poszczegllne fiscus na
prowincjach byly utworzone, aby sptywaly do nich dochody z tributum capitis®>.
Podobnie tez, znajdujemy w zrédtach kolokacje ,fiscus frumentarius”, ktéry mial by¢
odrebnym ,,wydzialem” zajmujacym si¢ wydatkami na rozchdéd zboza?*®. Nie bylo
jednolitosci takze na poziomie poszczegllnych prowincji. Otdéz, w Egipcie miaty istnie¢
3 skarbce: jeden, do ktérego wpltywaty podatki bezposrednie i posrednie (td dnpocioc, &
onuoctog Adyoc), drugi, fiscus wlasciwy (@ioyog, kaicapoc Adyoc, PaciAydv tapeiov),
oraz trzeci, czyli szkatuta prywatna cesarza (id10¢ Adyog). Podobnie tez w samym
Rzymie mial nie istnie¢ jeden fiscus, ale kilka fisci: fiscus libertatis et peculiorum,
fiscus frumentarius oraz fiscus castrensis®®’. Takze fiscus Iudaicus, fiscus Gallicus oraz
fiscus Asiaticus, s3 to zapewne skarbce centralne prowincji, do ktoérych sptywaty
dochody z catej prowincji. Z drugiej strony mozna takze spotkac si¢ z teza, iz do fiscus
Iudaicus sptywaty tylko dochody z tributum capitis, podobnie jak do fiscus Asiaticus.

Fiscus z czasem byt okreslany jako sacrae largitiones — rozdawnictwo cesarskie,
ktéorym zarzadzal komes rozdawnictw cesarskich (comes sacrarum largitionum), w

kazdej diecezji mial on swego komesa skarbca panstwowego (comes largitionum) wraz

z urzgdnikami (rationales summarum)>%8.

284 CIL X1, 7725. Fregenae (Etruria / Regio VII); CIL XIV, 4285 =ILS 6178.0stia (Latium et Campania /
Regio I). Szerzej na ten temat: E. De Ruggiero, Intorno ai XVI ab aerario et arka salinarum romanarum,
BIDR 1/1888, s. 65 in.

285 R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 177; A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.),
The Cambridge Ancient History. Vol XI ..., s. 27, M. De Dominicis, Sulle attribuzioni dei
“procuratores” imperiali nelle province senatorie, [w:] M. De Dominicis, Scritti Romanistici, Padova
1970, s. 122-123.

286 R. Duncan-Jones, Money and government in the Roman Empire ..., s. 177; E. De Ruggiero, Di un
procuratore del fisco Alessandrino, BIDR 1/1888, s. 261.

7 E. De Ruggiero, Di un procuratore del fisco ..., s. 269-270.

28 Amm. 18, 5, 1.
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Dochody fiscus pochodzity z wielu zrédet. Fiscus przejmowal spadek po
zmartym, ktory nie posiadal zZadnych zyjacych krewnych agnacyjnych i
kognacyjnych?’.

Ponadto, fiscus przejmowatl na wtasnos¢ grunty po migrujacych metoicis, ktorzy
byli przenoszeni na mocy zarzadzenia cesarskiego®®.

Do fiscus, podobnie jak do aerarium, wptywaly takze czeSciowo dochody ze
znalezionych skarbow. Znalazca mogt zatrzymac potowe lub caty znaleziony skarb, w
zaleznosci od tego, na czyim gruncie zostal skarb znaleziony?!. Kazdy miat prawo
poszukiwaé skarbéw na swoim gruncie??.

Takze rzeczy przestgpcOw, ktorzy zostali skazani za zycia za popelnione
przestepstwa, przepadaly po $mierci tych os6b na rzecz panstwa. Czyli, w przypadku,
gdyby do skazania przed $miercig nie doszto, fiscus nie miat zadnych praw do rzeczy
o0s6b zmartych?®3.

Mogly jednakze by¢ skonfiskowane na rzecz panstwa rzeczy nalezace do osoby,
ktora popetnita samobdjstwo w obawie przed skazaniem. Oprocz tzw. legalnych zrodet
dochoddéw, $ciggano dochody panstwa dzieki donosicielstwom i sfingowanym
procesom. Przy tym, dochodzito do szafowania majatkiem panstwa, co prowadzito do

uzasadnionych wrzaw spotecznych?*. Ponadto, mozliwe byto anulowanie darowizny

uczynionej przez ojca na rzecz syna, z pokrzywdzeniem fiscus, wobec ktérego

89.C. 1, 5, 19, 2 Imperator Justinianus: 2 . Quod si nec agnatio nec cognatio recta inveniatur, tunc
easdem res fisci nostri viribus vindicari.

20 C. 10, 1, 4 Imperatores Diocletianus, Maximianus: Certa forma super metoecis data est, qui iussu
principis in aliam civitatem translati sunt. Nam praedia eorum, quae antequam demigrarent habuerint, si
ab his distracta non essent, fisci rationibus vindicari iam pridem decretum est, nisi aliud speciali
praecepto Augusta maiestas decreverit.

P, 2,1, 39; D. 49, 14, 3, 10 — 11. Zdaniem F. Bossowskiego, fragment z Instytucji Justynianskich, w
ktérym to jest mowa o wprowadzeniu podziatu na skarb znaleziony na swoim gruncie, na gruncie cudzym
oraz na gruncie sakralnym i nalezacym do fiscusa jest interpolacja. (F. Bossowski, Znalezienie skarbu
wedle prawa rzymskiego, Polska Akademia Umiejetnosci, Krakow 1925, s. 6). Ponadto, z przytoczonego
wyzej fragmentu Digestow wynika, iz znalazca nie musiat nikogo zawiadamia¢ o znalezieniu skarbu,
dopoéty, dopoki nie mial obowigzku podzielenia si¢ potowa znalezionego skarbu. W przypadku, gdyby
jednak zgodnie z obowigzujagcym prawem taki obowigzek miat, a nie zawiadomit nikogo o znalezionym
skarbie, a nastgpnie zostatoby to ujawnione, musiatby oddaé¢ nie potowe znalezionego skarbu, ale caty.
(D. 49, 14, 3, 11). Zatajenie skarbu przypadajacego patrimonio Caesaris prawdopodobnie nie bylo
zagrozone taka sankcja karna, jak zatajenie skarbu przypadajacego fiscusowi. Ponadto, na mocy
konstytucji Marka Aureliusza i Lucjusza Berusa, caty skarb znaleziony in loco fiscali zostal przyznany
fiscusowi. (F. Bossowski, op. cit., s. 17).

¥2C. 10,15, 1.

¥3.C. 10,1, 10.

294 Tacyt pisze o takich praktykach za czaséw Mucjanusa i Wespazjana: Tacitus, Historiae 2, 84.
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obdarowujacy ojciec byl dtuznikiem?®®. Takze sprzedaz gruntu ponizej jego rynkowe;
wartosci, na ktéorym byla ustanowiona hipoteka zabezpieczajagca wierzytelnos¢
przystugujaca fiscusowi, mogta byé anulowana przez procurator®. W szerszym
rozrachunku, mialo miejsce zwigkszanie przychodoéw fiscusa kosztem aerarium. Z
czasem nastgpita absorpcja aerarium przez fiscus mimo, ze formalnie rozrdéznienie

finanséw cesarza i ludu istniato do konca epoki®’.

Budzet

Przy opisie podatkéw i stuzb skarbowych, nalezy wspomnie¢ o budzecie, ktory
te podatki tworzyty. Nie ma na temat jego wysokosci zbyt wielu informacji*®®. Podatki
w naturze, przeliczane na pienigdze przekraczaty zapewne 12,5 miliona solidow i mogt
by¢ nie mniejszy niz 50 mln solidéw. Warto$¢ ta mogla by¢ jednak duzo nizsza,
obliczajac, ze caly podatek, pod panowaniem dynastii macedonskiej, w czasach, gdy
zachodnia czg$¢ imperium byta stracona, nie osiggal sumy 8 milionéw solidow.
Warto$¢ pienigdza byla oczywiscie duzo wyzsza niz dzisiaj, prawdopodobnie
pieciokrotnie wyzsza. Wysokos$¢ budzetu jest takze szacowana na podstawie $Srednich
kosztéw utrzymania jednego legionu, w przeliczeniu liczby legionéw w danym okresie,
ktore to liczby sg zazwyczaj znane oraz przyjeciu zatozenia, ze koszty armii stanowity
ok. 60 % kosztéw catego budzetu®”.

Budzet cesarski w poszczegdlnych okresach rozwoju panstwa rzymskiego,
przede wszystkim w okresie pryncypatu udalo si¢ rownowazy¢. Czesciowo dzigki
dewaluacji pienigdza, przez obnizenie ilosci srebra w denarze, pozwalajaca uzyskac
dodatkowg ilo$¢ kruszcu, ktéra umozliwiata wiadzy cesarskiej dalsze dzialania. Takie

dzialania byty powtarzane wielokrotnie**

. Dewaluacja pienigdza byla jednym z trzech
szybkich sposob6éw na zdobycie dodatkowych §rodkéw, oprocz rekwizycji oraz

zwigkszania obcigzen podatkowych. Kazdy z nich, stosowany nieostroznie, mogt

25 C. 10, 1, 1: Imperatores Severus, Antoninus: Si prius, quam fisci rationibus pater vester obligaretur,
perfectam praediorum donationem fecisse fuerit probatus, quod citra fraudem creditorum gestum est, non
rescinditur. * Sev. et Ant. aa. Attico et Severo. *<a xxx >

2% C. 10, 1, 3: Imperator Gordianus: Si minori pretio, quam res est, aperta fraude emptoris vel gratia
quae obligata sunt a fisco venierunt, aditus procurator meus debitam quantitatem inferenti restitui ea
praedia iubebit. * Gord. a. Atticae. *<a xxx >.

27 A. Zidtkowski, op. cit., s. 826.

2% O wysokosci budzetu atenskiego przed wojnami peloponeskimi oraz w Egipcie i Syrii po panowaniu
Aleksandra Wielkiego: J. Toutain, The Economic Life of the Ancient World, M.R. Dobie (thum.),
Routledge, London and New York 1996, s. 91.

29 S, E. Finer, op. cit., s. 559.

300 B. Salway, op. cit., s. 131-132.
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kosztowaé cesarza zycie®*!. W III w. n.e., zdaniem R. Suskiego dewaluacja nie byta
spowodowana brakiem kruszcu, mimo, ze w Dacji nie wydobywano juz kruszcu (a w
ostatecznosci Dacj¢ utracono na rzecz barbarzyncow). Pojawily si¢ jednakze, oprocz
istniejgcych kopalni ziota w Azji oraz na Batkanach, kopalnie ztota w Hiszpanii.
Kolejno, nastgpita zwigkszona emisja monet w czasach Galiena, Klaudiusza II oraz
Aureliana 1. Za deprecjacja pieniadza nastgpita hiperinflacja. Przetozylo si¢ to w

ostatecznosci na utrate zaufania do pienigdza®*.
Zmiany w administracji skarbowej w I1I - V w. n.e.

Przeglad reform podatkowych

W rozprawie na temat jednego okresu w historii danego panstwa nie sposob
poming¢ poprzednie okresy rozwoju panstwa, ktore wptynety na uksztaltowanie si¢
konkretnych stuzb. Warto tez dokona¢ przegladu najwazniejszych reform z zakresu
skarbowosci 1 podatkow, zeby zrozumie¢ chronologi¢ wydarzen, a takze przyczyny
zmian w zakresie skarbowosci. Ot6z, w okresie republiki oraz pryncypatu pobor

303 Poza

podatkow spoczywal w rekach wywodzacych si¢ z ekwitdw publicani
dzierzawa podatkéw z prowincji, jako bankierzy kontrolowali oni finanse, handel 1
rzemiosto. Ekwici przez caty okres republiki walczyli o utrzymanie prawa do zbierania
podatkéw przez publikandw, szczegdlnie w prowincji Azja, gdzie mieli monopol na ich
dzierzaweg. Laczyli si¢ takze w wielkie spoétki kupieckie, ktérych przedmiotem
dziatalnoéci byt handel morski oraz na wielkg skale transakcje finansowe’*.
Dzierzawienie podatkoOw czasami jest postrzegane jako przyklad lenistwa administracji

centralnej w poborze podatkow>%.

301 Zwigkszanie obcigzen kosztowato zycie np. Maksymina Traka (R. Suski, Konsolidacja Cesarstwa
Rzymskiego za panowania cesarza Aureliana 270 — 275, Avalon, Krakéw 2008, s. 331).

302 R. Suski, op. cit., s. 331, 345, 350.

303 Istnienie spotek publikanéw jest zrédlowo po$wiadczone juz od potowy III w. p.n.e. (T. Loposzko,
Historia spoteczna ..., s. 86; M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 89; A. Goldsworthy, Cezar. Zycie
giganta, Wydawnictwo Amber, Warszawa 2007, s. 29). W okresie republiki, oprécz dwdch
najwazniejszych podatkdw (tributum oraz vectigal), mniejsza role odgrywaty cta portowe (portoria),
czynsze dzierzawne z kopaln (metalla), jezior rybnych i zup solnych (salinae), myta oplacane na
gosdcincach, kanatach, rzekach i mostach. Dochody te wydzierzawiano do §ciggania publikanom. (F.
Terlikowski, Zycie publiczne, prywatne i umystowe Starozytnych Rzymian, Ksiegarnia Naukowa, Polskie
Towarzystwo Pedagogiczne, Lwow 1925, s. 48; A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The
Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 282). Nalezy wspomnie¢ takze, iz nawet w krajach
anglosaskich w ostatnim okresie odrodzita si¢ koncepcja prywatnych poborcéw podatkowych, ktérych
model funkcjonowania jest wzorowany na publicani: R. Kenny, Dealing with Contingent Fee Contract
Auditors, Corporate Business Taxation Monthly 1 (1999), s. 2.

304 G.J. Bradley [w:] E. Bispham (red.), op. cit., s. 95.

305 A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 153.
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Wigksze zmiany w administracji finansowej imperium rzymskiego byty kolejno
przeprowadzane przez Oktawiana Augusta, ktory utworzyl nowe funkcje i urzedy,
ustanowione w S$cistym porzadku w kolejnosci obowigzujagcej w Kkarierze (cursus
honorum) senatorskiej czy ekwickiej. Nizszy personel w tych dziedzinach administracji
sktadat sie z cesarskich niewolnikéw i wyzwolencéw>%. Od czaséw Augusta w okresie
pryncypatu udalo si¢ zrownowazy¢ budzet, zrOwnujac wplywy z wydatkami. W
literaturze wskazuje si¢, iz system podatkowy zreformowany przez Augusta, upadt w III
w. n.e. w wyniku wielkiej inflacji**’. Kolejno Klaudiusz stworzyt $cislejsza organizacje
wtadz centralnych w formie jakby dzialéw kancelarii cesarskiej (odpowiadajagcych w
zakresie kompetencji naszym ministerstwom) — od spraw finansowych (a rationibus),
od rozstrzygania podan (a libellis), korespondencji urzgdowej (ab epistulis) itd. Hadrian
rowniez rozbudowat administracj¢ skarbowosci starajgc si¢ o powierzenie jej ludziom
fachowym. On takze nadal bardziej spoista organizacj¢ doradczemu consilium
cesarskiemu, obsadzajac je takze fachowcami — przede wszystkim prawnikami.
Wzmocnienie centralnych organéw administracji ogromnie usprawnito dziatanie catego
aparatu panstwowego opierajacego si¢ nadal, jesli idzie o zarzad spraw na terenie
prowincji, na dawniej juz funkcjonujacych namiestnikach prowincji (legaci cesarscy,
prokuratorzy i w Egipcie — prefekci)®®. Kolejno, Domicjan dokonat reformy systemu
podatkowego, w ktorej system poboru podatkéw zostal przejety od spoiek
publikanéw?®. Przejecie przez lokalne spotecznoéci, przez ordo decurionum poboru
podatkbw na prowincji oraz stopniowe zmniejszanie roli publicani w systemie

310

fiskalnym miato stuzy¢ wzmocnieniu autorytetu cesarza’*”. Aczkolwiek, juz wcze$niej

3% Kasjusz Dion Kokcejan, 1. Biezuniska-Matowist, W. Madyda (przekl.), Historia Rzymska. T. I, Zaktad
Narodowy Imienia Ossolifiskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk 1967, s. IX; P. Cerami, I/
controllo finanziario ..., s. 796-797.

307 A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 168.

398 Kasjusz Dion Kokcejan, Historia Rzymska. T. I, ..., s. X.

399 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 213.

310 A, Monson, op. cit.,, s. 256. Odbieranie publikanom poboru podatkéw wigzato si¢ zapewne z
szeregiem naduzy¢, jakich si¢ dopuszczali. Z uwagi na realia §wiata starozytnego nie byto mozliwosci
skutecznego zapanowania nad tymi naduzyciami. Z powodu zdzierstw wybuchaty np. rewolty w
Hiszpanii. Taka rewolta wybuchta takze ok. 82 r. p.n.e. Ostatecznie, dzigki dziataniom Q. Sertoriusa,
pretora w Hiszpanii, polegajacych na zmniejszeniu obciazen fiskalnych w tej prowincji, zostala ona
zazegnana. Sytuacja ulegla pogorszeniu po reformie trybunaldw de repetundis w 70 r. p.n.e., kiedy
publicani uzyskali przewage w trybunatach sadzacych sprawy o zdzierstwa. Uprzednio namiestnicy
prowincji mogli powstrzymywa¢ sp6tki publikanéw przed Zdzierstwami na prowincjach. Jednakze
przyznanie ekwitom rzeczywistej kontroli nad trybunatami de repetundis dato publikanom mozliwos¢
bezkarnego oskarzania uczciwych i niewygodnych dla nich namiestnikéw przed trybunalem ekwickim.
Zmiany w administracji finansowej oraz w odbieraniu ekwitom ich uprawnien w poborze podatkéw, a co
za tym idzie, w zmniejszaniu si¢ roli politycznej ekwitéw, mogly wynika¢ takze ze specyfiki tej warstwy
spotecznej. Byla to warstwa politycznie niepewna. Gdy byli oni w konflikcie z senatem — zagrazali
stabilnos$ci rzeczypospolitej, w sojuszu — kontynuowali naduzycia w Italii i w prowincjach, blokowali
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Kaligula, widzagc nadmierny wzrost bogactwa publikandéw, w celu zwigkszenia w to
miejsce dochodoéw panstwa z podatkdéw, przekazat ich $cigganie czeSciowo w rece
centurionéw i trybunéw pretorianskich?!!. Szacuje sie, Ze na poczatku pryncypatu byto
ok. 200 — 300 urzednikéw Iludu rzymskiego i cesarskich, senatoréw i1 ekwitéw
pomagajacych princepsowi w rzadzeniu imperium. Administracja w okresie konca
republiki i poczatku cesarstwa nie byta skorumpowana i niewydajna, byla jednakze
chaotyczna oraz marnotrawita $rodki*'?. Kolejno, po odebraniu poboru podatkéw
publicani, do ich poboru zostaly zobowigzane miasta, ktére w okresie dominatu zostaty
przeksztatlcone w egzekutorOw zobowigzan wobec panstwa i byly solidarnie
odpowiedzialne za zachowanie ich cztonkéw. Podstawowym zadaniem bylto
podnoszenie podatkéw (apaitésis/exactio) z calego terytorium, ich zbieranie

(hypodoché)"?

, ich dystrybucja (diadosis), oraz epimeleia, ogélny termin, oznaczajacy
m.in. nadzér nad poborem podatkéw. Miasta byty zobowigzane do zbierania i wptacania
do skarbcow poszczegdlnych prowincji wszystkich podatkow poza podatkami
bezposrednio pobieranymi przez panstwo (podatek od spadkéw, od wyzwolen, od
sprzedazy na aukcjach oraz cta)®'*. Podatki na prowincjach, sptywajace do kasy
imperium, nie byly zatem platne przez homo stipendiarius, ale przez civitas
stipendiaria®®®. Ocenia sie, ze reforma Dioklecjana mogla sprowadzi¢ sie jedynie do

ujednolicenia systemu poboru podatkow>!S.

Ta proba ujednolicania poprzez
opodatkowanie na podstawie iugatio-capitatio nie do konca si¢ udala, z uwagi na
réznice w sposobie prowadzenia gospodarstw, roznice kulturowe.

Pobor podatkéw w starozytnym Rzymie zalezal od wspoélpracy z lokalnymi
wladzami, lokalnymi elitami. Stad tez niektorzy autorzy wskazuja, iz wraz z upadkiem

autorytetu cesarskiego, cesarze po 235 r. n.e. przy okazji kazdego wzrostu podatkdw

reformy i prowokowali rewolucje. Zaptacili za to w czasie proskrypcji, gdyz byli oni gtéwnymi ofiarami
podatku od majatku. Kolejno, publicani pojawiali si¢ w zrédtach juz raczej jako ciekawostka historyczna,
np. Amm. 26, 1, 12, gdzie autor wspomina ich, piszac, iz kaptani cze¢sto dogadzali publikanom, wedtug
swego uznania skracajac okresy czasu lub je wydluzajac. (T. Corey Brennan, op. cit., s. 503; G.J.
Bradley, op. cit., s. 94-95; R. Syme, A. M. Bazioér (przekl.), Rewolucja Rzymska, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 2009, s. 359).

31 Suetonius, Caligula 40.

312 A, Zidtkowski, op. cit., s. 820; R. Syme, A. M. Baziér, op. cit., s. 393.

313 Rozréznienie na podnoszenie i zbieranie zdaniem autora rozprawy moze wynika¢ z rozdzielenia
czynnosci faktycznego poboru podatkéw u podatnikéw i nastepnie, ich zebrania w jednym miejscu.

314 A, K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ... s. 284; M.
Rostovtzeff, Social and Economic History of the Roman Empire. Volume I, Oxford 1998, s. 520.

315 F. Frost Abbott, A. Chester Johnson, op. cit., s. 120.

316 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 284.
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ryzykowali rebelig ze strony mieszkancéw poszczegdlnych prowincji*!’. Nie znajduje to
jednak potwierdzenia w zrodtach — fakt wystgpowania takich rebelii. Jest mozliwe
jednak, iz w odpowiedzi na odrywanie si¢ prowincji w V w. n.e. cesarze przyznajac na
szeroka skale zwolnienia podatkowe, niejako licytowali si¢ z barbarzyncami. Wiadza na
prowincjach musiala mie¢ poparcie lokalnej ludnosci, aby by¢ skuteczna. Skoro
barbarzyncy zaczgli by¢ bardziej atrakcyjni, jesli chodzi o oferowany mniejszy od
rzymskiego ucisk podatkowy, to cesarze chcac temu przeciwdziataé, rozluzniali na
prowincjach polityke fiskalng. Czg$¢ autoréw twierdzi, ze nieprawda jest jednak, iz
pobor podatkdw przez spotki prywatnych przedsiebiorcéow skonczyl si¢ wraz z
nadejSciem IV w. n.e. 1 zostal przekazany w rece procuratores i podleglych im
urzednikom. Wprawdzie przejeli oni egzekucje takich podatkéw jak portoria, jednakze
ilo$¢ zrédet z okresu dominatu, w ktérych wystepuja prywatne jednostki zaangazowane
w poboér podatkéw potwierdza, iz procuratores w wigkszosci przypadkéw jedynie
nadzorowali pobér podatkéw przez prywatne jednostki’'®. Potwierdza to takze M.
Sartre, zdaniem ktorego Trajan przekazal pod zarzad wlasny, czyli administracji
poszczegdlnych prowincji $cigganie wigkszosci podatkdw posrednich, poza portoria.
Egzekwowanie portoria powierzono conductores, czyli zamoznym osobom prywatnym
poreczajacym swym majgtkiem za sumy nalezne skarbowi panstwa. Za czasow Marka
Aureliusza portoria objeto poborem panstwowym we wszystkich prowincjach poza
Egiptem, Syria i Judea, gdzie dalej ich $ciaganiem zajmowali si¢ publicani>'®.

W sytuacji, gdy system poboru podatkdéw jest rozproszony, ewentualnie, gdy
jego poborem zajmuja si¢ prywatne jednostki, powszechny jest opdr miejscowe]
ludnosci wobec podatkéw, w tym, protesty, demonstracje oraz rewolty*?°. Odwrotnie
jest w przypadku poboru podatkéw scentralizowanego, ujednoliconego i ze sprawnym
nadzorem ze strony panujacych. W takim systemie rzadkie sg przypadki oporu wobec

podatkow??!

. Podobnie jest w przypadku systeméw mieszanych, w ktorych z jednej
strony mamy pobor podatkow przekazany w prywatne rece, a z drugiej strony mamy

silny nadzér oraz préby unifikacji systemu ze strony wtadzy centralnej. W okresie

S17K. W. Harl, op. cit., s. 231.

318 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 154.

319 M. Sartre, op. cit., s. 94. Cesarz Trajan wprowadzil takze jawno$¢ dokumentéw finansowych. (P.
Cerami, Il controllo finanziario ..., s. 797).

320 Analiza ta zostata przeprowadzona na podstawie trzech przednowoczesnych spolecznosci: Anglii,
Wenecji oraz spotecznosci Aztekdw w XVI i XVI w. n.e. L. F. Fargher, R. E. Blanton, Revenue, Voice
and Public Goods in Three Pre-Modern States, Comparative Studies in Society and History 49 (4)/2007,
s. 858.

32L L. F. Fargher, R. E. Blanton, op. cit., s. 866.
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dominatu miat nastgpowac proces unifikacji kontroli finansowej. W takich przypadkach

réwniez rzadki jest opér ludnosci?2.

Dioklecjan uporzadkowat pobér podatkéw?2’. W literaturze wskazuje sie, iz
reformy te nastgpity z motywéw politycznych, ekonomicznych, socjalnych,

finansowych, militarnych®**. Przyczyn zmian upatruje si¢ réwniez w pustym skarbie

5

oraz w pilnych, zwiekszonych potrzebach finansowych panstwa®?. Osiagnigciem

Dioklecjana byta m.in. zmiana poboru nieregularnych danin w regularne podatki®?®.
Zniesiono ponadto urzad frumentarii, ktérych zadaniem byto zbieranie i dostarczanie
naleznych armii danin w naturze (tzw. annona militaria). Oprécz tej funkcji petnili oni
role kurierow, tajnych zwiadowcow 1 cesarskich agentow. Ich funkcje przejeli

czesciowo agentes in rebus>?’

. Agentes in rebus, curiosi, sprawowali ponadto kontrole
w imieniu cesarza nad urzednikami skarbowymi. Donosili oni cesarzowi o
wykrywanych nieprawidtowo$ciach, poréwnuje si¢ ich takze do wspodiczesnych
inspektoréw podatkowych i audytoréw. Pobierali oni takze optaty od kontrolowanych
srodkéw transportu i kontrasygnowanych dokumentow. W 359 r. n.e. ustalono

328

wysokos¢ tej optaty na 1 solidus od kazdego pojazdu Naduzycia curiosi

doprowadzily do ruiny wielu mieszkancoéw prowincji, dlatego nakazano susceptores
informowanie o kazdym curiosi, by¢ moze w celu ukarania ich, mozna tez przypuszac,

iz w ten sposéb podjeto prébe likwidacji tej stuzby>%.

32 L. F. Fargher, R. E. Blanton, op. cit., s. 874-875; P. Cerami, Il controllo finanziario ..., s. 799.

323 Czeé¢ z urzeddw, ktorych wyksztalcenie sie przypisuje sie Dioklecjanowi, moglo pojawi¢ sie jeszcze
przed jego panowaniem. Ostateczne uksztaltowanie panstwowosci nastapito dopiero za Konstantyna. (J.
Burckhardt, Czasy Konstantyna Wielkiego, P. Hertz (ttum.), Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1992, s. 50). Autor przeprowadza w tym miejscu krytyke Laktancjusza. Ot6z, Dioklecjan zostal
oskarzony o gromadzenie niezmierzonych skarbéw. Jednakze autor ten podchodzi krytycznie do tego
oskarzenia, uwazajac, iz wydatki z odzyskaniem i odbudowa zrujnowanego cesarstwa byly zbyt ogromne,
aby w kasie pozostawata jeszcze jaka$ wigksza kwota. Sytuacja zostala przedstawiona przez Laktancujsza
W nastepujacy sposob:

»Kazdy z czterech panujgcych utrzymywat przy sobie wiecej zotnierzy niz ich w ogdle mieli poprzedni
cesarze. Podatki wzrosty niestychanie; liczba tych, co je pobierali, o tyle przewyzszata liczbe tych, co je
placili, ze chlopi opuszczali swoje grunta, totez obszary uprawne zarastaly lasem. Aby wszystkich
napetnic¢ strachem, podzielono prowincje na czesci i kazdg kraine, kazde miasto oddano na pastwe
chmary urzednikow, poborcow podatkowych, zastegpcow prefektow i innych, z czego niewiele byto pozytku
dla wspolnego dobra, lecz tylko wyroki sqdowe, banicje, wyzysk bez miary i granic z towarzyszqcq im
nieznosng przemocq itd.” (Lactantius, De mortibus persecutorum 7).

324 P, Cerami, Il controllo finanziario ..., s. 799.

325 G. Rouillard, op. cit., s. 5.

326 A, H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 168.

327 Sextus Aurelius Victor, Liber de caesaribus 39, 44 — 45.

38 J, - J. Clamageran, op. cit., s. 112; Ch. Kelly, Rulling the Later Roman Empire, The Belknap Press of
Harvard University Press 2004, s. 206; A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze stuzb specjalnych w
poznym Cesarstwie - “agentes in rebus”, Prawo Kanoniczne 37 (1994) nr 3-4, s. 151.

3 CTh. 12, 10, 1 z 373 1. n.e. — curiosi zwani sa w tej regulacji praefectianes.
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Wskazaé nalezy, iz przez caty III w. n.e. w spoteczenstwie rzymskim narastata
swiadomos¢ konieczno$ci przemian, takze w systemie podatkowym. Jeszcze przed
panowaniem Dioklecjana, po sSmierci Galiena, w latach 268 — 284 nastapita
reorganizacja systemu podatkowego. W wyniku nasilania si¢ gospodarki naturalnej, w
dobie kryzysu ekonomicznego, aby usprawni¢ zaopatrzenie i utrzymanie armii
koncentrowanej na granicach panstwa, tributum soli oraz tributum capitis zaczg¢to
pobiera¢ w naturze, produktach ziemi. W III w. nastgpilo réwniez wprowadzenie
nowego podatku — annona militaria. Od epoki péznego cesarstwa na oznaczenie
podatku pogtéwnego i gruntowego zacze¢to uzywaé ogoélnego okreslenia annona.
Ptacono go zardwno w naturze jak 1 w Swiadczeniach pieni¢znych, zwlaszcza od czasu
reform monetarnych Dioklecjana i Konstantyna Wielkiego®*’. Zebrana annona byta
rozdysponowywana ws$rod mieszkancOw w rdéznej formie. Przyktadowo w zakresie
Konstantynopola zarzadzono, aby jego mieszkancy zamiast zboza dostawali gotowy
chleb. Mialo to zapobiec odsprzedazy zboza®*!. Prawo do annona miato podaza¢ za
domem. Jesli kto§ sprzedat dom, nie byl uprawniony do annona®*?. Zakazana byla

sprzedaz racji zywno$ciowych otrzymywanych w ramach annona®*?

. Takze osoby nowe
w Rzymie byly uprawnione do racji zywnos$ciowych, jesli wybudowatyby dom w ciggu
6 miesiecy®*.

Reformy administracyjne, takze w zakresie stuzb fiskalnych kontynuowat

Konstantyn®¥.

W przekonaniu autora rozprawy Konstantyn jest niedoceniany w
zakresie reformy podatkowej, ktérg wprowadzil. Przeksztalcit on dotychczasows
administracj¢ w biurokratyczny system z ustalonymi zasadami powolywania
urzednikow, przebiegiem ich kariery oraz regulami odchodzenia z urzedu personelu

pomocniczego, pomagajacego wyzszym urzednikom?*®

. Wprowadzit on m.in. centralne
odpowiedniki urzednikéw diecezjalnych. Priorytetem w IV 1 V w. bylo postawienie na
nogi finans6w panstwowych. Wskazuje si¢ w zrédlach, iz Konstantyn w sferze prawa
byl rewolucjonistg (novator), burzacym dawne prawodawstwo i tradycj¢ odziedziczong

z przesztosci®’.

330 T. Kotula, Kryzys Il wieku w zachodnich prowincjach cesarstwa rzymskiego, Wroctaw 1992, s. 63-64.
31 CTh. 14, 6,2 2416 1. n.e.

32 CTh. 14,17, 1 2364 r. n.e.

33 CTh. 14,17,7 2372 . n.e.

34 CTh. 14, 17,13 2396 1. n.e.

335 A. J. B. Sirks, recenzja ksigzki R. Delmaire, Largesses sacrées et res privata ..., s. 478-484.

336 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 323.

37 Amm. Marcellinus, 21, 10, 8.
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Reforma systemu podatkowego w dominacie opierala si¢ na origo, jako
narzedziu do stworzenia podmiejskich spotecznosci podatkowych. Cztonkowie tych
spotecznosci mogli by¢ przypisani do konkretnego minus, lub tez by¢ ujetymi w
cenzusie lub rejestrze podatkowym do ptacenia okreslonych danin na rzecz panstwa.
Jednostka hipotetycznie mogta zmieni¢ swoje origo, nie jest jednak jasne, w jaki
sposob>38.

Zmiany w administracji dokonane w koncowce III w. i na poczatku IV w. n.e.
mogly nie by¢ spowodowane autorskimi pomystami Dioklecjana czy Konstantyna.
Ot6z, w czasach starozytnej globalizacji $wiata, dokonywanej pod panowaniem
imperium rzymskiego, rzymski ustr6j administracyjny przejat wiele elementéw z
ustrojow podbitych narodéw. Spotyka si¢ wrecz stanowisko w doktrynie, iz to egipski
ustr6j administracyjny i skarbowy zostal rozszerzony za czasOw Dioklecjana na caty
rzymski $wiat>*®. Takze zdaniem R. Duncan-Jonesa, analizujac system podatkowy
imperium rzymskiego, sita rzeczy musimy skupi¢ si¢ na Egipcie, gdyz informacje
jedynie o podatkach w tej prowincji przetrwaly w szerszym zakresie’**. Z drugiej
strony, M. Sartre zauwaza, iz niewskazana i btgdna bytaby jakakolwiek ekstrapolacja i
ocena catosci dochodéw z prowincji jedynie na przyktadzie Egiptu. Panstwo rzymskie
nie dazylo bowiem w kwestii podatkéw do jednolitosci**'. Czes¢ badaczy twierdzi
rowniez, iz reformy Dioklecjana 1 Konstantyna nie byly z gbéry zaplanowane i
uporzagdkowane. Cesarze nie mieli doktadnego planu, jakie zmiany nalezy wprowadzic¢
oraz, jakie urzedy i o jakich kompetencjach nalezy stworzyé**2,

Czasy Dioklecjana 1 Konstantyna, winny by¢ ujete tacznie, jako wyznacznik
trwajacego pot wieku procesu odzyskiwania sit 1 konsolidacji po pigcédziesiecioletniej
»epoce anarchii”’. Poprawa sytuacji panstwa w IV w., wbrew temu, co podkreslano
dotychczas, byta efektem nie tyle dziatan samego Dioklecjana i Konstantyna, jako

jednostek zdolnych ustabilizowa¢ sytuacje, ile raczej potaczenia i zbiegu czynnikow, z

38 C. Grey, op. cit., s. 174; CTh. 7, 21, 3; CTh. 5, 16, 34: “...verum quotiens alicui colonorum agrum
privati patrimonii nostri placuerit venundari, non unus tantum, qui forte consortibus suis gravis ac
molestus existat, sed alii quoque duo vel plures ex simili origine ac iure venientes in supra dicta emptione
socientur.”

W konstytucji Justyniana z 531 r. n.e. jest mowa o mozliwosci zasiedzenia wolnosci, z powodu dtugiego
z niej korzystania, gdy syn kolona przez 30 lat cieszy? si¢ zyciem wsréd wolnych ludzi, a wlascicielowi
ziemskiemu wystarczata praca ojca i nie domagal si¢ on powrotu syna do pracy na ziemi uprawianej
przez ojca. (C. 11, 48, 22).

39S, Los, op. cit., s. 240.

340 R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 47.

341 M., Sartre, op. cit., s. 88.

32 ). Wiewiorowski, “Comes Hispaniarum” w czasach cesarza Konstantyna Wielkiego, Zeszyty
Prawnicze 6/1, 2006, s. 276.
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ktérych wiele ich ,reform” wytaniato si¢ w gruncie rzeczy chaotycznie i ,,ad hoc”.
Ogladana w tym swietle potowa III w. zdaniem niektorych badaczy jawi si¢ nie tyle
jako epoka ,kryzysu”, z ktérego wydzwignely cesarstwo wysitki silnego lub wrecz
totalitarnego wiladcy - Dioklecjana nazywa si¢ czesto orientalnym despota z racji
wprowadzenia przezen rozbudowanego ceremoniatu dworskiego na modte perska, ile
jako faza przejéciowa w ramach rozwijajacego sie i ewoluujacego systemu cesarstwa>*>,

O czym juz parokrotnie w niniejszej rozprawie wspomniano, w literaturze
czasem podwaza si¢ znaczenie reform Dioklecjana. Jednakze, dwa czynniki utrudniajg
wszelkie proby wymiaru zmian wprowadzonych przez Dioklecjana: niezadowalajacy
charakter zachowanych swiadectw literackich oraz fakt, ze wiele poszczegdlnych zmian
albo nastgpito w p6zniejszym okresie, albo tylko zostato p6zniej po§wiadczonych. Inny
problem jest skutkiem przesadnego kontrastu migdzy Dioklecjanem i Konstantynem,
jaki dominuje w zrddiach; swieckie posunigcia Konstantyn, a nawet niektore aspekty
jego decyzji religijnych nalezaloby traktowa¢ raczej, jako kontynuacj¢ ogdlnej linii
wytyczonej przez Dioklecjana®**.

Reforma Dioklecjana nie oznaczala, iz wprowadzony zostal staty, niezmienny
system opodatkowania. System ten zmienial si¢, w zaleznosci od potrzeb i zachcianek
poszczegblnych cesarzy. Panstwo dostarczalo standardy szacowania i nakladania
podatkow oraz $rodki odwolawcze, a rady miejskie zachowaty witadz¢ do kontroli
catego procesu: poprzez utrzymywanie ksigg z cenzusem, poprzez dystrybucje rocznych
dochodéw oraz poprzez sam pobdr podatkéw. I tak, Walentynian i Walens odebrali
pelng autonomie przyznang miastom w zakresie opodatkowania przez Juliana®*.
Nastgpnie, M. Pawlak podaje, iz Majorian dazac do polepszenia sytuacji finansowej
panstwa nakazal skrupulatne $ciggniecie zalegtych podatkéw i optat w naturze. Ponadto,
walczyt z nieprawidtowos$ciami i naduzyciami przy pobieraniu podatkéw. Mial on na
celu uzdrowienie instytucji 1 finansOw miast. Panujacy w pOzniejszych czasach
Majorian przyznal powszechng amnestie od zaleglych podatkéw?#®. Dlatego tez, po
przeprowadzonych badaniach nalezy uzna¢, iz zmienialy si¢ zasady opodatkowania oraz

zasady odpowiedzialno$ci za poboér podatkéw rzadziej za$ zmienialy si¢ urzedy

33 A. Cameron, op. cit., s. 21.

344 A. Cameron, op. cit., s. 45.

35 K. Harper, op. cit., s. 89.

36 M. Pawlak, Rzymski zachéd w latach 395 — 493, [w:] R. Kosinski, K. Twardowska (red.), Swiat
rzymski w 'V wieku, Krakéw 2010, s. 58.
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zaliczane przez autora niniejszej rozprawy do stuzb skarbowych®*’

. W miedzyczasie,
Arkadiusz 1 Honoriusz dokonali zacie$nienia polityki podatkowej, wprowadzajac
surowe grzywny z tytulu zalegtosci podatkowych oraz rozstrzygajac spor
kompetencyjny pomiedzy comes sacrarum largitionum a praefectus pretorio na korzys¢
tego ostatniego.

Nastepna wazng reforme¢ w zakresie objetym niniejsza rozprawa przeprowadzit
Anastazjusz (Flavius Anastasius, 491-518 r. n.e.), ktory okazal si¢ skutecznym wiadca
w dziedzinie finansOw panstwa. Znidst on znienawidzony podatek chrysargyron

)38, obcigzajacy kupcéw i rzemieslnikow — prawdopodobnie w celu

(collatio lustralis
zjednania przychylnosci mieszkancoOw miast oraz z uwagi na wybuchajace w

pierwszych latach panowania Anastazjusza zamieszki przeciwko niemu w

37 Mieli by¢ oni bardziej surowsi w egzekwowaniu podatkow. (K. Twardowska, Rzymski wschéd w
latach 395 — 518, [w:] R. Kosinski, K. Twardowska (red.), Swiat rzymski w 'V wieku, Krakow 2010, s.
125; E. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. III, The Grand
Colosseum Warehouse CO, Glasgow, s. 42).

348 Byl to specjalny podatek wprowadzony przez Konstantyna i natozony na kupcéw (negotiatores),
wywodzacych si¢ z plebs urbana. Byt on ptacony w ztocie, co pig¢ lat. Dzigki poborowi tego podatku
byta mozliwa emisja solidusa. Ztoto na ta monet¢ pochodzi¢ miato réwniez ze §wiatyn poganskich. CTh
13, 1, 1: Negotiatores omnes protinus convenit aurum argentumque praebere, clericos excipi tantum, qui
copiatae appellantur, nec alium quemquam esse inmunem ab huius collationis obsequio.

Z powyzszego wynika, iz wszyscy kupcy poza grabarzami (copiatae) byli zobowigzani do ptacenia
lustaralis collatio. Podatek ten byl prawdopodobnie naktadany na podstawie ilo$ci oséb trudnigcych si¢
danym zajeciem u jednego przedsiebiorcy, a takze jego rodziny, niewolnikoéw, pracownikéw najemnych,
0sob praktykujacych oraz narzedzi wykorzystywanych przy produkcji. Podatek ten byl prawdopodobnie
ré6zny w réznych czesciach Imperium — wigkszy w wigkszych skupiskach miejskich oraz mniejszy lub
tez, w ogdle go nie bylto na odludziach. Stad tez rzekomo powszechne byly przypadki ucieczki kupcow z
wielkich osrodkéw na oddalone terytoria. Handel w IV i V w. n.e. nie byt zbyt dochodowym zaj¢ciem.
Kupcami w okresie Dominatu nie byli senatorowie, ktérzy mieli zakaz zajmowania si¢ handlem. Cze¢$¢
kupcéw natomiast wywodzita si¢ z rad miejskich (curiales). Jesli by kupiec chciat zmieni¢ zawéd i zajaé
si¢ np. rolnictwem, to panstwo go do tego skutecznie zniechecato. Ot6z, stawal si¢ on nie tylko
odpowiedzialny za podatek gruntowy od gruntu, ktéry zakupit, ale byt dalej odpowiedzialny za zaptate
lustralis collatio, tak, jakby dalej byt kupcem (CTh. 12, 1, 72; CTh. 12, 1, 33). Z drugiej jednak strony,
curiales nie byli odpowiedzialni za zalegto$ci w collatio lustralis u kupcéw (CTh. 13, 1, 4). Pobér
podatku byl nadzorowany przez prefekta pretoriandw (CTh. 13, 1, 5). Collatio lustralis ptacono na
Zachodzie, na Wschodzie jego odpowiednikiem byt chrysargon, zniesiony przez Anastazjusza I w 498 r.
Chrysargyron mial by¢ bardzo ucigzliwy dla kupcéw. W Egipcie podatek od handlu nosit nazwe
cheironaxia. (S. Dill, op. cit., s. 246-247, 252, 265; G. Alfody, op. cit., s. 265; A. Cameron, op. cit., s. 68;
A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ... s. 102; J.
Wiewiorowski, op. cit., s. 226; R. Kosinski, op. cit., s. 286; Lustralis collatio pos§wigcony jest caly
pierwszy tytul w Ksiedze 13-tej Kodeksu Teodozjanskiego (CTh. 13, 1 De lustrali collatione); W.
Scheidel, I. Morris, R. P. Saller (ed.), op. cit., s. 716; A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 170-171; E.
Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II ..., s. 144; CTh. 11, 17 — tytul poswigcony collatio
quorum — De equorum collatione).

Nie wytqczyt z tego podatku takze nieszczesnych prostytutek. Tak wigc, kiedy miat nadejs¢ czwarty rok, w
ktorym nalezato wypetni¢ ten obowigzek, mozna byto stysze¢ w catym miescie lamenty i narzekania; gdy
zas rok ten nadszedt, na ciata tych, ktorzy z powodu skrajnej nedzy nie mogli uisci¢ naleznej sumy,
spadaly uderzenia batow oraz meki. Juz i matki sprzedawaty dzieci, ojcowie wystawiali corki w domu
publicznym, zmuszeni z ich pracy zbiera¢ pienigdze dla poborcow chrysargyron. (Zosimos, Nowa historia
II 38 w przektadzie H. Cichockiej; utwér powstat po zniesieniu tego podatku w 498 r.).
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Konstantynopolu i Antiochii**. Anastazjusza oskarza sie takze w zrddiach, iz z

oszczednego, zmienit si¢ wrecz we wiladce skapego. Naktadat na ludnos¢ bardzo
wysokie podatki i w skarbcu miat gromadzi¢ duza ilo§¢ $rodkéw°. Anastazjusz
uregulowatl zarobki poszczegélnych urzednikéw. Ponadto, wprowadzil jednolita
wysoko$¢ cta dla takich samych towar6w na catlym terytorium. Zminimalizowat

réwniez  wydatki®!,

Zastgpil réwniez annone platng w naturze platnosciami
pienieznymi. Anastazjusz w kwestii podatkéw, wprowadzil takze przymusowy skup
nadwyzek produktéw zywno$ciowych po cenach wyznaczonych przez panstwo’>2.
Zmniejszyt takze capitatio humana et animalium o 25 % - podatek placony przez
wiascicieli gruntow i dzierzawcow, ktérego wysokos¢ byta obliczana na podstawie
liczby 0séb pracujacych w gospodarstwie i posiadanych zwierzat hodowlanych?33.

W krotkim przegladzie reform skarbowych — stuzb oraz podatkéw, nalezy
wskaza¢ takze na reformy Justyniana. Justynian we wczesnych latach panowania
przeprowadzil reformy administracyjne zmierzajagce do zmniejszenia Kosztow
administracji 1 zniesienia konfliktu kompetencji, zwtaszcza w jurysdykcji. Reformy te
byly gléwnie dzietem prefekta praetorio per Orientem w latach 531-541 Jana z
Kappadocji®**. Justynian prowadzil rozwazng polityke finansowa. W noweli 144
przewidzial np. pewne przywileje podatkowe dla kolondw. Otdz, mogli oni dysponowac

355

posiadang przez siebie ziemig inter vivos oraz mortis causa’ . W czasach Justyniana

336 W literaturze

panstwo miato rzekomo $cigga¢ od 1/4 do 1/3 plonéw z imperium
przedmiotu pojawiaja si¢ takze surowsze, bardziej krytyczne oceny wobec polityki
ekonomicznej prowadzonej przez Justyniana. Mial on roztrwoni¢ zgromadzone przez
jego poprzednikdéw $rodki na zbyt ambitne wojny, haniebne traktaty oraz niepotrzebne
budowle®’. Obraz ten moze byé o tyle przesadzony, iz Justyniana obwiniano za
praktycznie wszystko, za bledy jego oficeréw, za niepokdj panujacy w panstwie, a takze

za plagi, trzesienia ziemi, ktére mialy by¢ skutkiem zlego charakteru Justyniana.

3 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 20; M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 419.

330 Procopius, Anecdotes 19.

31 K. Twardowska, Rzymski wschod w latach 395 - 518 ..., s. 125.

352 Rozwigzanie znane z czaséw wspolczesnych, a stosowane juz w starozytnosci.

333 K. Twardowska, Rzymski wschéd w latach 395 - 518 ..., s. 125.

334 A, Zidtkowski, op. cit., s. 893.

335 A. M. Rabello, The Samaritans in Justinian’s Corpus luris Civilis, Isr. L. Rev 31 (1997), s. 739.
Opuszczanie przez kolondéw ziemi i pozostawanie ziemi lezacej odlogiem przez dtugi okres czasu
mogloby powodowaé konieczno$¢ obnizki podatku od majatku. Jesli nie bylo zadnego spadkobiercy,
posiadtosci kolonéw przechodzily na rzecz wtascicieli ziemskich, ktérzy dziatali na rzecz fiscusa, z uwagi
na fakt, ze pobierali on na rzecz fiscusa podatek gruntowy placony przez kolonéw.

3% M. I. Finley, The Ancient Economy, University of California Press, London 1999, s. 90.

35T E. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. Il ..., s. 43.
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Justynian miat oszczedzaé, czy tez w przekazie historykéw — by¢ skapym wobec
wszystkich — zarébwno wobec obywateli, jak 1 wobec Zzotnierzy, weteranéw,
zmniejszajac ich wynagrodzenia. Justynian mial takze tym si¢ wyrdznia¢ od swoich
poprzednikdéw, iz praktycznie w ogdle nie przyznawal zwolnien podatkowych oraz nie
umarzal zaleglo$ci podatkowych. Na dowdd swej ,laski” miat zwalnia¢ z podatkéw
terytoria, ktore utracil na rzecz wrogéw w trakcie wojen. Za czasOw Justyniana miaty
takze Swieci¢ triumfy tak negatywne zjawiska, jak powszechna korupcja oraz handel
urzedami i przywilejami®>>®. W zakresie samej administracji skarbowej nalezy wskazaé,
iz z uwagi na fakt, iz realng przeciwwage lokalnych wiascicieli ziemskich stanowit
Koscidt, to powstatl projekt konstytucji z 530 r., ktéra stawiata w praktyce biskupéw na
czele administracji miast. Mimo, ze nie wcielono tej konstytucji w zycie, biskupi i
duchowni zaczeli faktycznie mie¢ znaczacy wpltyw na obsadzanie urzedéw miejskich®>.

Szczegdtowe przyklady regulacji poszczegdlnych cesarzy, wybrane na potrzeby

niniejszej rozprawy zostang podane przy opisie poszczeg6lnych stuzb.

Communis opinio na temat administracji fiskalnej w dominacie

W literaturze wskazuje si¢, iz w dominacie mamy do czynienia z przerostem
liczby urzedéw fiskalnych nad rzeczywistymi potrzebami®®®. Nastapita intensywna
rozbudowa aparatu biurokratycznego w systemie administracji prowincjonalnej®®!. Jak
to opisujg barwnie zrddla, plaga urzednikéw nawiedzila cesarstwo na diugo przed
panowaniem Dioklecjana. Z uwagi na potrzeby pieni¢zne panstwa, zrujnowali oni wiele
zamoznych os6b. Dodatkowo, w wyniku reformy administracyjnej Dioklecjana, ilos¢
ich jeszcze si¢ zwigkszyta, w wyniku podziatu panstwa na sto jeden prowincji oraz

362

dwanascie diecezji’*”. Urzedy zajmujace si¢ skarbowoscig 1 finansami byty obsadzone

w sumie przez kilkaset os6b w kilkunastu urzgdach. Ich organizacja byla tak

358 Tbidem, s. 43 — 46.

339 A. Zidtkowski, op. cit., s. 940.

360 7 drugiej strony, nie jest pozbawiona stuszno$ci teza, iz mimo, iz mieliémy do czynienia z
rzeczywiscie rozbudowanym aparatem biurokratycznym, to nie wszystkie urzedy wystgpowaty we
wszystkich prowincjach. Czg¢sto mamy rézne nazwy tych samych stanowisk, ktére inaczej si¢ nazywaty w
réznych czeséciach imperium.

36! Przyczyna tego zjawiska mogto by¢ wspomniane juz wczesniej odbieranie zadan w zakresie poboru
podatkéw kuriatom i przekazywanie ich nowo powotywanym urzednikom, np. susceptores.

362 Lactantius, De mortibus persecutorum 7; J. Burckhardt, op. cit., s. 51; A. Lisiecki, Konstantyn Wielki,
Drukarnia i Ksiggarnia §$w. Wojciecha, Poznan 1913, s. 31; T. Kotula, Afryka Pétnocna w Starozytnosci
.ers 8. 390.
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obmyslona, aby mozna byto tatwo kontrolowaé ich dziatalno$é*®*. W IV w. n.e. ogdlna

liczba urzednikéw zdaniem niektérych badaczy urosta az do 40.000°%*. Na przyktad
ministerstwo odpowiedzialne za largitiones byto podzielone na osiemnascie podgrup, a
te z kolei na siedem klas, w zaleznoéci od rangi i placy’®. Personel biura samego
prokonsula Afryki liczyt 400, a wikariusza diecezji 300 urzednikéw. Laczylo si¢ to z
0og6lnymi reformami administracyjnymi w panstwie o absolutnej wladzy cesarskiej,
sciSle scentralizowanym 1 opartym na hierarchicznej siatce urzedniczej prefektur i
diecezji, oraz ze wzmozong kontrolg ludno$ci prowincji przywigzanej do funkcji i
zawodow. Jednocze$nie wszakze w owym biurokratyczno-policyjnym systemie
zaznaczala si¢ potrzeba kontroli samego aparatu urzedniczego, nadmiernie
rozbudowanego 1 skorumpowanego. Cesarze sledzili ze szczegdlna podejrzliwoscia
poczynania namiestnikdw prowincji, tepiac wszelkie przejawy ich samodzielnosci*®¢. Z
uwagi na fakt, iz urzednicy zbyt chetnie powigkszali swoje szeregi, czgsto dochodzito
do odprawiania do rodzinnych krajéw bezuzytecznych nadwyzek w ludziach, ktorzy
zbyt chetnie porzucali uczciwg prace i pchali si¢ do przynoszacych wysokie zyski
urzedéw finansowych®®’. Sam rozrost administracji fiskalnej nie musi byé zjawiskiem
negatywnym, jesli wigze si¢ z tym wigksza efektywnos¢ w poborze podatkéw i
ostateczny wzrost dochodéw panstwa, nawet po odjeciu kosztOw w postaci
wynagrodzen zwigkszonej liczby urzednikéw. Trzeba pamieta¢ takze, iz czynnosci
wykonywane obecnie przez jednego urzedniku, dzieki posiadanym nowoczesnym
narzedziom, kiedy$ mogly zajmowac prac¢ kilku czy kilkunastu urzgednikom. Podanie
samej liczby urzednikéw oczywiscie dziata na wyobraznig, jednakze trzeba pamigtac o

ogromnej powierzchni starozytnego Rzymu, ilosci prowincji, miast, wsi, koniecznych

363 B, Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II ..., s. 136.

364 S.E. Finer, op. cit., s. 578; A. Cameron, op. cit., s. 128 — 129.

365 A. Cameron, op. cit., s. 128-129.

366 T, Kotula, Afryka Pétnocna w Starozytnosci ..., s. 390. S.E. Finer nie wypowiada si¢ zbyt pochlebnie o
poziomie urzednikéw w péznym Imperium Rzymskim. Ot6z, prawo wydane w Mediolanie docierato do
Rzymu po 12 a nawet po 42 dniach. Zegluga nie funkcjonowata w zimie, stad tez prawa wydane jesienig
docieraty do Afryki dopiero wiosna. Zaréwno sprawy cywilne, jak i sprawy karne ciagnely si¢ latami.
(S.E. Finer, op. cit., s. 586).

367 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego, Tom II ..., s. 136; Rzymianie mieli do czynienia z
»inflacja godnosci”. Rangi i tytuly przezywaty inflacje — kazdy pragnat mie¢ rang¢ honoratus (cztonka
wyzszych ordines, na ktére spoteczenstwo rzymskie byto podzielone od czaséw republiki). Cesarze
nadawali tytut ekwity lub senatora, z czym wigzalo si¢ zwolnienie z powinno$ci kurialnych, chociaz
jednoczes$nie usitowali zwigkszy¢ obcigzenia fiskalne miast, w ktérych ludzie ci zyli. Godnos$¢ i tytuty
pociagaty za sobg takze takie przywileje jak ochrona w sadach, zatem dazenie do poprawy statusu
spotecznego podkopywato zarazem wysitki rzadu na rzecz egzekwowania prawa, sklaniajac cesarzy do
coraz efektowniejszych popiséw w dziedzinie legislacyjnego krasomdéwstwa i nieustannego zaostrzania
kar za btahe przewinienia. Istnialo jedno prawo dla bogatych i moznych, inne za$ dla biedoty. (A.
Cameron, op. cit., s. 123 — 125).
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do obstuzenia przez tych urzednikdw. Moze si¢ okaza¢, iz liczba urzednikéw
skarbowych na jedng spoteczno$¢ miejska nie przekraczata kilku, czy kilkunastu. Jesli
dojdzie do tego jeszcze, iz w tej samej spolecznosci czg$¢ urzednikéw byta
przyporzadkowana do res privata a cz¢s¢ do sacrae largitiones — to zdaniem autora
rozprawy administracja fiskalna nie byta rozbudowana, bioragc pod uwage powierzchni¢
do obstuzenia, ilo$¢ zadan i podatkéw do zebrania.

W okresie dominatu, z uwagi na nadmierny rozrost administracji, cesarze
usitowali walczy¢ z tym zjawiskiem. Przejawem tego moga by¢ nizej przytoczone
konstytucje.

CTh. 6, 30, 15 Idem aa. Constantio comiti sacrarum largitionum. pr. His abiectis
de officio palatino, qui inconsiderate ac vulgo sunt congregati, statutos ducentos viginti
quattuor, supernumerarios sescentos decem electissimos inhaerere praecipimus et iuxta
instructionem eminentiae tuae, quae adnexa est, singulis scriniis vel rectoribus
definitum numerum supernumerariorum deputari.

1. Si quis sane ad memoratam militiam accedere voluerit, discussa generis fide
tunc demum adnotatione nostri numinis palatinorum coetui societur. Dat. xiii kal. ...
Constantinopoli Theodoro v. c. cons. (399 ...).

CTh. 6, 30, 16 Idem aa. Messalae praefecto praetorio. Salutari definitione
censuimus DXL et VI de officio comitis sacrarum largitionum, trecentos privatarum, qui
tamen nullis sunt corporibus obligati reliquos suis officiis et ordinibus esse reddendos
singulis, tamen ita matriculis retinendos, ut patriae provincia pariter conscribatur,
iudicibus admonendis de numero statuto, ut ceteri ad sua officia retrahantur nec
posthac sub specie militiae intra provinciam possit delitiscere qui sibi nec indultum
commeatum nec publicam necessitatem docuerit esse mandatam. Curialem suum
municipes vindicent, collegiatum proprium corpus adstringat, nec iudicem suum
apparitor quondam desertor evadat. Sibi quisque, iure tamen, obnoxium exsequatur,
adiutoribus quoque, qui matriculas tractant, supplicium deportationis cum amissione
Sfacultatum subeuntibus, si quemquam ultra numerum praestitutum siverint militare.
Dat. xi kal. ian. Mediolano Theodoro v. c. cons. (399 dec. 22).

W powyzszych konstytucjach mowa jest o ograniczeniach liczbowych palatini
oraz urzednikdéw podlegtych comes sacrarum largitionum oraz comes rei privatae.
Miatlo zosta¢ 224 palatini, oraz 546 urzednikdw podlegltych comes sacrarum
largitionum a takze 300 podlegtych comes rei privatae. Urzednik, ktéry dopuscit si¢

naduzy¢ przy zatrudnianiu na potrzeby stuzby cesarskiej byt karany deportacja oraz
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konfiskatg majatku. Tak surowe obostrzenia wydali Arkadiusz i Honoriusz w 399 r. n.e.
Przerost liczby urzgdéw w stosunku do potrzeb powodowal, iz urzednicy zajmujacy sie
administracja finansowa cz¢sto rywalizowali migdzy soba o podatki Sciggane z
mieszkancows,

Do innych reform, o ktérych warto wspomnie¢ w $wietle opisu administracji
skarbowej, nalezy ustanowienie zakazu stuzby w militia armata, ktéry obejmowat
kategorie obywateli szczegélnie waznych dla gospodarki ze wzgledu na zawdd czy
petniong funkcje¢, jak dekurioni czy rzemie$lnicy. Zakaz ten byl spowodowany
przemianami ekonomicznymi, spotecznymi i religijnymi, a takze trudng sytuacja
militarng cesarstwa. Efektywno$¢ tego rozwigzania musiata by¢ jednak ograniczona, o
czym mialy $wiadczyé zdaniem A. Swictonia wznowienia konstytucji po$wieconych

dekurionom?%°.

W okresie dominatu, nie tylko urzedy sprawujace administracje
finansowa, ale takze inne urzedy krzyzowaly si¢ w zakresie swoich kompetencji. Tutaj
za przyklad podaje si¢ szefow administracji centralnej i praefectus praetorio. Ponadto,
na wschodzie funkcje praefectus praetorio per Orientem 1 magister officiorum
nieustannie si¢ krzyzowaly. Takze uprawnienia kontrolne i finansowe praefectus
praetorio i magistrow officiorum czgsto kolidowaly z uprawnieniami duces, comites
oraz magistrow militum?’°.

Wskazuje si¢, iz rzymska administracja finansowa w okresie dominatu byta
sparalizowana i niewydolna. Jej ocena w dostepnych opracowaniach i zrédtach jest w
wiekszosci negatywna. Nie chodzito tu o zbyt niskg wysokos$¢ naktadanych podatkéw,
ale o to, iz wigkszos¢ z nich przez zbierajacych podatki urzednikow, nigdy nie trafiata
do skarbu panstwa. Wygranymi w tej sytuacji mieli by¢ wielcy wiasciciele ziemscy,
otoczeni stugami, oraz nierzadko — prywatng armig. Rzymska wtadza miata utraci¢ nad
tym wszystkim kontrole. W teorii wszechwtadny cesarz byt zalezny od swoich
urzednikéw, ktérzy mu doradzali (czesto zle) i ktérych musiat utrzymywacé®”!. Czesé
autorOw bierze pod uwage zarOwno skutecznos¢ poboru podatkéw, jak i stosunek
administracji do zwyktych obywateli i wskazuje, ze na lepsza ocen¢ zastuguje

administracja scentralizowana, wyksztalcona w czasach wczesnego cesarstwa, a

udoskonalona za Klaudiusza. Miata ona rzekomo wiele zalet, pomogta np.

368 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II ..., s. 140.

369 A. Swieton, De his qui militare non possunt. O zakazie petnienia stuzby wojskowej w péznym
cesarstwie rzymskim (IV i V w. n.e.) w swietle Zrodet prawnych, [w:] R. Sajkowski (red.), Studia z dziejow
Starozytnego Rzymu, Olsztyn 2007, s. 106.

30 A, Zidtkowski, op. cit., s. 893.

3718, Dill, op. cit., s. 229.
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ustabilizowaé urzedy i zapewni¢ ich kontynuacje wéréd zmieniajacych sie dynastii®’?.

Szacuje si¢, ze na poczatku pryncypatu byto ok. 200 — 300 urzednikéw ludu rzymskiego
1 cesarskich, senatoréw i ekwitéw pomagajacych princepsowi w rzadzeniu imperium. W
okresie dominatu zdaniem autora rozprawy bylo juz kilka tysiecy urzednikéw, co
potwierdzajag ograniczenia w zatrudnianiu w poszczegllnych urzedach wskazane
przyktadowo wczesniej w CTh. 6, 5, 15 czy CTh. 6, 5, 16. Senatowi odebrano
mozliwo$¢ decydowania o opodatkowaniu juz od czaséw Augusta’’>. Bylo to efektem
zacie$niania polityki, na ktérg senat moégt si¢ nie zgodzi¢. Kolejno tez, latwiej
konstytucje wydaje jedna osoba, niz gdyby miat nad nig pracowac senat. Witasciwy
obraz administracji rzymskiej oraz weryfikacja opinii na temat stuzb skarbowych w

okresie dominatu nastgpi przy opisie poszczegllnych stuzb w dalszej czegsci rozprawy.

Egipt jako wzorzec rozwigzan podatkowych

We wczesniejszej czesci rozprawy zostato wskazane, iz system opodatkowania
dominatu byl w duzej mierze zaadaptowany na wzorcach egipskich. W tym miejscu
zostang zatem przedstawione rozwigzania stosowane w Egipcie. W IV w. n.e. Egipt
stanowil autonomiczng diecezj¢, ze stojacym na jej czele prefektem Augustalis. Od 13.
edyktu Justyniana (z lat 538 — 539) Egipt podlegat bezposrednio praefectus praetorio
Orientis 1 zostal podzielony na siedem prowincji (Aegyptus na dwie prowincje ze
stojacym na ich czele dux et Augustalis, podobnie jak Thebais, Augustamnica na dwie
prowincje takze podlegajace dux, oraz Arcadia podlegajaca comes)*™.

Najwazniejszym urzednikiem w administracji skarbowej byt dux’’>. Ponadto,
funkcjonowaty nastepujace urzedy skarbowe: praktores (mpaxtopeg Gpyvpik®dV) —
sciggajacy podatki bezposrednie; apaitetai — egzekwujacy zaleglo$ci; epiteretai —
pobierajacy niektére optaty handlowe i komunalne; sitologoi — $ciagajacy podatki w

naturze oraz odpowiedzialni za ich wysyltke do Aleksandrii;*’® dekaprotoi — liturgowie

372 A. Wallace-Hadrill, Roman Empire: The Paradox of Power, BBC History 2011, artykut dostgpny on-
line: http://www.bbc.co.uk/history/ancient/romans/empire 01.shtml (dostep: 1.02.2012 r.).

373 B. G. Niebuhr, L. Schmitz (ed.), Lectures on the History of Rome from the Earliest Times to the Fall of
the Western Empire. Vol. 111, London 1849, s. 124.

374 V. Arangio-Ruiz, Rivista di Papirologia Giuridica per I’anno 1909, BIDR 22/1910, s. 237.

375 G. Rouillard, op. cit., s. 36. By¢ moze byl to odpowiednik praefectus praetorio. Na pewno bylo to dwa
r6zne urzedy, kazdy z nich jednak mégt by¢ obdarzony podobnymi uprawnieniami.

376 A. C. Johnson, L. C. West, op. cit., s. 219; M. Sartre, op. cit., s. 459; S. LeRoy Wallace, op. cit., s. 22,
27; R. Taubenschlag, Customary law and custom in the papyri, The Journal of Juristic Papyrology 1,
1946, s. 48. Urzad sitologoi zostal w III w. n.e. zastgpiony przez dekaprotoi. ( J.D. Thomas, The
Introduction of Dekaprotoi and Comarchs, ZPE Band 19/1975, s. 110). W literaturze mozna znalez¢
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odpowiedzialni za administracj¢ fiskalng i pobdér podatkébw na obszarze calej

toparchii;*”’

KOUOYPAUUATEVG - comogrammateus — urzednicy wiejscy, przywodcy
wioski, stuzacy Rzymowi w sprawach fiskalnych. Ten ostatni urzednik uczestniczyt
rowniez w procedurze dzierzawy gruntéw panstwowych, informowat o takich gruntach
do dzierzawy, a takze byt odpowiedzialny za pobdr podatkoéw, nadzér nad monopolami
panstwowymi oraz najem gruntéw panstwowych. Ponadto, urzednikami fiskalnymi byli
takze @uloxiton oraz dpyipvloxitan’’®. Comogrammateus sporzadzatl prawdopodobnie
szczegbtowe listy podatkowe dla regionu, ktérym zarzadzat. Nastepnie przekazywat te
listy do strategos oraz basilico-gramateus. Czyli sporzadzali oni raporty katastralne,
weryfikowane przez podleglych eklogistai. Nastgpnie eklogistai  ustalal
wysoko$¢ podatku do zebrania z poszegdlnych regionéw i z calego nomu”.
Comogrammateus réwniez dopuszczali si¢ naduzy¢, zarzadzajac np. pobdr podatkéw z
ziem, ktoére nie byly w ich wtasciwosci. W takich sytuacjach mieszkancy pisali do
skargi do ripariusa na dziatalnos¢ comogrammateus a riparius z kolei wzywat
geodetdw — odpiooeixtns do rozstrzygniegcia, ktére ziemie bylty we wilasciwosci danego
comogrammetus>*,

Przechodzac krétko do dekaprotoi, urzad ten zostal ustanowiony w I pot. III w.
n.e., czes¢ autorOw twierdzi, ze mogto to by¢ w latach 226/227 r. n.e. a czg¢$¢, iz bylo to
pomiedzy 236/7 i 247 r. n.e. Urzad ten zastapit sitologoi w poborze podatkéw w

naturze. Dekaprotoi oznacza doktadnie ,pierwszych dziesieciu”. Mieli oni

zagwarantowaé wlaéciwa iloéé zbieranych podatkéw>®!.

opracowania dokumentéw zrédtowych — dokumentéw przygotowywanych przez sitologoi: J. Day, C. W.
Keyes, op. cit., s. 27-28). Odnos$nie praktora wskazuje si¢, ze nie wystgpowat ten urzad w zrédtach po III
w. (A. C. Johnson, L. C. West, op. cit., s. 329). R. Taubenschlag podaje, iz praktor sporzadzat miesi¢czne
raporty (zestawienia). Nie wiemy jednak, czy chodzi tu o zestawienia podatkéw zebranych, czy do
zebrania, a moze jednych i drugich. (R. Taubenschlag, The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the
Papyri 332 B. C. - 640 A. D., Warszawa 1955, s. 94).

377 M. Sartre, op. cit., s. 460; C. Adams, Transition and Change in Diocletian’s Egypt: Province and
Empire in the Late Third Century [w:] S. Swain, M. Edwards (ed.), Approaching Late Antiquity. The
Transformation from Early to Late Empire, Oxford 2006, s. 108.

378 M. Sartre, op. cit., s. 482; J.D. Thomas, op. cit., s. 114; J. Day, C. W. Keyes, op. cit., s. 216; V.
Arangio-Ruiz, op. cit., s. 235.

379 8. LeRoy Wallace, op. cit., s. 33.

380 H. Kupiszewski, Surveyorship in the law of Greco-Roman Egypt, The Journal of Juristic Papyrology
6/1952, s. 262-263.

381 F. Millar, L'Impero romano e I popoli limitrofi. Il mondo mediterraneo nell'antichita 1V, Milano 1968,
s. 105; J.D. Thomas, op. cit., s. 111-112. Autor ten przedstawia spis zroédet, w ktérych wystepuja
dekaprotoi uzasadniajac swoja teori¢ odnosnie okresu wprowadzenia dekaprotoi.
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Comarchowie naktadali podatki na mieszkancéw wiosek wedlug wilasnego
upodobania, z petng dowolnoscia®®?. Jest to urzad, ktéry wystepuje w zrédtach od 11T w.
p.n.e. az do VI w. n.e. Jednakze przez jakie§ 200 lat byt on w zawieszeniu. Zostal on
ponownie wprowadzony na poczatku III w. n.e. pod nazwa kopoypa (Lpatéms) choé
nazwa wystepujaca w zrédtach jest takze xopop %3, Ponowne wprowadzenie urzedu
comarcha wigze si¢ w literaturze z jednoczesnym zanikiem urzedu comogrammateusa
(xopoypoppotetc)’®. Kolejno, ponowne wprowadzenie urzedu dekaprotoi oraz
commarch w III w. n.e. oraz zastgpienie przez te urzedy odpowiednio sifologoi oraz
comogrammateus wigzalo si¢ z szerokg reformg systemu podatkowego i
administracyjnego w Egipcie w III w. n.e.?%.

Warto mie¢ na wzgledzie, iz tak jak obecnie czy to dyrektor izby skarbowej czy
to naczelnik urzedu skarbowego, kazdy z tych urzgdéw miat duze grono urzedéw
pomocniczych do wsparcia wypetniania swoich obowigzkéw. Przyktadowo sitologoi
byli wspomagani przez ypauporeic (sekretarzy) oraz fon0oi (asystentow)>86.

W Egipcie, podobnie jak w innych czgsciach imperium, jeszcze na dtugo przed
Dioklecjanem, nastgpowal stopniowy wzrost zardwno obowigzkéw jak 1 struktury
administracji cesarskiej. Naturalng konsekwencja tego byl wzrost liczby urzednikéw
oraz wigksza ich specjalizacja. Egipt tym si¢ réznil od innych prowincji, iz jego
administracja byta bardziej skomplikowana oraz bardziej rozwinigta w poréwnaniu z
innymi prowincjami. W III w. n.e. wzrost liczby urzednikéw dalej postepowat™®’.

Po przejeciu wltadzy w Egipcie mialo miejsce oszacowanie zbiordw oraz
ustalenie podatkow naktadanych na poszczegélne spoteczno$ci w zaleznosci od
zyznoS$ci ziemi, sity wylewu Nilu oraz dlugosci wegetacji roslin. Nast¢pnie poborcy
podatkowi przygotowywali rachunek wregczany dla kazdego z rolnikéw, moéwigcy o
tym, ile zboza musi dostarczy¢ panstwu w danym roku, jako zaptate podatku od
zbioréw. Taki system nie sprzyjal unowoczesnianiu produkcji w Egipcie, z uwagi na

fakt, iz wraz ze wzrostem zbioréw zazwyczaj byty nakladane wieksze podatki®s.

382 A. C. Johnson, L. C. West, op. cit., s. 265; A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The
Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 284; P. Cair. Isid. 71.8 z 314 r. n.e., dostgpne pod adresem:
http://ipap.csad.ox.ac.uk/4DLink4/4DACTION/IPAPwebquery?vPub=P.Cair.Isid.&vVol=&vNum=71
(ostatnie wejscie: 30.05.2017 r.).

383 J.D. Thomas, op. cit., s. 113.

Ibidem, s. 114.

385 Ibidem, s. 119.

386 S, LeRoy Wallace, op. cit., s. 36.

37 J. F. Gilliam, Egyptian “Duces” under Gordian, Chronique D'Egypte Tomme XXXVI, No. 71/1961,
s. 391.

388 A. Monson, op. cit., s. 260; R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 47.
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Ponadto, moglo to prowadzi¢ do naduzy¢ poprzez nakladanie tak podatkéw na
podstawie nieaktualnych danych o wylewach Nilu. Starano si¢ jednakze wizytowac
grunty, w celu urealniania podstawy opodatkowania®’. Z czasem, cho¢ zrédta nie
podaja, kiedy podatek od zbioréw zostal zastgpiony podatkiem gruntowym o statej,
niskiej i takiej samej dla wszystkich wysoko$ci**. Wprowadzenie podatku gruntowego,
ktory byt mniejszy od podatku od zbioréw stanowito stymulacje do rozwoju rolnictwa.

Wigzat sie z tym gwattowny wzrost cen ziemi w Egipcie!. Naktadanie podatku

389 R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 54.

3% Podatek ten wynosil $rednio ,jedng artabe na aroura”. Aroura jest egipska jednostka powierzchni,
wynoszacg ok. 0,2756 hektara a artaba wynosita ok. 38,78 litra, jednakze wartos¢ tej jednostki miary nie
byta taka sama w catym Egipcie. Ostatecznie, wysoko$¢ tego podatku réznita si¢ w zaleznosci od wioski.
R. Duncan Jones podaje, iz ostatecznie 1 artaba na arourg¢ to byl najnizszy podatek ptacony w Egipcie. W
gruntach Prosodikos podatek ten wynosit az 7,79 artaby na arour¢. Wysoko$¢ podatku zalezata w duzej
mierze takze od tego, czy grunt byl publiczny, czy prywatny. Przy gruntach prywatnych podatek ten byt
nizszy. Poza podstawowym podatkiem gruntowym, placono rézne dodatki do tego podatku, jak
diocheoncion w wysokosci 5 % oraz prosdiagraphomenon w wysokosci 6,25%. Oprocz podatku
gruntowego ptacono takze podatek od produkcji win, ktéry w zalezno$ci od dzielnicy Egiptu wynosit 4
lub 6-krotnie wigcej niz podatek gruntowy od zboza. Podatek od produkcji oliwy byt wyzszy jedynie o
ok. 3% od podatku od zboza. Z czasem w Egipcie nastgpil katastroficzny wregcz upadek w ilosci
pobieranych podatkéw jedynie do 5 % produkcji — na poczatku IV w . n.e. (szacunkowo do 1,5 artaby z
aroury — z uprzednich ponad 5 artab). Wigzalo si¢ to takze z dramatycznym spadkiem liczby ludnosci i jej
zageszczeniu w przeliczeniu na jedng arour¢. Wytlumaczeniem tego faktu moze by¢ zaniedbanie kanatow
irygacyjnych. Jak wiadomo, Egipt zyt z wylewow Nilu. O ile zatem tereny bezposrednio potozone nad
rzekg nie miaty probleméw z tymi zyciodajnymi powodziami, o tyle egzystencja dalszych wsi zalezata od
sieci kanaléw irygacyjnych, ktérymi woda dostawata si¢ na bardziej oddalone czesci prowincji. Z uwagi
na zaniedbania w utrzymaniu sieci kanaléw, woda docierata jedynie na coraz blizsze tereny, co
powodowato naturalne wymieranie dalej potozonych miejscowosci. Wraz ze spadkiem produktywnosci
dalej potozonych gruntéw, z uwagi na stabsze nawozenie przez Nil, spadalo zainteresowanie
administracji panstwowej tymi gruntami. Potwierdza to ciekawa tendencj¢ do zainteresowania wiadzy
panstwowej gruntami, ktére byty ,,dochodowe”, z ktérych mozna bylo czerpa¢ wystarczajacej wysokos$ci
podatki, aby chociazby pokry¢ koszty funkcjonowania armii i administracji na tych terenach. Kolejno
jednak, pomimo spadku poboru gtéwnego podatku w naturze do 1,5 artaby z aroury, istnialy inne
obcigzenia, ktére rownowazyly wysoko$§¢ obciazen. Dodajac do obcigzen w naturze, zdaniem R. S.
Bagnalla, $rednia warto$¢ obcigzen w Egipcie od czaséw Dioklecjana do Justyniana wynosita 2 i 2/3
artaby z aroury. Zdaniem tego autora, sam fakt, iz w II w. n.e. podatki $rednie z jednej aroury byly ponad
2 krotnie wyzsze, nie oznacza, iz w tym okresie zbierano tgcznie ponad 2-krotnie wigcej dochoddéw z tej
prowincji. W II w. n.e. naktadanie podatkéw bylo bardziej elastyczne i zwiazane z rzeczywistg wielko$cia
produkcji, niz w IV w .n.e., gdzie opodatkowanie bylo praktycznie takie samo, niezmienne dla calego
Egiptu. Inne autorzy podaja, iz $rednio podatki pochtaniaty 20 % wysokosci zbioréw. Na obszarach mniej
urodzajnych stawki wynosity za czaséw Trajana i Hadriana 50 % normalnej stawki, lub byly jeszcze
nizsze. Egipt charakteryzowat si¢ stabilnoscig stép oprocentowania od I w. p.n.e. do VI w. n.e. Ponadto,
byta duza elastyczno$§¢ w wyborze form platnosci podatku. W prowincji tej zostawato takze ok. potowy
zebranych podatkéw. (A. Monson, op. cit., s. 263-264; R. Duncan-Jones, Money and government ..., s.
48-51; Usrednione wartosci podaje takze R. Bagnall: R. S. Bagnall, Agricultural productivity and
taxation in later Roman Egypt, Transactions of American Philological Association 115/1985, s. 291 —
296, 305-306; M. Sartre, op. cit., s. 477; S. von Reden, op. cit., s. 168). S. LeRoy Wallace podaje
wysoko$¢ podatku w poszczegdlnych regionach (Nome) Egiptu: S. LeRoy Wallace, Taxation in Egypt
from Augustus to Diocletian, Princeton University Press 1938, s. 13-19. Na temat wysokosci podatkéw w
Egipcie, ptaconych w naturze i pienigdzu takze: A. C. Johnson, L. C. West, Byzantine Egypt: Economic
Studies, Princeton University Press 1949, s. 230 — 264.

¥1 Fatwy byt rowniez pobér podatku gruntowego. Nie byly juz konieczne coroczne szacowania
zobowigzan podatkowych. Ponadto, pozwolilo to zmniejszy¢ liczbe urzednikéw. Kolejng przyczyna
mogta by¢ obawa przed zbyt silnym namiestnikiem prowincji, otoczonym duzg iloscia urzednikéw,
ktérego pozycja mogtaby si¢ rowna¢ pozycji dawnych wladcoéw Egiptu. (A. Monson, op. cit., s. 265-268).
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gruntowego bylo mozliwe dzigki dokonanemu spisowi nieruchomos$ci oraz ksiggom
gruntowym, w Egipcie byt bowiem dokonany kataster gruntowy>°2. Spis ten zawierat m.
in. informacje o zwierzetach posiadanych przez wlasciciela ziemi, wazniejszych
rzeczach ruchomych, powierzchni posiadanych gruntéw, ilosci kanatéw irygacyjnych,
powierzchni zalewowej. Ponadto, w katastrze zawarte byly informacje o hipotekach i
stuzebno$ciach ustanowionych na gruncie. Calo$¢ tych informacji umozliwiata
naktadanie podatkéw w odpowiedniej wysokoéci, artab na aroure®>. Rejestr ten byt co
pewien czas uaktualniany, z uwagi chociazby na zmian¢ powierzchni terendéw
zalewowych, a przez to zmniejszenie / zwigkszenie powierzchni nieuzytkéw>**. W tym
zakresie doktadng regulacje na temat rejestru znajdujemy w Digesta®®>. W D. 50, 15, 4
mamy stanowisko Ulpiana, ktéry zyt w koncowym okresie pryncypatu. Umieszczenie
jego rozwazan na temat cenzusu w Digesta oznacza, iz reguly przez niego
wypracowane znajdowaty zastosowanie. W poszczegdlnych spornych przypadkach
mogtly by¢ pomocne w rozstrzygni¢ciu sporu, co podlegato spisowi i opodatkowaniu.
Kataster byl prawdopodobnie w czasach imperium rzymskiego tworzony na
podstawie os$wiadczen (deklaracji) witascicieli ziemskich. Ich o$wiadczenia byly
kontrolowane przez agrimensores>®S. Odnosnie ksiag gruntowych, to nasza wiedza o
nich wynika w gltowne] mierze z edyktu prefekta Mettiusa Rufusa z 89 r. n.e.,

przytoczonym w Petycji z Dionizji (Oxy. II, 237, col. VIIL;)**".

392 R. De Ruggiero, Libri fondiari e ordinamento catastale nell’Egitto greco-romano, BIDR 21/1909, s.
257; R. De Rugiero, Frammenti di un libro catastale scoperti in un papiro greco d’egitto, BIDR 16/1904,
s. 193 1in.

393 R. De Rugiero, Frammenti di un libro ..., s. 194-196, 201.

3% C. 11. 58 (57), 4 — zasada, zgodnie z ktdra, jesli na calym oszacowanym terytorium byly grunty
urodzajne i nieurodzajne, to po przyznaniu na wniosek zainteresowanego ulgi, na potrzeby
opodatkowania brano pod uwage jedynie grunty urodzajne, na ktérych byta prowadzona produkcja. R. De
Rugiero, Frammenti di un libro catastale scoperti in un papiro greco d’egitto, BIDR 16/1904, s. 199.
¥5D. 50, 15, 4.

3% R. Taubenschlag, The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri 332 B. C. - 640 A. D. Vol.
Il Political and Administrative Law, Warsaw 1948, s. 37-38; R. De Rugiero, Frammenti di un libro ..., s.
203. Na temat agrimensores takze: A. Pikulska-Robaszkiewicz, Agrimensores — zawdd mierniczego w
starozytnym Rzymie, Kwartalnik Historii Nauki i Techniki 33/4, 1988, s. 943 i n.

397 Calo$¢ tekstu zostata podana przez P. Bonfante w jednym z jego wspaniatych artykutéw. (P.
Bonfante, La “Petizione di Dionysia” con traduzione latina, BIDR 13/1900, s. 41 i n.). Tekst pochodzi ze
186 r. n.e. Z 30 kolumn sktadajacych si¢ na caly tekst, pierwszych pig¢ oraz ostatnia sa nieczytelne
niestety. Edykt ten nakazywat ogdlna kontrole ksiag gruntowych, naktadajac na wiascicieli gruntow
prywatnych (gdyz grunty publiczne i §wigte byly wylaczone spod jego obowigzywania), na wierzycieli
hipotecznych oraz na posiadaczy innych praw rzeczowych, obowigzek przedstawienia w ciggu szesciu
miesigcy deklaracji tychze praw, od daty ich nabycia. Przeglad ksiag gruntowych nastgpowal co ok. 10
lat. (R. De Ruggiero, Le prime illustrazioni della cosiddetta “Petizione di Dionysia”, BIDR 13/1900, s.
62-65; R. De Ruggiero, Libri fondiari e ordinamento ..., s. 257-258; 274-275).
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System ksigg gruntowych oraz rejestru katastralnego na potrzeby naktadanych
podatkéw zostat rozszerzony przez Dioklecjana na cate imperium®®®. Czyli mamy tu
przykiad rozszerzenia rozwigzania egipskiego na pozostale czgsci imperium
rzymskiego. Kataster gruntowy, na potrzeby fiskalne, istniat w urzedzie
kopoypappotevg. Najwazniejsze w  katastrze bylo oczywiscie nazwisko osoby
odpowiedzialnej za zaplate podatkow z gruntu. Jednym z urzedow, zajmujacych sie
naktadaniem podatkéw byt urzad B. éyxtoewv. Jednakze jego funkcje nie sa do konca
znane. System ten mogl ulec zmianie wraz z reformami Dioklecjana. Nie ma jednak na
ten fakt potwierdzenia w zrédtach®”. Przeglad rejestru wtasnoéci nastepowat co roku
odnosnie rzeczy ruchomych. Odnos$nie nieruchomosci wtasciciel byl zobowigzany do
niezwlocznego powiadomienia o kazdorazowej zmianie, ktéra miataby wplyw na
wymiar podatku. Tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach byta zarzadzana kontrola
generalna posiadanych nieruchomosci (dmoypagpi)*®.

Oprocz podatku gruntowego od zboza, od produkcji wina i oliwy, placono takze
podatek pogtéwny oraz od wykonywanego zawodu. Ich tgczna wysokos¢ wynosita od 8
do 44 drachm / glowe, w zaleznos$ci od tego, czy podatek ptacony byl przez ludnosé
miejska, czy wiejska, uprzywilejowang, czy nieuprzywilejowang. Ptacono takze podatki
od sprzedazy oraz cta. Podatek w wysokosci 10 % ptacono od sprzedazy gruntéw,

domostw oraz niewolnikéw*°!.

Placono takze clo w wysokosci 25% na dobra
importowane i eksportowane z Egiptu, stad tez te same towary, jedynie przewozone
»tranzytem” czesto byty opodatkowane dwukrotnie — przy wjezdzie oraz przy wyjezdzie
z Egiptu*®.

Podatek gruntowy od produkcji zb6z zapewnial ok. 54% calych dochodéw

prowincji, podatek od sprzedazy gruntow — 1,8 %, podatek od zbioréw winogron i

38 R. De Ruggiero, Libri fondiari e ordinamento ..., s. 274-275.

39 R. De Ruggiero, Libri fondiari e ordinamento ..., s. 305-308.

400 R, De Ruggiero, Le prime illustrazioni ..., s. 65.

401 R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 51-52.

402 R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 52. Podatek od sprzedazy w ogdle w wysokosci 1%
oraz od sprzedazy niewolnikow w wysokosci 4 % zostal wprowadzony przez Augusta. Podatek od
sprzedazy niewolnikéw byt pobierany przez lanistae. Podatek od sprzedazy zostal zmniejszony przez
Tyberiusza o potowe, a nast¢pnie przez Gajusza catkowicie zaprzestano jego poboru w Italii. Podatek od
sprzedazy niewolnikéw prawdopodobnie takze nie byl pobierany po I w .n.e. (F. Millar, The Roman
Empire and its Neighbours ..., s. 90; D. G. Kyle, Spectacles of death in Ancient Rome, Taylor & Francis
e-Library 2001, s. 95; R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 197). Z drugiej strony spotykamy si¢
takze ze zdaniem, iz nie nastgpitlo jako takie zaniechanie poboru podatkéw od niewolnikdéw, a
,Lurzedowo” zmniejszono ceny niewolnikdéw, przez co takze wptywy podatkowe z tego tytulu zmalaty.
(D. G. Kyle, op. cit., s. 120).

94



oliwek — 6,5 %*%, podatek pogtéwny oraz od wykonywanego zawodu (aporikon) — 7,7
%, ponadto, pozostate podatki, jak cta, zapewnialy ok. 30 % wplywoéw do budzetu.

W Egipcie mozemy si¢ spotkaé z instytucja mezzadria — najemca gruntu ptacit
jego wiascicielowi zamiast statego ustalonego czynszu potowe rzeczywistych zbioréw.
Z uwagi na niestabilno$¢ zbioréw, system ten nie byt zbytnio popularny. Cykl
podatkowy w Egipcie wynosit 14 lat, podczas, gdy w calym imperium norma byt cykl
15 letni. Rzadko kiedy lustrum przeprowadzano co 5 lat***. Informacje o rodzajach
podatkow platnych w Egipcie mozna znalez¢ przyktadowo w  spisach
przygotowywanych przez sitologoi*®.

Podsumowujac system podatkowy starozytnego Egiptu stwierdzi¢ nalezy, iz
urzednicy skarbowi w Egipcie mieli niemalze identyczne funkcje jak ich odpowiednicy
w innych czg$ciach imperium. Gtéwne funkcje administracji skarbowej zaré6wno w
starozytnosci jak 1 w czasach wspoélczesnych sg identyczne. Moze tylko w starozytnosci
nie bylo probleméw z karuzelami vatowskimi czy przestepcami wytudzajagcymi zwrot
podatku. W okresie dominatu rozwigzania egipskie byly rozszerzane na pozostate czgsci
imperium. By¢ moze to takze z Egiptu cesarze zaczerpngli inspiracje, aby zmieniac

charakter prestizowy urzgddéw na $cisle techniczny.

Zmiany w zakresie opodatkowania w poszczegolnych prowincjach

Na terenach utraconych przez panstwo rzymskie, czgsto starano si¢ zachowac
oparty na rzymskim system podatkowy. Utrzymanie rzymskiego prawa i systemu
podatkowego wymagato wiedzy i do§wiadczenia rzymskich urzednikéw. W tym celu
wladcy barbarzynscy, jak Euryk w Galii starali si¢ przeciggna¢ na swojg strong¢ oraz
sktoni¢ do pozostania jak najwigksza liczbe cztonkdéw rzymskiej warstwy posiadajacej i
urzedniczej, aby przeksztalci¢ nowe zdobycze terytorialne w sprawnie funkcjonujace
panstwo?®. Z drugiej strony barbarzyfcy osiedlajacy sie na normalnych terytoriach

rzymskich, w granicach imperium, ptacili normalne podatki gruntowe za przejete od

403 Byty to apomoira, eparourion, paragoge elaias, naubion (enaphesion) oraz oktadrachmos sponde

Dionysou. Podatki te byly ptatne w roku, za ktéry zostaty naliczone, w przeciwienstwie do geometria
ptatnej w kolejnym roku (J. Day, C. W. Keyes, Tax Documents from Theadelphia, Columbia University
Press, New York 1956, s. 25-26). Dalej autor ten podaje wysoko$¢ tych podatkéw na podstawie P.
Columbia I Verso 6 (J. Day, C. W. Keyes, op. cit., s. 244).

404 R, Duncan-Jones, Money and government ..., s. 53-63.

405 J. Day, C. W. Keyes, op. cit., s. 27, przedstawiajacy poréwnanie P. Columbia I Verso 1A oraz BGU,
IX, 1894.

406 p_Heather, op. cit., s. 485-486.
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Rzymian grunty*"’

. Cze$¢ z nich otrzymywata specjalny status — laeti, zgodnie z ktérym
mogli legalnie osiedla¢ si¢ na gruntach imperium w zamian za ptacenie podatkow oraz
sluzbe wojskowa w razie potrzeby*®®. Cesarze chcieli zmieni¢ ztych barbarzyncéw w
pokojowo nastawionych gospodarzy oraz podatnikéw rzymskich*®.

Brytania zaprzestata ptaci¢ podatki w pienigdzu do imperium rzymskiemu ok.
410 r. nee. — albo za sprawa Saséw (ludéw pochodzenia germanskiego), albo

miejscowej samoobrony*!°

. Zgodnie z tym autor nie przedstawi systemu fiskalnego z tej
prowincji w okresie dominatu. W latach 40. V w. n.e. takze do Afryki przybyli
Wandalowie. Po roku 442 wiele dochodéw z péinocnej Afryki, gtdéwnego ptatnika netto
do zachodniego skarbca przepadto bezpowrotnie. Pozostale dochody zmniejszyly si¢ o
7/8. W latach czterdziestych V w. n.e. nastgpita catkowita utrata prowincji Afryki.
Poczatkowo jedynie ptacono coraz to wigkszy haracz na rzecz Hunéw. Nastepnie zas,
Hunowie catkowicie przeje¢li kontrole nad ta prowincjg. Stato si¢ to w 447 r. n.e. Bylo to
poprzedzone trzg¢sieniem ziemi, ktore nawiedzito Konstantynopol w styczniu tego roku.
Ostatecznie, nastgpilo to po klesce pod Chersonezem (Sewastopol). W wyniku tej
porazki podpisano traktat pokojowy, na mocy ktérego m.in. Rzymianie mieli ptaci¢
Hunom daning¢ (haracz) w wysokosci 2.100 funtéw zlota rocznie. Zmusito to Rzymian
m.in. do zniesienia ulg podatkowych*!!. Takze z Hiszpanii w latach 439-441 przestaly
wptywa¢ do Rzymu wptywy dochodéw z podatkow. Wprawdzie Aecjusz starat si¢
odwrdci¢ niekorzystne skutki dziatan Swebdw, ale z koniecznosci pozostawienia czesci

wojsk w odwodzie dla obrony cesarstwa przed Atylla, Swebowie przejeli panowanie

nad wiekszoécig potwyspu Iberyjskiego*!2.

407 R. W. Mathisen, Peregrini, Barbari and Cives Romani: Concepts of Citizenship and the Legal Identity
of Barbarians in the Later Roman Empire, American Historical Review Nr 4(111)/2006, s. 1024; Amm.
Marc., Res gestae 20, 4, 1 — mowa jest tu o Konstancjuszu, ktoéry zmusit barbarzyficow w Galii do
ptacenia podatkéw; 28, 5, 15 — w tym miejscu za§ mowa jest o Teodozjuszu, ktéry zmusit
Burgundczykéw do platnosci podatkéw; 31, 9, 4 — tu jest mowa z kolei o podbiciu czesci Gotéw za
czasoéw Gracjana.

408 R. W. Mathisen, Peregrini, Barbari ..., s. 1025; Na temat laeti: Amm.Marcellinus Res gestae 20, 4, 1;
20, 8, 13; CTh. 7, 20, 10 z 369 r. n.e. méwigca m.in. o praepositus laeti i sposobie utraty przez nich
przywilejéw, CTh. 7, 20, 12 z 400 r. n.e. médwigca o tym m.in., iz laeti mogli stuzy¢ w legionach,
uzyskiwa¢ status weterandw, a co si¢ z tym wiaze, takze okreslone korzysci i zwolnienia, CTh. 13, 11, 10
z 399 r. n.e. méwiaca o tym, iz laeti osiedlajac si¢ terytorium imperium otrzymywali grunty do uprawy,
cz¢$¢ z nich uprawiata jednak grunty o wigkszej powierzchni od tej, o ktéra wnioskowali i ktorg
otrzymali. W tym celu cesarze wysylali inspector idoneus do sprawdzenia wielkosci gruntéw
uprawianych przez laeti; Novella Severi 2,1z 465 r. n.e.

409 R, W. Mathisen, Peregrini, Barbari ..., s. 1027; CTh. 13, 11, 10.

410 p_ Heather, op. cit., s. 288. Jeszcze przez jaki$ czas sptywaty natomiast stamtad podatki w naturze. (P.
Heather, op. cit., s. 401).

411 p_Heather, op. cit., s. 360-364.

42 P, Heather, op. cit., s. 400-401; P. Heather opiera z konieczno$ci, z braku innych zrédel, informacje
przez siebie podawane na Kronice Hidacjusza.
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Proconsularis i Byzacjum réwniez nie znajdowatly si¢ juz pod kontrolg wtadz
centralnych, mimo ze ptyne¢to stamtad jeszcze troch¢ zboza do Rzymu. Z uwagi na tak
drastyczny spadek dochodow, starano si¢ zwigkszaé wptywy z pozostatych zrodet
dochodéw. Na mocy ustawy z 24 stycznia 440 r. wycofane zostaly wszystkie specjalne
cesarskie zwolnienia i ulgi podatkowe*!?.

Novellarum Divi Valentiniani A. IIII: IN DAMNUM PUBLICUM ELICITUM
NON VALERE RESCRIPTUM NEC SPECIALIA BENEFICIA
GENERALIBUS PRAEFERENDA.: , ...1. Et ideo inlustris et praecelsa
magnitudo tua pragmatici nostri secuta decretum sciat secundum suggestionem

suam, manentibus his, quae dudum de removendis specialibus beneficiis

censuimus, omnia, quae specialiter contra vetitum impetrata sunt, non valere
et functionem publicam aequaliter ab omnibus oportere cognosci, ut et quod in
commune statutum salubriter fuit esse perseveret nec denuo in haec ambitus
redeat, quae iterata praeceptione removimus.”
Zgodnie z powyzszg nowelg, wyttumaczeniem odwotania wszelkich ulg i zwolnien byt
fakt, ze byly to przywileje specjalne, nadzwyczajne. Powr6t do braku zwolnien mogt
by¢ ttumaczony jako powr6t do normalnosci, zréwnanie wszystkich wzgledem prawa.
Kolejno tez, z powyzszej konstytucji wynika, iz likwidacja ulg nastapita niejako po
sugestii prefekta pretorianow.
Nastgpnie 4 czerwca 440 r. wydano konstytucje majacg ukroci¢ praktyki
cesarskich urzednikéw, ktorzy jako poborcy zabierali czgs¢ dochodéw dla siebie:
Novellarum Divi Valentiniani A. VII: DE PALATINIS: ,, Palatinae exactionis
enormitas deducta saepius in querellam necessitatem nobis formandae
sanctionis inposuit, cuius obstinatio quae refugere debuit augere contendit, ad
hoc praeteritae inpunitatis praesumptione decepta, ut continuato scelere
graviores aculeos severitatis incurrerit. Unde magnificentiae tuae
suggestionem numerosis administrationibus et virtutibus congruentem libenter
accipimus, quae possessoribus et negotiatoribus consuli generaliter postulavit,
quorum brevi devotio concidisset, si, quantum fisco inferendum est, aut tantum
aut amplius exigendum sibi avaritia vindicaret, non dissimulandam
obiectionem nostris saeculis generans, cum devotum publico privatis

utilitatibus ~ dispendia  profutura comitantur. 1. Quapropter sublimis

413 Przyktadowo mozna wspomnie¢ o uldze w wysokosci zwolnienia z polowy obcigzef przewidzianych
w indictio z 436 r. n.e. — CTh. 11, 28, 17.
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excellentiae tuae saluberrimam suggestionem secuti veneranda in aevum lege
sancimus, ne quisquam palatinorum superindicti vel aurariae ceterasque ad
utrumque aerarium pertinentes exigens functiones ultra summam traditis sibi
iuxta praesentem censum de scrinio brevibus conprehensam commodi nomine
accipiendum aliquid noverit aut petendum, cessantibus causarum titulorumque
instructionibus fictis . . . . . , quos odio calumniarum cessare praecipimus et
quos non in usum publicum, sed in aviditatis exemplum calliditas conpulsorum
minatur, sacrilegii percellendis reatu, proscriptionis etiam supplicioque
dedendis, cum huiusmodi usurpationem probatio confutarit. 2. Quam
examinationem atque vindictam si aditi inlustres viri comites utriusque aerarii
fortasse neglexerint, amplitudinem tuam nobis oportet suggerere, ut neglectas
iustissimas provincialium querimonias vindicemus.”

W powyzszej noweli mowa jest o chciwosci urzedniczej palatyndéw, ktoéra
powinna by¢ ukrécona. O wydanie tej konstytucji zwrdcili si¢ wlasciciele ziemscy
(possessores) oraz kupcy (negotiatores). Miata ona przynieS¢ korzysci publiczne i
prywatne. Wskazano tu m.in. na potrzebe¢ ochrony uczciwych podatnikéw. Zakazano,
pod grozba surowych kar, tworzenia fikcyjnych wpiséw w ksiegach, z ktérych miaty
wynika¢ zobowigzania podatkowe podatnikéw. Ostatecznie, duza ilo$¢ naduzy¢, skarg
na dany urzad, mogta prowadzi¢ do zmniejszania roli lub tez nawet likwidacji danego
urzedu.

Znany jest rowniez przyktad Kampanii, ktoérej 60 lat po $mierci Konstantyna,
przyznano zwolnienie 528 042 iugera (ok. 133 tys. ha) od wymogu ptacenia podatkéw
za pustynie i nieuzytki. Spustoszenie to byly spowodowane prawdopodobnie tupiezcza
dzialalnoscia administracji cesarzy rzymskich*!#:

CTh. 11, 28, 2 Impp. Arcadius et Honorius aa. Dextro praefecto praetorio.
Quingenta viginti octo milia quadraginta duo iugera, quae campania provincia
iuxta inspectorum relationem et veterum monumenta chartarum in desertis et
squalidis locis habere dinoscitur, isdem provincialibus concessimus et chartas
superfluae discriptionis cremari censemus. Dat. VIIII kal. april. Mediolano
Olybrio et Probino conss. (395 mart. 24).

Autor rozprawy w tym miejscu nie zgadza si¢ do konca z E. Gibbonem. Cesarz

w tej regulacji uznal, iz nielogiczne jest domaganie si¢ platnosci podatkéw z gruntéw

44 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom 11 ..., Z. Kierszys (thum.), s. 141.
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opuszczonych i nieuzytkéw. Nielogiczne jest przerzucanie ci¢zaru zobowigzan
podatkowych na podatnikéw za grunty do nich nienalezace, z ktérych nie korzystali.
Powyzsza regulacja zatem niekoniecznie byla zwigzana z naduzyciami urzgdniczymi.

Mimo, iz w czasach Arkadiusza i Honoriusza mamy do czynienia raczej z
zacie$nianiem polityki fiskalnej, to jednak przyznawali oni takze zwolnienia
podatkowe, zgodnie z powyzsza konstytucja. W Egipcie Aleksandria oraz Antinoopolis
byly zwolnione z liturgii wykonywanych poza tymi miastami, otrzymaty roéwniez
zwolnienia z podatku pogtéwnego oraz z przymusowych rob6t*!2,

Zaskakuje szybko$¢ 1 skala dziatanh naprawczych. W ciggu kilku lat
przeprowadzono kompleksowg reform¢ podatkowa majacag zahamowaé spadek
dochodéw panstwa. Jej znaczenie bylo by¢ moze nawet wigksze niz reform
Dioklecjana. Cesarz zareagowal btyskawicznie na spadek dochodéw panstwa
spowodowany utratg niektérych i spustoszeniem innych prowincji. Podj¢te dziatania
naprawcze pozwolily, juz 21 czerwca 445 r. Walentynianowi III wyda¢ edykt
podatkowy dotyczacy przywilejow dla ostatnich regiondw pozostajacych w gestii
cesarstwa, z ktérego wynika, ze Numidia i Mauretania Sitifensis dostarczaty teraz tylko
1/8 poprzednich wplywéw fiskalnych*!6.

Novellarum Divi Valentiniani A. XIII: DE TRIBUTIS FISCALIBUS ET DE
SACRO AUDITORIO ET DE DIVERSIS NEGOTIIS: Proinde quia aequum est
aegris provincialibus et publica clade vexatis humanitatis nostrae beneficiis
subvenire, hunc tributi modum ab his magnitudo tua sperandum esse cognoscat,
ut retractis septem partibus octavam tam privatae quam enfyteuticae glebae
possessor agnoscat, pro qua octava omnibus titulis ad unum redactis, quos
possessor vel quivis quolibet nomine praestare consueverant, quattuor milia
ducentos tantum solidos et mille ducentas militares annonas et ducentum
capitum Numida provincialis exsolvat, ita ut praedia domus divinae, quae a
perpetuariis detinentur, simili modo octavam partem inferant etiam argentariae

functionis.

415 R. Taubenschlag, The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri 332 B. C. - 640 A. D.,
Warszawa 1955, s. 596-597.

416 p_ Heather, op. cit., s. 345; Zdaniem P. Heather, ten stopien umorzenia podatkéw byl poréwnywalny z
przyznanym wiascicielom z majatkéw z okolic Rzymu, dotknigtych grabieza przez Wizygotéw Alaryka
w latach 408-410. (P. Heather, op. cit., s. 590).
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Mamy tu wymieniong jednostke podatkowa - capita, z ktérych dostarczenia
(dwiescie) Numidia zostata zwolniona. Dalej jest mowa o przyczynach wprowadzenia
tego przywileju:

7. Interest etiam publicae commoditatis, ne vexatae provinciae ambitione
extraordinaria subruantur.

Czyli to w interesie publicznym bylo, aby nie przyttoczy¢ prowincji cigzarami.
Mozna si¢ domysla¢, ze po cigzkim dla prowincji okresie niepokojow cesarz postanowit
ulzy¢ prowincji, pozwoli¢ jej si¢ odbudowacé i dopiero wtedy wrdci¢ do pierwotne]
wysokos$ci obcigzen. Z drugiej strony mogt to by¢ ruch propagandowy. W jakim celu
utrzymywac¢ wysokos¢ podatkOw na poziomie niemozliwym do Sciggnigcia? Lepiej
przyznaé zwolnienie, zdobywajac przy tym uznanie poddanych*!”.

Ponadto Numidia ptacila wczes$niej podatki w formie dotacji na utrzymanie
zolnierzy, ktére w chwili obecnej réwniez zredukowano. Normalnie ptacone one byty w
naturze z cz¢sta zamiang na platnos¢ w zlocie. Tu réwniez Afrykanom przyznano ulge
w postaci specjalnej stawki kursowej wynoszacej 4 solidy za jednostke przeliczeniowa,
zamiast pigciu, czyli przyznano ulge w wysokosci 20 %. Ulgi takie byly czgsto
przyznawane jako gratyfikacje dla zastuzonych. Kiedy ogdlna podstawa opodatkowania
byta duza, budzet tatwiej znosit wynikajace z tych przywilejow utraty przychodow. W

nowej sytuacji, ciezar naleznosci spadat na barki pozostalych*!8.

Znane sg tez
przypadki, gdy panstwo dostosowywalo wysoko$¢ opodatkowania do mozliwosci
ptatniczych poszczegélnych regionéw. W przypadku, gdy dany region nie mogh
zaptaci¢ okreslonej wysokosci podatkéw, dokonywano ponownego przeliczenia i
natozenia podatkéw wedlug mozliwosci platniczych. Takie dziatania wydaja si¢ byc
jednak wyjatkowo przyznanym przywilejem, a nie ogélnie panujaca regula*!®.
Zwolnienia (immunitas) przewidziane w Kodeksie Teodozjanskim nie majg nic
wspdlnego z przewidzianymi w okresie przed-dioklecjanskim*?°. Jest to zwolnienie z
obowigzku przyjmowania urzednikOw panstwowych, zwolnienie z koniecznosci

ptatnosci, w celu uniknigcia tego przyjmowania, a takze zwolnienie z obowiazku militia

417 Do podobnych wnioskéw doszedt E. Gibbon wskazujgc, iz cesarze, przyznajac zwolnienia podatkowe
rolnictwu, ktére w okresie IIT i IV w. n.e. popadlo w ruing, czerpali korzysci ze wzrostu po§wigcenia
poddanych w stosunku do wladcy, za darowanie dtugéw badz przyznanie zwolnien od podatkdw, ktérych
z powodu ubdstwa i tak by nie zdotali zaptaci¢. (E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II ...,
s. 141)

418 p_Heather, op. cit., s. 590.

419 CTh. 13,11, 132412 r. n.e.

420 H. A. Sanders (ed.), Roman historical sources and institutions, The Macmillan Company, London
1904, s. 318.
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— dostarczania rekrutdw, wreszcie, zwolnienie pretora z obowigzku organizacji igrzysk.
W Zaden spos6b nie powinno by¢ jednak kojarzone z immunitas lignandi et aquandi
oraz immunis, jako odrebnych od beneficiarius*?'.

CTh. 13, 3, 10 Idem aaa. ad Principium praefectum Urbi. Medicis et magistris

urbis Romae sciant omnes inmunitatem esse concessam, ita ut etiam uxores

eorum ab omni inquietudine tribuantur inmunes et a ceteris oneribus publicis
vacent, eosdemque ad militiam minime comprehendi placeat, sed nec hospites

militares recipiant. Dat. III kal. mai. Valentiniano et Valente III aa. conss. (370

[?] apr. 29).

W powyzszej konstytucji mowa jest o immunitas przyznanej lekarzom i
nauczycielom w Rzymie, zgodnie z ktorym byli zwolnieni z wszystkich zobowigzan
publicznych, nie musieli takze stuzy¢ w wojsku ani nie musieli kwaterowa¢ w swoich
domach Zotnierzy.

CTh. 6, 23, 2 Idem aa. Venantio praefecto praetorio. Unusquisque decurio vel

silentiarius, sive post hanc militiam honoratam quietem elegisse fuerit

adprobatus sive ad superiorem gradum successu meliore transcenderit, nihil,

quod honoratis pro rerum necessitate iniungitur, cogatur exsolvere; sed a

tironum et equorum praestatione habeantur inmunes, nudam collationem quae

plerumque poscitur solvant, nihil his ulla potestas iniungat aut necessitas
imponat. Dat. vii id. mart. Ravenna Asclepiodoto et Mariniano conss. (423 mart.

9).

Zgodnie z powyzsza konstytucja Honoriusza i Teodozjusza, decuriones vel
silentarius byli zwolnieni z dostarczania rekrutéw i koni, nie placili takze zadnego
collatio pobieranego w takich przypadkach. Konstytucja ta zostala powtérzona w
Kodeksie Justyniana — C. 12, 16, 1-2. Nie dotyczy ona jednak dekurionéw miejskich, a
dekurionéw, ktérzy byli pomocnikami cesarza, stuzagcymi mu w jego patacu*??,

Decurionum vel silentiariorum przyznano zwolnienie od superindictio, ich
grunty zbyly zwolnione z obowigzku dostarczania transportu — jednego z munera.
Konstytucja ta zostata wydana przez Teodozjusza i Walentyniana w 437 r. n.e., czyli w
czasie poprawy sytuacji politycznej panstwa.

CTh. 6, 26, 13 Idem aa. et Theodosius a. Sicut iampridem a praetura

inmunitatem tribuimus his, quos post emeritam in armis militiam ad honorem

“1H. A. Sanders (ed.), op. cit., s. 318.
422 Rozszerzenie tych przywilejow znajduje si¢ w CTh. 6, 23, 4.

101



ducatus nostrae serenitatis provexit iudicium, ita nostrorum scriniorum proximi

etiam deposita militia praeturae immunitate potiantur. Dat. viii kal. feb.

Constantinopoli Honorio vii et Theodosio ii aa. conss. (407 ian. 25).

W powyzszej konstytucji mowa jest z kolei o immunitas przyznanej weteranom
oraz emerytowanym urz¢dnikom — nostrorum scriniorum proximi od pretury.

Na powyzszych rozwazaniach na temat zmian w zakresie opodatkowania w
poszczegblnych prowincjach nalezy zakonczy¢ rozdziat przedstawiajacy informacje
ogollne o rzymskim systemie podatkowym w okresie dominatu. Przedstawione zostaty
podatki, ktére byty naktadane w okresie dominatu, a takze te z okresu pryncypatu, jako
tlo historyczne. Kolejno, przedstawione zostalty reformy podatkowe wprowadzane przez
poszczegblnych cesarzy, a takze naduzycia poborcéw podatkowych. Autor wybrat takze
najwazniejsze regulacje rzymskiego prawa podatkowego, podajac je w formie zasad, do
ktérych musieli si¢ urzednicy stosowa¢, w celu nie naduzywania swojej pozycji.
Przedstawiono takze informacje na temat poboru podatkéw w Egipcie. Pewne
rozwigzania i urzedy zostaty niewatpliwie zaczerpni¢te z tej prowincji na potrzeby
imperium rzymskiego. Ostatnie rozwazania traktuja o zmianach w zakresie
opodatkowania, zwigzanych z utratg cz¢sci dochodéw panstwa oraz z przywilejami
przyznawanymi poszczeg6lnym urz¢dnikom i prowincjom — beneficiaries i immunitas.
W nastepnych rozdziatach zostanie dokonana charakterystyka poszczeg6lnych urzedéw
wchodzacych w sktad administracji podatkowe;.

W wyniku badan przeprowadzonych w przedmiocie niniejszego rozdziatu
okazuje sig, iz jest mozliwa adaptacja do czaséw wspodtczesnych rzymskich zasad prawa
podatkowego. Kolejno tez, zdaniem autora rozprawy, wbrew dotychczasowym
twierdzeniom historykéw, iz ilo$¢ urzednikéw nie byta nadmiernie duza w poréwnaniu
do wielko$ci terytorium panstwa oraz ilo$ci zadan natozonych na poszczegdlnych
urzednikow. Nastgpnie tez zdaniem autora rozprawy, sam fakt, iz wigkszos¢ dochodow
nie byla przekazywana do skarbca centralnego, nie oznacza, iz dochody te byly
marnotrawione. Po prostu, dystrybucja tych dochodéw odbywala si¢ na poziomie
prowincji. To w prowincjach stacjonowalo wojsko pochtaniajgce znaczng czg$¢
wptywoéw podatkowych. Kolejno tez, koszty i czas transportu podatkow platnych w
naturze sprawialy, iz nieracjonalne byto gromadzenie podatkéw platnych w naturze w
jednym centralnym skarbcu, skoro nastgpnie podatki te musialyby trafi¢ z powrotem na
prowincje. Ocena zatem starozytnego Rzymu w okresie dominatu w zakresie rozwigzan

podatkowych pozostanie niejednoznaczna tak, jak niejednoznaczna moze by¢ ocena
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czasow wspdlczesnych. Z najnowszych podobienstw regulacji rzymskich do czaséw
wspotczesnych zdaniem autora rozprawy mozna poda¢ dziatalno$¢ Komisji do spraw
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci

423 Decyzje administracyjne

warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa zawiadamia
tej komisji przypominaja uprawnienia procuratora przewidziane w C. 10, 1, 3,
odnoszace si¢ do mozliwosci cofnigcia przez niego skutkéw prawnych umowy

sprzedazy rzeczy, ktora byta sprzedana za zbyt niskg cene, z pokrzywdzeniem fiscusa.

423 Art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 9 marca 2017 1. 0 szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych

decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa
(Dz.U. 2017 poz. 718): ,,3. Komisja jest organem administracji publicznej stojgcym na strazy interesu
publicznego ...”. Czyli dbajacym o interes skarbu panstwa, tak jak dawniej procurator dbat o interes
fiscusa. Dalej jest mowa w art. 9 ust. 1, iz komisja wydaje decyzje i postanowienia. Rodzaje decyzji
okre$lono w art. 29 ust. 1, m.in. utrzymujace w mocy decyzj¢ reprywatyzacyjng, lub uchylajace ta
decyzje. W zakresie za$ podobienstw do regulacji zawartej w C. 10, 1, 3 kolejne podobienstwo znajduje
si¢ w art. 30 ust. 1 pkt 5) — jedng z przestanek do uchylenia decyzji reprywatyzacyjnej jest stwierdzenie w
trakcie postgpowania rozpoznawczego przed Komisja faktu, iz ,,przeniesienie roszczen do nieruchomosci
warszawskiej byto razqco sprzeczne z interesem spotecznym, w szczegolnosci jezeli nastgpito w zamian za
Swiadczenie wzajemne razgco niewspotmierne do nieruchomosci warszawskiej.”

103



Rozdzial I1: Urzedy sprawujace nadzor nad funkcjonowaniem stuzb skarbowych
W zakresie uprawnien kontroli finansowej znajdujg si¢: dispensatio, inquisitio,
inspectio, discussio, czyli nadzorowanie oraz wydawanie nakazéw, sprawdzanie,
kontrola, rozstrzyganie spraw spornych. W niniejszym rozdziale zostang przedstawione
wyniki badan nad urzedami posiadajagcymi takie wiasnie uprawnienia. Problemem
badawczym do rozstrzygniecia byto ustalenie, czy w Rzymie w okresie dominatu
nadz6ér nad poborem podatkéw byl rozproszony, czy tez scentralizowany. Ponadto,
ustalenia wymagaly kompetencje poszczegélnych urzednikOéw, ustalenie granic
pomiedzy zakresami dzialan 1 uprawnien poszczegdlnych stuzb. Zbadane zostaty
rowniez regulacje dotyczace naduzy¢ poszczegélnych urzedéw. Administracja
podatkowa Rzymu w okresie dominatu byla zorganizowana na zasadzie
zhierarchizowania poszczegllnych urzedow. Urzedy najwyzsze w administracji mimo,
iz nie zajmowaly si¢ bezposrednio poborem podatkéw i innych przychodéw, to jednak
sprawowaly nad tym nadzoér. Do takich stuzb nalezy zaliczy¢ w okresie IV — VI w. n.e.
urzad namiestnika prowincji, czy urzad comes sacrarum largitionum oraz comes rei
privatae. Zostang one scharakteryzowane w niniejszym rozdziale. Pewne problemy
sprawito przypisanie do konkretnego rozdziatu curiales, ktorzy przez dtugi okres czasu
stanowili najwazniejsze ogniwo w administracji fiskalnej, bedac osobiscie
zobowigzanymi i odpowiedzialnymi za niedobory podatkéw, a jednoczesnie, jako
cztonkowie elit miejskich 1 wiladz, zlecali bezposredni pobdér innym osobom.
Ostatecznie curiales zaszeregowano do stuzb zajmujacych si¢ poborem podatkéw,
mimo, iz sprawowali oni nadzér nad conductores wybieranymi przez curiales. Na
potrzeby zaréwno tego rozdzialu, jak i nastgpnych, postanowiono dokonywacé opisu
stuzb wedlug Scisle ustalonego schematu. Kolejno, w opisie kazdej ze stuzb zostaty
przedstawione informacje ogélne na ich temat. Dalej scharakteryzowana zostanie
organizacja poszczegdlnych stuzb. W trzeciej czgsci opisu znajdzie si¢ charakterystyka
zadan poszczeg6lnych stuzb w administracji fiskalnej. Na wstepie niniejszego rozdziatu
wskaza¢ takze nalezy, iz z calej administracji skarbowej opisanej w dalszej czesci
rozprawy zwyczajni obywatele, zdecydowana czgS¢ spoleczenstwa, rolnicy
nieuczestniczacy w zyciu politycznym w IV — VI w. n.e., z panstwem stykali si¢ jedynie
poprzez poborcéw podatkowych egzekwujacych od nich przymusowe daniny na rzecz

panstwa*?,

424 P, Heather, op. cit., s. 162.
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Oprocz wiasciwych urzedéw, niejako najwyzej usytuowanym w administracji
skarbowej Rzymu byt cesarz, czy tez cesarze, gdy jednocze$nie wtadcoéw byto kilku. W
niniejszej rozprawie odstgpiono od opisu regulacji dotyczacych wiladcy z prostego
powodu — wladca w okresie dominatu byl nieograniczony zasadami, mégt je zmieniac,
dowolnie ksztattowa¢. Rola cesarzy zostala przedstawiona poprzez przytaczanie
poszczegblnych konstytucji, reskryptow cesarskich. Cesarz mial wladze¢ zwierzchnig
nad catg administracjg skarbowa, jednakze nie byl urzednikiem. Cesarz nadzorowat
administracj¢, ale nie byl jej czescig. Podobnie, jak obecnie czeS$cig administracji
skarbowej nie jest Sejm regulujacy poprzez ustawy ksztalt i funkcjonowanie
poszczegdlnych urzedow.

Oddzielnym problemem badawczym do rozstrzygnigcia, wychodzacym poza
ramy niniejszej rozprawy jest analiza spojnosci regulacji cesarskich, przypisywanych
jednoczesnie kilku wtadcom. Nie jest rozstrzygnicte, jak dwaj cesarze podejmowali
decyzje, czy byly miedzy nimi spory, roznice zdan, jak rozstrzygna¢ dany przypadek.
By¢ moze nie angazowali si¢ oni az tak bardzo w merytoryczne rozstrzygniecie, ktore
bylo przygotowywane przez podlegtych cesarzom urzednikéw. Jedna osoba mogta
przygotowywac projekt reskryptu, pod ktérym dwaj cesarze jedynie si¢ podpisywali.
Autor rozprawy nie znalazt jednocze$nie regulacji cesarskiej wydanej przez
pojedynczego cesarza w sytuacji, gdy rzadzilo ich jednocze$nie dwoch. Ostateczne
rozwigzanie tego problemu utrudnia uptyw czasu dzielacy badany okres od czaséw

wspotczesnych.
Comes sacrarum largitionum

Historia urzedu

Wiasciwy opis poszczegdlnych urzedéw skarbowych autor rozprawy rozpocznie

od comes sacrarum largitionum**

. Wskazuje sig, iz urzad comites pojawit si¢ juz w
republice, nie byl to jednak urzad tej rangi co w dominacie, mial zupelnie inne
uprawnienia i obowigzki. Petili oni funkcje doradcze w trakcie konfliktu zbrojnego,
nadzorowali oddzialy wojskowe, prowincje 1 ich administracj¢, ponadto w okresie

pryncypatu sprawowali sagdownictwo odwotawcze w zastepstwie princeps**S. Comes

45 C. 1, 32 — caly tytul poswiecony de officio comitis sacrarum largitionum, a w nim tylko jedna
konstytucja méwigca o zobowiazaniach oséb podlegtych comesowi sacrarum largitionum (C. 1, 32, 1).
426 Sz, Olszaniec, Comites Consistoriani w wieku IV. Studium prosopograficzne elity dworskiej Cesarstwa
Rzymskiego 320 — 395 n.e., Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2007, s.
19-20.
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sacrarum largitionum wraz z innymi trzema zwierzchnikami najwazniejszych urzedéw
patacowych (kwestor, magister officiorum, comes sacrarum largitionum, comes rerum
privatum), okresla si¢ wspOlnym terminem comites consistoriani. Mieli oni prawo
wstepu do konsystorium, brali udziat w doradzaniu cesarzowi, asystowali podczas
adoratio, oraz przyjmowali poselstwa zagraniczne*?’. Pierwszy znany comes sacrarum
largitionum to Nemesianus z 345 r. n.e., kolejny — Ursulus z 355 r. n.e., nastgpnie
Claudius z 361 r. n.e. oraz Felix z 362 r. n.e.*”®. W literaturze mozna spotka¢ sie
roOwniez ze stanowiskiem, iz urzad komesa §wigtych rozdawnictw mogt si¢ wytoni¢ ad
hoc*®®. Twierdzenie to nie jest, zdaniem autora rozprawy, przekonujace. Jest ono
najtatwiejsze do sformutowania, aczkolwiek zdaniem autora rozprawy, urzad ten, ktory
zastapit procurator a rationibus, stanowit po prostu kolejny etap ewolucji magistratury
nadzorujacej finanse imperium*°. Kto§ musiat to robi¢, a z uwagi na ogrom panstwa
oraz réznorodno$s¢ wpltywdéw 1 wydatkéw panstwa — nie mogl si¢ zaja¢ tym
bezposrednio sam imperator. Zgodnie z powyzszym, historia urz¢gdu nie zostata
dotychczas wyjasniona. Nie ma w zrodlach wyjasnienia, czy wyksztalcenie si¢ tego
urzedu bylo celowym dziataniem ktéregos z wiadcow, czy tez nie. Kazde ze stanowisk
da si¢ logicznie uzasadni¢. Dopdki nie zostanie odkryte nowe zrddto wyjasniajace ten

problem, oba poglady beda znajdowaly swoich zwolennikow.

Organizacja

Comes sacrarum largitionum nie funkcjonowat samodzielnie, ale w kazdej
diecezji miat swego komesa skarbca panstwowego (comes largitionum) wraz z
urzednikami (rationales summarum)*!.

Comes sacrarum largitionum podlegat réwniez urzad exceptores**, zajmujacy

si¢ poborem podatkdw przeznaczanych na rzecz zotnierzy. Kolejno, exceptores

427 Sz. Olszaniec, op. cit., s. 24.

428 G. De Bonlfils, op. cit., s. 77.

429 A. Cameron, op. cit., s. 68.

40P Cerami, I/ controllo finanziario ..., s. 800.

41 Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s. 249, w przypisie do: Amm. 18, 5, 1, w ktérym
wystepuje pojecie fiscus.

432 Nalezy by¢ ostroznym przy analizie zrédet dotyczacych exceptores. W V w. n.e. nazwa tg bowiem
okreslano, takze urzednikéw cywilnych — pisarzy, ktérzy nie stanowili cz¢$ci urzednikdéw cesarskich.
Stowem excipere okre$lano prace exceptores. (C. 12, 23, 7; H. C. Teitler, Notarii and Excpetores. An
Inquiry into Role and Significance of Shorthand Writers in the Imperial and Ecclesiastical Bureaucracy
of the Roman Empire (From the Early Principate to C. 450 A.D., Amsterdam 1985, s. 1, 73).
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433

podlegali iudices, lub rectores provinciae™”. Urzad comes sacrarum largitionum mial

pod sobg ponadto takie urzedy jak praepositi thesaurorum™*.
C. 10, 23, 1 Imperatores Gratianus, Valentinianus, Theodosius . Omnem
summam auri vel argenti reliqguarumque specierum, quae sacris largitionibus ex
more penduntur, statim ut exactio fuerit celebrata, ad thesauros uniuscuiusque
provinciae vel ad proximos referri sub obsignatione tabularii ceterorumque,
quos sollicitos esse debere praecedentia iussa decreverant, et thesaurorum
praepositis consignari praecipimus, ut exinde ad sacrum comitatum integer
omnium titulorum numerus dirigatur. * Grat. Valentin. et Theodos. aaa.
Lolliano. *<a 383 d. XII k. aug. Merobaude II et Saturnino conss.>
W  powyzszym fragmencie mowa jest o procedurze przekazywania
niezwlocznie, zebranego zlota, srebra i innych wplywoéw do skarbcow — thesauros
poszczegbdlnych prowincji. Stad thesaurorum praepositi przekazywali do sacrum
comitatum. Nie jest pewne, czy powyzsza regulacja miata sluzy¢ zabezpieczeniu
zebranych srodkéw, czy tez moze potrzeby finansowe panstwa byty tak duze, iz Srodki
zebrane niemalze natychmiast byty rozdysponowywane na zaplanowane wydatki. By¢
moze cesarz obawial si¢, iz nieprzekazane podatki zostang przywlaszczone przez
urzednikow.
Urzad comes sacrarum largitionum nie byl zarezerwowany tylko dla Rzymian.
Na poczatku V w. n.e. spotykamy si¢ z niejakim Gaisonem, petnigcym ten urzad. Miat
by¢ on Germaninem*®.
C. 11, 8, 14 Imperatores Theodosius, Valentinianus . Privatae vel linteae vestis
magistri, thesaurorum praepositi vel baphiorum ac textrinorum procuratores
ceterique, quibus huiusmodi sollicitudo committitur, non ante ad rem sacri
aerarii procurandam permittantur accedere, quam satisdationibus dignis eorum
administratio roboretur: scituri nec prosecutorias quidem sacras posthac
sibimet postulandas. * Theodos. et Valentin aa. Acacio com. sacr. larg. *<a 426
>
Zgodnie z powyzsza konstytucja obowigzywat zakaz zmiany urzedéow, w tym

przez thesaurorum praepositi dopoki nie zabezpieczg nalezytego wykonania swoich

433 J. H. Drake, The Principales of the Early Empire, [w:] H. A. Sanders (ed.), Roman historical sources
and institutions, The Macmillan Company, London 1904, s. 324.

434 E. De Ruggiero, Di un procuratore del fisco ..., s. 264 — 265; Amm. Marcell. 22, 3, 7 ( ... qui
Gallicanos tuebatur thesauros ...); Amm. Marcell. 29, 1, 26 (... thesaurorum paulo ante per Thracias
comes...); Notitia Dign. Or. 13, Occ. 11.

435 M. Wilczynski, op. cit., s. 216.
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zobowigzan. Wedlug autora rozprawy w tej konstytucji chodzi jednak o danie
zabezpieczenia nalezytego wykonania obowigzkow przez osobg, ktora mialaby
sprawowac urzad magistri vestis czy thesaurorum praepositi. Czyli zanim kto$§ miatby
otrzymac prestizowe stanowisko, musial zabezpieczy¢ jego nalezyte wykonanie poprzez
satisdatio, ktére bylo typem stipulatio praetoria. Satisdatio oznaczatlo ogodlnie
zabezpieczenie dawane przez dluznika wierzycielowi. W C. 11, 8, 14 znajdujemy
przyktad tego, iz poszczegdlne instytucje mogly by¢ wykorzystywane w prawie
publicznym i prywatnym.

Praepositi thesaurorum, ttumaczeni jako kierownicy skarbu, zarzadzali skarbem
na prowincjach**®. Zdaniem autora rozprawy praepositi thesaurorum to byli juz
wspomniani comites largitionum, ktérych nazwa ewoluowata. Podlegali im z kolei byli
urzednicy, oficerowie rachunkowosci (rationarius apparitionis armorum magistri)*’.
Powyzsze pokazuje rozciggnigcie w pionie administracji skarbowej w Starozytnym
Rzymie.

Comes sacrarum largitionum oraz comes rei privatae W zakresie swojego
urzedu walczyli z naduzyciami finansowymi w podleglych im resortach, np.

malwersacjami dokonywanymi przez palatini**®.

Zadania

Przechodzac do opisu zadan comes sacrarum largitionum nalezy wskazaé, iz
podstawowym zadaniem tego urz¢dnika byla kontrola kasy centralnej. Podlegaly mu

takze kasy lokalne (thesauri), nad ktérymi czuwali praepositi thesaurorum®

%9, zgodnie z
wyzej zacytowang regulacja z C. 10, 23, 1.

Comes sacrarum largitionum przejat m.in. czg$S¢ uprawnien senatu w
starozytnym Rzymie. To wilasnie do senatu nalezal naczelny zarzad skarbu w czasie
republiki**’. Sacrae largitiones, res privata oraz prefektura pretorianska tworzyty trzy

oddzielne dziedziny w administracji finansowej z oddzielnymi urzedami stojagcymi na

ich czele. Do kas tych wpltywaly tituli largitionales, do ktérych zalicza si¢: collatio

436 P. Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 119; Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s. 133.

437 Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s. 133, w przypisie do Amm. 15, 5, 36, w ktérym
to fragmencie mowa jest o defraudacji skarbow galijskich w czasach Walentyniana 1. Z tego powodu,
jeden z rationarius apparitionis armorum magistra, Remigiusz, z powodu wyjscia na jaw afery odebrat
sobie zycie. Urzad ten wystepuje takze w zréddlach w nastepujacych fragmentach: Amm. 18, 5, 1.

438 Sz. Olszaniec, op. cit., s. 91 —92.

439 Podatki zebrane w zlocie, w srebrze lub w innych dobrach byly wysytane pod nadzorem tabularii do
praepositi thesaurorum.

40 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 61; F. Terlikowski, op. cit., s. 47.
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glebalis, collatio lustralis, capitatio, portoria, aurum coronarium oOraz aurum

oblaticium™*'.

Collatio glebalis obcigzal senatorskie wiosci. Byl to odpowiednik
podatku ziemskiego ptaconego przez wszystkich pozostatych wtascicieli ziemskich. Od
393 r. ubozsi senatorowie ptacili go w formie zryczattowanej (CTh. 6, 2, 15). Inna
nazwa tego podatku to follis senatorius. Byl on placony proporcjonalnie od
zadeklarowanych wielkosci posiadtosci ziemskich. Znany jest on przynajmniej od

czaséw Dioklecjana*?

. W polowie V w. n.e. na podstawie konstytucji Walentyniana i
Marcjanusa podatek ten zniknat:**?

C. 12, 2, 2: Imperatores Valentinianus, Marcianus. Glebam vel follem sive

septem solidorum functionem sive quamlibet eiusmodi collationem tam circa

personas quam circa res ac praedia funditus iubemus aboleri, ut omnis

huiusmodi sopita perpetuo conquiescat exactio. * Valentin. et Marcian. aa. ad

senatum. *<a XXX >

Comes sacrarum largitionum byt odpowiedzialny za rozdziat, dystrybucje
dochodéw cesarskich oraz naktadanie podatkéw***. Komes $wietych (nienaruszalnych)
rozdawnictw, byt odpowiednikiem wspdiczesnego ministra skarbu, ministra finanséw.
Miat on rangg réwng pretorowi. Odpowiadal za pobdr podatkéw posrednich, takich jak
na przyklad cla. Nadzorowal takze administracj¢ panstwowych mennic, kopaln i
kamienioloméw**. Urzednik ten miat takze pod swoim nadzorem skarbce publiczne
najwazniejszych miast, w ktérych byly deponowane pienigdze na wydatki panstwowe.
Kierowat réwniez handlem zagranicznym imperium. Ponadto, sprawowal nadzér nad
tkalniami, wyrabiajacymi tkaniny na potrzeby patacu i armii, w ktorych pracowaty
niewolnice**®. Ogélnie rzecz biorac, comes sacrarum largitionum nadzorowat fiscus,

ktéry z czasem byt zastgpowany pojeciem sacrae largitiones.

41 p_Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 119; P. Cerami, Il controllo finanziario ..., s. 800.

442 A, K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII..., s. 384.

43 Na ten temat takze: J. Wiewiorowski, op. cit., s. 224; J. - J. Clamageran, op. cit., s. 86.

444 AJ.B. Sirks, recenzja ksigzki R. Delmaire, Largesses sacrées ..., s. 478-484; A. K. Bowman, P.
Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ... s. 182.

#5 Takze inne zaklady byly kontrolowane przez pafstwo: kuznie, mityny, szwalnie, kamieniotomy,
zbrojownie. W szwalniach prowadzonych przez procuratores przygotowywano ubranie dla armii (vestis
militaris). Ch. S. Mackay, op. cit., s. 333; M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit.,, s. 341; E. Gibbon, op.
cit., Z. Kierszys (thum.), s. 136; A. Swif;tor'l, De his qui militare ..., s. 84; A. K. Bowman, P. Garnsey, A.
Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ... s. 182; A. Zidtkowski, op. cit., s. 894; G.
Gera, S. Giglio, op. cit., s. 198; A. Swicton, Status prawny rzemiesInikéw pracujgcych w cesarskich
manufakturach w poznym Cesarstwie Rzymskim (przetom IV i V wieku n.e.). Przeglgd konstytucji
zachowanych w C.Th. 10.20 I 10.22, Studia Prawnoustrojowe 12/2010, s. 234.

46 E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (thum.), s. 136; Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s.
133.
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Comes sacararum largitionum podlegata takze produkcja purpury dla cesarza*’.
Za czas6w Dioklecjana comes sacrarum largitionum zajmowatl si¢ réwniez poborem
podatkéow ziemskich (gruntowych), ptaconych w zlocie, poza annona, oraz innych
podatkéw. E. Gibbon podaje, iz posiadanie mennicy i arsenatu przez dang prowincje
swiadczyto o jej pozycji. Przykladowo Brytanii w ogdle nie uznawano za godng
posiadania ktdrej$ z tych instytucji. Z kolei w Galii bylo az osiem arsenatéw i trzy
mennice*®,

W literaturze wskazuje si¢ na trzy giléwne podatki, ktoére pobierali urzednicy
podlegli komesowi $wigtych rozdawnictw: cla ad valorem, ptacone w wysokosci
12,5%, ktérego poborem zajmowatly si¢ osoby prywatne, ktorym pobdr tych podatkéw

29449

zostal przyznany; ,,ztoto koronacyjne”", zbierane przez miasta, oraz, podatek natozony

4“7 Ammianus Marcelinus, Rerum Gestarum 22, 9, 11; C. 11, 9, 4 — w tej Konstytucji mowa jest o
monopolu cesarskim na produkcj¢ purpury. Kolejno tez, kazdy kto naruszyt zakaz produkcji purpury byt
uznawany za winnego crimen laesae maiestatis; jest to powtdérzenie za CTh. 10, 21, 3; A. Swie;toﬁ, Status
prawny rzemiesinikow ..., s. 235.

4“8 E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (thum.), s. 406-407.

49 Stanowito ono prezent dla wladcy od ludu z okazji réznych uroczysto$ci. Z drugiej strony, w zamian
za aurum coronarium cesarze przy réznych okazjach wydawali ludowi congiarium. Wymiana ta byla
jednakze tylko pozorna, poniewaz aurum coronarium bylo ptacone przez podatnikéw, ktoérzy jednakze
nie otrzymywali bezposrednio congiarium. Uprawnionych do congiarium szacuje si¢ ok. 150.000
obywateli w czasach Tyberiusza i Kaliguli oraz ok. 200.000 w czasach Septymiusza Sewera. (R. Duncan-
Jones, Money and government ..., s. 87-88). Placenie tego podatku wigzalo si¢ ze starozytnym
zwyczajem, zgodnie z ktérym sprzymierzency Imperium, a takze miasta Italii, przypisujac
bezpieczenstwo oraz wyzwolenie powodzeniu or¢za rzymskiego, uswietniaty przepych tryumfu wiadcy
ré6znymi podarkami. (E. Gibbon, Z. Kierszys (thum.), Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II ..., s. 144—
145). Zwyczaj ten przyjat si¢ od czaséw Cezara. Zwyczaj ten przeksztalcit si¢ w obowiazek, przy czym
byt Sciggany juz nie tylko przy okazji tryumfu, ale miasta i prowincje miaty go sklada¢ zawsze, gdy
cesarz zarzadzit taka okazjg, np. przy wstapieniu na tron, objeciu konsulatu, przyj$ciu na $wiat syna,
nominacji cezara, zwycigstwa nad barbarzyfhcami lub tez jakiegokolwiek innego wydarzenia
uswietniajacego lata jego panowania. Doszto nawet do hipokryzji, w ktérej uciemi¢zeni poddani
uroczys$cie wystawiali swoje szcze$cie, ze wladca zgodzit si¢ taskawie przyjac¢ ,stabe, ale dobrowolne
Swiadectwo ich lojalno$ci i wdzigcznosci”. Kolejno, August odméwil przyjecia aurum coronarium
oferowanego przez miasta italskie po bitwie pod Akcjum. Zrobit to, albowiem w trakcie wojen miasta
doznaty ogromnych zniszczen i spustoszen. Klaudiusz, po triumfie w Brytanii otrzymat zloto od
prowincji Galia Comata oraz Hispania Citerior. Z listu Klaudiusza datowanego na 46 r., ktéry przetrwat
do dzi§ na papirusie, dowiadujemy si¢ o zlotym wiencu wyslanym zwycigskiemu cesarzowi na
wiadomos$¢ o triumfie lub juz po jego celebracji przez grupe podrézujacych atletéw. Hadrianowi aurum
coronarium oferowano dwa razy, pierwszy raz — po wstapieniu przez niego na tron oraz, drugi raz — aby
$wigtowa¢ adopcj¢ Antonina Piusa i uczynienie go spadkobierca cesarza. W obu przypadkach ptlatnosci z
Italii zostaly odrzucone natomiast, z prowincji — zmniejszone. Antoninus Pius zwolnit Afryke z
koniecznosci uiszczenia potowy sktadki aurum coronarium Itali¢ za§ zwolnit z tego podatku w catodci.
Najwigcej ptatnosci tego quasi-podatku miato wystgpowaé w czasach Kommodusa oraz Sewer6w oraz
Elagabalusa. Ogloszenie o zwycigstwie, stanowiace podstawe do natozenia i1 §ciggania tego podatku byto
zawarte w liscie laurowym (litterae laureatae). Stad od III w. niektérzy cesarze oglaszali w listach
laurowych fikcyjne zwycigstwa, aby zdoby¢ fundusze. Dopuszczali si¢ przy tym oszustw na prowincjach,
dziatali ze szkodg dla prowincji. Ammianus w tym miejscu niestusznie krytykuje Konstancjusza, piszac,
iz wystal on list laurowy ze szkoda dla prowincji. List taki bowiem zostal wysltany nie z powodu
fikcyjnego, ale rzeczywistego zwycigstwa. Senatorowie podobno byli zwolnieni z obowigzku placenia
aurum coronarium, domagano si¢ jednakze od nich auri oblatio, ktére bylto daning tego samego rodzaju.
Z czasem senatorom przyznano jeszcze wigksze ulgi i zwolnienia. Zwolnieni zostali niemal calkowicie od
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na kupcow*?, ktéry byt réwnorzedny z 5% podatkiem ptaconym od gruntéw. Ten
ostatni podatek byt szacowany i nakladany przez prefekta pretorianéw, ale pobierany
przez gildie®!.

Comes sacrarum largitionum nadzorowal takze kopalnie (metalla) metali i soli.
Od wczesnych czasow prawa do wydobywania surowcéw byly rozdysponowywane
pomiedzy podmioty prywatne, ktore na aukcjach zaoferowaly najwyzsze dochody za
prawo do wydobycia. Cesarze wymagali vectigalia takze od innych kopaln, ktére nie
znajdowaly si¢ na terenach nalezacych do aerarium oraz fiscus. Takze pracownicy
kopalni (metallarii) byli przywigzani do swojego zawodu od 424 r. Ponadto, bardzo
czgsto miaty miejsce skazania na kar¢ Smierci, poprzez cigzka prace w kopalniach —
damnatio ad metallum, przy czym najgorsze byty kopalnie siarki*2. W zrédtach mozna
spotka¢ nawet odrebnie nazwanego komesa kopaln ztota — comes metallorum,
nadzorujacego specjalistow od poszukiwania zlota (sequendarum auri venari periti),

czyli tzw. metallarii. Cz¢sto przytaczali si¢ oni do obcych wodzéw, z uwagi na ci¢zkie

brzmienie spoczywajacych na nich podatkow. Byli mu przy tym pomocni, gdyz

rozmaitych niezwykle uciazliwych §wiadczen i obowigzkéw, jak podatki i daniny nadzwyczajne, z
obowigzku stacjonowania wojsk na ich terenie, ich zaopatrzenia, a takze z wszelkiego rodzaju munera
Swiadczonych na rzecz miast. Senatorowie placili jedynie podatek od posiadanych gruntéw i
zamieszkujacych je ludzi. Dobra senator6w byly takze czgsto zwalniane z obowigzku dostarczania
rekruta. Senatorowie zostali podzieleni poczatkowo na trzy, a od czaséw Teodozjusza I, na cztery klasy,
w zaleznosci od wysoko$ci ptaconych rocznie podatkéw. (F. Millar, The Roman Empire..., s. 95; E.
Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II ... s. 144-145, 410; P. Heather, op. cit., s. 38; R.
Duncan-Jones, Money and government ..., s. 7, Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s. 197,
A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ... , s. 383; P.
Southern, D. Kozinska (ttum.), Oktawian August, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2003, s.
159; K. Balbuza, Triumfator. Trium i ideologia zwycigstwa w Starozytnym Rzymie epoki cesarstwa,
Wydawnictwo Poznanskie 2005, s. 86; H. Sztajerman, Spofeczenistwo Zachodniorzymskie w Il wieku,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1960, s. 202; S. Dill, op. cit., s. 249; T. Loposzko, Zarys
dziejow spotecznych Cesarstwa Rzymskiego, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1989, s. 152,
155; C. 10, 76, 1 — z tytutu “de auro coronario” — nikt nie moze by¢ zmuszany do placenia aurum
coronarium wbrew dawnym zwyczajom, CTh. 12, 13 — réwniez caly tytul ,de auro coronario” —
gléwnie z niego czerpiemy obecnie informacje o tym podatku; SHA, Ant. Pius. 4, 10; Plinius, Historia
Naturalis 33, 54; Dio 51, 21, 4; Historia Augusta, Had. 6, 5.

430 Do czas6w Anastazjusza byl takze zbierany podatek od kupcéw i przedsiebiorcéw, co 5 lat, i byl
czym$ w rodzaju podatku od wykonywanego zawodu, podatku dochodowego. Podatek ten zostal
zniesiony przez Anastazjusza. Sytuacja kupcéw i rzemies§lnikdw w okresie Dominatu byta zta. Byli oni
przywiazani do swojego zawodu, musieli spelnia¢ okreSlone cig¢zary na rzecz pafistwa. Ich los zalezat od
faski cesarza. (S. Dill, op. cit., s. 233; C.11, 1, 1 — znoszaca lustralis collatio; CTh. 14, 4, 8 — o
przywiazaniu do zawodu; CTh. 14, 3, 21 — kolejny zakaz zmiany swojego pochodzenia i zawodu, na
podstawie zawartego matzefnstwa; CTh. 14, 3, 14 — mezczyzna, ktéry poSlubit corke piekarza, sam stawat
si¢ przywiazany do tego zawodu; CTh. 14, 3, 20 — réwniez w tej konstytucji jest mowa o przywigzaniu do
zawodu piekarza, jednakze tym razem na podstawie wyroku s¢dziego; CTh. 14, 3, 11 — nikt nie mogt
uciec do stanu duchowienstwa przed wykonywaniem zawodu piekarza; CTh. 13, 6, 6 — jesli wlasciciel
statku byl zobowigzany do dodatkowych obowiazkéw — nie mégt przenies¢ wlasnosci tego statku dopoki
jego nabyweca nie przejal na siebie wykonywania tych dodatkowych obowiazké6w na rzecz panstwa).

41§, E. Finer, op. cit., s. 581.

452 A.J.B. Sirks, recenzja ksigzki R. Delmaire, Largesses sacrées ..., s. 478-484.
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wskazywali mu ukryte magazyny ptodéw rolnych (loca conditoria frugum) oraz

453

kryjowki i ustronne schronienia mieszkancéw Status wolnych metallarii byt

podobny do statusu coloni — mieli oni prawo do eksploatowania wlasnosci panstwa, ale
nie mogli opusci¢ wiasnosci, do ktérej byli przypisani**. Musieli oni placié canon
metallicus, podczas gdy coloni ptacili census annonarius. R. Delmaire poréwnuje ten
canon do praestatio aeraria ferraria, wymaganego od prywatnych posiadaczy
ziemskich. Poszukiwacze zlota oraz wydobywcy zlota takze byli traktowani jako
metallarii. Byly to zazwyczaj wolne osoby zobowigzane do ptacenia canon metallicus
oraz coemptio. Z kolei, kopalnie porfiru staty si¢ monopolem panstwowym od IV w.
n.e., podobnie jak purpury. Kamieniotomy marmuru mogty by¢ prywatne, jednakze

canon w wysokosci 1/10 produkcji byt naktadany na te kopalnie*’

. Monopol solny
nalezacy do panstwa byl bardzo stary*®. Wydobywanie soli bylo kontraktowane. Na
szczeblu lokalnym metalla byty kontrolowane przez prokuratoréw, ktérzy mogli by¢
lokalnymi dekurionami, wykonujacymi ten obowigzek jako munus. Doskonatym
zrédtem dotyczacym kopalh w starozytnym Rzymie stanowi lex Vipasca,*’ na
podstawie ktoérej to ustawy okreslono zasady prowadzenia kopaln miedzi i srebra w
Aljustrel w Luzytanii*®. Kopalnie mogty byé¢ prowadzone bezposrednio przez armie,
indywidualnie przez conductores, lub tez oddawano je w dzierzaw¢ w ramach

societates*®. Koncesjonariusze tych kopalfi musieli oddawa¢ panstwu potowe rud

453 Ammianus Marcelinus, Rerum Gestarum 31, 6, 6; Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom II ...,
s. 236 — 237. CTh. 10, 19, 12 (C. 11, 7, 5) — o wysokosci podatkéw — 7 scripuli (1 scripulum = 1,137
grama) rocznie od me¢zczyzny musieli ptaci¢ wydobywcy ztota; na temat obcigzen finansowych metallarii
wzgledem sacrae largitiones. Ustawa dotyczyta Pontu i Asiana (Sz. Olszaniec, op. cit., s. 550).

44 CTh. 10, 19, 15.

435 CTh. 10, 19, 4: Ob metallicum canonem, in quo propria consuetudo retinenda est, quattuordecim
uncias ballucae pro singulis libris constat inferri.

436 C. 4, 61, 11 — 0 monopolu na sprzedaz soli przez fiscusa. Za proby jego ominiecia grozila konfiskata
towaru.

457 Datowanej na lata 117 — 138 r. n.e.

458 Na temat Lex Vipasca, ktére stanowito swoiste “kompendium” rzymskiego prawa gérniczego: D.
Elkington, Roman Mining Law with particular reference to Britain and Derbyshire, Bulletin of the Peak
District Mines Historical Society, Nr 4 (10) z 1988 r., s. 197 — 205. Autor ten przedstawia réwniez
doskonate tlumaczenia Lex Vipasca. Patrz takze: A. Bowman, A. Wilson, op. cit., s. 38; E. Costa, Storia
delle fonti del diritto romano, Milano 1909, s. 183 — 184. Mimo, ze Lex Vipasca zostaly odnalezione na
terytorium obecnej Portugalii, to zdaniem D. FElkingtona podobne regulacje, dotyczace kopaln,
funkcjonowaty w catym Imperium. (D. Elkington, op. cit., s. 200; Lex Vipasca zawierata takze regulacje
odnoszace si¢ do bezpieczenstwa pracy w kopalniach. (D. Elkington, op. cit., s. 205).

49 CTh. 10, 19, 1. Caty tytut 19-ty ksiegi 10 Kodeksu Teodozjanskiego jest pos$wiecony kopalniom: ,,De
metallis et metallariis”. A. Wilson podaje, iz niespotykane dotad ilo$ci miedzi, srebra i ztota z tych
kopaln pozwolity na wprowadzenie systemu monetarnego na terenie calego panstwa. Zasoby bogactw
mineralnych panstwa rzymskiego skurczyly si¢ kolejno po zaprzestaniu wydobycia z niewiadomych
powodéw w Hiszpanii pod koniec II w. n.e. oraz po utracie Dacji w 265 r. n.e. Mialo to znaczacy wptyw
na produkcj¢ pienigdza. A. Wilson sugeruje, iz przyczynami mogly by¢ epidemia dzumy panujaca w
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wydobytych z wydzierzawionych szybéw. Nad prawidlowoscig sum przekazywanych
do fiscusa czuwal procurator wyznaczony do nadzoru nad wszystkimi kopalniami z
jednej lub czasami nawet z dwoéch prowincji*®®. Prawo do prowadzenia kopalni na
danym terytorium bylo nabywane od panstwa, prawdopodobnie za cen¢ ok. 400.000
sestercow. Osoba, ktdra takie prawo nabyta, musiata niezwlocznie podja¢ dziatalnos$c
gbrniczg. Jesli na danym terytorium nie byta prowadzona taka dziatalnos¢ przez szesc¢

kolejnych miesigcy, mimo uzyskania prawa do tej dziatalnosci od panstwa, wtedy

61

podjecie jej bylo mozliwe takze dla innych podmiotéw*®!. Osoba, ktéra miata

zezwolenie na prowadzenie na danym terytorium dzialalno$ci goérniczej, mogta
odsprzeda¢ (informujac przy tym o tej transakcji procurator) swoja koncesj¢ / udzieli¢

osobie trzeciej (occupator) dalszego zezwolenia na prace goérnicze na danym

462

terytorium™®. Musiata si¢ jedynie troszczy¢ o to, aby zobowigzania pieni¢zne wobec

panstwa, do ktérych wypetnienia sama byla zobligowana z danego terytorium, byly

spetnione*®?,

Kolejno, comes sacrarum largitionum nadzorowal pobér aurum tironicum***,

Poborem tego podatku w Egipcie zajmowal si¢ wyspecjalizowany urzad hypodect*®.

Informacja o tym urzegdzie pojawia si¢ jednak tylko z Hermopolis, zgodnie z tym nie ma
pewnosci, czy funkcjonowat on tylko w Hermopolis czy moze w catym Egipcie.
Oprécz wptywow, comes sacrarum largitionum zajmowal si¢ takze wydatkami

466

panstwa, takimi jak stpiendium, donativa oraz congiaria Stipendium bylo

regularnym zotdem wyptacanym zotnierzom, natomiast donativa, byt to pierwotnie tup
dzielony miedzy zotnierzy, a nastgpnie byly to podarunki czynione zolnierzom z

réznych okazji — przy obejmowaniu wiadzy przez cesarza lub z okazji rocznic*®’. Z

czasach Marka Aureliusza, najazd Mauréw oraz wycofanie si¢ wojsk w okresie wojen domowych w 192
r. n.e. (A. Wilson [w:] E. Bispham (red.), op. cit., s. 216).

460 A. Wilson [w:] E. Bispham (red.), op. cit., s. 215; J. Toutain, op. cit., s. 290; D. Elkington, op. cit., s.
198.

461 D, Elkington, op. cit., s. 205.

462 Przy odsprzedazy prawa do prowadzenia kopalni nalezato zaptacié¢ panstwu podatek w wysokosci 1 %
od warto$ci zawartej umowy. (D. Elkington, op. cit., s. 202).

463 D. Elkington, op. cit., s. 199.

464 A. Swieton, Status prawny rzemiesinikow ..., s. 235.

465 A. C. Johnson, L. C. West, op. cit., s. 329.

466 Congiaria byly to nieregularne dystrybucje zywnosci wéréd obywateli znajdujacych sie na liscie 0s6b
uprawnionych, rozdawane przy specjalnych okazjach, jak objg¢cie wladzy przez nowego cesarza, przy
okazji urodzin cesarskich, czy tez triumféw. (F. Millar, The Roman Empire ..., s. 18).

467 Oprécz tego byly takze missilia oraz sparsiones — jako drobne pienigdze i prezenty rozrzucane przez
cesarzy w Rzymie. (R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 40) Wystepowaly takze munificentia
— w szerokim znaczeniu byly to m.in. igrzyska gladiatorskie organizowane w zwigzku z wyborami do
samorzadu lokalnego, na potrzeby zdobycia popularnosci. (S. Mrozek, Rozdawnictwa w epoce Wezesnego
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koncem IV w. n.e. rozréznienie na stipendium oraz donativa upadto. Stipendium byto w
dalszym ciggu ptacone w pieniadzach, po tymczasowych platnosciach w naturze. Oba te
wydatki byly istotng czg$cig rozchodéw panstwowych. Congiaria byty to z kolei
podarunki dla os6b nie bedacych zotnierzami, na przyktad, mieszkancow Rzymu, czy
tez p6zniej — Konstantynopola. Podobnie tez konsulowie $wigtowali sw6j wyboér na
urzad, rzucajac (sparsio) bite monety.

W 440 r. n.e. na krétko Walentynian zmniejszyt znaczenie komeséw w zakresie
poboru podatkéw i przekazujac je prefektowi pretorium. Po uptywie dwoéch lat i po
naciskach ze strony komesOw, przywrdocone zostaly uprawnienia komeséw sprzed
dokonanej reformy*®8. Czyli we wczeéniejszej czesci niniejszej rozprawy byta mowa o
tym, iz na wysylanie palatini do prowincji komes musial uzyskiwaé zgode prefekta
pretorium. Tutaj za§ mamy do czynienia z przejeciem czes$ci uprawnien komesa przez
prefekta. Zdaniem autora moglto to wynika¢ z potrzeby zapewnienia wigkszej
skutecznosci w zakresie poboru podatkéw. Skoro palatyni podlegali prefektowi, a
cesarz uznal, iz urzgdnicy podlegli komesowi sobie nie radzg z poborem, to mogt uznac,
iz cze$¢ zadan komesa przejmie prefekt. Przejecie tych uprawnien bylo chwilowe. To,
co si¢ poOzniej stato to stopniowy spadek znaczenia prefekta oraz skupienie jego
uprawnien w rekach komesa.

W IV w. n.e. nast¢gpuje ewolucja urzedu comes. Oprdcz funkcji prestizowych,
asystenta cesarza, jego doradcy, otrzymuje on kompetencje Scisle ,,techniczne” w tym,
w sprawach fiskalnych*®. Od VI w. n.e. comes sacrarum largitionum okreslano
mianem thesauri - Onoavpoi *'°. Taka byla tendencja wéréd wszystkich urzedéw w
okresie poznego cesarstwa — zmiana funkcji prestizowej na czysto techniczng. Skoro

prestiz przestawal mie¢ znaczenie przy petnieniu funkcji urzgdniczych, skoro bardziej

Cesarstwa, [w:] J. Wolski, T. Kotula, A. Kunisz, Starozytny Rzym we wspotczesnych badaniach. Panstwo
— Spoteczenstwo — Gospodarka, Uniwersytet Jagiellonski, Krakoéw 1994, s. 394 i n.).

468 J. Harries, Law & Empire in Late Antiquity, Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 49; Nov.
Val. 7.2 z wrze$nia 442 r. n.e.: “Sed quia nunc suggestio magnitudinis tuae indecorum hoc inlustribus
viris et inefficax publicis necessitatibus explicandis provisione necessariae suggestionis insinuat et
experiendo cognovimus nec satis prodesse id possessorum commodis et plurimum consuetis aerarii
exactionibus obfuisse, abrogata lege, quam prius super his rebus observari statuimus, ius omne ad
praedictos inlustres viros, quod longo tempore iam tenebant, inlibata pristinae censurae auctoritate
revocamus, ne qua illis morae aut neglegentiae excusatio de expensarum destitutione tribuatur, quibus
non solum multandorum iudicum, sed et curialium - segnitiem condemnari et a rationalibus licet —

auferebatur facultas.”.

469 G. De Bonlfils, Il comes et quaestor, Napoli 1981, s. 3.

470 R, Delmaire, op. cit., s. 20; Nov. lust. 147, 1: ,,... et hoc quidem sive quod a subiectis debetur sit sive
ab lllyrica praefectura aut sacrorum nostrorum thesaurorum’; Nov. lust. 148: ,,...sive generalem sive

specialem mensam gloriae tuae spectant vel praefecturam sacri apud Illyrios praetorii vel gloriosissimi
lustiniani praefecti numerorum militarium in Moesia et Scythia vel etiam sacrorum nostrorum
thesaurorum vel sanctissimi nostri aerarii vel sacri patrimonii vel magnificentissimi curatoris domuum” .
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liczyta si¢ odpowiedzialno$¢ urzgdnicza, to zmniejszato si¢ znaczenie urzedow takich,
jak prefekt pretorium, a ich funkcje przejmowaty urzgdy techniczne, zreformowane do

wykonywania konkretnych zadan.

Comes rei privatae

Historia urzedu

Kolejnym urzednikiem, zaliczanym do administracji skarbowej w okresie
dominatu jest comes rei privatae — komes spraw prywatnych / komes prywatnego
skarbca*’!. Pierwsi comites rei privatae, o ktérych posiadamy informacje, to Eusebius z
342 r. n.e., Eustathius z 345 r. n.e., Orion z 346 r. n.e. oraz Marcellinus z 349 r. n.e.*’%.
Nie mozna oczywiscie wycigga¢ prostego wniosku, ze do 342 r. n.e. urzad ten nie
istnial. Istniat zapewne, ale nie mamy informacji doktadnie od kiedy i kto petnit ten
urzad wczesniej. Réwniez w zakresie tego urzedu nie ma jednolitego stanowiska, jak i

dlaczego urzad ten ostatecznie powstat.

Organizacja

Zastepcami comes rei privatae byli badz to urzednicy nizszego stopnia, badz tez
specjalni komesi w przypadku wazniejszych prowincji, czyli mamy tu do czynienia ze
strukturg analogiczng do komesa $wietych rozdawnictw. Zastepcy komesa rei privatae
oraz sacrarum largitionum, jako niezalezni od administracji prowincjonalnej, byli
zachecani do kontrolowania kompetencji dostojnikéw prowincjonalnych*”3:
CTh. 6, 30, 8 Idem aaa. Trifolio comiti sacrarum largitionum. Placuit iusta et
omnibus mittendariis palatini officii profutura suggestio, qua insinuasti, ut ex
isdem annui singuli ex ducenariis, terni ex centenariis habito provisionis intuitu
c. consulibus. (385 mart. 12).
Komesi byli reprezentowani w diecezjach przez magistri rei privatae (funkcja

utworzona przez Dioklecjana), a w prowincjach, przez procuratores, z ktorych czes$¢

mogta by¢ powotywana dla wykonana specjalnych zadan, na przyktad administracj¢

471 To drugie ttumaczenie za: Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s. 125. C. 1, 33 — tytul
poswiecony de officio comitis rerum privatarum, zawierajacy w sumie pi¢¢ konstytucji.

472 G. De Bonfils, op. cit., s. 77.

473 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II ..., s. 137.
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poszczegdlnymi dochodami finansowymi panistwa*’*. Spotykamy sie w zrédtach takze z
comes Orientis, ktory mogt ustala¢ ceny zywnosci, np. znany jest przypadek ustalenia
cen pieczywa w 384 r. n.e. przez Icariusa sprawujacego ten urzad w trakcie gtodu i
drozyzny. Z czasem lud Orientu stal si¢ na tyle przyzwyczajony do interwencji i
urzedowego ustalania cen, ze nie byto mozliwe powstrzymanie si¢ od interwencji w
ustalanie cen, gdyz lud je wymuszat*’>. Urzedowe ustalanie cen doprowadzato do
przeciwnych od zamierzonych rezultatow, a mianowicie do tego, iz na rynku brakowato
coraz wigkszej ilosci towarow*’S.

Comes rei privatae oraz comes sacrarum largitionum zwani byli dwoma
ministrami finanséw imperium rzymskiego, aczkolwiek faktycznie takze prefekt
pretoriandw zajmowal niemalze réwnorzedng pozycje, oprocz sprawowania funkcji

7

“dyrektora administracyjnego” stuzby cywilnej imperium*’’. Zajmowali sie oni

podatkami sptywajagcymi w pienigdzach, gdyz podatki w naturze podlegaly

prawdopodobnie pod prefekta pretorianow?’®

. Comes rei privatae, poczatkowo byt
podlegly comesowi sacrarum largitionum, jednakze w potowie czwartego wieku n.e.
jego pozycija stata sie rownorzedna®”.

W Kodeksie Justyniana znajdujemy tytut C. 1, 33 de officio comitis rerum
privatarum, zawierajacy w sumie pie¢ konstytucji.

C. 1, 33, 1 Imperatores Valentinianus, Valens . Si quid negotiorum fuerit

actitatum, in quibus aliquid commodi fiscalis appareat, ad officium rei privatae

tua gravitas acta transmittat, ut instructione percepta, quid sibimet iuris auxilio

debeatur, agnoscat. * Valentin. et Valens aa. ad Honoratum consularem Byzacii.

*<a 368 d. VI k. ian. Valentiniano et Valente aa. II conss.>

Zgodnie z regulacjag zawartg w C. 1, 33, 1 namiestnicy prowincji byli
zobowiazani do informowania comesa rei privatae o tym, iz wyszto na jaw, ze pewne
rzeczy, bedace bez tytutu prawnego w posiadaniu os6b prywatnych, naleza do panstwa:

Od 397 r. n.e. comes rei privatae ponownie wykorzystywal rationales do poboru

czynszow z gruntdw nalezacych do rei privatae:

474 A. J. B. Sirks, recenzja ksigzki R. Delmaire, Largesses sacrées ..., s. 478-484.

475 P. Erdkamp, The Grain Market ..., s. 291-292.

476 p. Erdkamp, The Grain Market ..., s. 292; Lactantius, De mort. Pers. 7, 6; Historia Augusta,
Commodus 14, 3.

477 C. 1, 32 — caly tytul poswiecony de officio comitis sacrarum largitionum, a w nim tylko jedna
konstytucja méwigca o zobowiazaniach oséb podlegtych comesowi sacrarum largitionum (C. 1, 32, 1).
478 S. E. Finer, op. cit., s. 581.

479 A. J. B. Sirks, recenzja ksigzki R. Delmaire, Largesses sacrées ..., s. 478-484; A. Ziétkowski, op. cit.,
s. 894.
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C. 1, 33, 2: Imperatores Arcadius, Honorius . Ad palatinorum curam et
rationalium officia omnium rerum nostrarum et totius perpetuarii, hoc est
emphyteuticarii, iuris exactio revertatur. * Arcad. et Honor. aa. Minervio com.
rer. privat. ¥*<a 397 d. X k. ian. Mediolani Caesario et Attico conss.>

Kolejno tez, w przypadku zle wypetnianego urzedu, za zaniechania urzednikéw
grozita kara finansowa:

C. 1, 33, 3 Imperatores Honorius, Theodosius . Si quis iudicum vir illustris vel

praefectus urbi cognitionem comitivae privatarum examini debitam sibimet

vindicandam censuerit vel tuitionem contra eiusdem sedis statuta praestiterit, ad
quinquaginta librarum auri illationem poenae nomine eius officium teneatur,
quam decet in articulo exigi mansuetudinis nostrae aerario sociandam. * Honor.
et Theodos. aa. Ursacio com. rer. privat. *<a 414 d. VI id. Aug. Ravennae

Constantio et Constante conss.>

W konstytucji z 414 r. (C. 1, 33, 4) zabroniono comesowi rei privatae bez zgody
cesarza uprowadzania 1 wi¢zienia zadnego z prowincjatow w sprawach fiskalnych oraz
wykorzystywania przy tym donosicieli. Zarzadzenie to rozszerzono w kolejnej
konstytucji (C. 1, 33, 5), zabraniajgcej takze wyptaty wynagrodzenia dla donosicieli,
ktorzy musieli takze przy skiadaniu donosu da¢ zabezpieczenie na wypadek szkod
poniesionych przez osobg, na ktorg ztozyli falszywy donos. Konstytucja ta rozszerzata
takze znacznie uprawnienia do obrony osoby oskarzonej. Ponadto, nie mégt by¢ na nig
natozony podatek do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy fiskalne;j.

Komesi wchodzili w sktad consilium principis, ktére zajmowato si¢ koordynacja
dziatan aparatu panstwowego — od Konstantyna Il — consistorium. Ten urzad kolegialny
przejat od senatu funkcje oficjalnej rady panstwa i trybunalu najwyzszej instancji.
Cztonkami tej rady byli najwyzsi urzednicy cywilni i wojskowi: prefekci, rationales,
magister officiorum, kwestor patacowy i magister militum. Wchodzili oni w sktad rady
z urzedu. Urzednicy ci nosili tytul comites (z tac. comes — towarzysz, cztonek
comitatus). Tytul ten podkreslat quasi-wojskowy charakter stuzby panstwowej*.
Nosili takze oni og6lng nazwe ,,konsystorianie”:

C. 10, 30, 3 z 442 1. n.e.: Per singulas provincias vel civitates honoratis usque

ad comitivam consistorianam nec non etiam militantibus et suis obsequiis non

480 A Zidtkowski, op. cit., s. 894.
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adhaerentibus, advocatis quin etiam fori provincialis mandari discussionis

iugorum sollicitudinem decernimus.

Mieli oni na prowincjach wykonywa¢ nadzér nad poborem iugatio. Wykonywali to
przy pomocy militarii oraz advocati.

Consistorium po$wigcony jest caty tytul dziesigty w dwunastej ksigdze Kodeksu
Justyniana (de comitibus consistorianis). Wszyscy czlonkowie tego gremium mieli
range¢ prokonsula:

C. 10, 12, 1: Imperatores Arcadius, Honorius . Eos, qui tranquillitatis nostrae

consistorii dici comites meruerunt, spectabilibus proconsulibus aequari

generaliter decernimus. * Arcad. et Honor. aa. Severino Pu. *<a 399 d. VII k.

oct. Constantinopoli Theodoro vc. cons.>

Tytul de comitibus consistorianis jest dos¢ krétki — tylko dwie konstytucje, z
drugiej za$ konstytucji wynika rozszerzenie przywilejow cztonkéw consistorium na ich
rodziny, zony, dzieci:

C. 10, 12, 2: Imperator Anastasius . Viros spectabiles comites consistorianos et
coniuges et liberos, servos quin etiam atque colonos eorum isdem privilegiis tam
intentiones ab aliis proponendas excipiendo quam suas contra alios exercendo
perfrui, quibus viri clarissimi principes scholae agentium in rebus per sacram
pragmaticam sanctionem divae memoriae zenonis utuntur. * Anastas. a. Eusebio
mag. off. *<a XXX>

Pozostale regulacje sg rozsiane w réznych ksiegach i tytutach kodyfikacji.
Kompetencje fiskalne poszczegdlnych cztonkéw consistorium zostang przedstawione w

niniejszej rozprawie.

Zadania

Comes rei privatae kontrolowal cesarskie posiadtosci, byl odpowiedzialny za

administracj¢ res privata, domeny cesarskie, konfiskaty, bona vacantia oraz bona

4

caduca, naktadanie aurum coronarium*®' i inne*®?:

481 Senatorowie placili aurum oblaticum. Byt to nadzwyczajny podatek odpowiadajgcy placonemu przez
kuriatéw 1 wiascicieli ziemskich aurum coronarium. Bylo to obcigzenie o charakterze osobistym, a nie
dotyczytl urzednikéw nalezacych do stanu senatorskiego. Obowiazek jego uiszczenia przechodzil na
spadkobiercow senatora. Obcigzal wszystkich senatoréw, bez wzglgdu na range, zamieszkujacych
zardwno w stolicy, jak i na prowincjach (C. 12, 1, 15). (J. Wiewiorowski, Organizacja Cesarstwa
Rzymskiego ..., s. 224; Sz. Olszaniec, Comites..., s. 529; CTh. 6, 2, 16 — dotyczy konieczno$ci zaptaty
przez senatoréw aurum oblaticium. Pod koniec 396 r. cesarz grozil, ze obywatele Rzymu nie otrzymaja
zboza ze sktadéw panstwowych dopoki nie zostanie zakonczony pobér podatkéw. Urzednicy, ktérzy nie
stosowali si¢ do tej ustawy mieli zaptaci¢ dziesie¢ funtéw ztota grzywny (CTh. 11, 14, 2 z 27.12.396);
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CTh. 10, 9, 1 z 29.03.369 r.: Si quando aut alicuius publicatione aut ratione
iuris aliquid rei nostrae addendum est, rite adque sollemniter per comitem
rerum privatarum, dein rationales in singulis quibusque provinciis commorantes
incorporatio compleatur et diligens stilus singillatim omnia adscribat. Tituli
vero, quorum adiectione praedia nostris sunt consecranda nominibus, non nisi
publica testificatione ponantur; gravissimis statim subdendis suppliciis, qui
huiusmodi aliquid propria usurpatione temptaverint.

Czyli wyzej wskazane wplywy zbierat dla cesarza w prowincjach comes rei
privatae wykorzystujac do tego rationales. Zyski z nich uzyskiwane byly przeznaczane
na utrzymanie cesarskiego patacu®®?. Cze$¢ majatku cesarskiego pochodzita z kolejno
gromadzonych przez dawnych wladcow aktywoéw. Zdecydowana jednak wigkszos¢ byty
to konfiskaty i kary pieniezne®®*. Comes rei privatae, ktérego poprzednikiem byt
procurator / magister rei privatae czuwal ponadto nad administracjg res privata oraz
kontrolowal dziatania rationales oraz procuratores, a takze rationes rei privatae*. Do
res privata wchodzity dochody z saltus et fundi cesarskich, bona vacantia, bona caduca

486

oraz bona damnatorum™®. Kolejnym zrédtem dochodu byty grunty publiczne. Byto ich

kilka rodzajow*®’.

CTh. 6, 2, 16 oraz CTh. 6, 2, 20 o koniecznosci ptacenia aurum oblaticium.). W C. 12, 1, 15 mamy
ciekawy przywilej przyznany clarissimis vel spectabilibus przez Teodozjusza i Walentyniana —
mozliwo$§¢ osiedlania si¢ i podrézowania gdziekolwiek tylko chcieli bez wystepowania o zgode. A
contrario — w starozytnym Rzymie wi¢c swoboda podrézowania oraz osiedlania si¢ byta ograniczona.

482 A, J. B. Sirks, recenzja ksigzki R. Delmaire, Largesses sacrées ..., s. 478-484. CTh. 11, 7, 11 z
25.05.365 r. — w sprawie podatkéw res privata, iugatio i capitatio mogty by¢ platne w trzech ratach. CTh.
7,13,2 2 31.01.370 r. oraz CTh. 7, 13, 7 — w sprawie podatkéw od majatkéw nalezacych do res privata
na zaciag rekruta, to wtasnie zgodnie z tg konstytucja z domen z res privata nie mozna byto domagac si¢
dostarczenia rekrutdw, ale w zamian za to byly one zobowigzane do zaptaty zlota (aurum tironicum).
CTh. 10, 3, 3 z 12.06.380 r. — dotyczyla domen res privata, zgodnie z ta konstytucja, osoba ktéra wzigla
w dzierzawg grunty z res privata nie moglta by¢ ich pozbawiona poprzez oddanie ich w kolejna
dzierzawe; CTh. 4, 22, 3 z 14.06.389 — w sprawie naduzy¢ w dobrach $§wiezo wilaczonych do res privata.
Cze$¢ dobr res privata byla nielegalnie, bez zadnego tytulu prawnego, posiadana przez innych
posiadaczy. Ta konstytucja méwi o konsekwencjach takich naduzy¢.

43 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 198; M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 341; A. K. Bowman, P.
Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 182.

484 E. Gibbon, Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego. Tom II ..., s. 136. Appian wspomina przykladowo o
grzywnie w wysokosci 20 talentéw za niezlozeni przysiegi w konkretnej sprawie (App. 13, 29, 131).

45 P. Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 119.

486 p_ Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 120.

87 C. 11, 62, 1: fundi emphyteutici — za ktére placono specjalny czynsz na rzecz fiscus; C. 11, 62, 2: fundi
patrimoniales — analiza konstytucji wskazuje, iz wtasnie dochody z tych gruntéw szlty na utrzymanie
cesarza, mowa jest tu o czynszu platnym na rzecz cesarza z tytulu uzytkowania takich gruntéw, w
przeciwienstwie do f. emphyteutici, z ktérych czynsz byt platny na rzecz fiscus; C. 11, 62, 7 — fundi rei
publicae. C. 11, 62, 13: limitotrophos vel saltuenses fundos — w konstytucji tej wlasnie spotykamy si¢ ze
specjalnym rozréznieniem na grunty lesne oraz grunty polozone na terenach przygranicznych -
limitotrophos vel saltuenses fundos. W konstytucji tej mamy zakaz przenoszenia takich gruntéw na rzecz
0sob prywatnych, pod grozba kary pieni¢znej. Generalnie jednak grunty przygraniczne, le$ne czy tez f.
emphyteutici wchodzilty w zakres dwoch rodzajow wilasno$ci panstwowej — f. patrimoniales, z ktérych

119



Cze$¢ dochodéw byta poswigcona zaopatrywaniu cesarskiego domostwa w
pieniadze i produkty, ale w przewazajacej czg¢sci dochody z wilasnosci cesarskich szty
ogllnie na zaspokajanie potrzeb panstwa. Pierwotnie byly one pod kontrolg komesa
swietych rozdawnictw, nastgpnie za$ przeszly pod witadze comes rei privatae.
Wydzielenie ze skarbu cesarstwa cz¢sci przeznaczonej tylko na zaspokajanie potrzeb
cesarza (res privata) mialo miejsce za czasOw Septymiusza Sewera i sktadalo si¢ z
konfiskaty mienia. Ziemie, ktore byly opuszczone, lub ktore nie miaty spadkobiercow
réwniez przechodzily na wilasno§¢ panstwa®®®. Panstwo optacato tez informatorow,
ktérzy dostarczali informacji o gruntach, ktére panstwo moglo zaja¢ na podstawie
prawa. P6zniej to si¢ zmienito. Wynikato to z faktu, iz byly surowe kary za falszywe
donosy. Ponadto, donos trzeba bylo najpierw zrobi¢ do advocatus fisci, ktéry padat
sprawe. Pominigcie tej procedury bylo uznawane za crimen maiestatis*®®. Rzad nie
zatrzymywal sobie catosci ziem. Czg¢$¢ z nich byta rozdawana przyjaciotom cesarza,
cze$¢ z kolei byla dzierzawiona albo na okreslony czas, lub tez na wiecznos¢, pod
warunkiem optacania pewnego czynszu dzierzawnego oraz podatkéw*. Pafstwo
sprzedawalo takze znaczng cze¢$¢ swoich gruntéw. Dzigki temu z jednej strony
uzyskiwato podatki za te grunty nalezace juz do oséb prywatnych, osoby prywatne z

kolei bogacily sie i mogty ptacié przez to coraz wigksze podatki*’!.

Praefectus praetorio

Historia urzedu

Kolejnym urzgdem, réwnorzegdnym w strukturze urzedniczej panstwa z

wczesniej wymienionymi, ktéry byt przedmiotem badan autora niniejszej rozprawy, jest

dochody trafiaty do cesarza oraz, f. rei publicae, z ktérych dochody trafiaty do fiscusa, czyli szty na
utrzymanie panstwa.

488 C. 10, 10. Zdaniem J. Toutain ten tytul pokazuje, iz rozréznienie pomigdzy fiscus a res privata oraz
patrimonium caesaris mialo w pézniejszym okresie bardziej wymiar teoretyczny niz rzeczywisty. (J.
Toutain, op. cit., s. 290). Zdaniem autora nie jest to zgodne do konica ze stanem prawnym, gdyz wlasnie w
tytule C. 10, 10 mamy do czynienia z silnym rozdzialem na wptywy kasy panstwowej i do kasy
cesarskie;j.

49 C. 10, 11 (de delatoribus); C. 10, 11, 5; C. 10, 11, 6.

40.C. 11, 59, 7 — z konstytucji tej wynikata mozliwo$¢ zajecia opuszczonego gruntu, nawet nalezacego do
[ patrimoniales, uprawy tego gruntu, przekazywania go w spadku, pod warunkiem optacania podatkéw z
tego grunt; C. 11, 62, 4 — w sprawie wydzierzawiania doébr cesarskich; CTh. 10, 3, 4; C. 11, 66, 4,
(podleglos¢ rationales wobec comesa rei privatae w odniesieniu do nadzoru nad gruntami posiadanymi
przez $§wiatynie i pobierania z nich podatkéw) C. 11, 71, 2 — kolejny zakaz zabierania gruntéw osobom
prywatnym, ktérym zostaly wydzierzawione.

1 R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 5; SHA, Ant, Pius 7, 10 — przyktad Piusa, ktory tak
postapit.
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urzad praefectus praetorio. Urzad ten mogt sie wyksztalci¢, aby przeja¢ kompetencje
magistra equitum:

D. 1, 11, 1 pr.: ,,...Breviter commemorare necesse est, unde constituendi

praefectorum praetorio officii origo manaverit. Ad vicem magistri equitum

praefectus praetorio antiquitus institutos esse a quibusdam scriptoribus traditum
est....”.

Zdaniem autora rozprawy, co potwierdzaja poszczegdlne Kkonstytucje
przytoczone w niniejszej rozprawie, w drugiej potowie IV w. n.e. nastgpuje renesans
urzedu prefekta, jako takiego, czy to praefectus praetorio, czy to praefectus annonae.
Potwierdza si¢ jego kompetencje, przywraca uprawnienia, wyposaza si¢ go W
apparitores*?. Byé moze cesarz chciat w ten sposéb usprawni¢ administracje, byé moze
uznano, ze za nizszymi od oczekiwanych wptywami podatkowymi kryja si¢ btedy
urzednikéw, dlatego przywrécono kolejny urzad do nadzorowania wplywow
podatkowych. Takie dziatania tez sg obserwowane wspolczesnie — czesto wraca si¢ do
starych instytucji, twierdzac, ze nowe si¢ nie sprawdzily. Latwiej jest zmieni¢ strukturg
urzedniczg niz sprawic, aby obywatele mieli wigksze dochody, od ktérych sptywatyby

rownoczes$nie wicksze podatki.

Organizacja

Za tetrarchii bylo czterech praefecti praetorio, po jednym przy kazdym
wspolrzadcy. Konstantyn, po rozwigzaniu kohort pretorianskich po pokonaniu
Maksencjusza, zmienit charakter ich urzedu. Praefectus praetorio stracit swa pozycje
wojskowa — dowddztwo gwardii cesarskiej przejat dowddca scholae palatinae*’.
Konstantyn zostawit tym urzednikom funkcje szeféw administracji terytorialnej, w tym
fiskalnej. Rozdzielil natomiast ich szerokie kompetencje ,.centralne” wojskowe 1
cywilne pomiedzy magistréw militum i kilku nowych urzednikéw**. Od lat
osiemdziesigtych IV w. delegaci miast i prowincji najpierw byli wystuchiwani przez

prefekta, zanim wpuszczono ich na posiedzenie rady cesarza (conmsistorium). Po

abdykacji Dioklecjana kazdy z witadcéw powolal wilasnego prefekta, w okresie

42CTh. 1,6,7;CTh. 1, 6, 8.

493 A. Cameron, op. cit., s. 68. J. H. Drake podaje, iz funkcje wojskowe prefekta pretorianum przejat
najprawdopodobniej ustanowiony ok. 315 r. n.e. magister equitum et peditum. (J. H. Drake, op. cit., s.
325-326); CTh. 11, 1, 1 — w tej konstytucji z 315 r. n.e. juz si¢ pojawia, obdarzony pewnymi
przywilejami, a konkretnie zwolnieniami podatkowymi z jego rodzinnego majatku, jednakze zapewne
ksztaltowat si¢ on juz wcze$nie;j.

494 Zmiana ta miata si¢ wigza¢ z przyznaniem terytoriéw pozostatym przy zyciu synom Konstantyna i
dwoém synom jego przyrodnich braci. (A. Cameron, op. cit., s. 68).
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wspOlnych rzadow Konstantyna i Licyniusza bylo ich tylko dwoch. Po 324 r. zrédta
odnotowujg obecno$¢ pigciu praefectus praetorio, a ich dziatania byly ograniczone do
scisle okreslonego terytorium. Nie jest jasne, czy to Konstantyn utworzyl regionalne
prefektury pretorium, stanowigce szczebel posredni pomigdzy diecezjami a
administracja centralng, nie ulega jednak watpliwosci, ze to wilasnie on wskazat
kierunek przemian.

W zakresie liczby urzednikéw podlegtych prefektowi, na pewno byla to znaczna
ilos¢. Sam tylko urzad praefectus praetorio Wschodu zatrudniat 150 adwokatow, z
ktéorych 64 mialo specjalne przywileje, a dwoch, wybieranych co rok z placa

sze$édziesieciu funtéw zlota, bronito spraw skarbowych*®?

. Kolejno, utrwalit si¢ podziat
imperium na trzy prefektury: galijska (Brytania, obie Gallie, Hiszpania), italska lub
illyrijska (Italia Annonaria, Afryka, Pannonia, Dacja, Macedonia) i wschodnig (Tracja,
Azja, Pont, Orient z Egiptem). E. Gibbon wspomina o podziale na cztery prefektury,
oprocz trzech powyzszych dodajac jeszcze prefekta sprawujgcego zarzad prowincjami
Panonii, Dacji, Macedonii i Grecji, ktére pierwotnie znajdowaly si¢ pod wiadzg prefekta
Illyricum. Prefektom nie podlegali prokonsulowie prowincji o najwyzszym statusie,
Azji i Afryki, ani Rzym i Konstantynopol z ich miejskimi prefektami. W Italii

Suburbicarii jurysdykcje sprawowal prefekt miasta. Prefekt Konstantynopola wkrotce

zyskat podobng wladze w pobliskich prowincjach Azji Mniejszej*®.

Zadania

Przy omawianiu urzedu comes sacrarum largitionum wskazano na pewnego
rodzaju konflikt miedzy zadaniami przydzielonymi comes i praefectus. Ich zadania
pokrywaty si¢, o czym bedzie mowa w dalszej czesci rozprawy. Praefectus praetorio
przejeli poczatkowo S$cigganie w naturze annona militaris. Z. czasem Dioklecjan
powierzyl im Scigganie 1 redystrybucje calosci Swiadczenh w naturze, takze tych,
przeznaczonych na utrzymanie aparatu cywilnego panstwa, zorganizowanego po
wojskowemu i okreslanego jako militia officialis albo inermis — ,,wojsko biurowe” albo
,hieuzbrojone”. Powierzono im takze zywienie mieszkancOw Rzymu — praefectus
praetorio kontrolowat annona civilis i militaris nalozone w wyniku indictio zwyklej i

nadzwyczajnej.

495 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 342; E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (ttum.), s. 127.
4% E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (thum.), s. 123; M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 342; A.
Ziotkowski, op. cit., s. 893.
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W 400 r. n.e. Arkadiusz i Honoriusz potwierdzili, iz to praefectus praetorio ma
zbieraé na prowincjach podatki a nie palatini podlegli comes sacrarum largitonum*’.

Przy przejeciu urzedu praefectus praetorio naktadat podatki — indictio, co
musiato jednak nastgpowaé w sposdb wzglednie przewidywalny dla mieszkancéw
prowincji, aby nie byli oni zaskakiwani zbyt duza wysokoscia podatkéw**. Réwniez
superindictio byty nakladane przez praefectus praetorio, ale to si¢ odbywato juz za
zgodg cesarza®®”.

Annona civilis oraz annona militaris byla to annona w nowym znaczeniu,
stanowity gléwng cze$¢ podatku zbiorczego z ziemi. Praefectus praetorio
odpowiedzialny byt za obliczanie, zbieranie i rozdzielanie podatkow bezposrednich,
ptaconych w zlocie lub naturze. Kontrolowal réwniez dziatalno$¢ struktur
administracyjnych cesarstwa, odpowiadatl takze za pobdr podatkéw, z ktérych optacano
administracj¢, armig, finansowano budowle publiczne, sprawowat takze nadzor nad
cursus publicum. Stad tez, z uwagi na waznos¢ zroédet dochodéw panstwa, jakimi
zarzadzali, praefectus praetorio stal si¢ w praktyce szefem finansOw panstwa, a takze
administracji prowincjonalnej. Pozostat nim takze wtedy, gdy na poczatku V w. annong¢
w naturze zastapil podatek w pieniadzu®®. Z uwagi na tak szeroki zakres wtadzy, jesli
ktorys z prefektow byt chciwy, to mogt wykorzysta¢ niejedng sposobno$¢ do zebrania
obfitego zniwa z oplat, darbw 1 dochodow dodatkowych. Dlatego tez cesarze
rownowazyli szeroki zakres ich wtadzy z niepewnoscig i krétkim okresem trwania tego
urzedu®!:

D. 1, 11, 1, 1. ,,His cunabulis praefectorum auctoritas initiata in tantum meruit
augeri, ut appellari a praefectis praetorio non possit ...”

W powyzszym fragmencie mowa jest o tym, iz autorytet prefekta urdst do takiej

rangi, iz od wydanej przez tego urzednika decyzji nie mozna byto si¢ odwoltywac.

¥7CTh. 1, 5, 13.

498 CTh. 11,5, 4 z 436 1. ne.

499 CTh. 11,6,12z382r. n.e.

500 Sz. Olszaniec, Prefektura praetorio ..., s. 152; S.E. Finer, op. cit., s. 582; M. Jaczynowska, M.
Pawlak, op. cit., s. 341; A. Zidtkowski, op. cit., s. 891-892; A. J. Silverstein, Postal systems in the pre-
modern Islamic world, Cambridge University Press 2007, s. 40; E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (thum.), s.
123-124.

0L E, Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (thum.), s. 124.
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Praefectus praetorio odpowiadat takze za nadz6ér nad mennicami w Rzymie. Nie
ma jednakze pewnosci, ze byly jakiekolwiek zwigzki pomiedzy tym urzgdem
sprawowanym przez ekwite a senatorskimi triumviri monetales .

Praefectus praetorio kontrolowal poczte, wikariuszow diecezji, oraz
compulsores, ktorzy S$ciggali zalegtosci podatkowe na prowincjach. Praefectus
praetorio nadzorowal takze finansowanie robdt publicznych (drogi, mosty, stacje
pocztowe, spichlerze), cursus publicus oraz wyptaty wynagrodzen dla navicularii za
transport morski zboza i innych produktéw zywnosciowych®®. Mégt on usuwaéd
namiestnikow prowincji, ktérych uznawal za niezdolnych do wykonywania
obowigzkéw lub po prostu nieprzydatnych (C. 1, 26, 3; CTh. 1, 5, 9 — Edykt
Walentyniana, Teodozjusza i Arkadiusza z 389 r. n.e.). W drugiej potowie IV w. n.e.
praefectus praetorio nadzorowal pobor podatkdw w naturze z sacre largitiones — vestis
— zobowigzanie dostarczenia odziezy, jako jeden z tych podatkow:

CTh. 1, 15, 10 Imppp. Gratianus, Valentinianus et Theodosius aaa. ad Syagrium.

Vicario Africae aditus provinciae proconsularis inhibendus est tantumque ei

consilii gratia in thevestinam civitatem accessus pateat. Canoni autem cogendo

annonae praefectus immineat. Vestes largitionales sinceritatis tuae cogat
officium, cui negotio etiam rationalis insistat, ita tamen, ut principe loco
apparitores tuos maneat et coactionis instantia et deceptionis invidia. Vectigalia

sane apud Karthaginem constituta vicariae praefecturae apparitio procuret. pp.

Karthagine. Dat. VII k. sept. Auxonio et Olybrio consul. (379 aug. 26.).

W powyzszej konstutycji z 379 r. n.e. mamy uwidoczniong nierownos¢ tych
samych urzedéw w poszczegdlnych prowincjach. W Afryce kompetencje wikariusza
podlegtego prefektowi byty mniejsze od wikariusza z Kartaginy. Kolejno tez, mamy
wyraznie wskazane, iz wikariusze wykorzystywali apparitores do poboru vectigalia

przy czym, zdaniem autora rozprawy vectigalia oznaczaja tu ogdlnie zbierane podatki, a

302 Tresviri monetales zajmowali si¢ mennicami. Byli to urzednicy o randze poréwnywalnej do innych,
najnizszych stanowisk senatorskich. Urzad przetrwat podobno do potowy III w. n.e. Triumviri monetales,
sposrdd ktorych dwoch byto odpowiedzialnych za skarbiec Kapitolu i bicie monet srebrnych (denarii),
nosili tytut praefectus urbi, poniewaz tytut ten nie byt urzedem samodzielnym, lecz dodatkowym tytutem
przyznanym niektdrym urz¢dnikom. Im wtlasnie przystugiwata sella curulis i dwie fasces. Byli oni
powoltywani corocznie, w zwigzku z nowymi emisjami monet. Byt to niski urzad, ktéry dla wielu byt
wstepem do dalszej kariery urzedniczej. (A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge
Ancient History. Vol. XI ..., s. 243; F. Millar, The Roman Empire ..., s. 70; S. Rucinski, op. cit., s. 40; N.
Rogosz, Polityczna rola senatu w Republice Rzymskiej w latach 59 — 55, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2004, s. 290; D. Stapek, Gladiatorzy i polityka. Igrzyska w okresie poznej republiki
rzymskiej, Wroctaw 1995, s. 224; G. Alfody, op. cit., s. 165).

303 P, Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 120.
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nie znany z wczesniejszych okreséw vectigal. Wszystkich za$ nadzorowat praefectus
praetorio.

Kolejno, funkcje cywilne prefektow pretorianéw przejeli: kwestor patacowy
(quaestor sacri palatii), bedacy gtéwnym doradcg cesarza w sprawach prawnych,
odpowiedzialny takze za redagowanie konstytucji cesarskich, oraz magister officiorum

czyli szef biura (officia) administracji centralnej,>**

w drugiej potowie IV w.
kontrolujacy przez swych agentéw (agentes in rebus) calo$¢ administracji panstwowej i
czuwajacy nad bezpieczenstwem cesarze (podlegaty mu scholae palatinae). Urzednik
ten organizowat takze oficjalne audiencje cesarza, oraz pelnil funkcj¢ szefa dyplomacji,
jako przyjmujacy obce poselstwa. Mial on takze nadzorowac $cigganie w prowincjach
podatkow przez komesa poszczegdlnych prowincji. Przekazywat z tego raporty
cesarzowi. Stad tez, umiejetna zmowa mig¢dzy tymi dwoma urz¢dnikami pozwalata im

wyzyskiwaé prowincje, w ktérej petnili urzad>®.

W IV w. n.e. utrwalit si¢ bezposredni pobor podatkéw, m.in. annona militaris>*®.

W efekcie sprawujacy nad tym nadzor praefectus praetorio miat zdaniem A. Camerona

304 Urzednik ten kontrolowal ogélnie dzialalno$¢ administracji, aczkolwiek jego kompetencje, zaréwno
cywilne, jak wojskowe, byly tak réznorodne, iz adekwatny przeklad tytutu na jezyki nowozytne jest
praktycznie nie mozliwy. (I. Lewandowski w przypisie do: Amm. 20, 2, 2; Ammianus Marcellinus,
Dzieje Rzymskie. Tom I, ..., s. 302); A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge
Ancient History. Vol. XII: ..., s. 182, S.E. Finer, op. cit., s. 580.

05 Amm. 27, 9, 1-2; W tym fragmencie podany jest przyktad takiej zmowy miedzy Romanem a
Remigiuszem, sprawujacymi urzedy w Afryce. Wyjasnienie za: I. Lewandowski (thum.), Ammianus
Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom 11, ..., s. 79-80.

306 Annona militaris zostat wprowadzony dla zaspokojenia potrzeb aprowizacyjnych armii przez cesarza
Septymiusza Sewera. Przyczyng ustanowienia takiego podatku byt fakt, iz centralnie zorganizowane
dostawy pokrywaly w czasie pokoju tylko skromng cze§¢ indywidualnych i zbiorowych potrzeb
7otnierzy. System zaopatrzenia rzymskich wojsk mozna nazwaé ogélnie systemem mieszanym. Zotnierz
bardzo czgsto zaopatrywat si¢ indywidualnie w brofi, ubidr, rozmaity sprzet, a takze w niemata czes$¢
swego codziennego wyzywienia. Wydatki na ten cel pokrywal z zotdu, z ktdrego potrgcane tez byly
odpowiednie sumy za wszystko to, co otrzymywal badZ wypozyczat za kaucjg od wojskowych stuzb
kwatermistrzowskich. Tylko przez krétki czas, na $wiezo okupowanych terenach wojsko rzymskie starato
si¢ 1 z koniecznosci musiato by¢ tez w duzym stopniu samowystarczalne. W obozach rzymskich nie byto
takich miejsc, jak duze centralne kuchnie, czy jadalnie. W sprzet potrzebny do przygotowania i
skonsumowania positkéw kazdy zolnierz musiat si¢ zaopatrzy¢ samodzielnie. Ponadto, z kazdym obozem
legionowym zwigzane byty canabae — osiedle z kramami kupieckimi i warsztatami rzemie$lniczymi,
zajmujace si¢ zaspokajaniem potrzeb legionu i przemieszczajace si¢ razem z legionem. Podatek ten byt
$wiadczony przez ludno$¢ w postaci produktdw zywnosciowych. Byly to zdaniem B. Campbella
wojskowe diety, ktére w postaci ubran, wina, zwierzat dla armii musialy wyptaca¢ okazjonalnie
miejscowe spotecznosci. Z czasem, mniej wigcej w III w. n.e. obciazenie to przeksztalcito si¢ w regularny
podatek, ktéry z powodu inflacji zastapit ptatnosci w gotéwce. W okresie dominatu, utrzymanie wojska
oraz zywienie mieszkancOw Rzymu i Konstantynopola stanowily przyttaczajaca wigkszo§¢ wydatkow
panstwa. W czasie kryzysu, z uwagi na rozklad systemu pieni¢znego, annona militaris $ciagany byl w
naturze oraz znalazl si¢ w gestii prefektow pretorio. Stan armii w zrédlach podawany jest r6znie, od
350.000 do 645.000 zotnierzy. Dzisiejsze badania dowodza, ze w IV w. stan ten wynosit niewiele ponad
400.000, pociagat przy tym powazne konsekwencje w zakresie zaopatrzenia, zotdu i poboru. Zbieraniu
tego podatku towarzyszylo czgsto bezprawie oraz brutalno$é. Z czasem, kiedy opodatkowane zostaty
osoby coraz biedniejsze i zaczely one placi¢ wigksze podatki, zrywaty si¢ wigzi taczace do tej pory
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przejmowac kontrole nad administracjg prowingji i pod wzgledem sprawowanej wtadzy
zajmowali drugie miejsce, zaraz po cesarzu®’’. Praefectus praetorio, jesli stwierdzat
braki w podatku pogléwnym, wyznaczat i naktadat na ludno$¢ indykcje nadzwyczajng
(superindictio), ktéra byla zatwierdzana przez cesarza®®. Indictio byta nadzorowana

przez prefekta®”

. Bytla dokonywana na podstawie o$wiadczen (breves) przygotowanych
przez magistri militum, duces oraz nadzorcéw poszczegélnych officia, na podstawie
danych finansowych dostarczonych przez vicarii oraz rectores prowincji. Kolejno tez,
indictiones oznaczaty zbierane i od razu rozdysponowywane dla armii ci¢zary
naktadane na ludno$¢, w naturze, wprowadzone po zalamaniu si¢ systemu monetarnego.

Miaty one na celu zaopatrzenie wojska oraz urzednikdw oraz byly one bardzo podobne

mieszkancOw prowincji z wojskiem. Narastata wzajemna wrogo$¢ wraz z ubozeniem si¢ spoteczenstwa.
Wynikalo to takze z faktu, iz zapotrzebowanie lokalnych garnizonéw na produkty pochodzenia
rolniczego bylo tak wielkie, ze na jego pokrycie nie wystarczaly ani obowigzkowe $§wiadczenia
podatkowe ludnosci prowincjonalnej uiszczane w zbozu, ani produkty rolnicze pochodzace z eksploatacji
uzytkéw rolnych nalezacych do poszczegdlnych jednostek. Podatek ten zdaniem E. Dabrowy nie
zaspokoil w pelni potrzeb aprowizacyjnych armii. Gléwny podatek — annona w czasach Dioklecjana byt
nakladany na podstawie potaczonego oszacowania iugum oraz caput. Tak bylo we wschodnich
diecezjach, w zachodnich bylo oddzielne capitatio, wprowadzone dla mieszkancéw miast, ktoérzy placili
podatki w pienigdzu.

(T. Sarnowski, Pozamilitarne funkcje armii rzymskiej ze szczegolnym uwzglednieniem jej roli w
urbanizacji peryferyjnych obszarow Cesarstwa, Meander 9-10/1987, s. 441-443; E. Dabrowa, Rozwdj i
organizacja armii rzymskiej (do poczgtku Il wieku n.e.), Filomata 399/1990, s. 373, 392-393; B.
Campbell, op. cit., s. 88; A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History.
Vol. XII ..., s. 153; T. Loposzko, Zarys dziejow ..., s. 146; A. Zidtkowski, op. cit., s. 891; A. Cameron, op.
cit., s. 47; P. Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 120; A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 170).

307 A. Cameron, op. cit., s. 16; P. Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 120.

308 P Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 120; Amm. 17, 3, 2; Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie.
Tom I, ..., s. 202. Cesarz mdgl je podpisa¢ lub ich nie zatwierdzi¢. Ammianus podaje dobry przyktad
cesarza Juliana, ktéry przez swoje skrupulatne i prawdziwe wyliczenie wykazal, ze wpltywy z podatku
pogtéwnego nie tylko wystarczg na konieczne zaopatrzenie wojska w zywno$¢ ale, ze bedzie ich za duzo.
Dlatego nie podpisal on przedstawionego mu przez Florencjusza (prefekta pretorianum) obliczenia
podwyzszonego podatku (indictionale augmentum). (Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 17, 3, 4 —
5). W przypadku, gdy superindictio wobec konkretnych obywateli nie zostata zatwierdzona przez cesarza,
obywatele ci nie byli zobowigzani do wypetnienia superindictio. (R. Garagnani, I Tributi e le Tasse dei
Romani. Tanto sotto la Repubblica quanto sotto L'Impero, Bologna 1892, s. 37). Na temat superindictio
takze: F. Thibault, op. cit., s. 66 i n.

399 Indictio pochodzi ze stalego rzymskiego zwyczaju skladania danin. Edykt ustalajacy indykcje byl
wlasnorecznie podpisywany przez cesarza purpurowym inkaustem. Edykt ten wystawiano w gléwnym
miescie kazdej diecezji na widok publiczny przez okres dwdch miesi¢cy przed pierwszym wrzesnia. Stad
tez indykcja stata si¢ synonimem tego edyktu ustalajacego wymiar podatku oraz termin przyznawany na
zaptate indykcji. Cykl indykcji zostal ustanowiony przez Konstancjusza lub przez jego ojca Konstantyna.
Wysokos$¢ daniny okreslona w edykcie, nakladana byta proporcjonalnie do prawdziwych i urojonych
potrzeb panstwa, jednakze zawsze byla mozliwo$¢ obciazenia ludu dodatkowym podatkiem -—
superindykcja, w przypadku, gdyby wydatki przekraczaty dochody, lub tez dochody byly mniejsze niz
przewidywano. W tym zakresie szczegdlnymi kompetencjami obdarzono prefektéw pretorium, ktérzy
mieli prawo wynajdywa¢ dodatkowe $rodki na pokrycie nadzwyczajnych wydatkow w zakresie stuzby
publicznej. Indykcja byla podzielona na dwie cze$ci. Pierwsza bylo rozdzielenie wysoko$ci daniny
planowanej do poboru na cze¢sci sktadowe pomiedzy poszczegélne prowincje, miasta oraz osoby. Kolejng
czgscig byt zas pob6r daniny od tych prowincji, miast i 0oséb, dopdki zgromadzonych sum nie przelano do
skarbcow cesarskich. Z uwagi jednak, iz pobor podatku naleznego nigdy si¢ nie konczyt (zanim sptacono
podatki z jednej indykcji, juz wyznaczana byla kolejna), to machina finansowa pracowata caty rok. (E.
Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (ttum.), s. 139-140; 408).

126



do annony. Ponadto, ludno$¢ miejscowa musiata wyzywi¢ konie armii — capitus. Za
pobor tych ciezaréw odpowiedzialny byt réwniez prefekt pretorianéw>'°. W ramach
indictio musiaty by¢ pogodzone interesy finansowe panstwa oraz mozliwos$ci ptatnicze
podatnikéw. Rok podatkowy zaczynat sic we wrzeéniu’!!. Informacje o tym, kto ile

12 Indictiones

podatkow mial zaptaci¢, byly zawarte w tabularius civitatis
extraordinariae zarzadzano nie tylko w razie zwigkszonych, nieprzewidzianych potrzeb
finansowych panstwa, ale takze w skutek btedéow w obliczeniach, w przygotowaniu
indictio ordinaria. W V w. n.e. przyjeto system adaeratio, umozliwiajagcy zamiane
podatkow natozonych w naturze na ptatne w pienigdzu, gdyz pierwotnie indictio
ordinaria naktadano jedynie w naturze®'>.

Jako kompetencje fiskalng mozna przypisa¢ takze prefektowi pretoriandw

514

rozstrzyganie odwotan od decyzji rationalis Kolejno, funkcje rozpatrywania

odwotan Teodozjusz odebrat praefectus urbi i przekazal comes rei privatae’®.
Praefectus urbi rozstrzygat takze odwotania od discussor — nadzwyczajnego inspektora
publicznych finanséw>!'®. To poniekad thumaczyto przytoczony wczesniej fragment
Digestow — D. 1, 11, 1, 1. Skoro bowiem prefekt sam byl niejako instancja odwotawczg
od nakazéw rationalis i discussores, to niepotrzebne byto tworzenie kolejnej instancji w
postaci odwotania chyba juz tylko do samego cesarza.

Prefekt pretorianow nadzorowat takze pobor collatio lustralis:

CTh. 13, 1, 5: Impp. Valentinianus et Valens aa. Secundo praefecto praetorio.

Negotiatores, si qui ad domum nostram pertinent, si modo mercandi videantur

exercere sollertiam et christianos, quibus verus est cultus, adiuvare pauperes et

positos in necessitatibus volunt, potiorum quoque homines vel potiores ipsos, si

tamen his mercandi cura est, ad necessitatem pensitationis adhibeas, praesertim

310 S E. Finer, op. cit., s. 582.

SUP, Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 120.

SI2.CTh. 11, 7, 1: “... ducenarii et centenarii sive sexagenarii non prius debent aliguem ex debitoribus
convenire, quam a tabulario civitatis nominatim breves accipiant debitorum ...”. W ramach przyznanej
amnestii, cesarze Arkadiusz i Honoriusz nakazali w 401 r. n.e. spali¢ m.in. tabularii civitatum,
zawierajace spis podatnikow i ich zalegtosci (CTh. 11, 28, 3).

313 P. Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 121; G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 14.

314 M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 127.

315 M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 127. CTh. 11, 30, 49 — w konstytucji tej przekazane zostato
rozpatrywanie odwotan do comes rei privatae, gdzie wartosci przedmiotu sporu przekraczala dwiescie
funtow ztota (ducentarum librarum).

516 M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 127. CTh. 11, 30, 36 — w tej konstytucji Walentynian,
Walens oraz Gracjan w 374 r. n.e. postanowili, iz odwotania miat rozstrzyga¢ praefectus urbi lub
wikariusz, w zaleznosci od tego, ktéry z nich byt blizej; CTh. 1, 10, 4 z 15.04.391 - sadownictwo w
sprawach finansowych w Konstantynopolu nalezy do praefectus urbi.
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cum potiorum quisque aut miscere se negotiationi non debeat aut pensitationem

debeat, quod honestas postulat, primus agnoscere.

W powyzszej konstytucji mowa jest o tym, iz prefekt powinien wymagac¢ od
negotiatores ptatnosci podatkdw. Ptacenie podatkow, zgodnie z tym zarzadzeniem, byto
czynnoscia honorowa a chrzedcijanie powinni chcie¢ pomaga¢ biednym i
potrzebujacym. Czyli mamy tu przyktad zmiany uzasadnienia dla ptatnosci podatkéw w
dominacie. Uzasadnieniem nie byly same potrzeby panstwa, ale religia i pomoc
potrzebujacym. Kolejno tez, placenie podatkéw zdaniem cesarzy bylo sprawg
honorow3.

Kolejno, przedstawione zostang najwazniejsze informacje o podatku, o ktérego
pobor troszczyt si¢ prefekt pretoriandéw — annona. Annona urbis byto to zaopatrzenie
miasta w zboze. Annona zostata wprowadzona przez Gajusza Grakchusa ustawg lex
frumentaria ze 123 . p.n.e.’!” Kolejno byta ona utrzymywana z powodéw politycznych.
Mieszkancy Rzymu mieli zapewniony darmowy przydziat zboza’'8. Dostawy tak
wielkiej ilosci zboza do Rzymu zabezpieczaly jego cen¢ rynkowa. Zboze pochodzito
gtéwnie z Egiptu i Afryki Pétnocnej. Transport zboza do Rzymu byl zapewniany przez
panstwo, na podstawie uméw zawieranych z prywatnymi kupcami’'®. Jednak
cztonkowie spoteczno$ci prowincjonalnych byli takze odpowiedzialni za dbanie o
dostawy towarow do stolic, inni pracowali w kopalniach, inni w fabrykach nalezacych
do panstwa, takich jak szwalnie i fabryki broni, bedac zrzeszonymi w cechach3?,
Zdaniem K. Hopkinsa natomiast, annona jako podatek ptatny w naturze na rzecz
wojska zostata wprowadzona dopiero w III w. n.e. K. Hopkins szacuje ponadto
zapotrzebowanie roczne na rzecz Rzymu oraz wojska w ilosci ok. 300.000 zotnierzy na
200.000 ton pszenicy rocznie — 80.000 ton do mieszkancéw Rzymu oraz 120.000 ton do

zolierzy z catej nadwyzki w produkcji oraz po odliczeniu innych ptatnosci m.in. na

517 G. Rotondi, Leges publicae populi Romani. Elenco cronologico con una introduzione sull’attivita
legislativa dei comizi romani, Milan 1912, s. 307.

318 Sextus Aurelius Victor, Liber de caesaribus 39, 45.

319 R, Millar, The Roman Empire ..., s. 17; A. Wilson [w:] E. Bispham (red.), op. cit., s. 226; W czasach
Justyniana transport przez osoby prywatne wlasnymi statkami zboza byl nieoptacalny, gdyz
wynagrodzenie od panhstwa nie pokrywato nawet rzeczywiscie poniesionych kosztéw, nie méwiac juz o
jakichkolwiek zyskach.( E. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. IlI ...,
s.45); C. 11, 2, 1 — o navicularii dostarczajacych zboze; C. 11, 25 de annonis civilibus.

520 Przyktadowo: C. 11. 7 (de metallariis et metallis et procuratoribus metallorum); C. 11, 8 (de
murilegulis et gynaeciariis et procuratoribus gynaecii et de monetariis et bastagariis); C. 11, 10 (de
fabricensibus); C. 11, 16 (de pistoribus); C. 11, 17 (de suariis et susceptoribus vini et ceteris corporatis);
C. 11, 18 (de collegiatis et chartopratis et nummulariis). Szerzej na temat rzemieslnikow w okresie
dominatu: A. Swicton, Status prawny rzemiesinikow ..., s. 231-241.
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rzecz panstwa szacowanej na 1.500.000,00 ton pszenicy rocznie’?'. Z czasem, do
annona zostaly wlaczone inne towary — oliwa (Septymiusz Sewer), wieprzowina i wino

(Aurelian)°?.

W Afryce annona militaris nie wystgpowala w zrédtach przed IV w. jako
odrebny podatek, ale mozna przypuszczac jej istnienia a takze comparatio frumenti —
gromadzeniu zboza dla armii walczacej z afrykanskimi plemionami®?®. Annona byta
zbierana przez praefectus praetorio. W okresach niepokoju, tak jak to miato miejsce po
latach panowania Dioklecjana, podatki placone w naturze, jak annona, stanowity
glowne wplywy podatkowe panstwa, z uwagi na spadek wartosci waluty oraz
wynikajaca z tego ptatno$¢ wynagrodzenia sktadajacego si¢ ze zb6dz, wina, soli, migsa i
innych dostaw dla urzgdnikéw i obywateli. Kolejno tez, w wyniku stabilizacji waluty,
ptatnosci podatku w naturze zostaly zamienione na podatki sktadajace si¢ z pieniedzy,
zwane aederatio, poza pewnymi prowincjami, jak Egipt czy Afryka, ktére byty
spichlerzami Rzymu i Konstantynopola®**. Podatki ustalone uprzednio w pienigdzu,
byly $ciggane w naturze, gtéwnie w zbozu — w Egipcie, Afryce i prowincjach, w
ktérych stacjonowato wojsko. Jako zaptate podatku w pienigdzu, z obiegowych monet
przyjmowano jedynie ztoto. Nie ma doktadnych danych, w jakim stopniu bezposrednie
podatki naktadano w okresie pryncypatu w naturze, a w jakim w pienigdzach. Podatki
ptatne w pienigdzach §wiadczg o stabilnej ekonomii oraz o rozwoju cywilizacyjnym
panstwa. Podatki ptatne w pienigdzach stymulowaty takze rozwdj handlu, albowiem
podatnicy musieli sprzeda¢ swoje zbiory (rolnicy) oraz wyroby (rzemieslnicy), aby
mie¢ pienigdze na zaptate podatkéw, jakie na nich cigzyty. Nagte przejscie z podatkéw
ptatnych w naturze na obowigzek zaptaty podatkéw w pienigdzach czesto konczyt sie
katastrofalnie dla podatnikow. Podatki ptatne w pienigdzach ustalano prawdopodobnie
w prowincjach, w ktorych stacjonowaty wigksze ilosci wojsk. Za te pienigdze mozliwy
byt zakup produktéw z innych prowincji. Podatki ptatne w naturze dostarczane byly
przede wszystkim w pszenicy. Ich gtéwnymi odbiorcami byli mieszkancy najwigkszych

miast. K. Hopkins podaje, iz miesigcznie kazdemu obywatelowi rzymskiemu

21 K. Hopkins, Models, Ships and Staples [w:] P. Garnsey, C. R. Whittaker (ed.), Trade and Famine in
Classical Antiquity, The Cambridge Philological Society 1983, s. 86-87.

522 A. Wilson [w:] E. Bispham (red.), op. cit., s. 226.

523 T. Kotula, Studia ..., s. 16.

524 C. 10, 16; Komentarz do 10 ksiegi Kodeksu Justyniana [w:] F.H. Blume, T. Kearley (ed.), Annotated
Justinian Code, University of Wyoming, dostepny pod adresem:
http://uwacadweb.uwyo.edu/blume&justinian/ [ostatnie wejscie: 4.04.2010].
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przystugiwaly 33 kilogramy pszenicy. Stad tez miasta, zarébwno w Grecji, jak 1 w
Rzymie byly postrzegane jako konsumenci, a wrecz jako pasozyty na ludnosci rolnicze;j.
Podatki ptatne w naturze, jak wino, oliwa, kukurydza oraz jeczmieh przewozone byly
przez mieszkancéw prowincji na ich koszt do magazynéw cesarskich. Oczywiscie, w
pierwszym rzedzie, zywnos¢ i wyroby byly konsumowane przez ich wytworcow.
Dopiero nadwyzka byta transportowana na najblizszy rynek w celu sprzedazy, lub tez
byla dostarczana jako podatek ptatny w naturze, lub tez jako czynsz do wtasciciela
ziemskiego, od ktérego rolnicy wynajmowali grunty. Podatki w naturze ustalane byty
ponadto w okresach probleméw monetarnych, w czasach deprecjacji pienigdza. Podatki
ptatne w naturze sprzyjaty rozwojowi korupcji, szczeg6lnie w okresach, gdy panstwo
rzymskie byto stabe (III — VI w. n.e.). Tacyt wspomina o naduzyciach, jakich w drugiej
potowie I w. n.e. dopuszczali si¢ kupcy, ktérzy chowali zboze, by podnies¢ jego cene.
W koncu wywotali gtéd wsréd miejscowej ludnosci, zmuszonej do kupowania drogiego
zboza w celu optacenia nim naleznego podatku (Agrykola 19). Zdaniem A. Wilsona,
anegdota ta Swiadczy o tym, ze pobieranie podatku w towarach nie jest rOwnoznaczne z
brakiem systemu monetarnego. K. Hopkins poddaje jednak w watpliwo$¢ informacje
podawane dotychczas na temat podatkdw platnych w naturze. Jego zdaniem, nie
mozemy by¢ pewni, czy podatki naktadane w naturze byly nastepnie rozdzielane
miedzy prywatnych poborcéw podatkowych, ktorzy pobierali ich ekwiwalent ptatny w
pienigdzach. Zdaniem K. Hopkinsa nie wiemy takze, czy rzeczywiscie armia w
pierwszych dwoch wiekach n.e. utrzymywata si¢ z dostaw podatkéw w naturze, czy tez
byly one zamieniane na ekwiwalent ptatny w pienigdzach i dopiero po jego zaptacie
urzednicy kupowali zaopatrzenie armii na rynku po normalnych lub tez, po urzedowo
ustalonych cenach. W sumie cato$¢ podatkéw ptatnych w naturze wynosita w potowie
pierwszego wieku naszej ery zdaniem K. Hopkinsa ok. 1.800.000 ton pszenicy rocznie.
W pézniejszym okresie nastgpowal spadek wartosci srebra, w stosunku do zlota.
Podatki ustalano w ztocie, a kupcy 1 rolnicy otrzymywali za swoje wytwory zaptate w
srebrze, co rowniez wptywato na ubozenie spoteczenstwa. Pobor podatkéw w naturze w
okresie dominatu stanowil ucieczk¢ przed brakiem stabilizacji wartosci pienigdza.
Proporcje dotyczace pobierania podatku badz to w naturze, badz w pienigdzu byty rézne
w regionach i okresach. W III w. n.e. dominowato ptacenie podatku w towarach, tacznie
z optatami celnymi. Bezposrednie podatki platne w pienigdzu byly ptatne
prawdopodobnie przez nast¢pujace prowincje: Hiszpania, wickszo$¢ Afryki, Syria,

Cilicia (ptacita podatek phoros, w wysokos$ci 1/100 oszacowania — timema), Judea oraz
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Messena. Podatki w naturze ptacity nast¢pujace prowincje: Egipt, Sycylia, Sardynia,
Azja, Phrygia, Tracja. Mieszane podatki — w naturze oraz w pieniadzu pflacity:
Mauretania, Azja, a nastepnie takze Afryka. Kolejno, po stabilizacji wartosci pienigdza,
annona ulegla przeksztatceniu w podatek ptacony w pienigdzu’%.

Wysoko$¢ annona zbieranej co roku sie nie zmieniata®?®. Z powodu wzrostu
wysoko$ci annona, z czasem musiato nastgpi¢ odejscie od platnosci w naturze, do
ptatnosci w pienigdzu®?’. Od trzeciego wieku opodatkowanie w imperium bylo
procesem skomplikowanym i kompleksowym, rozpoczynajagcym si¢ wraz ze ztozeniem
przez wiasciciela gruntu deklaracji posiadanych zasobow (professio censualis), poprzez
ogloszenie przez cesarza wysokosci podatku na dany rok (delegatio)®®®, a dalej
nastgpowal pobor podatkéw (annona), kohczac na transporcie, przechowaniu, spisie

oraz rozdysponowaniu zebranych podatkéw dla zotnierzy, oficeréw, stuzby cywilnej ich

525 A. Wilson [w:] E. Bispham (red.), op. cit., s. 237-238; R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 31,
44, 188-193; E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (ttum.), s. 141; S. E. Finner, op. cit., s. 81; K. Hopkins,
Models, Ships ..., s. 85-86, 94; R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 21; K. W. Harl, op. cit., s.
251; Tac., Ann. 4, 72; o natozeniu przez Druzusa na Fryz6w podatku ptatnego w naturze w postaci skor
wolowych oraz skoér turéw. Z tego powodu wystgpil m.in. bunt Fryzéw, gdy centurion uznal, iz dana
skora nie jest skora wola lecz tura, badz dzikiego wota, dlatego natozyl wigkszy podatek. Fragment ten
analizuje takze B. Campbell: B. Campbell, op. cit., s. 178; P. Heather, op. cit., s. 84; W. Scheidel, 1.
Morris, R. P. Saller (ed.), op. cit., s. 731; S. Dill, op. cit., s. 228; A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron
(ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 176. Na temat podzialu na podatki ptatne w naturze i
w pienigdzu: CTh. 11, 21, 3 (Konstytucja Teodozjusza z 424 r. n.e. zabraniajagca samowolnej zamiany
przez podatnikéw podatkéw ptatnych w zlocie lub srebrze na podatki platne w naturze). Z kolei w
Konstytucji Arkadiusza i Honoriusza z 397 r. n.e. mamy zgod¢ na zamian¢ podatkéw pierwotnie
zobowigzanych do zaplacenia w zlocie na ptatno$¢ dokonywang w srebrze (CTh. 13, 2, 1). Przelicznik
ztota na srebro znajdziemy takze w konstytucji z 422 r. n.e. z ktérej wynika stosunek wartosci 1 do 18 —
CTh. 8, 4, 27.).

526 Komentarz do 10 ksiegi Kodeksu Justyniana [w:] F.H. Blume, T. Kearley (ed.), Annotated Justinian
Code, University of Wyoming, dostgpny pod adresem: http://www.uwyo.edu/lawlib/blume-justinian/
[ostatnie wejscie: 29.10.2017 r.].

327 D. B. Hollander, The Demand for Money in the Late Roman Republic, [w:] W. V. Harris (ed.), The
Monetary Systems of the Greeks and Romans, Columbia University Print 2008, s. 130.

52 Delegatio w prawie rzymskim prywatnym oznaczata takze ,,przekazanie dtugu”. Jesli B byt dtuzny
sum¢ A oraz C byl dluzny B, to przez przekazanie dlugu C do A, B moégt si¢ zwolni¢ z dtugu. W
rzymskim prawie publicznym to funkcjonowato podobnie — podatnicy byli dtuzni podatek dla cesarza,
ktéry winien byl zaptaci¢ wynagrodzenie swojej stuzbie. Przy pomocy delegatio cesarz przekazywal
wynagrodzenie do platnikéw do wyplacenia. Oczywiscie nie robitl tego dostownie, natomiast po
oszacowaniu majatku prywatnego podatnikéw i natozeniu na podatnikéw podatkéw w okreslonej
wysokosci, gdy podatek zostat optacony w oszacowanej uprzednio wysokosci, cesarz mogt wypetnic¢
swoje zobowigzania. Delegatio byta dokonywana na podstawie szacunkéw majatku posiadanego przez
podatnikéw (possessiones). Kolejno possessiones byty zapisywane w rejestrach oraz przypisywane do
poszczegblnych ,,udziatéw w oszacowaniu” — w zaleznosci od regionu kraju, w ktérym byty potozone do
iuga, capita, millenae lub centuriae. System delegatio oraz professiones zostat stworzony m.in. w celu
ulatwienia optacenia obcych wojsk (wojsk najemnych) stacjonujacych na prowincjach. Bylo racjonalne
przypisanie wlasciwych professiones do danych wojsk stacjonujacych w danym regionie oraz
pozostawienie im poboru podatku z tych professiones. Miato to wiele korzysci. Po pierwsze zmniejszyta
si¢ liczba naduzy¢ na prowincjach oraz liczba administracji. Ponadto, wojska mialy stabilne i state zrédia
dochodéw. (W. A. Goffart, Barbarians and Romans, A.D. 418-584: the techniques of accommodation,
Princeton University Press, 1980, s. 52-54).
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dziennych racji (takze zwanych annona), ktoére réznity si¢ w zaleznosci od pozycji.
Annona nie byla jedynym podatkiem nakladanym na podstawie deklaracji wilascicieli
ziemskich. Co wigcej, formy ptatnosci podatku oraz rozdysponowywania zebranych
podatkéw wsrdd wojska byty takze r6zne. Panowat trend do zmiany ptatnos$ci w naturze
na platnosci w pienigdzach. Rzymski system podatkowy na poczatku V w. n.e. réznit
si¢ zdecydowanie od tego znanego nam z czaséw Dioklecjana, a jego ewolucja miata
znaczacy wplyw zaréwno na platnikéw podatku, jak i na armie®”.

Annona byta klasycznym przykladem sprawnos$ci administracji panstwa
rzymskiego ograniczonej prymitywng technologig biurokratyczng. Administracja
centralna zamiast wyszukiwaé, zatrudnia¢ i nadzorowac tysigce pracownikéw do
prowadzenia ogromnych gospodarstw publicznych, ktére wpadty jej rece w pdinocnej
Afryce, oddata je w zarzadzanie prywatnym dzierzawcom w zamian za pewien odsetek
plonéw. Potrzeba zapewnienia sprawnych dostaw zboza do Rzymu wytworzylta potezng
elite¢ finansowg potentatbw zbozowych cieszacych si¢ szerokim wachlarzem
udogodnien prawno-finansowych. Przyznawano im status ekwitéw, udzielano ulg
podatkowych, a na sptacenie zobowigzan wobec pafnstwa mieli oni do dwéch lat®.
Rolnicy, aby sptaci¢ swoje zalegtosci podatkowe, musieli pozycza¢ srodki od swoich
bogatszych sgsiadéw, od ktérych stawali si¢ coraz bardziej zalezni. Sgsiedzi ci z czasem
przejmowali za dhugi ziemie swoich dtuznikéw3!.

W okresie dominatu mamy do czynienia z rozdzialem funkcji cywilnych i
wojskowych, skupianych do tej pory przez prefekta pretorianéw. Od reform

Dioklecjana sprawowat on juz tylko funkcje cywilne.

Podsumowujac charakterystyke urzedoéw comes sacrarum largitionum, comes

rei privatae oraz praefectus praetorio nasuwa si¢ wniosek, iz kompetencje tych

29 W. A. Goffart, Barbarians ..., s. 51.

330 p_ Heather, op. cit., s. 324-325; A. Pikulska-Radomska, Podmiotowe zwolnienia celne ..., s. 199; CTh.
13,5, 5 pr. — o przywilejach podatkowych navicularii:

,Navicularios omnes per orbem terrarum per omne aevum ab omnibus oneribus et muneribus
cuiuscumque fuerint loci vel dignitatis, securos vacuos inmunesque esse praecipimus, sive decuriones sint
sive plebei seu potioris alterius dignitatis, ut a collationibus et omnibus oblationibus liberati integris
patrimoniis navicularium munus exerceant.”

Kolejno, na podstawie konstytucji z 334 r. n.e. navicularii nie mogli by¢ zmuszani do przyjmowania
godnos$ci miejskich i zwigzanych z tym obowiazkéw (CTh. 13, 5, 7). W trakcie transportu annony mieli
oni zagwarantowane bezpieczenstwo ze strony panstwa (CTh. 13, 5, 9). Kolejno, z konstytucji wydanych
80 lat p6zniej wynika, iz to, co wcze$niej bylo przywilejem i zaszczytem — petnienie zawodu navicularii,
z czasem, podobnie, jak curiales, stato si¢ obowigzkiem, przymusem. Navicularii zgodnie z konstytucja z
412 r. n.e. nie mogli zmienia¢ swojego zawodu i przymusowo musieli wypetnia¢ swoje zobowigzania
wobec panstwa (CTh. 13, 5, 35).

318, Dill, op. cit., s. 264.
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urzedodw przenikaty sie, szczegOlnie comes sacrarum largitionum 1 praefectus
praetorio. To przenikanie si¢ miatlo miejsce na przelomie dwustu lat. Poszczegblne
uprawnienia danego urzednika w konkretnym momencie wynikaly z sytuacji
geopolitycznej, sytuacji ekonomicznej, stanu finansOw panstwa, czy tez wreszcie z
osobistych sympatii danego cesarza. Autor rozprawy nie wyklucza, iz cesarze mogli
celowo odbiera¢ uprawnienia ktéremu$ urzednikowi tylko z tego powodu, ze innego
urzednika lubili bardziej. W niniejszej rozprawie analizowane sg jednak regulacje
prawne, ich historia. Czynniki wptywajace na wydanie poszczegdlnych konstytucji

maja nieznacznie mniejsze znaczenie.

Praefectus provinciae / Praeses provinciae / Legatus / Rector / Corrector™?

Kolejno, po przedstawieniu urzedéw centralnych administracji finansowej i ich
funkcji, zostanie dokonana analiza kompetencji fiskalnych najwyzszego szczebla w
zarzadzie prowincji, ktéry rowniez posiadal kompetencje w zakresie skarbowosci

rzymskie;j.

Historia urzedu

Przechodzac do historii tego urzedu wskazuje si¢, iz w pierwszej potowie III w.
n.e. termin praeses pojawia si¢, jako ogélne okreslenie wszystkich zarzadcow
prowincji. W prowincjach cesarskich za czasOw pryncypatu namiestnicy byli

powotywani przez cesarza, niezaleznie od ich rangi 1 okreslano ich mianem legatus. We

332 Legatus: Tacitus, Annales 12, 40: “At Caesar cognita morte legati, ne provincia sine rectore foret”;
Tacitus, Agricola 33: “At Caesar cognita morte legati, ne provincia sine rectore foret”; Tacitus, Agricola
9: “in ea legatione detentus”; Suetonius, Vespasian 4; “Auli Plautii legati consularis partim”. Praeses
provinciae: Suetonius, Augustus 23: , et praesidibus provinciarum propagavit imperium”; Gai. Inst. 1,
6: “lus autem edicendi habent magistratus populi Romani. Sed amplissimum ius est in edictis duorum
praetorum, urbani et peregrini, quorum in provinciis iurisdictionem praesides earum habent; item in
edictis aedilium curulium, quorum iurisdictionem in provinciis populi Romani quaestores habent; nam in
provincias Caesaris omnino quaestores non mittuntur, et ob id hoc edictum in his provinciis non
proponitur.”; Rector: Tacitus, Annales 2, 4: “rector Syriae Creticus Silanus excitum custodia
circumdat’; Tacitus, Annales 12, 40: “At Caesar cognita morte legati, ne provincia sine rectore foret’;
Tacitus, Historiae 2, 59: “lunius Blaesus Lugudunensis Galliae rector”; Tacitus, Historiae 2, 85:
“Aponius Saturninus Moesiae rector pessimum facinus audit”; Suetonius, Augustus 89: “eaque ad
verbum excerpta aut ad domesticos aut ad exercituum provinciarumque rectores aut ad urbis magistratus
plerumque mittebat”; Suetonius, Divus Vespasianus 8: “Achaiam, Lyciam, Rhodum, Byzantium, Samum,
libertate adempta, item Trachiam Ciliciam et Commagenen dicionis regiae usque ad id tempus, in
provinciarum formam redegit. Cappadociae propter adsiduos barbarorum incursus legiones addidit
consularemque rectorem imposuit pro eq. R.”; Corrector: Cicero, Pro Balbo 20: “corrector atque
emendator nostrae civitatis,” Livius, Ab urbe condita 45, 32, 7: “leges Macedoniae dedit cum tanta cura,
ut non hostibus victis, sed sociis bene meritis dare videretur, et quas ne usus quidem longo tempore, qui
unus est legum corrector, experiendo argueret”; D. 1, 18, 10: "leges Macedoniae dedit cum tanta cura,
ut non hostibus victis, sed sociis bene meritis dare videretur, et quas ne usus quidem longo tempore, qui
unus est legum corrector, experiendo argueret.”
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wczesnym cesarstwie rzymskim, za czasOw Augusta, to dla senatoréw byly
przeznaczone najwyzsze rangg urzedy. Prokonsulowie (byli konsulowie i pretorzy)
zarzadzali prowincjami senackimi i otrzymywali za to wynagrodzenie. Za czasOw
Augusta ograniczono natomiast powszechne w okresie péznej republiki nielegalne
zrodta dochodéw. Takze ze stanu senatorskiego rekrutowali si¢ prawie wszyscy
namiestnicy prowincji cesarskich — byli konsulowie lub pretorzy (legati Augusti pro
praetore), sprawujacy w imieniu cesarza wladze oraz wytacznie od cesarza zalezni. Do
ekwitow nalezat z kolei zarzad nad matymi prowincjami. Posiadali oni w tych
prowincjach tytuty: praeses, praefectus lub procurator. W prowincjach senatorskich
utrzymano zasady z czasOw republiki, a mianowicie roczne piastowanie urzedu oraz
przydzielanie prowincji w drodze losowania przez urzg¢dnikOw majacych 5-letni okres
przerwy od ustgpienia z urzedu. Cesarz moégt jednakze ingerowaé w losowanie,
wykluczajac z niego swych przeciwnikdw lub ludzi nieudolnych. Zdaniem M. Sartre nie
byto zatem mozliwosci uzyskania namiestnictwa ,,bardziej dochodowej” prowincji na
drodze intryg oraz przekupstwa, co nie wykluczato jednak korupcji namiestnikow. W
dominacie znikngl podzial na prowincje cesarskie i senatorskie. W Egipcie byt
utworzony urzad praefectus annonae, ktéry z czasem zmienit nazwe na praefectus
Aegypti. Nadzorowal on rowniez opodatkowanie w tej prowincji. Okreslenie corrector
(epanorthotes w jezyku grecki), pojawia si¢ dopiero od czaséw Dioklecjana. Wcze$niej
jego zadania przypisywano [legatus. Historycy rzymscy postugiwali si¢ jednakze
okresleniem correctores anachronicznie, oznaczajac tg3 nazwg takze urzedy petnione
przed Dioklecjanem. Corrector w IV w. n.e. byl to gubernator mniejszych prowincji. Z
czasem t¢ nazwe¢ wyparlo okreslenie consularis (namiestnik). Funkcja ta byla
powierzana bardzo czgsto cztonkom wielkich rodéw rzymskich. Petnili oni takze urzedy
zarzadcodw prowincji italskich, jako prefektow miasta Rzymu oraz jako konsuléw, ktéra
to funkcja byta obecnie w duzej mierze honorowa. Idac w slady swych poprzednikow z
okresu wczesnego cesarstwa, ludzie ci z duma opisywali w inskrypcjach urzedy, ktére
sprawowali, cho¢ czesto byly to juz urzedy catkiem inne>*. Praesides bylo to z kolei

oznaczenie bardziej ogdlne, uwzgledniajace prokonsula, jako namiestnika prowincji

33 H. A. Sanders (ed.), op. cit., s. 266; M. Sartre, op. cit., s. 61; A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone
(ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ... s. 257, 278; P. Erdkamp, The Grain Market ..., s. 235; P.
Nehring, B. Bibik (thum.), Brewiaria Dziejow Rzymskich, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010, s. 233; A. Chastagnol, L’Administration du Diocese Italien au Bas-Empire, Historia
12/1963, s. 348 - 379 — artykut zawierajacy m.in. zestawienie correctores w okresie Dominatu, ich
nazwiska w poszczegdlnych prowincjach; Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s. 128, w
przypisie do Amm. 15, 5, 14; A. Cameron, op. cit., s. 69; M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 179;
Cic., Pro Murena, 41-42.
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wywodzacego si¢ ze stanu senatorskiego oraz legata cesarskiego, zarzadzajacego
prowincjami cesarskimi>>*. W okresie dominatu praesides petnili takze funkcje sedziow
zwyczajnych na prowincjach:

CTh. 1, 16, 11 Imppp. Valentinianus, Valens et Gratianus aaa. ad Probum pf. p.

Provinciis praesidentes per omnium villas sensim atque usitatim vicosque

cunctos discurrant et ultro rimentur a singulis, quid unusquisque compulsor

insolenter egisset aut cupide. Is enim, de quo aliqua ad nos querela pervenerit,
ad ultimam poenam rapietur.

Dat. kal. april. treviris, Valentinianus n. p. et Victore v.c. coss.

Interpretatio. Iudices provinciarum operam dare debebunt, ut per singulos agros

et loca sollicita inquisitione discurrant et per se, qualiter in solutione publici

debiti cum possessoribus agatur, agnoscant. Cuius rei curam si implere
neglexerint, querelam civium non dubitent in se severissime vindicandam.

Z powyzszej konstytucji wynika, iz nie byli to sedziowie ,,stacjonarni”’. Mieli oni
obowigzek podrézowa¢ po prowincjach, w celu sprawdzania, jakie podatki byty
egzekwowane od konkretnych obywateli. Mozna zatem uznaé, iz przeprowadzali oni
swego rodzaju dochodzenia, czynno$ci sprawdzajace, wychwytujac rdwniez naduzycia
urzednikow zajmujacych si¢ poborem podatkow - compulsores. W dzisiejszych czasach
tendencja jest odwrotna — to ludzie dojezdzaja do sadéw, a nie sad do ludzi. Wyjatkiem
sg sytuacje wizji lokalnych, ogledzin w miejscu potozenia nieruchomosci. Kolejno tez,
jesli $§wiadek sie¢ nie moze stawié, to zwalnia si¢ go z obowigzku obecnosci na
rozprawie 1 zlozenia zezna¢, zamiast dojecha¢ w miejsce jego pobytu, w celu przyjecia
zeznan. Hipotetycznie przepisy daja mozliwos¢ zlozenia jednak zeznan za pomoca
srodkow komunikowania si¢ na odlegto$§¢. W praktyce, zastosowanie takich rozwigzan
moze by¢ niemozliwe w stosunku do oséb starych, schorowanych i niedoteznych.

Od czasow Aleksandra Sewera w wielu prowincjach dowéddztwo cywilne zostato
odlaczone od dowddztwa wojskowego. Dowddztwo cywilne miat obja¢ w prowincjach
cesarskich praeses, a dowoédztwo wojskowe legatus Caesaris®®. W kilku prowincjach

dotychczas senatorskich na ich czele postawiono namiestnikow wywodzacych si¢ z

334V, Scialoja, op. cit., s. 100.

335 J. H. Drake podaje, iz w czasach wczesnego cesarstwa tytul legati Augusti nie oznaczal zadnego
odrebnego urzedu, a byt przypisany do urzednikéw pomagajacych pryncepsowi. Na prowincjach
sprawowali oni wiadz¢ cywilng i wojskowa jako legatus Augusti pro praetore. Po reorganizacji tego
urzedu za czaséw Dioklecjana i Konstantyna raz rozdziale ich wtadzy na cywilng i wojskowa, urzad ten z
czasem zniknal, przewijajac si¢ rzadko w zrédtach jako legatus pro praetore Numidiae, czy tez legatus
proconsulis pro praetore. (J.H. Drake, op. cit., s. 268-269).
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ekwitow. Otrzymali oni tytul: procuratores et praesides®*®. Namiestnika prowincji
zwano takze rector provinicae®”’.

D. 1, 18, 1 Macer libro primo de officio praesidis:

Praesidis nomen generale est eoque et proconsules et legati Caesaris et omnes

provincias regentes, licet senatores sint, praesides appellantur: proconsulis

appelattio specialis est.

Papinianus 1, 18 libro primo responsorum:

Legatus Caesaris, id est praeses vel corrector provinciae, abdicando se non

amittit imperium.

Fragment id est praeses vel corrector provinciae we fragmencie z Papiniana
wydaje si¢ by¢ interpolacja trybonianska. Correctores rzeczywiscie istnieli w czasach
Papiniana, ale byli to urzednicy wysytani do poszczegdlnych miast w celu sprawowania

nad nimi nadzoru’*®. Namiestnikow prowincji okre§lano réwniez mianem

moderatores.

Organizacja

Namiestnicy prowincji sg co jaki§ czas przedmiotem badan prawnikéw i
historykdw interesujacych si¢ prawem i historig starozytnego Rzymu, stad tez, aby nie
powiela¢ juz wykonanej pracy, zostang tu przedstawione jedynie wyniki badan w
zakresie funkcji skarbowych®¥,

Namiestnik prowincji pierwotnie miat zajmowa¢ w hierarchii urzgdéw drugie
miejsce po cesarzu:

D. 1, 18, 4 Ulpianus libro 39 ad edictum:

Praeses provinciae maius imperium in ea provincia habet omnibus post
principem.

Co juz zostalo wspomniane przy krétkim opisie historii, w zaleznos$ci od okresu,
urzad ten wystepowat pod nazwg prefekta prowincji, legata, prezesa prowincji,

prokonsula, vir clarissimus, czasem takze procurator, a od panowania Dioklecjana

36V, Scialoja, op. cit., s. 103.

37 Amm. 14, 7, 20.

338 V. Scialoja, Due note critiche alle Pandete Lib. I, BIDR 1/1888, s. 105; A. K. Bowman, P. Garnsey,
A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 179.

339 CTh. 1, 16, 14.

340 Jedng z najnowszych pozycji na ten temat jest: D. Slootjes, The Governor and his Subject in the Later
Roman Empire, Mnemosyne Supplements 275, Leiden/Boston, Brill, 2006, jednakze w kwestii funkcji
finansowych namiestnika prowincji w pozycji tej znajduje si¢ zaskakujaco jedynie pie¢ stron. Tak: J.
Hillner, recenzja: D. Slootjes, The Governor and his Subject in the Later Roman Empire, Mnemosyne
Supplements 275. Leiden/Boston: Brill, 2006 [w:] JRS 97/2007, s. 379-381.
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)3, Wyzszym stanowiskiem od namiestnika

corrector lub praeses (vir perfectissimus
bylto tylko dowddztwo gwardii pretorianskiej. Urzad swdj sprawowat $rednio od 2 do 4
lat, cho¢ znane s3 takze okresy sprawowania go przez rok lub lat siedem. W
przeciwienstwie do procuratores ducenarii czy trecenarii, nie znamy wysokosci
zarobkow praefectus Aegyptid®?.

Namiestnik prowincji miat do pomocy wiele stuzb:

Not. Dig. 1.21.: Sub dispositone viri spectabilis proconsulis Achaiae provincia

infrascripta: Achaia. Officium autem habe ita: Principem de scola agentum in

rebus ducenarium, qui adorata clementia principali cum insignibus exit
transacto  biennio.  Cornicularium,  Commmentariensem,  Quaestorem,

Adiutorem, Ab actis, Numerarios, A libellis, Exceptores et ceteros apparitores.

Proconsul Achaia IIII.

Zgodnie z powyzszym tekstem byly to: cornicularii, commentarienses,
quaestores, adiutores, procuratores ab actis, numerarios, procuratores a libellis,
exceptores, apparitores.

CTh. 9, 26, 4 z 416 r. n.e.: Si quis proconsularem aut vicariam potestatem vel

consularitatis fasces aut vexilla praesidalia atque in discussionibus comitivas

vel officia principatus contra definitionem nostram iterare temptaverit, fisco eius
omne patrimonium sociari decernimus.

Zgodnie za$ z powyzsza konstytucja, konsulowie, prokonsulowie, namiestnicy
prowincji oraz wikariusze mieli zakaz sprawowania tych samych funkcji dwukrotnie. W
przypadku wykrycia takiego przypadku, ich majatek ulegat przepadkowi na rzecz fiscus.
Juz sama proba sprawowania tego samego urzedu po raz kolejny konczy¢ si¢ miata
przepadkiem calej wtasnosci danej osoby na rzecz panstwa.

Namiestnicy prowincji byli wynagradzani za swoja stluzbg. Otrzymywali oni
wynagrodzenie zarbwno w okresie republiki, jak i pryncypatu. Wynagrodzenie dla
namiestnikOw prowincji miato by¢ wprowadzone przez Aleksandra Sewera. Placenie im

wynagrodzenia byto jednym z elementéw walki z naduzyciami®*’. W zakresie samych

341 A, Robertson Brown, op. cit., s. 57; E. Poste (trans), op. cit., s. 9.

32 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 258-261.
33 Namiestnicy prowincji wywodzacy si¢ z konsuléw otrzymywali rocznie ok. 1 miliona sestercow
wynagrodzenia. Namiestnicy wywodzacy si¢ z pretoréw — ok. 500.000 sestercow. Z uwagi na liczbe 14
proconsules, 21 propraetores oraz kolejnych 14 legatdw zarabiajacych podobnie do propraetores, taczne
wydatki na nich wynosity ok. 31.5 miliona sestercéw rocznie w II w. n.e. Oprécz tego, w 24 legionach na
ich czele stali senatorscy legaci, kazdy zarabiajacy ok. 0,5 miliona sestercdw rocznie, czyli w sumie na
wszystkich szlo ok. 12 milionéw sestercow. Dalsze wydatki, szacowane rocznie na 0,9 miliona sestercow
rocznie szly na prefektow. Ponadto, pozostaly personel urzgdniczy skladajacy si¢ z oséb wolnych i
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naduzy¢ popetnianych przez urzednikéw, interesujagcym typem naduzycia byto crimen
de residuis — typ kwalifikowany przestgpstwa sprzeniewierzenia pieni¢dzy publicznych
(peculatus). Pecunia residua byly to pienigdze zatrzymane przez urzednika,
sprzeniewierzone przez niego, gdy np. nie zgadzal si¢ bilans wydatkow 1 wplywow,
cze$¢ pieniedzy przekazanych urzednikowi nie znajdowata pokrycia w wydatkach
publicznych przez niego poczynionych>*. Karalnoé¢ takiego przestepstwa regulowata
Lex Iulia de residuis: D. 48, 13. Przewidywala ona kare¢ grzywny w wysokosci jedne;j
trzeciej kwoty dtuznej skarbowi panstwa. W okresie Justyniana zaostrzono kar¢ a
sprzeniewierzenie pieni¢dzy publicznych karane byto z regulty karg $mierci. Karze tej
podlegali takze pomocnicy urzednikéw przyjmujacy $wiadomie zagarniete pienigdze’®.
E. Gajda podaje przyktad prosby skierowanej najpierw do dux prowincji, a nastepnie do
cesarza o autopragi¢ tj. delegowanie uprawnienia do autonomicznego pobierania
podatkéw, tj. na przywilej przyznany ok. 457 — 474 r. przez cesarza Leona I, ptacenia
podatkéw bezposrednio do kasy panstwowej>*®.

Kadencja prokonsuléw oraz propretorOw wynosita rok w prowincjach
senatorskich, natomiast kadencja legatéw w prowincjach cesarskich nie byta $cisle
okre$lona i $rednio trwata trzy lata®’. Praeses lub corrector prowincji nie tracili
swojego imperium tylko z powodu rezygnacji z funkcji’*®. Zgodnie z Lex Cornelia de
maiestate namiestnik winien opusci¢ prowincje w ciggu trzydziestu dni od przybycia
nastepcy. Ta sama ustawa zabraniata namiestnikowi opuszcza¢ prowincje bez zgody

senatu>®.

niewolnikéw pochtaniat ok. 15 miliondw sestercow. (R. Duncan-Jones, Money and government in the
Roman Empire, Cambridge University Press 1998, s. 37-39; T. Loposzko, Zarys dziejow ..., s. 17-18; S.
E. Finer, op. cit., s. 541; SHA, Alex. Sev. 42, 4: “iudices cum promoveret, exemplo veterum, ut et Cicero
docet, et argento et necessariis instruebat, ita ut praesides provinciarum acciperent argenti pondo
vicena, mulas senas, mulos binos, equos binos, vestes forenses binas, domesticas binas, balneares
singulas, aureos centenos, cocos singulos, muliones singulos et, si uxores non haberent, singulas
concubinas, quot sine his esse non possent, reddituri deposita administratione mulas, mulos, equos,
muliones et cocos, cetera sibi habituri, si bene egissent, in quadruplum reddituri, si male, praeter
condemnationem aut peculatus aut repetundarum.”).

34 K. Amielanczyk, Przestepstwo sprzeniewierzenia pieniedzy publicznych przez urzednikéw gmin
rzymskich w swietle przekazow jurysprudencji, Gdanskie Studia Prawnicze, Tom XXXIV, 2015, s. 25; E.
Loska, ‘Aerarium’ i przechowywanie aktow prawnych, Zeszyty Prawnicze 13.2/2013, s. 41-42.

35 K. Amielaficzyk, op. cit., s. 26.

346 E. Gajda, Justynianskie 2rédla prawne i pozaprawne w papirusach i inskrypcjach VI-VII w. oraz w
apokryfach wedtug zrodet VI-XVI w., Torun 2013, s. 83.

347 S. E. Finer, op. cit., s. 540.

548 B F. Deutsch, Ancient Roman Law and Modern Canon Law, 31 Jurist 478 1971, s. 487.

349 A. Keaveney, op. cit., s. 135-136; D. 1, 16, 10, 1: “Legatum suum ne ante se de provincia dimittat, et
lege lulia repetundarum et rescripto divi Hadriani ad Calpurnium Rufum proconsulem Achaiae
admonetur.”
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Przy opisywaniu kompetencji namiestnika prowincji niezbedne jest poswigcenie
uwagi takze samym prowincjom i miastom na prowincjach, ich podziatowi 1
organizacji. Poczatkowo prowincje dzielity si¢ na provinciae consulares i praetoriae.
Nowy podzial prowincji na provinciae principis oraz provinciae senatus zostal
wprowadzony przez Augusta. Prowincjami cesarskimi zarzadzali legaci cesarscy i
prokuratorzy, natomiast prowincjami senatorskimi prokonsulowie i propretorowie>.
Cesarz mogt zmienia¢ status prowincji z senatorskiej na cesarska, i odwrotnie, jak to
uczynil z Illyrig. Miasta na prowincjach pod wzgledem fiskalnym dzielily si¢ na:
sprzymierzone — oficjalnie nie wchodzace w sktad prowingji, ich stosunki z Rzymem

regulowal foedus™'; wolne (uprzywilejowane w wyniku jednostronnej decyzji

Rzymu);>? stipendiariae — ptacace podatki, stanowigce ogromna wiekszo$¢>>. Kolejny
podzial mozna takze wysnu¢ z samej specyfiki rzymskiego systemu podatkowego.
Ot6z, prowincje bogatsze, z mniejszg iloscig wojsk w nich stacjonujacych, mniej
zagrozone z zewnatrz byly ,eksporterami netto” zebranych podatkéw. Z kolei,
prowincje biedniejsze, z wigkszymi garnizonami byly ,,importerami netto” przychodéw
podatkowych®>,

W okresie dominatu cesarstwo zostato podzielone na 116 prowincji, z ktérych
kazda utrzymywata kosztowne stanowiska etatowe. W trzech prowincjach rzadzili
prokonsulowie, w trzydziestu siedmiu m¢zowie konsularni, w pigciu korektorzy, w 71 —
prezesi. Nazwy stanowisk byly rozmaite, kolejno$¢ hierarchiczna zalezata od
starszenstwa stluzbowego, a dystynkcje ich godnos$ci dziwacznie si¢ r6znily, mniej lub
bardziej przyjemna badz Kkorzystna prowincja materialna byla wynikiem
przypadkowych okoliczno$ci®>. Zwickszanie ilosci prowincji, poprzez wydzielanie z
wielkich prowincji malych jednostek administracyjnych wigzato si¢ z checig
przywrdcenia wigkszej kontroli nad prowincjami, ktére w IV wieku staty sie¢ w duzej
mierze niezalezne od siebie i od centralnej administracji. Kolejno tez, Konstantyn
wprowadzit trzeci szczebel administracji — prefektury. Prefektura zawierala w sobie

cztery diecezje i byla zarzadzana przez prefekta pretorianéw. Powstaty prefektury

30 F. Terlikowski, op. cit., s. 42.

31 Zgodnie z wykopaliskami z Aphrodisias w Karii, sprzymierzeficy musieli nieustannie broni¢ swego
immunitetu przed zakusami poborcdw. Takze status kolonii rzymskiej nie gwarantowat w prowincjach
przywilejow fiskalnych. Swiadczy o tym epitet immunis, z dumg wtaczany do nazw nielicznych miast ten
immunitet posiadajacych. (A. Ziétkowski, op. cit., s. 832-833).

352 Przyktady takich miast na Sycylii podaje K. Bringmann: K. Bringmann, op. cit., s. 139.

33 A, Zidtkowski, op. cit., s. 832-833; A. H. M. Jones, op. cit, s. 528.

54 R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 30.

355 E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (thum.), s. 126.
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Orientu, prefektura skupiajaca Italie, Illyricum oraz Afryke oraz prefektura Brytanii,

Galii oraz Hiszpanii>*®.

Zadania

Gléwnym zadaniem namiestnikOw prowincji bylo utrzymywanie pokoju na
prowincjach. Namiestnik prowincji mial wtadz¢ jedynie nad mieszkancami prowincji.
Nad cudzoziemcami miat jurysdykcje jedynie, gdy dopuscili sie oni przestepstwa >°’.
Poza tym bardzo wazne byty ich kompetencje fiskalne. Praesides przejmowali z czasem
kompetencije fiskalne praefectus praetorio®®. System poboru podatkéw zalezat w duzej
czesci od prefekta zarzadzajacego poszczegdlng prowincja, ale tylko w okresie
pryncypatu. W poczatkowym okresie rozwoju administracji prowincjonalnej
namiestnicy prowincji sprawowali nadzér nad poborem podatkéw w prowincjach3>.
Przyktadowo Gabinius ktoéry stuzac pod Pompejuszem ok. 60 r. p.n.e. zostat prefektem
Syrii i Judei, wprowadzit tam system poboru podatkéw oparty na publikanach. W
tamtych czasach taki system funkcjonowal na praktycznie calym terytorium®®. Legaci
takze mogli wprowadza¢ nowe podatki. Przyktadowo Titiurius, sprawujac nadzor nad

Galig, jako legatus ok. 77 r. p.n.e. wprowadzil tam nowy podatek na wino®!

. Praefectus
mogt przyznawaé indywidualnie ulgi podatkowe dla mieszkancéw prowincji, ktérg

zarzadzaP®®. Wyjatek w tym systemie stanowil Egipt od 30 r. p.n.e. Byt to kraj

3% S. E. Finer, op. cit., s. 577.

37D. 1, 18, 3 pr.

558 1. Lallemand, L'adminstration civile de I'Egypte de l'avénement de Dioclétien a la création du
diocése (284 — 382). Contribution & l'étude des rapports entre I'Egypte et I'Empire a la fin du III et au IV
siecle, Bruxelles 1964, s. 60.

39 A. Robertson Brown, op. cit., s. 58; T. Kotula, Afiyka Pétnocna ..., s. 387-388; J. Harries, op. cit., s.
154.

30 T. Corey Brennan, op. cit., s. 413. Kolejno, na potwyspie Iberyjskim, w poczatkowym okresie na
ludnos¢ hiszpanskich prowincji Rzymianie natozyli obowigzek $swiadczen — materialnych i osobistych —
na potrzeby stacjonujacego wojska, ktérego liczba byta zmienna. W pdzniejszym okresie na pétwyspie
Iberyjskim a p6zniej takze w Afryce zostal wprowadzony przez Rzymian system kartaginski, oparty na
pobieraniu daniny zbozowej w statej wysokosci, niezaleznie od faktycznych zbioréw. W prowincjach
hiszpanskich namiestnik mial takZze prawo pobierania na wtasne potrzeby dodatkowej zbozowej daniny —
w wysokosdci 5 % - lub jej pienigznego ekwiwalentu. Na Sycylii byly tez trzy gminy sprzymierzone z
Rzymem, w tym Mesyna, ktére na poczatku pierwszej wojny punickiej przyjete zostaly do italskiej
organizacji gmin sprzymierzonych, a takze pi¢¢ innych gmin, ktérym zostat nadany status wolnych miast.
Wszystkie osiem gmin nie obejmowat obowiazujacy na Sycylii system podatkowy. Zaréwno na Sycylii,
jak 1 w prowincjach hiszpanskich prawo namiestnika bylo naduzywane i stalo si¢ gléwnym zrédtem
osobistego bogacenia si¢ namiestnikdw. (K. Bringmann, op. cit., s. 139).

%1 T, Corey Brennan, op. cit., s. 510.

32 Amm. 19, 11, 3, przyklad rzadéw Anatoliusza z Bejrutu, jako praefectus Illyriae w latach 357 — 360.
Przyznat on ulgi podatkowe mieszkancom tej prowincji, dzigki o§wiadczeniom majatkowym i zaufaniu
do nich, w nagrode za szczero$¢ i uczciwos$¢ mieszkancow tej prowincji.
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najbogatszy wsréd podbitych, dostarczajacy zboza na potrzeby Rzymu. Senatorom
(takze cztonkom rodziny Augusta) zabroniono wstepu do tej specyficznej prowincji,
ktora stala si¢ osobista domeng cesarska. Egiptem zarzadzal ekwita najwyzszej rangi
(praefectus Aegypti). Takze ekwici dowodzili stacjonujagcymi w tej prowincji
legionami®®*. Z okresu dominatu mamy wiadomosci o electus ad corrigendum statum
Italiae, oraz lItaliae totius corrector, sprawujacych nadzor nad finansami oraz nad
poborem annona militaris™®*. Ustanowienie tych urzedéw wigzato sie ze zmiang
podejscia do Italii. Wylagczenie Italii spod nadzoru i opodatkowania zaczgto traktowaé
jako podejscie anachroniczne, stad tez ustanowiono nowy urzad corrector. Po
ustanowieniu tego urzedu przez Dioklecjana w Italii, Italia zostata zrOwnana w statusie

z innymi prowincjami®®,

Czasem takze cesarze musieli wspiera¢ namiestnikow
prowincji w $ciaganiu podatkéw, gdyz probowano zaktécaé pobér podatkdw>%C. Praeses

prowincji mial réwniez zapobiega¢ naduzyciom w naktadaniu podatkéw:

363 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 179. Powyzsze $wiadczy o zaufaniu, jakim darzyt ekwitow

August. Ta grupe tworzyla znaczna (liczaca kilka tysiecy) ilo§¢ osob uprzywilejowanych, ale tylko
mezezyzn. Przynalezno$¢ do stanu ekwitdw, wyznaczona cenzusem majatkowym w wysokos$ci 400 tys.
sestercOw, nie obejmowala czlonkéw rodzin i nie byla dziedziczna. O wpisaniu na list¢ tego stanu
decydowat princeps. Z tej grupy spolecznej August czerpal nowe kadry senatorow, utatwiajgc im awans.
Nowe kadry senatoréw wywodzily si¢ takze w zasadzie tylko z arystokracji municypalnej, z terenu Italii.
W ten sposéb byt ograniczany awans arystokracji prowincjonalnej, hotubionej przez Cezara.

364 J. Wiewiorowski, Udziat gubernatoréw péznorzymskich w dostawach annona militaris w Swietle
Kodeksu Teodozjanskiego, [w:] D. Bogacz, M. Tkaczuk (red.), Podstawy materialne panstwa.
Zagadnienia historyczno-prawne, Szczecin 2006, s. 16; A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.),
The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 168. Scriptores Historiae Augusta, Tyranni Triginta
Trebelli Pollionis 24, 5: “Pudore tamen victus vir nimium severus eum, quem triumphaverat,
conrectorem totius Italiae fecit, id est Campaniae, Samni, Lucaniae Brittiorum, Apuliae Calabriae,
Etruriae atque Umbriae, Piceni et Flaminiae omnisque annonariae regionis, ac Tetricum non solum
vivere, sed etiam in summa dignitate manere passus est, cum illum saepe collegam, nonnumquam
commilitionem, aliquando etiam imperatorem appellaret.”, Aurelius Vicotorius, Epitome de Caesaribus
35, 5: “Ita, uti rectore nullo solet, turbati ordines oppressi sunt, ipse post celsum biennii imperium in
triumphum ductus Lucaniae correcturam filioque veniam atque honorem senatorum cooptavit.” Aurelius
Vicotorius, Epitome de Caesaribus 35, 7: “Hic Tetricum, qui imperator ab exercitu in Galliis effectus
fuerat, correctorem Lucaniae provexit, aspergens hominem eleganti ioco sublimius habendum regere
aliguam Italiae partem quam trans Alpes regnare.”; Eutropius, Breviarium 9, 13, 2: “Qui quidem
Tetricus corrector Lucaniae postea fuit ac privatus diutissime vixit.”.

365 W. Scheidel, I. Morris, R. P. Saller (ed.), op. cit., s. 758. W 368 r. n.e. Italia stracita zwolnienia
podatkowe. Wprowadzono w niej administracj¢ prowincjonalng do poboru podatkéw na ksztalt tej
funkcjonujgcej w innych prowincjach oraz natozono na mieszkancéw podatki od wlasnoéci oraz
pogtéwne (Joseph Louis Elzear Ortolan, The History of Roman Law: From the text of Ortolan's Histoire
de la Legislation Romaine et Generalisation du droit (Edition of 1870), s. 175, P. Garnsey, R. Saller, op.
cit., s. 9).

366 Przyktad wsparcia udzielonego przez Teodozjusza Il w 441 r. namiestnikowi przeciwko vir illustris z
Emesy, ktéry przy pomocy bandy niewolnikéw prébowat zaktéci¢ pobér podatkéw. (J. Harries, op. cit., s.
167; NTh. 15, 2: “Quantum igitur magnitudinis tuae suggestio patefecit, Valerianus Emisenae civitatis
curialis, iuris publici legumque grassator, ob hoc sibi inlustris cingulum honoris inmerito per
subreptionem adsumpsit, ut illius subnixus infulis dignitatis contumeliosum sui posset amplificare
propositum.”).
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D. 1, 18, 6, 3: Illicita ministeria sub praetextu adiuvantium militares viros ad

concutiendos homines procedentia prohibere et deprehensa coercere praeses

provinciae curet, et sub specie tributorum illicitas exactiones fieri prohibeat.

Zgodnie z tym fragmentem zdarzaty si¢ przypadki podszywania si¢ pod
urzednikoéw asystujgcych namiestnikom. Kolejno tez, zdarzaly si¢ przypadki
nielegalnego poboru pieni¢dzy pod pretekstem poboru podatkdw.

Kolejna kompetencjag namiestnikow byla mozliwos¢ wysuwania propozycji
dotyczacych m.in. organizacji wyboréw w miastach, zaopatrzenia, rekwizycji na rzecz
cursus publicus, taryf celnych oraz finanséw publicznych. Do obowigzkéw prokonsula
nalezala takze ogolna kontrola nad administracja municypalng, robotami publicznymi,

dziatalnoécig budowlang, utrzymywaniem drég i akweduktow®’

. Namiestnik prowincji
rozstrzygat takze spory pomiedzy dluznikami w szczegdlnosci, moégt obnizy¢
oprocentowanie dlugu. Otéz, w Rzymie normalna stopa procentowa wynosita 1%
miesigcznie, czyli 12 % rocznie, natomiast bankierzy wysrubowali ja do 4%
miesi¢cznie, tj. 48% rocznie — a do tego dochodzil jeszcze roczny procent skladany.
Ponadto, namiestnik prowincji wyrazat zgode na ztozenie dluznych pienigdzy przez
dtuznikéw w $wiatyni, czyli podobnie jak w obecnych czasach do depozytu sadowego.
Miat tez wtadzg¢ rozstrzygaé, czy dluznicy ostatecznie mogli sptaci¢ dlug w oferowanej
przez siebie wysokos$ci, czy tez musieli go sptaci¢ w wysokosci, jaka byta wymagana
przez wierzyciela®®,

Namiestnicy prowincji odpowiadali réwniez za roboty publiczne, naprawe
obiektéw uzyteczno$ci publicznej’®. Nie mogli oni jednak rozpoczynaé budowli
nowych obiektéw przed upewnieniem si¢, ze istnieje jaki§ obiekt wymagajacy
naprawy° "’

Namiestnicy oraz inni urzednicy prowincjonalni dziatali na podstawie instrukcji
cesarskich przekazywanych w wigkszosci za pomocg listow. Z drugiej strony musiato to

by¢ bardzo utrudnione, gdyz za samych czasOw Antoninusa Piusa funkcjonowato 44

namiestnikow prowincji oraz 32 prokuratoréw odpowiedzialnych za sprawy finansowe.

367 M. Sartre, op. cit., s. 63-64; T. Kotula, Afryka Pétnocna ..., s. 387-388; J. Harries, op. cit., s. 154.

368 Cicero, ad Atticum V 21, 12-13; M. T. Cycero, G. Pianko (thum.), M. Plezia (oprac.), Wybdr listéw,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw 1962, s. 239-240.

39 CTh. 15, 1, 35 z 396 r. n.e. Z tym jednak zastrzezeniem, ze to decuriones odpowiadali za utrzymanie i
naprawy budynkéw $wiatynnych — CTh. 15, 1,41 z 401 r. n.e.

570 CTh. 15,1, 152 365 1. n.e.
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Do tego dochodzg jeszcze przerdzni inni urzednicy’’'. Mimo podejmowanych prob, nie
udato si¢ ujednolici¢ przy pomocy mandata administracji oraz stosowanych przez nig
praktyk na prowincjach®’?. Nalezy przy tym pamietaé, iz mandata byty wazne jedynie w
trakcie zycia wydajacego je cesarza oraz w regionie, do ktérego byly skierowane. W
praktyce jednak czesto byly odnawiane przez kolejnych cesarzy i adresowane do wielu
regionéw>’>. Byly one czesto adresowane do procurator, proconsul, oraz propraetor’’.
Namiestnik wydawal przy objeciu urzedu edykt prowincjonalny, dotyczacy zasad,
jakimi namiestnik bedzie si¢ kierowal. Namiestnik miat swobode w ksztattowaniu
konstrukcji swojego edyktu®’>.

Obowigzek sporzadzania przez namiestnikOw prowincji budzetu prowincji
(rationes provinciae) zostal wprowadzony juz w 59 r. p.n.e. w Lex lulia de repetundis, z
inicjatywy Juliusza Cezara’’®. Za§ obowiazek sporzadzania budzetu Imperium
(breviarum totius imperii) zostat przywrocony przez Klaudiusza, w celu kontrolowania
rationes imperii®"".

Namiestnicy prowincji bogacili si¢ w trakcie wypelniania swojego urzedu. W

czasie, kiedy poborem podatkdw na prowincji zajmowali si¢ publicani, namiestnicy

371 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 267—
268.

572 Tbidem, s. 291-292. Czesto posuwali si¢ oni do drastycznych metod, aby wykona¢ instrukcje cesarskie
i zmusi¢ mieszkancéw prowincji do ptacenia podatkéw natozonych przez panstwo. Tampiusz Flawianus,
namiestnik Panonii w 69 r. n.e. poskromil mieszkancéw lewego brzegu Dunaju, zwanych
Transdanuviani, wzial zaktadnikéw, a cze$¢ z nich przesiedlit na prawy brzeg, by zmusi¢ ich do ptacenia
podatkéw (ad vectigalia praestanda), podobnie jak zrobit do w sasiedniej Mezji Plaucujusz, przesiedlajac
ich, by zmusi¢ do placenia daniny (ad praestanda tributa). Oba te wydarzenia mogty wynikac z instrukcji
przekazanych namiestnikom przez centralng administracj¢ cesarza Nerona. (T. Zawadzki, Na peryferiach
Swiata rzymskiego, PTPN, Poznan 2009, s. 68—69).

573 M. 1. Finkelstein, Mandata Principum, 13 Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis 150/1934, s. 150.

574 Ibidem, s. 151.

575 Cyceron pisze, ze jego edykt bedzie krotki, dzieki podzialowi na dwa artykulu. W pierwszym artykule
zawarte byly rachunki miast, dtugi, procenty od pozyczek, weksle oraz cata materia dotyczaca
dzierzawcé6w podatkéw. W drugim artykule zawarl regulacje dotyczace innych spraw, ktérych nie da si¢
zatatwi¢ bez edyktu: regulacje dotyczace dziedziczenia, posiadania, pozbawiania wlasno$ci, wyznaczania
syndykéw. W zakresie sadownictwa natomiast Cyceron pisal, iz poszedt za przyktadem Scewoli, zeby
Grecy zatatwiali swoje spory na podstawie swoich praw, co bylo traktowane przez Grekéw za zdobycie
wolnosci. (Cicero, ad Atticum VI 1, 15; M. T. Cycero, op. cit., s. 251). Takze w Grecji na aukcjach
zlecano pobdr podatku prywatnym osobom — dzierzawcy podatkéw. (S. E. Finer, op. cit., s. 351).

376 P, Cerami, I/ controllo finanziario ..., s. 795.

577 Tbidem, s. 797. Obowigzek ten zostal przywrécony, gdyz pierwotnie wprowadzil go August, a
zaniechat kontynuacji Tyberiusz (Suetonius, Caligula 16; Tacitus, Annales 1, 11; Dio 59, 9). Postulaty
odnosnie przedstawiania rachunkéw finansowych zostaly przedstawione przez Pliniusza Mtodszego:
Itaque non tam pro tua gloria, quam pro utilitate communi, edicto subiecisti, quid in utrumque vestrum
esset impensum. Adsuescat imperator cum imperio calculum ponere: sic exeat, sic redeat, tanquam
rationem redditurus; edicat, quid absumpserit. Ita fiet, ut non absumat, quod pudeat dicere. Praeterea
futuri principes, velint nolint, sciant tamen, propositisque duobus exemplis meminerint, perinde
coniecturam de moribus suis homines esse facturos, prout hoc vel illud elegerint. (Pliniusz Mtodszy,
Panegirycus Traiani 20).

143



wspOlnie z nimi tupili prowincje. Otrzymujac praktycznie nieograniczong witadze nad
prowincja, starali si¢ znalez¢ w niej odszkodowanie za wszystkie koszty, jakie poniesli
ubiegajac si¢ o stanowisko pretora czy konsula. Mieli oni takze w zwyczaju ustala¢
lichwiarski kurs przeliczania wartosci zboza na pienigdze — ustalenie wymiany
dziesieciny na jej rdwnowarto$¢ pieniezna®’®. O gospodarowaniu prowincji w sposéb
grabiezczy mOwi ciekawe okres$lenie Kwintyliusza Warona, ktory najpierw zarzadzat
Syria, a nastgpnie Germanig. O jego rzadach w Syrii pisze si¢, iz: Zastat bogatg
prowincje jako biedak, a pozostawit biedng prowincje jako bogacz®™.

Kolejne kompetencje mozna znalez¢ w ponizszej konstytucji:
C. 10, 23, 2 — Konstytucja Honoriusza i Teodozjusza z 408 r. n.e.: Neque
sacrarum privatarum vel largitionum palatina officia ex quacumque causa ex
quocumque titulo fiscalis debiti, cum ad provinciam mittuntur, possessores per
se audeant convenire, sive id ex praeterito reliquum trahatur seu praesentis
temporis tributo solvi conveniat: sed rectores provinciarum frequenter adeundo
commoneant eorumque officiis incumbant.

1. Quod si rector provinciae imminentem sibi memoratorum declinare

molestiam quaerens vel qualibet alia ratione isdem propria auctoritate publicae

exactionis permiserit curam, tam ipse quam officium eius vicena auri pondo
fisco dependent.

Zgodnie z powyzsza regulacja, na prowincjach namiestnicy mieli wigcej wladzy
od urzedéw centralnych. Zaden z urzednikéw, czy to comes sacrarum largitionum czy
comes rei privatae nie mogli bezposrednio pobiera¢ podatkéw, ale jesli wiedzieli, ze cos
jest dtuzne fiscus, powinni §ciaggnac zalegto$¢ podatkowg poprzez rektora prowincji. Ci
za$ nie mogli si¢ uchyli¢ od tego obowigzku, gdyz grozita im za to kara finansowa.

Spos6b poboru podatkéw okresla natomiast ponizsza regulacja:

CTh. 11, 7, 12 Imppp. Gratianus, Valentinianus et Theodosius aaa. Constantiano

vicario Ponticae. Potentiorum possessorum domus officium provinciae rectoris

exigere debet, decurio vero personas curialium convenire, minores autem
possessores defensor civitatis ad solutionem fiscalium pensitationum spectata

fidelitate compellere. Dat. V non. mai. Merobaude II et Saturnino conss. (383

mai. 3).

578 K. Bringmann, op. cit., s. 139; T. Loposzko, Historia spoteczna ..., s. 67.
579 P, Matyszak, U. Ruzik-Kulifiska (ttum.), Wrogowie Rzymu. Od Hannibala do Attyli, kréla Hundw,
Bellona, Warszawa 2004, s. 147.
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Zgodnie z t3 konstytucja, w zakresie poboru podatkéw panowato pewne
zhierarchizowanie struktury. Ot6z, namiestnicy prowincji pobierali podatki u bardziej
wplywowych, bogatszych posiadaczy ziemskich, decuriones pobierali podatki wérdd
curiales, a defensores civitatis w$rdd najnizszych warstw spotecznych.

Namiestnicy naktadali takze nowe, nadzwyczajne podatki, w celu zaspokojenia
nadzwyczajnych wydatkéw>?. Czeste bylo takze nakladanie na ludno$é prowincji
dodatkowych cigzar6w i obowigzkéw oraz zwalnianie nastgpnie poszczegdlnych oséb z
tych ci¢zaré6w w zamian za tapéwke. Podatki te miaty stuzy¢ utrzymaniu namiestnika
oraz jego $wity, a takze pokrywac rézne koszty administracyjne. Brak bylo jednak
jakichkolwiek przypisow wyraznie okreslajacych wysoko$¢ 1 rozmiary tych §wiadczen.
Przez to namiestnik mégt z tych nadzwyczajnych $wiadczen pokrywac¢ wydatki, na
ktére otrzymywat srodki z ornatio provinciae. Dzigki temu, w sposob catkiem legalny
namiestnicy osiggali pokazne zyski. Ponadto, okazja do wzbogacenia si¢ namiestnikdw
staty sie r6znego rodzaju operacje finansowe zwigzane ze Scigganiem daniny zbozowej
z ludnosci prowincji, z czym 13czy si¢ tzw. crimen frumentarium. Ot6Z mimo, iz
ludno$¢ byta zobowigzana jedynie do oddawania jednej dziesigtej zbiordw, to w
praktyce ich wysoko$¢ do $ciggnigcia z poszczegdlnych oséb okreslali ludzie
namiestnika. Dzigki temu mozna bylo §ciaggna¢ wigkszg ilo$¢ zboza, z ktérego tylko
czgs¢ byla wysylana do Rzymu, reszte natomiast namiestnik pozostawial sobie.
Kolejno, namiestnicy mogli takze za zgoda senatu pobiera¢ takze tzw. drugg
dziesiecing. Zezwolenie senatu mozna bylo uzyska¢ stosunkowo tatwo. W takim
przypadku nalezalo jednak wyptaca¢ rolnikom z sum panstwowych okreslong ceng
zboza, nizsza od rynkowej. Mimo to, czesto Sciggano drugg dziesigcing wbrew
przepisom, nie placac za nic i przywlaszczajac przyznane na ten cel fundusze®!.

Poza podatkami (dziesigcing) pobieranymi na prowincji przez publikandw w
okresie republiki namiestnik prowincji mial prawo do pobierania daniny zbozowej na
wlasne potrzeby — w formie naturalnej lub tez jej ekwiwalentu pieni¢znego. Placenie
ekwiwalentu stanowilo o tyle utatwienie, ze zobowigzane do dostarczenia zboza gminy
nie musiaty ponosi¢ wysokich kosztéw transportu®®?. Namiestnicy ograbiali takze

prowincje z dziet sztuki, wymuszajac je jako ,,dary” lub , kupujac” za razgco niska ceng.

380 Np. Lukullus natozyt 25-procentowy podatek od zbioréw. Aczkolwiek, niektérzy uwazajg, ze ten
podatek od zbioréw, to w rzeczywisto$ci ograniczenie prawa wierzyciela do pobrania nie wigcej niz
jednej czwartej dochodu dtuznika. (A. Keaveney, op. cit., s. 106, 255; Appianus, Wojny z Mitrydatesem
83).

81T, Yoposzko, Historia spoteczna ..., s. 66-68.

382 K. Bringmann, op. cit., s. 139.
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Ostatecznie, czegsto stosowang praktyka bylo wyznaczanie i pobieranie na wtasny
rachunek rozmaitych cet od przywozonych lub jedynie przewozonych przez kupcoéw
towaroOw w portach, na targach, w miastach lezacych na skrzyzowaniu szlakoéw
handlowych, niezaleznie od cet nakladanych przez panstwo®®®. Sposobem na
wzbogacenie si¢ bylo takze wywolanie wojny z os$ciennym ludem. Wojna dawata
szybki 1 latwy zysk (lupy 1 jency wojenni) oraz dawala uprawnienia do triumfu
(marzenia wodzow rzymskich). Stad tez wojny trwaly nieustannie — niezaleznie od
faktycznych potrzeb. Za bogactwa z wojen oraz te zagrabione na prowincjach urzednicy
kupowali ziemig — przewaznie w Italii>®*.

Wczesniej, w okresie pryncypatu ukrécono samowolne, rabunkowe rzady
namiestnikow w prowincjach. Byli konsulowie 1 pretorzy nie mogli juz na wiasng reke
naktada¢ zadnych podatkéw ani cigzaréw na mieszkancéw prowincji. Nie mogli oni
czerpaé z zarzadu prowincji Zadnych osobistych korzysci materialnych>®. Jak wiadomo
jednak, z naduzyciami nalezy walczy¢ praktycznie caly czas. Nie wystarczy
wprowadzi¢ dobre prawo, trzeba jednak dopilnowaé, aby bylo ono stosowane i to nie
tylko w krétkim okresie po wydaniu danej konstytucji.

W ponizszym tekscie znajdziemy przyktad walki z naduzyciami namiestnikéw
w okresie dominatu.

C. 4, 62, 1 Imperatores Severus, Antoninus: Non quidem temere permittenda est
novorum vectigalium exactio : sed si adeo tenuis est patria tua, ut
extraordinario auxilio iuvari debeat, adlega praesidi proviciae quae in libellum
contulisti : qui re diligenter inspecta utilitatem communem intuitus scribet nobis
quae compererit, et an habenda sit ratio vestri et quatenus, aestimabimus. * Sev.
et Ant. aa. Gavio Victorino. *<pp. XII k. aug.>

Zgodnie z ta regulacja mimo, iz namiestnicy, podobnie, jak curatores mieli
zakaz wprowadzania nowych podatkow, jednakze zdarzaty si¢ wyjatki. Ot6z w
reskrypcie do Victoriana Septymiusz Sewer 1 Karakalla stwierdzili, ze wprowadzanie
nowych podatkéw wprawdzie nie jest dozwolone, lecz jezeli jego (Victoriana) miasto

na tyle podupadto, ze nalezy mu poméc za pomocg nadzwyczajnych srodkéw, to w tej

383 T. Loposzko, Historia spoteczna ..., s. 68-69.

384 P, Rochala, Imperium u progu zagtady. Najazd Cymbréw i Teutonéw, Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 2007, s. 40—-41; T. Loposzko, Historia spoteczna ..., s. 70-71.

385 H. Sztajerman, op. cit. s. 337, A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient
History. Vol. XII ..., s. 388.
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sprawie winien podja¢ decyzj¢ praeses prowincji. Kolejno, winien on zreferowac

spraw¢ cesarzom, a ci zadecyduja co do kwoty, ktorej bedzie mozna zadac.

Kolejnym elementem walki z naduzyciami byl nalozony na namiestnika
prowincji obowiazek sktadania sprawozdan finansowych, po zakonczeniu urzgdowania
w prowincji. Otéz, w okresie pryncypatu, namiestnik prowincji mial obowigzek
pozostawi¢ w dwoch najwazniejszych miastach swej prowincji po jednym egzemplarzu
sprawozdania finansowego — dostownie ,,skonczone rachunki” - confectas rationes.
Wymdg ten natozony na namiestnika konczacego urzgdowanie zostal wprowadzony
ustawa lex Iulia de pecuniis repetundis z 59 r. Obowigzek ten byl spelniany przy

pomocy kwestora®

. W okresie dominatu, o czym wspomina T. Kotula, przyktadem
cesarza walczacego z naduzyciami podatkowymi byl Konstantyn®®’. Oprécz tego, iz
zachecal on provincionales do korzystania z prawa apelacji, to chronit on poddanych
przed samowolg poborcéw podatkowych — zgodnie z konstytucja z 315 r.:

CTh. 2, 30, 1 Imp. Constantinus a. ad universos provinciales. Intercessores a

rectoribus provinciarum dati ad exigenda debita ea, quae civiliter poscuntur,

servos aratores aut boves aratorios pignoris causa de possessionibus
abstrahunt, ex quo tributorum illatio retardatur. si quis igitur intercessor aut
creditor vel praefectus pacis vel decurio in hac re fuerit detectus, a rectoribus
provinciarum capitali sententiae subiugetur. Dat. iv. non. iun. Sirmio,

Constantino a. iv. et Licinio iv. coss.

Interpretatio. Multi pro fiscali debito servos cultores aut boves aratorios de

possessionibus causa pignoris auferre praesumunt, de quorum laboribus tributa

redduntur, et ideo si quis creditor vel curator pacis vel curialis aut quicumque*
exactor hoc facere praesumpserit*, a provinciae iudice puniatur.

W powyzszej konstytucji wystepuja takze intercessores w interpretatio
nazywani zamiennie exactores, wykorzystywani przez namiestnikOw prowincji
(rectores) do poboru podatkéw. Wspomina si¢ tu o jednym z rodzajéw naduzy¢ —
zajmowaniu narzedzi pracy (niewolnikéw, wotdw, plugéw), z ktérych wytwarzano
srodki do zaptaty podatkow, w celu pokrycia dtugéw podatkowych. Takie dziatanie

byto zakazane i1 zagrozone karg smierci. Kolejnym ,,ciekawym” naduzyciem, z ktérym

386 Cicero, ad Atticum V17, 2; M. T. Cycero, op. cit., s. 273.
87 T. Kotula, Zgromadzenia prowincjonalne w rzymskiej afryce w epoce péznego cesarstwa, Wroclaw
1965, s. 54.
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walczyli cesarze, byto wykorzystywanie petnionej funkcji do osiggnigcia osobistych
korzysci, przyktadowo zmuszajac do matzenstwa®s®.
Kolejno, Konstantyn w 319 r. anulowal przedawnione roszczenia skarbu

389 W swoich edyktach za malwersacje urzednikéw ustalat surowe kary>*’.

cesarskiego
Znajdujemy tez nagrody i przywileje dla os6éb ujawniajgcych przestgpstwa urzednicze
oraz, zagwarantowang przez cesarza nietykalnosc:

CTh. 9, 1, 4 Idem a. ad universos provinciales. Si quis est cuiuscumque loci

ordinis dignitatis, qui se in quemcumque iudicum comitum amicorum vel

palatinorum meorum aliquid veraciter et manifeste probare posse confidit, quod
non integre adque iuste gessisse videatur, intrepidus et securus accedat,
interpellet me: ipse audiam omnia, ipse cognoscam et si fuerit comprobatum,
ipse me vindicabo. Dicat, securus et bene sibi conscius dicat: si probaverit, ut

dixi, ipse me vindicabo de eo, qui me usque ad hoc tempus simulata integritate

deceperit, illum autem, qui hoc prodiderit et comprobaverit, et dignitatibus et

rebus augebo. Ita mihi summa divinitas semper propitia sit et me incolumem
praestet, ut cupio, felicissima et florente re publica. Proposita XV kal. octob.

Nicomediae Paulino et Iuliano conss. (325 sept. 17).

Zgodnie z powyzsza regulacja, cesarz zachecat wszystkich do zglaszania mu
nieprawidlowosci urzednikow. Oprocz wlasnej satysfakcji, osoby ujawniajace
nieprawidtowos$ci byly realnie wynagradzane. Zasada ta mogtaby by¢ swobodnie
przeniesiona do czaséw wspodiczesnych. Obecnie, jedynie przy ujawnieniu korupcji
osoba wreczajagca tapowke nie otrzymuje wprawdzie nagrody, ale moze liczy¢ na
uniknigcie  odpowiedzialno$ci  karnej. W  innych przypadkach ujawnienie
nieprawidtowosci urzgdniczych nie spotyka si¢ z zadnym uznaniem. Powyzej tez mamy
przyktad uniwersalnej zasady, albowiem zostala ona wydana nie w konkretnym stanie
faktycznym, ale ad universos provinciales.

To wiasnie kontrola administracji panstwowej byla prébg zahamowania
wszelkiego rodzaju naduzy¢ i ucisku podatkowego, a zrédta potwierdzaja dobrg wole

Konstantyna na tym polu>”!.

38 CTh. 3, 11, 1.

%9 CTh. 10, 1, 3 — konstytucja ta zostala juz przytoczona w niniejszej rozprawie przy opisie zasad
rzymskiego prawa podatkowego.

30 CTh. 1, 16, 7 — w tej konstytucji mowa jest o surowym karaniu urzednikéw ogélnie nazwanych
officiales. Zostala ona przytoczona przy opisie zasad rzymskiego prawa podatkowego.

31T, Kotula, Zgromadzenia ..., s. 54.
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7. czasem, dzigki przerzuceniu wigkszosci zadan panstwa na wyzsze klasy
lokalnych spotecznosci petnigce nieodptatnie funkcje w swoich civitas, gtdbwng funkcja
namiestnika stala si¢ jurysdykcja karna a odpowiedzialnoscig — pilnowanie spokoju.
Bylo to mozliwe dzigki silnym jednostkom wojskowym stacjonujacym w
prowincjach>®?. Zajmowali si¢ oni takze sadownictwem fiskalnym w prowincjach®®.
Kompetencje fiskalne namiestnikow prowincji z czasem zostaly mocno ograniczone.
Namiestnikdw ograniczono w prawach, mieli oni podlega¢ takze kontroli zaréwno ze
strony mieszkancOw prowincji, jak 1 senatu, czyli przedstawicieli arystokracji
prowincjonalnej. Ich kompetencje przejmowali inni urzednicy cesarscy i zarzadzajacy
majatkami cesarskimi. Zadania namiestnikow w zakresie poboru podatkéw przejeli
takze procuratores fisci°**.

Mieszkancy prowincji poza podatkami bezposrednimi ponosili takze ci¢zary na
rzecz armii. Ot6z, musieli jg zywi¢, uzbraja¢ oraz dostarcza¢ ubrania. Niektore miasta
na wschodzie takze bily monety, specjalnie po to, aby da¢ je maszerujacym przez ich
terytoria zolnierzom. Zoierze i inni urzednicy mieli takze prawo domagaé sie
wyzywienia 1 zakwaterowania (hospitum) oraz mogli domaga¢ si¢ niezbednych
srodkéw transportu, wiaczajac w to zwierzeta, wozy, przewodnikow (angaria), kiedy
przebywali z oficjalnymi wizytami. Lokalne spotecznosci byly takze odpowiedzialne za

595

utrzymanie rozlegtej sieci drog”>. Wysokos¢ dochodéw Scigganych z prowincji byta

rézna w réznych okresach rozwoju panstwa>®®. Podatki na prowincjach $ciggano z cata

392 A. Ziotkowski, op. cit., s. 822.

393 E. De Rugiero, L’Arbitrato publico in relazione col privato presso i Romani, BIDR 5/1892, s. 181 -
182.; Tacitus, Annales 12, 60; Suetonius, Claudius 12; D. 39, 4, 16, 1; C. 10, 1, 2 (zarzadzenie tabulariisa
zatwierdzane przez procuratora); D. 49, 1, 23, 1 — w tych zrédtach mowa jest o kompetencjach
sadowych procuratores, ktérzy zarzadzali poszczegdlnymi prowincjami (dzialali, jako praeses prowincji
— vice praesidis agenti) rbwniez — w okresie Pryncypatu (C. 3, 3, 1) — konstytucja Gordiana z 242 r. n.e.:
., Procuratori nostro non vice praesidis agenti dandi iudices inter privatas personas non competere
facultatem manifestum est: et ideo si, ut adlegatis, inter privatas personas is cuius meministis arbitros
dandos putavit, sententia ab eis prolata nullo iure subsistit.”

394 Wyksztalcit si¢ rozdzial administracji finansowej ,,zwyczajnej” sprawowanej przez namiestnika od
kontroli finansowej nadzorowanej przez prokuratora. L. J. Korporowicz twierdzi, iz administracja
finansowa prowincji, byta skonstruowana na =zasadzie rozdzielenia administracji zwyczajnej,
sprawowanej przez namiestnika i jego urzednikéw, od kontroli finansowej sprawowanej przez
prokuratora. Posiadanie zatem przez prokuratoréw takze kompetencji sadowniczych wskazuje on jako
wlasnie nastgpstwo rozdzielenia obu rodzajéw prowincjonalnej administracji. (E. De Rugiero, L’Arbitrato
publico ..., s. 182; L. J. Korporowicz, Nieskutecznos¢ prowincjonalnego wymiaru sprawiedliwosci na
przyktadzie rzymskiej Brytanii, [w:] K. Amielanczyk, A. Dgbinski, D. Stapek (red.), Ochrona
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie rzymskim, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 130).

3% B. Campbell, op. cit., s. 86.

39 Skutkiem podbojéw Pompejusza, daniny $ciggane z Azji wzroslty z pie¢dziesieciu do stu trzydziestu
pigciu miliondw drachm. Dochody panstwa z Egiptu za panowania ostatniego z Ptolemeuszéw wynosity
dwana$cie tysigcy piecset talentow. Suma ta z czasem zostala zwigkszona poprzez skrzetniejsza
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surowoscia, stad tez czeste byly przypadki présb mieszkancéw prowincji o udzielenie
im zwolnienia, szczegdlnie z obszaréw opuszczonych i nieurodzajnych™’. Dochody
uzyskiwane z danej prowincji zobowigzywaly Rzymian do jej obrony, czyli do
utrzymywania w niej wojska i1 jego wodza-namiestnika, jednakze prowincje
przygraniczne byly w tym wzgledzie nierentowne, albowiem nalezalo w nich
utrzymywac duzg ilos¢ wojska. Do utrzymywania bezpieczenstwa w prowincji stuzyta
m.in. ornatio provinciae, czyli fundusz przyznawany namiestnikowi, z ktérego ten w
teorii winien byt pokrywaé wszystkie swoje wydatki, w tym koszty utrzymania i
administrowania oraz wszelkiego rodzaju wydatki administracyjne. O wysokos$ci
ornatio decydowat senat, na podstawie aktualnych potrzeb danej prowincji 1 jej
namiestnika. Umozliwiato to uzyskanie rozmaitych przywilejow ludziom najbardziej
wpltywowym i cieszacym si¢ zaufaniem senatu i nobilitas’®®. Fundusz ten byt jednak
zbyt maly w stosunku do potrzeb, w szczegdlnosci w okresie wojen. Stad tez

namiestnicy czesto byli zmuszani do rekwizycji®®. Pdzniejsze ekspedycje wojsk

gospodarke Rzymian i ozywienie handlu z Etiopia i Indiami. Dochody Galii, mimo, Zze pochodzily z
grabiezy, to wynosity prawie tyle samo co z Egiptu, ktérego gospodarka opierata si¢ na handlu. W
czasach Juliusza Cezara byto to ok. 40 milionéw sestercoéw. Dochody z Afryki wynosily ok. dziesigé
tysigcy talentéw eubejskich albo fenickich. Na ich zaplacenie skazano zwycig¢zong Kartaging, co
stanowilo dowdd przewagi Rzymu. Poéinocna Afryka przez dlugi okres czasu byla jednym z
najwazniejszych producentéw zywnosci oraz dostarczata prawdopodobnie ok. 2/3 zboza konsumowanego
w Rzymie. Ponadto, byla znacznym eksporterem oliwy. Sycylia oficjalnie ptacita ok. 7,5 miliona
sestercow w latach 70 p.n.e. za czaséw Werresa. Lacznie za$ z ctami, dochody z tej prowincji wynosity
ponad 10 milionéw sestercow. Na zmniejszone wplywy z tej prowincji wpltyw mialy takze wcze$niejsze
traktaty, zgodnie z ktérymi 65 miast nie ptacilo dziesigciny. Z Macedonii stipendium zostato ustalone
przez Aemiliusa Paulusa w 160 latach p.n.e. na 2,4 miliona sestercow. Dochody z Syrii (Commagene)
Srednio, od 18 r. n.e. do czaséw panowania Kaliguli przynosity ok. 5 milionéw sestercow rocznie. (E.
Gibbon, op. cit., S. Krynski (ttum.), s. 131-132; D. Kehoe, Private and Imperial Management of Roman
Estates in North Africa, Law and History Review Vol. 2, No. 2 (Autumn, 1984), s. 241; D. J. Mattingly,
R. B. Hitchner, Roman Africa: An Archaeological Review, JRS 85/1995, s. 199; R. Duncan-Jones,
Money and government ..., s. 254-255; Strabon, 17, 1, 13 — o dochodach z Egiptu; Velleius Paterculus 2,
39 — o dochodach z Galii; Suetonius, Caesar 25 — o wysokosci trybutu natozonego przez Cezara na Galig;
Polibiusz, 15, 18 — o wysokosci trybutu natozonego na Kartaging; Plutarch, Lucullus 20 — o dochodach z
Azji; Verr. 2, 3, 174; Plutarch, Aemilius Paulus 28 — o dochodach z Azji; Titus Livius, Ab urbe condita
45, 18 — o zmniejszeniu dochodéw z Macedonii; Suetonius, Gaius Caligula 16, 3-4 — o dochodach z
Kommageny).

7 Wysoko$¢ dochodéw $cigganych z prowincji w czasach Augusta pozwalala na zaspokojenie
wszystkich wydatkéw umiarkowanych rzadéw, gdy wojsko, nie majac Zadnych ambitnych planéw
podboju oraz obawy przed obcym najazdem, obliczone byto tylko na obrone¢ granic. Od czaséw Augusta
zdawano sobie takze sprawe z nieprzydatnosci podbojéw, albowiem prowincje przygraniczne bytly
przewaznie deficytowe (np. Panonia). Stad tez, btednym jest upatrywanie w kazdej akcji skierowanej
wobec ludéw przygranicznych checi aneks;ji tych ludéw. (E. Gibbon, op. cit., S. Krynski (thum.), s. 133; J.
Wielowiejski, op. cit., s. 26).

3% T. Loposzko, Historia spoteczna ..., s. 66.

39 A. Keaveney, op. cit., s. 106.
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rzymskich byty czesto jedynie ekspedycjami karnymi lub odwetowymi, ktére wysytano
w nastepstwie napadéw lub innych nieprzyjaznych poczynan np. ludéw pétnocnych®®,
Podsumowujac analiz¢ urzedu namiestnika prowincji wskazac¢ nalezy, iz rozwoj
poszczegbdlnych prowincji byl bardzo nieréwnomierny i zréznicowany. Rozkwit
ekonomiczny przezywaly przede wszystkim tereny nadmorskie. Gorzej przedstawiata
si¢ sytuacja potpustynnych terytoridw Syrii, Afryki oraz gorzystych obszarow Europy i
Azji Mniejszej. Wielkie potacie panstwa pozostawaty zacofane pod wzgledem
ekonomicznym przez caly okres $wietnosci imperium®!. Podatki ptacone przez
mieszkancOw prowincji na utrzymanie armii sprzyjaly po czgSci rozwojowi
gospodarczemu prowincji, gdyz ,wracaly” do mieszkancéw prowincji w postaci
zakupoéw dokonywanych przez wojska stacjonujagce w poszczegdlnych prowincjach.
Zreszta nie tylko wojsko dokonywato zakupdéw na prowincjach, takze administracja
panstwowa dzigki Scigganym uprzednio podatkom, mogta pozwoli¢ sobie na pomoc
kupcom i rzemie$lnikom®?. Z uwagi na nieréwnomierny rozwdj poszczegdlnych
prowincji na pewno nieréwnomierna bylta takze pozycja poszczegélnych namiestnikow.
Na pewno na bardziej prestizowe, dochodowe prowincje byto wiecej chetnych do
petnienia urzedu namiestnika. Namiestnicy takich prowincji mogli takze liczy¢ na

uzyskanie wigkszych przywilejéw dla terytorium, ktérym zarzadzali.

Curator civitatis

Historia urzedu

Kolejnym urzedem sprawujacym nadzoér nad administracjg fiskalng byt na
prowincjach curator civitatis. Powotywanie tego urzedu miato miejsce od II w. n.e. W
okresie pryncypatu curatores byli powolywani jednakze sporadycznie dla
jednorazowego uzdrowienia sytuacji w danym miescie. Dopiero w okresie dominatu,
miasta w calym imperium usitowano podda¢ kontroli przez mianowanie w nich przez
panstwo curatores. W tym tez okresie byli oni najwyzszymi urz¢dnikami wszystkich

miast’®. W koncu II w. i IIl w. n.e. przeksztalcili si¢ w kontroleréw czuwajacych nad

600 J, Wielowiejski, op. cit., s. 185.

8L T, }.oposzko, Zarys dziejéw ..., s. 10.

602 E, Bispham [w:] E. Bispham (red.), op. cit., s. 204; E. Gibbon, op. cit., S. Krynski (thum.), s. 133.

603 Zdaniem A. H. M. Jones, po raz pierwszy pojawili si¢ w czasach Trajana (A. H. M. Jones, op. cit., s.
543). Informacja ta podawana jest takze przez 1. Lewandowskiego (Ammianus Marcellinus, Dzieje
Rzymskie. Tom I .... , s. 88) a takze przez A. Bernardi (A. Bernardi, The economic problems of the Roman
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lojalnoscig lokalnej ludno$ci wobec wtadz. Transformacja urzedu curatora dokonala si¢
ok. 313 r. n.e.%%. Niestety, nie zachowatl sie tytut 30-ty ksiegi pierwszej Kodeksu
Teodozjanskiego — De curatoribus civitatum, stad tez nasze informacje o tym urzedzie
sg niepetne. Nie jest pewne tez, czy we fragmencie z SHA mowa jest o curatores
regionum ac viarum, curatores regionum miasta Rzymu, czy curatores viarum, a moze
o wszystkich jednocze$nie. Zgodnie z ponizszym tekstem, curatores regionum albo
sami karali za naduzycia w poborze podatkéw, albo odsytali takie przypadki do
ukarania przez prefekta miasta:

SHA, Marcus Aurelius 11, 9: Dedit praeterea curatoribus regionum ac viarum

potestatem, ut vel punirent vel ad praefectum urbi puniendos remitterent eos, qui

ultra vectigalia quicquam ab aliquo exegissent.

Curatores regionum ttumaczeni sg w tym fragmencie, jako zarzadcy okrggdéw. S.
Rucinski stwierdzil, ze w Historia Augusta autor mial na mysli kuratoréw
odpowiedzialnych za pobdr vectigalu na terenie calej Italii oraz kuratoréw regionéw
miasta Rzymu®®. Zdaniem tego autora dopiero od czaséw Dioklecjana powolywano
kuratoréw poszczegdlnych municypidw (curatores rei publicae), do ktérych nalezat
nadzoér nad finansami poszczegdlnych miast i jurysdykcja w sprawach z tego nadzoru

606

wynikajacych. Inni autorzy twierdza, iz curator rei publicae (logistes®™® w jezyku

greckim) byt powotywany juz wcze$niej®"’.

Marcus (wtadajacy po Trajanie) dat
kuratorom w Italii (curatores) uprawnienie do karania tych, ktérzy pobierali podatki w

nadmiarze lub do oddawania ich pod osad pretora miejskiego®®®.

Empire at the time of its decline, SDHI 31/1965, s. 126). Zdaniem M. Griffin to Domcjan pierwszy wystat
curatores rei civitatis do uporzadkowania finanséw w miastach poszczegélnych prowincji. (A. K.
Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 78); A.
Ziotkowski, op. cit., s. 892.

604 A, K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 296.

05 H. Szelest (thum.), Historycy Cesarstwa Rzymskiego. Zywoty cesarzy od Hadriana do Numeriana,
Czytelnik 1966, s. 71; S. Rucinski, op. cit., s. 188.

606 7 Grecji znamy jeszcze nastepujacych urzednikow zajmujgcych sie poborem podatkéw: logeutai,
logistai, eklogistai. (F. W. Walbank, A. E. Astin, M. W. Frederiksen, R. M. Ogilvie (ed.), The Cambridge
Ancient History. Vol. VII. Part I The Hellenistic World, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s.
146).

%07 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 281; S.
Rucinski, op. cit., s. 77, SHA, Marc. 11, 2: “De alimentis publicis multa prudentur invenit. curatores
multis civitatibus, quo latius senatorias tenderet dignitates, a senatu dedit.” w tym fragmencie curatores
sa tlumaczeni, jako “opiekunowie miast” (H. Szelest (ttum.), op. cit., s. 71). Zdaniem J. Lallemand,
logistes pojawili si¢, przynajmniej w Egipcie, dopiero w IV w. n.e. (J. Lallemand, op. cit., s. 107).

608 SHA Marc. 11, 9; R. A. Bauman, op. cit., s. 156.
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Organizacja

Curatores nie dziatali samodzielnie, jednakze na temat doktadnej organizacji nie
ma w zrodtach zbyt wielu informacji. Urzednikiem wspomagajacym curatora mogt by¢
repunctor, ktéry byt powotywany przez miasta, prawdopodobnie w celu sprawdzenia
prawidtowosci wydawania srodkOw przez poszczegélne kolegia, jak kolegium
rzemie§lnikow®?.

Od I w. prawdopodobnie kazde miasto miato swojego kuratora. Wigkszos¢ z
nich pochodzita ze stanu dekurionéw. Senatorowie byli ustanawiani tylko dla

najwazniejszych miast®'°.

Zadania

Oficjalnym zadaniem curatores bylo udzielanie pomocy wiadzom miejskim w
zarzadzaniu finansami oraz ich porzadkowaniu w razie potrzeby®!!. Byli to kontrolerzy
cesarscy wysylani do miast imperium, przypisywani do jednego lub kilku miast.
Wywodzili si¢ z réznych stanéw spotecznych — od senator6w do zwyczajnych
dekurionéw®'?. Curatores rei publicae troszczyli sic o zdrowie i dobro organizméw
miejskich®®. Na wschodzie urzad ten funkcjonowal pod nazwa logistés (logeutai,
logistai, eklogistai)®'*. Curatores rei publicae mieli do pogodzenia dwie z pozoru
przeciwstawne funkcje — z jednej strony mieli zagwarantowa¢ autonomi¢
administracyjng 1 finansowa pojedynczych civitates Italii 1 prowincji, a z drugiej strony
— zapewni¢ wydajng, stabilng i organiczng kontrole¢ administracji centralnej nad

organizacja administracyjna i finansowa tych civitates®'.

Ich wtadza ulegata
stopniowemu rozszerzeniu. Mieli takze czuwac nad regularnym placeniem podatkow
oraz $§wiadczeniem réznych powinno$ci przez ludnos¢. Podejmowali oni wiasciwie

decyzje we wszystkich wazniejszych sprawach dotyczacych miast. Ograniczato to

609 M. ATUSIUS M.F. OUF. GLYCERUS (CIL V 5847). Tekst pochodzi prawdopodobnie z Il w. n.e.

610 A H. M. Jones, op. cit., s. 543.

811 A, H. M. Jones, op. cit., s. 543; G. Alfody, op. cit., s. 261; D. J. Mattingly, R. B. Hitchner, op. cit., s.
177; P. Garnsey, R. Saller, op. cit., s. 34; G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 198.

612 A. H. M. Jones, op. cit., s. 543; D. J. Mattingly, R. B. Hitchner, op. cit., s. 177; A. K. Bowman, P.
Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 279.

613 E. Lo Cascio, op. cit., s. 685.

614 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 295; S.
LeRoy Wallace podaje, iz jeden eklogistai byt przyporzadkowany do jednego nomu. Urzedowali oni w
Aleksandrii, gdzie otrzymywali oni sprawozdania poborcéw podatkéw w naturze i w pieniadzach. Ich
obowigzkiem byto sprawdzenie tych sprawozdan i poréwnanie ich z listami podatkowymi, w celu
sprawdzenia, czy potrzeby finansowe panstwa zostaty zaspokojone. (S. LeRoy Wallace, op. cit., s. 32).

615 P, Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 117; P. Cerami, Il controllo finanziario ..., s. 798.
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samodzielng dziatalno$¢ witadz municypalnych®!®. Curatores przez dhugi czas byli
postrzegani, jako przejaw centralizacji wladzy i1 zwigkszania ingerencji wladcy w
zarzadzanie miastem. Przekonanie to jest obecnie odrzucane, podobnie jak jest
odrzucane przekonanie o ,totalitarnych” elementach p6znego Rzymu i upadku
spolecznosci miejskich®!”.

Curatores regionum wspomagali prefekta miasta w jego dziatalnosci. Curatores
rozstrzygali w okresie republiki i pryncypatu mniejsze spory pomiedzy publicani a
podatnikami. Mieli oni uprawnienie albo do samodzielnego wymierzania kar wobec
publikanéw pobierajacych zbyt wysokie cta i myta (vectigalium), albo do przekazania
sprawy pod jurysdykcje prefekta miasta. Uprawnienie to miat im nada¢ cesarz Marek
Aureliusz8!8,

Stosunki handlowo-pieni¢zne wywieralty wprawdzie ogromny wptyw na rozwoj
gospodarki cesarstwa, nie byly jednak jej gléwnym czynnikiem. Mimo porazek
militarnych w III w., tereny, ktére najbardziej cierpialy z powodu wojen, nadal
popieraly wiadze rzymskie®!®. Zadtuzenie miast z tytutu podatkéw rosto w III w. n.e.
Czego przyktady byly podane w pierwszym rozdziale niniejszej rozprawy, cesarze od
czasu do czasu umarzali zalegtosci podatkowe, lecz szybko gromadzily si¢ one na
nowo. Nie pomogto zatem mianowanie kuratoréw dla kontroli finanséw miejskich®?’.

Powotlywanie curatores byto logicznym uzupelnieniem administracji fiskalnej.
Kto$ inny nadzorowal ilo$¢ zbieranych podatkéw, kto§ inny zajmowat si¢ ich
zbieraniem, kto$ inny rozdziatem, a kto$ inny kontrolowatl finanse miast. Curatores
mogli pelni¢ role wspoélczesnych regionalnych izb obrachunkowych, gdyz w
przeciwienstwie do skarbnikow miast byli, podobnie jak regionalne izby obrachunkowe,

niezalezni od wtadz miejskich.

Procurator

Kolejnym bardzo waznym urzegdem w administracji skarbowej w okresie

dominatu byli procuratores. Procuratores byli urzgdem kluczowym w administracji

616 1. Loposzko, Zarys dziejow ..., s. 123.

817 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 296.

818 SHA, Marcus Aurelius 11, 9; M. De Dominicis, Sulle attribuzioni dei “procuratores” ..., s. 127; S.
Rucinski, op. cit., s. 187; R. A. Bauman, Human Rights in Ancient Rome, Routledge, London 2003, s.
156.

619 H. Sztajerman, op. cit., s. 10.

620 Thidem, s. 91.
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podatkowej i1 finansowej, stajac si¢ takze ,narzedziem” kontroli imperialnej w

poszczegdlnych czesciach Imperium®?!,

Historia urzedu

W historii tego urzedu wskazuje si¢, iz procuratores juz za czasdéw Augusta
zarzadzali finansami prowincji cesarskich. Za Claudiusa prokuratorami zaczgto tez
tytutowac¢ prefektow prowincji ekwickich oprécz Egiptu. Dlatego np. Caius Pontius
Pilatus, prefekt Judei w latach 26-36 (co wiemy z zachowanej inskrypcji), jest
anachronicznie okreslany przez Flaviusa losephusa i Tacita jako prokurator. Zmiana
tytutu pokazywata ich niskg rang¢ na prowincji; gdy bowiem w 198 r. w Mezopotamii
powstala druga obok Egiptu wielka prowincja ekwicka z potezng zatoga wojskowa, jej
namiestnik otrzymat tytut prefekta.

Liczba prefektow 1 prokuratoréw ekwickich rosta przez nadanie rangi prefektow
dowodcom eskadr floty wojennej, tworzenie wyspecjalizowanych prokuratur w Rzymie
i prowincjach oraz dublowanie niektérych stanowisk przez subprefektow i
subprokuratoréw: z ok. 35 pod koniec panowania Augusta, do ok. 70 za Domicjana, 110

za Hadriana i 180 za Septymiusza Sewera®?2,

Organizacja
Liczba stanowisk prokuratorskich byta duza i nieustannie rosta. Od czaséw
Augusta 1 liczby ok. 32-35 stanowisk prokuratorskich do Domicjana liczba ta urosta do

ponad 70 stanowisk®?®. M. Zyromski podzielit te stanowiska wg kryterium miejsca ich

021 Tacitus, Annales 12, 60; Suetonius, Claudius 12; Suetonius, Caligula 47; Suetonius, Divus
Vespasianus 16; Tacitus, Annales 15, 44; Suetonius, Nero 35; Suetonius, Galba 12; Suetonius, Divus
Tulius 79.Procuratores w zrédlach zdaniem specjalistdw mogto oznaczaé jedna z trzech kategorii oséb: 1.
namiestnikéw prowincji, 2. urzednikdw skarbowych, ktérzy catkowicie zarzadzali pod wzgledem
finansowym prowincjami cesarskimi, a takze w prowincjach senatorskich kontrolowali dochody
panstwowe, 3. urzednikéw skarbowych, ktérzy w calym panstwie zarzadzali dochodami cesarza.
Swiadczy to o problemach w nazewnictwie poszczegélnych urzedéw oraz okreslaniu ich kompetencii.
(Gajusz Swetoniusz Trankwillus, J. Niemirska-Pliszczyfska (ttum.), Zywory Cezarow, Wroctaw 1987, s.
211).

622 R. Duncan-Jones, Money and government ..., s. 37-39; T. Loposzko, Zarys dziejow ...,s. 30, 119; A.
Ziotkowski, op. cit., s. 819-820; Na temat prokuratoréw res privata oraz ad bona cogenda: SHA, Severus
12, 4: , tuncque primum privatarum rerum procuratio constituta est.”;. Egiptem zarzadzal specjalnie
powotany prefekt — praefectus Aegypti, w imieniu Cesarza, ktéry byl formalnie biorac prywatnym
wlascicielem Egiptu. Prefekt musiat by¢ koniecznie ekwita. (T. Loposzko, Zarys dziejow ..., s. 29).

623 Ciekawg, cho¢ nie potwierdzong informacje podaje A. Zidtkowski piszac, iz z powodu braku
odpowiedniej liczby kwestorow, gdyz August nie chcial, by byto ich wigcej niz 20, aby utrzymaé
republikanska liczbe senatordw, osoby sprawujace w rzeczywistosci funkcje kwestorow w prowincjach
cesarskich nosily tytul procuratores, dotad ograniczony do sfery prywatnej. (A. Zidétkowski, op. cit., s.
788).
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sprawowania — na prowincjach oraz w Italii oraz wedhlug ich stopnia®**

. Ogo6lna liczba
cywilnych prokuratoréw miata wynosi¢ 136 za czaséw Kommodusa oraz 174 za czas6w
Sewerdw. Byli oni podzieleni na: trecenarii (odpowiednio 1 w 192r.1 10 w 211 r. n.e.),
ducenarii (36 i 37), centenarii (48 1 56), sexagenarii (51 171). Z powyzszego wynika, iz
bylo jedne ogdlne okreslenie procuratores na oznaczenie réznych urzedéw,
wyspecjalizowanych 1 zajmujacych si¢ np. administracjg konkretnymi wtasnosciami
panstwowymi, lub pobierajgcych okreslone podatki.

Zarébwno procuratores, jak 1 praefecti otrzymywali za swg sluzbg

wynagrodzenie w formie okresowo wyptacanej pensji. W okresie wczesnego cesarstwa

ksztaltowato si¢ ono w wysokos$ci od 60 tys. sestercOw rocznie dla dowddcow nizszych

624 Urzedy prokuratorskie sprawowane w administracji prowincji:

a) w stopniu sexagenarii:

-procurator ad census accipiendos Cappadociae; procurator provinciae Corsicae; procurator XX
hereditatium per Hispaniam citeriorem; procurator Augusti ad curam gentium in Africa; archistrator
praefecti Aegypti;

b) w stopniu centenarii:

vice archiereus Aegypti; procurator Daciae Apulensis; procurator provinciae Moesiae inferioris;
procurator Augusti regionis Chersonesi; procurator argentarium Pannonicarum; procurator provinciae
Galatiae; procurator Augusti et praepositus vexillationum per Achaiam; procurator publici portorii
vectigalis Illyrici per Raetiam; procurator Augusti Macedoniae et Thraciae; procurator Alpium
maritumarum; procurator provinciae Alpium; procurator tractus Carthaginiensis; procurator provinciae
Liburniae; procurator Neaspoleos et mausolei; procurator ad dioecesin Alexandriae

¢) W stopniu ducenarii:

procurator Lusitaniae et Vettoniae; procurator Pannoniae et Delmatiae; procurator Mauretaniae
Caesariensis; procurator Mauretaniae Tingitanae; procurator Raeticae; procurator Lugdunensis et
Aquitaniae; procurator provinciae Britanniae; procurator Hispaniae Baeticae; procurator Cappadociae;
rationalis Aegypti; procurator provinciae Hispaniae citerioris Tarraconensis, procurator Asiae; praeses
provinciae Sardiniae; procurator provinciae Narbonensis; procurator provinciae Belgicae; procurator
provinciae Africae.

2. Urzedy procuratora sprawowane w Italii:

a) w stopniu sexagenarii:

- procurator Romae frumenti comparandi; procurator ludi matutini; procurator ad familiam
gladiatoriam Transpadanam; subcurator aedilum sacrarum et operum locorumque publicorum;
procurator alimentorum per viam Aemiliam;

b) w stopniu centenarii:

- procurator rationis privatae; procurator rationis patrimonii; procurator operum publicorum;
subpraefectus annonae; praefectus vehiculorum; a commentariis praefecti praetorio; delectator Augusti;
c) w stopniu ducenarii:

- procurator XX hereditatium; praepositus a censibus; procurator ludi magni; procurator a rationibus;
procurator patrimonii Augusti; procurator ab epistulis;, procurator a libellis; praefectus legionis Il
Farticae.

(M. Zyromski, Praefectus Classis: the Commanders of Roman Imperial Navy during the Principate,
Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2001, s. 30-38). W Afryce funkcjonowali takze procuratores quattuor
publicorum Africae (M. De Dominicis, Sulle attribuzioni dei “procuratores” ..., s. 115). Czasem
wystepuje takze jako curator frumenti comparandi in annonam urbis — za czasé6w Trajana, urzad ten mial
mie¢ podobne kompetencje do procurator Augustis praediorum saltuum Hipponensis et Thevestini —
prokurator cesarskich domen w Hippo oraz Tewescie (P. Erdkamp, The Grain Market ..., s. 223).
Prawdopodobnie prowadzit on skup zboza na potrzeby miasta Rzymu. Procuratores rationis privatae
funkcjonowali w wielu prowincjach, co $wiadczy o wadze tego urzedu oraz o tym, iz mieli czym
administrowaé. (A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI
.oy 8. 247).
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stopni, do 200 — 300 tys. sestercow dla prefekta. Jego wysokos$¢ zalezata od wagi
sprawowanej funkcji i zakresu obowigzkéw®?®. Wydatki na nich wynosity od 15,4
milionéw sestercOw rocznie w 192 r. n.e. do 20,3 miliondéw sestercow w 211 r. n.e.
Prawdopodobnie takze istnialo consilium wspomagajace procuratora w zarzadzie
kopalniami soli. W zaleznosci od wielkosci spotecznosci, w mniejszych
spotecznosciach kopalnie soli byly zarzadzane bezposrednio przez procuratora a
rationibus lub rationalis, a w wigkszych spolecznosciach, przez specjalnie do tego
powotanych procuratores®*.

Procuratores nadzorujacy pobdr podatkéw z prowincji mieli pod sobg caty sztab
ludzi: sekretarzy, commentarienses, tabularii, dispensantores (skarbnikéw), arcarii
(nadzorcéw wptywow podatkowych)®?’, probatores (kontroleréw, inspektoréw kopaln).
Ponadto, mieli do pomocy machinatores — inzynieréw, praeses fodinae — sztygardéw,
nadzorujacych prace w kopalniach. Liczba tych urzednikéw podlegtych procuratores
byla tak duza, ze w pewnym momencie zacz¢to dzieli¢ prowincje na ,,gérnicze” oraz
,nie-gérnicze %28, Podlegali im réwniez conductores, ktérzy byli w okresie pryncypatu
odpowiedzialni za pobér podatkéw®?. Procuratores w Egipcie podlegali: strategos,
odpowiedzialni za pobér podatkéw, jego znaczenie zmalato w IV w. n.e.%*°, musiat on
sktada¢ pisemne sprawozdania procuratorowi, ponadto, sprawowat on takze czg¢sciowo
jurysdykcje w sprawach dotyczacych podatkow®®!; censitor — geodeta mierzacy grunt,
iuratores — pomagajagcy w mierzeniu gruntdéw, dekaprotos — pobierajacy rdzne

podatki®2,

R. Taubenschlag wskazuje jednak, iz to iuratores byli geodetami
mierzacymi grunt. Dwaj iuratores dzialajacy razem potwierdzali prawidlowosé
dokonanych pomiaréw (deklaracji) sktadanych przez wiascicieli gruntéw. Zadaniem

iuratores byla zatem kontrola tych deklaracji i wylapywanie celowych lub

25 T. Loposzko, Zarys dziejéw ..., s. 30, 119.

626 E. De Ruggiero, Intorno ai XVI ..., s. 68.

627 Byli to urzednicy w randze kwestora, zajmujacy si¢ takze organizacjg igrzysk za pienigdze publiczne.
(S. Roda, Magistrature senatorie minori nel Tardo Impero Romano, SDHI 43/1977, s. 76). Urzad ten nie
byt jednak jednolity, w zrédtach spotykamy arcarii jako niewolnikéw familia Caesaris, jako
wyzwolencéw o mato precyzyjnie okre§lonych kompetencjach, jako urzednikéw zaangazowanych w
system fiskalny panstwa, jako nadzorcéw wplywoéw podatkowych czy administratoréw kopalni soli.
(Ibidem, s. 82-85; CTh. 10, 1, 11; CTh. 12, 6, 14; CTh. 12, 6, 32; C. 10, 6, 1; C. 11, 43, 8).

28 D. Elkington, op. cit., s. 199; M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 122.

29 P, Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 118.

630 Stat si¢ jednym z podmiotéw nadzorujacych pobér podatkéw (A. K. Bowman, Papyri and Roman
Imperial History, 1960-75, JRS 66/1976, s. 166; A. C. Johnson, L. C. West, op. cit., s. 329).

61 R, Taubenschlag, The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri 332 B. C. - 640 A. D.,
Warszawa 1955, s. 486.

632 C. Adams, op. cit., s. 108; R. Taubenschlag, The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri
332B.C.-640A. D. Vol. II ... , s. 40.
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przypadkowych bledéw zanizajacych np. wielko$é gruntéw do opodatkowania®?. Z
czasem funkcje sadowe strategosa w sprawach skarbowych zostaly przejete przez
idiologus®*.

Urzad gléwnego ksiegowego cesarskiego (procurator a rationibus), ktéry z
czasem zaczal peini¢ urzad ministra finanséw, zostat zastgpiony w okresie pdznego
cesarstwa przez urzad comes sacrarum largitionum (komes $wietych rozdawnictw)®.
Procurator a rationibus (od rachunkéw), obok innych urzednikéw, jak ab epistulis (od
korespondenciji), a libelli (od petycji), a memoria (od archiwéw) i a studiis (od pisania
moéw), pézniej doszedl tez szef biura a cognitionibus (od spraw sagdowych), ktory
wyksztalcit si¢ za czaséw Claudiusa. Urzedy te byly sprawowane przez zaufanych

wyzwolencéw Claudiusa®,

Zadania

Funkcja procuratora miata wymiar czysto administracyjny. Nadzorowat on
kopalnie, kamieniotomy, kopalnie soli®’. Procuratores trudnili sie¢ takze poborem
portoria oraz vicesima hereditatum.

W opisie organizacji procuratores wskazano poniekad ich zadania. Kolejno, w

Rzymie funkcjonowali procuratores do zarzadu okreslonymi monopolami panstwa. |

638 639

tak, istnial procurator ferrariarum®° oraz procurator sociorum miniariarum’”.
Prokuratorzy ci zajmowali si¢ kopalniami zelaza oraz miedzi. Na terenie Dacji swQj

urzad petit réwniez procurator aurarium sprawujacy nadzor nad kopalniami ztota w

633 R. Taubenschlag, Customary law ..., s. 48.

634 R. Taubenschlag, The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri 332 B. C. - 640 A. D.,
Warszawa 1955, s. 492.

0358 F. Deutsch, op. cit., s. 485-486. Zdaniem innych autoréw, to bezposrednio rationalis zastapit urzad
procuratora a rationibus. Tytul ten byt nastgpnie zastgpowany przez rationalisa w 1II w. n.e.,
poczatkowo w mowie zwyczajowej, nastgpnie w pismach oficjalnych. Po czasach Dioklecjana
zaniechano uzywania dawnej nazwy procurator a rationibus, w pelni zastepujac ja rationalis. (H. A.
Sanders (ed.), op. cit., s. 267; A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient
History. Vol. XI ..., s. 249-250; P. Cerami, I/ controllo finanziario ..., s. 797; Procuratorowi a rationibus
co najmniej od czaséw Marka Aureliusza podlegal procurator summarum rationum. Urzad a rationibus
oraz inni nadzorujacy wydatki byli zobowigzani do przedstawiania rachunkéw przed senatem.

636 A, Zidtkowski, op. cit., s. 820.

637 J. Toutain, op. cit., s. 290.

38 E. De Ruggiero, Intorno ai XVI ..., s. 76.

P.e.C. Il 4809: Isidi Norei(ae) v(otum) s(olvit) I(Ibsen) m(erito) pro salute Q. Septuei Clementis
con(ductoris) fer(ariarum) N(oricarum) p... d ..... et Ti. Cl(audi) Heraclae et Cn. Octa(vi) Secundi
pro(curatorum) fer(rariarum) Q. Septueius Valens pro(curator) fer(rariarum,).

P.e.C. III 5036: Termunibus Aug(ustis) sacr(um) Q. Calpurnius Phoebianus c(onductor) f{errariarum)
N(oricarum) et Q. Calpurnius Phoebianus iunior et Charitonianus fili restituerunt curante C. Iul(io)
Hermete proc(uratore).

639 CIL VI 9634: C. Miniarius Atimetus procu(rator) sociorum miniariarum.
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tej prowincji®®. Kopalniami zajmowat sie takze procurator metallorum®*'. Kopalniami

soli za$ procurator saltus®®®. Specjalny procurator zarzadzal takze arca salinarum
romanorum, do ktorych wptywaty tylko srodki ze sprzedazy soli.

W zakresie poboru podatkéw rowniez spotykamy si¢ z przykladami
r6znorodnych procuratores. Mamy informacje o procurator vectigaliorum populi
Romani quae sunt citra Padum®. Funkcjonowali takze procuratores zajmujacy sie
zarzadami poszczegllnych fiscus. W Aleksandrii funkcjonowat ponadto procurator
fiscus Alexandrinus, podobnie jak procurator fiscus Asiaticus, fiscus Gallicus, fiscus
Tudaicus®*.

Procuratores, jako urzednicy wyzsi stopniem od prefekta, czesto zastgpowali

gubernatoréw prowincji®®.

Procuratores sprawdzajacy si¢ w roéznych dziedzinach
finanséw 1 gospodarki panstwowej, zarzadzali mniej waznymi tzw. ,,prowincjami
prokuratorskimi”, jak np. Judea. Juz w czasach Augusta byto 25 prokuratoréw ze stanu
ekwitow*S,

Procurator pilnowat aktualnosci rejestrow podatkow, rachunkéw zbior6w oraz
dostaw dla armii. Mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za ich niezgodno$¢ ze
stanem rzeczywistym, za naduzycia i oszustwa®’. W prowincjach cesarskich
procuratores nie tylko zbierali podatki od dzierzawcéw majatkow cesarskich, ale takze

podatki publiczne. Biorgc pod uwage bezposrednie zwigzki prokuratoréw z cesarzami,

640 A, K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 749.

841 C. 11. 7 (de metallariis et metallis et procuratoribus metallorum). Z konstytucji z 386 t. n.e. wynika,
iz ci procuratores byli wybierani przez decuriones do poboru podatkéw z kopalni. W niebezpiecznych
okresach zdarzalo si¢, ze porzucali oni swoje funkcje. Konstytucja ta nakazywata przywrdcenie ich na
urzad, gdyz nie mogli si¢ oni zwolni¢ z wykonywania swoich obowigzkéw:

CTh. 1, 32, 5: ,,Cum procuratores metallorum intra Macedoniam Daciam Mediterraneam Moesiam seu
Dardaniam soliti ex curialibus ordinari, per quos sollemnis profligetur exactio, simulato hostili metu huic
se necessitati subtraxerint, ad implendum munus retrahantur ac nulli deinceps licentia laxetur prius
indebitas expetere dignitates, quam subeundam procurationem fideli sollertique exactione compleverint.”
842 E. Costa, op. cit., s. 183-184.

643 M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 107.

644 E. De Ruggiero, Di un procuratore ..., s. 261.

645 S. Dando-Collins, Legiony Cezara, Bellona, Warszawa 2009, s. 332.

046 T, Loposzko, Zarys dziejow ... s. 29; W tym samym dziele T. L.oposzko podaje, iz nawet niewolnikom
udawato si¢ dojs¢ wyjatkowo do urzedu prokuratora. (T. Loposzko, Zarys dziejow ..., s. 100).

%47 C. Adams, op. cit., s. 94. P. Cerami, Il controllo finanziario ..., s. 799.

Tacitus, Annales 4, 15: “ita quamquam novo homini censorium funus, effigiem apud forum Augusti
publica pecunia patres decrevere, apud quos etiam tum cuncta tractabantur, adeo ut procurator Asiae
Lucilius Capito accusante provincia causam dixerit, magna cum adseveratione principis non se ius nisi in
servitia et pecunias familiares dedisse: quod si vim praetoris usurpasset manibusque militum usus foret,
spreta in eo mandata sua: audirent socios.” Tacitus, Historiae 4, 50: ,,nec multo post Piso interficitur;
namque aderat qui nosceret, Baebius Massa e procuratoribus Africae, iam tunc optimo cuique exitiosus
et inter causas malorum quae mox tulimus saepius rediturus”. Procuratores na prowincjach za czaséw
Domicjana $ciagali poszczegdlne podatki, np. tzw. podatek zydowski. (Suetonius, Domitianus 12).
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mieszkancy prowingji czesto traktowali ich jako reprezentantéw panstwa rzymskiego, w
kilku za$ przypadkach powierzono im dowédztwo w prowincjach®®,

Procuratores zatwierdzali takze obliczenia dokonywane przez ksiggowych
(tabularii), ktére nie mialy mocy prawnej, dopdki nie zostaty zatwierdzone, stanowito
to przyktad dbania o interesy fiscus:

C. 10, 1, 2 Imperator Gordianus. Instar obtinere minime potest rei iudicatae

computatio a tabulariis facta, nisi sententia procuratoris fuerit comprobata. *

Gord. a. Sereno. *<a XXX >

Wskaza¢ nalezy, iz konstytucja ta pochodzi z czaséw cesarza Gordiana, a wigc
pierwsza potowa III w. n.e., czyli sprzed okresu bedagcego w zainteresowaniu autora
rozprawy. Mimo to, znajduje si¢ ona w Kodeksie Justyniana, czyli hipotetycznie
powinna mie¢ zastosowanie w dominacie. W okresie pryncypatu procuratores w
prowincjach wydawali wyroki, ktérym przyznano taka waznos¢, jak gdyby sam cesarz
rozstrzygal. P6zniej z kolei kompetencje ich zarobwno w prowincjach, jak 1 w stolicy
zostaty niemalze zréwnane z kompetencjami pretora®*.

Procuratores ad census accipendos przejeli w pOzniejszym okresie rozwoju
panstwa rzymskiego funkcje cenzoréw®'. Zastapili oni wcze$niej funkcjonujacych na
prowincjach censores, censitores, adiutores ad census provinciae, dispensatores ad
census provinciae, nad ktorymi nadzor sprawowali namiestnicy prowincji — proconsules
lub tez specjalni legati Augusti ad census (censibus) accipiendos, ktoérzy to legaci nie
mieli jednak uprawnien namiestnikow prowincji. Procuratores ad census accipiendos
byli niezalezni w wykonywanych funkcjach. Byli to urzednicy w stopniu ekwity
(equestres). Przydzielani oni byli dla kazdej prowincji oddzielnie. Pomagali im
dilectatores, rowniez w randze ekwity (equestres) do pomocy w okreslaniu wtasciwego
status poszczegdlnych os6b®!,

W okresie dominatu, procuratores administrowali takze prywatnym majatkiem
cesarza na prowincjach. Byli to procuratores ducenarii®®*. Do pomocy mieli wielu

magistri, ktoérzy z kolei postugiwali si¢ tractores oraz exactores do poboru czynszu z

najmu gruntéw cesarskich. Za prywatny majatek cesarza w Egipcie odpowiadat

48 B. Salway [w:] E. Bispham (red.), op. cit., s. 119-120.

649 Tacitus, Annales 12, 60.

650 R, P. Garofalo, Questioni di amministrazione romana. 1l “census” sotto I’Impero, BIDR 13/1900, s.
279.

81 F, P. Garofalo, op. cit., s. 278-281.

652 J. Kolendo, Kolonat ..., s. 37. Ducenarii mieli zakaz poboru podatkéw z mieszkancéw prowincji,
zgodnie z regulacja z 364 r. n.e. — CTh. 11, 7, 9.
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procurator usiacus. Stal on na czele urzedu zwanego ousiakos logos lub ratio usiaca®>.

Procurator Augusti in Africa zajmowat si¢ z kolei administracjg catosci domen
cesarskich w Afryce®*. Potwierdzeniem istnienia tego procuratora byla takze
inskrypcja znaleziona na jednej z tablic, 60 kilometréw od Rzymu:
Ulpiae Euhodiae coniugi optima T(itus) Flavius Aug(usti) lib(ertus) Delphicus
[t]abularius a ratio[n(ibus), p]roc(urator) ration(um) thesaurorum,

hereditatium, fisci Alexandrin(i).%>

Procurator thesaurorum byt wyzej w hierarchii od procuratora patrimonii®>®. W

Galii funkcjonowat procurator et praedia Galliana®’

. W Afryce z kolei procurator per
Numidiam, procurator regionis Thebes(tinae)®®.

Procurator fisci miat prawo zada¢ zwrotu rzeczy z ktérej mogtby si¢ zaspokoi¢
fiscus, a ktora zostala sprzedana przez dtuznika fiscusa w wyniku oszustwa za ceng
nizsza od jej wartoéci®”.

Procuratores, jako przedstawiciele cesarza zasiadali w komisji wraz z
namiestnikiem prowincji oraz advocatus fisci w sprawach dotyczacych majatku

fiscus®:

953 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 250; P.
Erdkamp, The Grain Market ..., s. 222.

654 Administracja ta do czasow Trajana spoczywata w rekach jednego urzednika rezydujgcego w
Kartaginie i nalezacego do kategorii sexagenarii. Z Afryki mamy ponadto wiadomosci o posiadlosciach
cesarskich, zawarte u Pliniusza, ktéry powotuje si¢ na listy prokuratoréw Augusta i Nerona méwigce o
nadzwyczajnych zbiorach w Byzacjum (wschodnie wybrzeze Afryki). Zdaniem J. Kolendo nie chodzi tu
o urzednika zajmujacego si¢ interesami fiscus, lecz o prokuratora zarzadzajacego posiadiosciami
cesarskimi, ktdrych istnienie w Afryce w czasach Nerona nie budzi watpliwosci. Urzednik kierujacy
administracja majatkéw cesarskich miat bowiem wigcej okazji do wysytania raportow o niezwyktych
urodzajach niz prokurator $ciagajacy $wiadczenia na rzecz fiscus. Dopiero bowiem od czaséw Klaudiusza
fiscus przejmuje od aerarium obowiazek dostarczania zboza plebsowi rzymskiemu. Prokuratorzy ci,
wywodzacy si¢ ze stanu rycerskiego, z ktdrych jeden kierowal cesarskim resortem finansowym, drugi
sprawowal nadzér nad okrggami domen oraz nad S$cigganiem i transportem annony z cesarskich
majatkéw. Ci reprezentanci wiladcy stali si¢ sita rzeczy dostojnikami prowincji i pod niejednym
wzgledem rywalami prokonsula, podobnie jak legat cesarski, dowddca wojska. Takze niedatowana
inskrypcja, ktérag wystawiaja kwestorowi mancup(es) stipend(iorum) ex Africa wskazywataby na to, ze w
Afryce §cigganiem stipendium zajmowala si¢ administracja senatorska. (J. Kolendo, Kolonat ... s. 25, 38;
T. Kotula, Afryka Potnocna ...., s. 389; Pliniusz, Naturalis Historia 18, 21). Transport podatkéw platnych
w pienigdzach odbywat si¢ przy pomocy szybszego Cursus Velox. Zardwno Cursus Clabularis jak i
Cursus Velox wchodzity w sktad Cursus Publicum. Takze z magazynéw cesarskich podatki ptatne w
naturze dostarczane byly na potrzeby m.in. armii przy uzyciu Cursus Clabularis — opierajacy si¢ na
transporcie wykonywanym przez woly zaprzggnigte do wozdéw. (Procopius, Anecdota 30, 2; A. J.
Silverstein, op. cit., s. 33).

%5 D 01518 = AE 1888, 00130 = AE 1889, 00088, dostegpne w bazie danych inskrypcji:
http://archive.is/loHCcX [ostatnie wejscie: 04.01.2018 r.]; E. De Ruggiero, Di un procuratore ..., s. 262.
656 E. De Ruggiero, Di un procuratore ..., s. 266.

657 M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 107.

658 T, Kotula, Studia nad problemem afrykarskiej annony, Przeglad Historyczny 49/1, 1958, s. 4.

9C. 10,1, 3.

660 M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 130.
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C. 2, 36, 2 Imperator Alexander Severus . Si adversus privatos in integrum

restitutionem tam tu quam fratres tui desideratis, praesidis provinciae Viri

clarissimi notio est isque causa cognita aestimabit, an auxilium quod imploratis

conferri in vos debeat. Quod si adversus fiscum id postulatis, intellegitis

procuratorem meum una cum praeside, praesente fisci patrono, adire vos debere

* Alex. a. Antiocho et Aliis. *<a 226 d. k. aug. Alexandro a. II et Marcello

Conss.>

Zgodnie z powyzsza regulacjg, spory majgtkowe rozstrzygal namiestnik
prowincji. W zakresie sporéw majatkowych sprawy takie byly rozstrzygane w
obecnosci prokuratora cesarskiego. Autor rozprawy nie znajduje jednak potwierdzenia
w zrddiach tego, co podaje M. De Dominicis, iz wchodzil on wraz z namiestnikiem w
sktad jakiej$ komisji. Réwnie dobrze, namiestnik moégt rozstrzygaé spory o zwrot
majatku, w ktoérych procurator wystgpowal naprzeciwko osoby domagajacej si¢ zwrotu
jej wlasnosci. Tak, jak obecnie wystepuje Prokuratoria Generalna w sporach z udziatem
Skarbu Panstwa, rozstrzyganych przed sagdami.

Procuratores wnosili takze skargi przeciwko osobom, ktére dzierzawilty grunty
fiscusa®®'. Urzedowi procuratora po$wigcony jest tytut trzydziesty drugi w pierwszej
ksiedze Kodeksu Teodozjanskiego. Rachunki procuratores byly sprawdzane i

zatwierdzane przez susceptores®®?.

W Rzymie dziatat takze urzad procurator tironum. Nadzorowal on pobor

3

podatku rekrutacyjnego®?. Stan senatorski uzyskal mozliwoéé placenia aurum

%1 D, 49, 14, 47. Osoby te odpowiadaly jedynie za wysoko$¢ vectigal, do ktérego uiszczania byly same
zobowigzane. Stad tez, mogty one wydzierzawia¢ za wyzsza kwote¢ te grunty innym osobom, nadwyzke
zachowujac sobie.

62 CTh. 1, 32,3 pr. z377 r. n.e.

3 Capitularium (inna nazwa to temonarium) byl to podatek rekrutacyjny, wprowadzony
prawdopodobnie przez Dioklecjana. Obejmowat on wszystkie prowincje i byt placony corocznie, nie
przez wszystkie prowincje jednoczesnie, ale rotacyjnie, aby nie obcigza¢ wszystkich prowincji co roku.
Jego poborem zajmowat si¢ procurator tironum. Szczegdtowy opis tego podatku przedstawit A. Swieton.
Podaje on m. in., iz podatnicy, aby sprosta¢ wymaganiom podatkowym, taczyli si¢ w consortia zwane
temones lub capitula, na czele ktoérych stal temonarius / capitularius, na ktérym stal obowigzek
dostarczenia rekruta. Stad tez, podatek ten obciazal okreSlone terytorium, tzn. podatnikéw
zamieszkujacych okre§lone terytorium. Temonarium nie placili urzgdnicy patacowi, urze¢dnicy w randze
comites et magistri, cztonkowie rady cesarskiej oraz inni urzednicy szczegdtowo wymienieni przez A.
Swigtonia, ktérych lista znajduje si¢ w Kodeksie Teodozjanskim. Zwolnione byly takze domeny cesarskie
oraz, veterani, a takze naczelnicy szkét agentes in rebus. Ponadto, od 407 r. nie ptacili capitularium
urzednicy, ktoérzy osiagneli stopien trybuna lub prepozyta, majatki koscielne oraz mieszkancy
Konstantynopola. (A. Swie;toﬁ, Przymus ...,s. 124-128; R. Delmaire, op. cit., s. 323; J. Lallemand, op. cit.,
s. 210; CTh. 11, 16, 6 — o zwolnieniu z tego podatku palatini oraz mieszkancéw Konstantynopola; CTh.
6, 35, 3 — o zwolnieniu z tego podatku innych urzednikéw, m.in. cubiculis, cztonkéw rady cesarskiej i
innych; CTh. 11, 16, 15 — o zwolnieniu z podatku comites, notarii, cubicularii oraz ex cubicularii; CTh.
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tironicum na mocy konstytucji z 397 r. Mdgt on samodzielnie zdecydowac, czy zaplaci
ztoto rekrutacyijne, czy dostarczy rekruta®®,

Procurator Illyricum byt to z kolei oddzielny urzad zajmujacy si¢ tylko i
wylacznie poborem cel. Wyksztalcil si¢ najprawdopodobniej dopiero w III w. n.e.%%,
Pierwsze jednakze wiadomosci o procuratores pobierajacych cta w Illyricum pojawiaja
si¢ juz w czasach Kommodusa. Wczesniej pobor tych oplat byl wydzierzawiany
przedsiebiorcom zwanym conductores®®.

Powyzsze rozwazania potwierdzajg, iz w Rzymie nie bylo jednego urzedu
procurator. Byto kilkunastu urzednikow wyspecjalizowanych w réznych sprawach.
Cze¢s¢ z nich przetrwala w okresie dominatu, a czg$¢ zostala zastgpiona przez nowo
powstale urzedy. Pewne zbicie z tropu moze powodowac nie tylko w przypadku tego
urzedu, ale takze innych, ujecie w Kodeksie Justyniana czy Kodeksie Teodozjanskim
urzedow, ktore nie przetrwaty do czasOw wydania tych kompilacji. Brakuje w takich

przypadkach komentarza kompilatorow, ktory zdecydowanie ufatwilby badania nad

rzymskim prawem publicznym.

Vicarius

Po charakterystyce urzedow komesa, prefekta pretoriandbw, namiestnika
prowincji, prokuratora oraz, poszczegdlnych podatkéw autor przejdzie do opisu
wynikéw badan nad kolejnym urzedem sprawujacym nadzor nad stuzbami fiskalnymi w

okresie dominatu, jakim byt wikariusz.

Historia urzedu

Pierwsze informacje o tym urzedzie mamy z 293 r. n.e.®’. Wczeséniejszych
informacji o tym urzedzie prawdopodobnie nie bgdzie, gdyz to Dioklecjan utworzyt
diecezje, jako kolejng jednostke administracyjng. Co jednak czesto pokazujg badania
historyczne, czasem nowe zrddta zupetnie zmieniajg postrzeganie danej okolicznosci

postrzeganej dotychczas jako pewnik. J. Wiewiorowski wskazuje, iz w Hiszpanii

11, 18, 1 — o zwolnieniu z podatku illustres viros praefectos oraz magistros militum a takze comites
domesticorum; CTh. 7, 20, 2 i CTh. 7, 20, 3 — o zwolnieniu weteranéw z podatkéw; CTh. 6, 27, 13 — o
zwolnieniu naczelnikéw agentes in rebus z tego podatku; CTh. 7, 13, 18 — o zwolnieniu z podatku
trybuna lub prepozyta; CTh. 11, 16, 18 — o zwolnieniu z podatku cztonkéw consistorium).

664 A Swicton, Przymus ..., s. 129; CTh. 7, 13, 13.

65 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 241 —
242; W. Scheidel, I. Morris, R. P. Saller (ed.), op. cit., s. 645.

66 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 285 -
286; Appian z Aleksandrii, op. cit., s. 221.

7 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 76.
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comites Hispaniarum miat te same kompetencje z wikariuszem diecezji. Stad tez te dwa
terminy sg réwnorzedne. Mogto by¢ tez tak, iz urzad comes Hispaniarum wystany
doraznie do prowincji zostal przeksztalcony w staly urzad vicarius Hispaniarum, z

uwagi na wieksza uzyteczno$¢ urzedu wikariusza®®,

Organizacja

W zakresie samej organizacji urzgdu wikariusza wskaza¢ nalezy, iz liczba
wikariatow nie byta $cisle uregulowana. Przyktadowo, italska diecezja byta podzielona
na dwa wikariaty — jedng, obejmujacg pétnocne regiony, podlegla vicariusowi w randze
prefekta pretoriandw, a druga — obejmujaca regiony urbicariae oraz suburbicariae, na
czele ktorej nie ma pewnosci, czy stal urzednik w randze prefekta pretorianéw czy tylko

prefekta miejskiego®®.

Podzial administracyjny panstwa istnial, ale z dzisiejszej
perspektywy ciezko jest okresli¢, jakie byly przyczyny utworzenia konkretnych
wikariatow. Moglo to by¢ efektem kompromisu opartego na jednolitosci historycznej
danego regionu. Z czasem, urzad vicariusa w randze prefekta miejskiego zostat
wchtoniety przez vicariusa urbis Romae, czyli wikariusza w randze prefekta
pretorianéw Italii. Vicarius Italiae miat swoja siedzib¢ w Mediolanie, tam gdzie
miescila si¢ takze siedziba sadu cesarskiego oraz prefekta pretorianow Italii®’®. W samej
organizacji wikariatbw nastgpowaly ewolucje, podobnie, jak nastepuje zmiana
organizacji wojewOdztw w obecnych czasach, niektére wikariaty byly likwidowane, w
ich miejsce powstawaly inne o zmienionych granicach®’!.

W czasach Justyniana zlikwidowano wikariaty i zmniejszono liczb¢ prowincji.
Namiestnicy prowincji otrzymali pelni¢ wtadzy. Rozdziat migedzy wiadzg cywilng i

wojskowa pozostat jedynie w prowincjach granicznych Orientu®’?.

Stopniowo
tez nastgpowat zanik duces — tradycyjnych dukatéw i ksztattowanie nowej organizacji
administracyjnej, w tym organizacji wojskowej. Jak zwraca uwage J. Wiewiorowski —

nie bylo to raczej zwigzane z brakiem skutecznos$ci dziatania dotychczasowych struktur

668 J. Wiewiorowski, “Comes Hispaniarum” ..., s. 275-2717.

%9 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 181.

670 M. De Dominicis, Il “concilium provinciae” nell’organizzazione amministrativa del Basso Impero,
[w:] M. De Dominicis, Scritti Romanistici, Padova 1970, s. 266.

71 O takich zmianach pisze: J. Wiewiorowski, Administracja cywilna péznorzymskiej diecezji Tracji za
Justyniana Wielkiego (527-565), Przeglad Nauk Historycznych 2010, R. IX, Nr 2, s. 22; J.
Wiewiorowski, Kompetencje péznorzymskiego vicarius Thraciae w VI-VII w., Czasopismo Prawno-
Historyczne Tom LXII — 2010 — Zeszyt 2, s. 31-32.

872 Defensores civitatis/defensores plebis zostali powolani prawdopodobnie pierwszy raz przez
Walentyniana I. Powolywani byli sposréd bylych urzednikéw panstwowych, poczatkowo z wyraznym
wykluczeniem kurialéw. (A. Zidtkowski, op. cit., s. 893).
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administracji na szczeblu prowincjonalnym. Przyczyny tkwily bardziej w szerokim
zakresie czynnikow powodujacych zmiany calej panstwowosci 1 spoteczenstwa
weczesnobizantynskiego®”®. Justynian ustanowit takze okoto 528-529 r. urzad comes
augustianum pontici maris, jako wyspecjalizowany do poboru cet w portach na

importowane towary®’*,

Zadania

Wikariusz — vicarius praefecti praetorio stal na czele diecezji:

CTh. 6, 26, 4 (C. 12, 19, 1): Proximos memoriae, epistularum ac libellorum ita

vicariorum honore cumulamus, ut inter eos merito dignitatis habeantur, qui pro

praefectis dioeceses sibi creditas temperarunt, ex eo tempore, ex quo eos

splendor indepti proximatus ostentat, insequentibus praeponendi, qui vicarias

postea administraverint.

Z powyzszej konstytucji wynika, iz tytul ten zostal takze przyznany proximi,
dzigki temu, mieli oni range réwnorz¢dng do urzednikéw stojacych na czele diecezji

Urzad wikariusza zastepowat prefekta pretorianéw w ich funkcjach. Sprawowat
on w hierarchii wyzsze stanowisko niz namiestnik prowincji, a jego gléwnym zadaniem
bylo sprawowanie pieczy nad fiskusem, a nie sprawy wojskowe®”>. Poza nadzorem nad
namiestnikami prowincji (z wyjatkiem dwoch prokonsuléw Azji i Afryki), vicarius
nadzorowal naktadanie i pobdr annona. Podlegali im réwniez rationales summarum

6

oraz magistri (zwani pézniej rationales) rei privatae’’®. Vicarius w zakresie

administracji finansowej sprawowal roéwniez nadzér nad publicznymi licytacjami
przeprowadzanymi przez exactores®’’.

Jak podaje A. H. M Jones, cesarz Zenobiusz zabronil wikariuszom i
namiestnikom prowincji kontrolowa¢ rachunki budynkéw budowanych za srodki

obywateli lub z prywatnych majatkéw. Byty one pod catkowita kontrolg pater civitatis:

673 J. Wiewiorowski, Officium ducis w cesarstwie wschodniorzymskim, Czasopismo Prawno-Historyczne,
Tom LIX — 2007 — Zeszyt 1, s. 171.

74 E. Gajda, op. cit., s. 92. Krétko wspomina o tym takze D. A. Parnell, Justinians’s Men: Careers and
Relationships of Byzantine Army Officers, Palgrave Macmillan 2017, s. 138, powotujac si¢ na PLRE 2:
Rufinus 13.

675 Amm. 27, 9, 6; Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I, ..., s. 81; A. K. Bowman, P.
Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 180; J. Wiewiorowski,
Vicarius Thraciarum come costruttore, Studia Prawnoustrojowe 12/2010, s. 259.

676 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 181.

877 J. Wiewiorowski, The abuses of exactores and the laesio enormis — a few remarks, Studia Ceranea
2/2012, s. 78.

165



C. 8, 12, 1 Imperator Zeno . lubemus provinciarum quidem rectores et singulae
dioeceseos viros spectabiles iudices, id est praefectum Augustalem et comitem
Orientis et utrosque proconsules et vicarios una cum suis apparitoribus pro
tenore generalium magnificae tuae sedis dispositionum discutiendis publicis
operibus vel aquae ductibus, qui ex civilibus reditibus vel a quolibet spontanea
munificentia facti sunt vel fuerint, modis omnibus abstinere, nec aliquid quolibet
modo quolibet tempore in discutiendo civiles reditus vel facta opera vel quae
fieri adsolent, unam siliqguam sibi ex singulis erogandis solidis vindicando aut
quodcumque lucrum captando, cum huiusmodi rebus habere commune, utpote
patribus civitatium et curae eorum deputatis.

Regulacja ta miata zapobiega¢ naduzyciom namiestnikow w przypadku, gdyby
mieli oni nadzorowa¢ publiczne roboty. Nadzér ze strony namiestnikow nad robotami
publicznymi mégt podnie$¢ koszt wykonania okre§lonych rob6t. Namiestnicy mogli si¢
domagac zyskow z tytulu sprawowania takiego nadzoru. W tym momencie, o czym jest
mowa w dalszej czesci tej regulacji, dzialaliby oni na szkode danej spolecznosci
miejskiej odpowiedzialnej za wykonanie okre§lonych rob6t. Za takie dziatania grozita
surowa kara wygnania oraz konfiskaty majatku na rzecz spoteczno$ci miejskiej
pokrzywdzonej w wyniku nieuczciwych dziatan namiestnika.

A. H. M. Jones podsumowuje to w ten sposdb, iz sytuacja ulegta odwrdceniu o
180 stopni — rzad cesarski zamiast naktada¢ nowa, Scislejsza kontrolg nad finansami
miast, w celu ochrony przed umniejszaniem ich $rodkéw, teraz zarzadzil swoim
urzednikom niewtrgcanie si¢ w finanse lokalnych spotecznosci oraz nakazat
pozostawienie nadzoru nad nimi urzednikom wybieranym przez miasta®’®. Kolejno,
zdaniem autora rozprawy w powyzszej regulacji nie chodzi tylko o zakaz kontroli, ale o
zakaz angazowania si¢ w inwestycje publiczne. Mogto to mie¢ na celu zapobiegnigcie
konfliktowi interesu, ktoéry na pewno pojawilby si¢, gdyby urzednik z jednej strony
oplacany przez panstwo i majacy dba¢ o jego interesy z drugiej strony zarabialby na
inwestycji publicznej, realizujac ja jako wykonawca. Takie zakazy wystepuja takze we

wspotczesnych uregulowaniach.

Po opisie wynikoéw badan nad urzgdem wikariusza, autor rozprawy przejdzie do

przedstawienia wynikdw badan nad bardziej wyspecjalizowanymi stuzbami,

678 A. H. M. Jones, op. cit., s. 547.
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sprawujacymi nadzér nad poborem podatkéw. Ich charakterystyke rozpocznie od

vindices.

Vindices

Vindices byt to urzad ustanowiony przez Anastazjusza. Anastazjusz (Flavius
Anastasius, 491 — 518 r. n.e.) okazal si¢ skutecznym wtadcg w dziedzinie finanséw
panstwa. W 498 r. przeprowadzil reform¢ majaca na celu ograniczenie inflacji. Pobor
podatkow odebral curiales 1 przekazat urzednikom zwanym vindices. Nie mozna
pomijac tej reformy, gdyz po jej przeprowadzeniu zmienit si¢ zupelnie model poboru
podatkéw w imperium.

Vindices kontrolowali finanse miast, aby zbierane $rodki réwnowazone byty z
wydatkami®”®. Byli oni nominowani do kazdego miasta przez cesarza i kontrolowali
pobor podatkow. Nadzorowali w tym zakresie dziatalnos¢ rad miejskich. W Egipcie
urzednicy o tych samych funkcjach byli to pagarchowie®®. Oprécz vindices poborcow
podatkowych kontrolowali tez przywodcy armii — duces®®!.

Wojskowi mieli zakaz naduzywania swoich sit przeciwko poborcom podatkéw
nazywanych w konstytucjach Anastazjusza — collatores®?.

Mozna bytoby uzna¢, iz kompetencje vindices pokrywaly sie¢ z innymi
urzednikami, jak curatores civitatum. Wydaje si¢ jednak, iz tak nie bylo. Curatores co
do zasady troszczyli si¢ o finanse poszczegdlnych miast, vindices za$ przejeli by¢ moze

czes$¢ funkcji comes sacrarum largitionum i nadzorowali pob6r podatkéw sptywajacych

do kasy centralnej panstwa.

Discussores

Kolejnym wyspecjalizowanym urzgdem byt urzad discussores. Discussores byli
wysytani do poszczegdlnych prowincji w celu kontroli (inquisire) wptywow, kontroli
rachunkéw oraz rejestrow zwigzanych z administracja finansowa, nadzorowali oni
ksiegowych. Discussores sprawdzali, czy podatnicy prawidlowo wypetniali swoje

obowigzki podatkowe®®®. Poszczegélnych discussores mégt mianowaé tylko cesarz®®*,

7 Mieli by¢ oni bardziej surowsi w egzekwowaniu podatkéw. (K. Twardowska, Rzymski wschéd w
latach 395 — 518 ..., s. 125; E. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. 111
ey 8. 42).

630 A H. M. Jones, op. cit., s. 545; Ch. Wickham, op. cit., s. 69.

81 C. 12,35, 18, 4.

%2C. 12,35, 18, 5.

683 C. 1, 4, 26; P. Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 121; Sz. Olszaniec, Prefektura praetorio ..., s. 164.

684 P, Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 122.

167



W Kodeksie Justyniana poswigcono im tytut 30 ksiegi 10, a w nim znajdujemy 3
konstytucje.

C. 10, 30, 1% Imperatores Valentinianus, Valens, Gratianus . Quotiens in

discrepatione constiterit inique discussionem fuisse confectam et fidem facti non

poterit approbare discussor, ipse in eodem titulo et in eodem modo ad

solvendum protinus urgeatur, in quo alterum perperam fecerit debitorem. *

Valentin. Valens et grat. aaa. ad Arthemium vic. hispaniarum.*<a 369 d. prid. id.

mai. Valentiniano np. et Victore conss.>

Zgodnie z powyzsza regulacja discussores dokonywali wyceny majatku, na
podstawie ktorej naktadano podatki i odpowiadali finansowo za uczynienie kogo$
bezpodstawnie dluznikiem fiscusa.

Zgodnie z kolejng konstytucjg podatnicy, ktérych potwierdzenia wptaty
podatkéw zagingety, nie musieli ptaci¢ ponownie podatkdw:

C. 10, 30, 2 Imperatores Arcadius, Honorius . Ne casu amissa securitate publica

quaedam praeda nascatur collatoribus, decernimus, ut, quando securitates a

discussoribus seu apparatioribus expositae ratiociniis publicis continentur,

rursus per iniuriam non petantur. * Arcad. et Honor. aa. Messalae pp. *<a 400

d. V k. dec. Mediolani Stilichone et Aureliano Conss.>

Nastepnie tez, nikt nie byl zwolniony z wykonywania swoich obowigzku w
trakcie dokonywania wyceny / szacunkéw swojej wtasnos$ci przez discussores:

C. 10, 30, 3 Imperatores Theodosius, Valentinianus . Per singulas provincias vel

civitates honoratis usque ad comitivam consistorianam nec non etiam

militantibus et suis obsequiis non adhaerentibus, advocatis quin etiam fori

provincialis mandari discussionis iugorum sollicitudinem decernimus. *

Theodos. et Valentin. aa. Apollonio pp. *<a 442 d. V k. ian. Eudoxio et

Dioscoro conss.>

Z powyzszej regulacji wynika zdaniem autora rozprawy fakt, iz to majatki
urzednikéw bylty sprawdzane i oszacowywane. Jest to ciekawa i praktykowana rowniez
obecnie metoda wychwytywania korupcji i naduzy¢ wsrdd urzednikéw. Temu stuzg
obecnie sprawozdania majatkowe sktadane przez urzednikéw — sprawdzeniu, czy nie

bogaca si¢ oni nadmiernie w stosunku do wielkosci osigganych oficjalnie przychodow.

685 Regulacja ta znajduje sie rowniez w Kodeksie Teodozjanskim — CTh. 11, 26, 1.
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Wskazane wyzej regulacje pokazuja miejscowa stabos¢ Kodyfikacji Justyniana
w ksztalcie nam znanym. Nie ma tu spjnego zestawienia kompetencji urz¢du, a jedynie
poszczegblne konstytucje luzno z sobg powigzane.

Urzad discussores byt urzedem przymusowym:

CTh. 13, 11, 12: Cunctis per provincias administratoribus nostra insinuetur

praeceptio, ut, si quando e re publica visum fuerit discussiones inspectionesque

aut aliquid simile agitari, ei iniungant, qui vicarianae potestati, comitivae

orientis aut augustalitati parendo statuta peregit stipendia, ita ut, si quis ex his,

quos palam expressimus, super hoc officii munere excusando nostrum impetravit

oraculum aut post elicuerit, nequaquam id admittatur. His enim ita rite digestis

et ab hominibus gnaris administrabuntur publica munia et altioris adque

inhabilis fortunae homines incompetentia obsequia declinabunt.

Powyzsza regulacja méwi o przymusie stuzby discussores, oraz o zwolnieniach
z petnienia tego obowigzku. Zwolnienia, co bylo czesta praktyka, obejmowaly
wylacznie osoby wyzsze rangg i posiadajace wigkszy majatek.

Discussor wykonywat swoje funkcje przy pomocy apparitores oraz scholares

686

przy Kkontroli rationes Audyt zwyczajnych wydatkéw (solemnia) moégt byc

przeprowadzany tylko raz, jesli nie wykryto naduzy¢. Kolejno, discussores wystawiali
dokument zwalniajacy z pozniejszego audytu®®’.
Discussores wydawali  decyzje okre§lajgce zobowigzania podatkowe
podatnikéw, od ktérych ci z kolei mogli sie odwotywac®®s:
Cth. 11, 30, 45 Idem aaa. et Arcadius a. ad Pelagium comitem rerum
privatarum.
pr. Post alia: cum post sententiam discussoris vel rationalis fuerit provocatum,
ad sinceritatem tuam negotium transferatur, ut, si mediocritas negotii aut
longinquitas regionis ad iudicium tuum litigatores venire non patitur, iudici
provinciae, quem ipse probaveris, negotium deleges.
1. Appellationes vero transmarinae in iudicio tuo intra anni agantur spatium; de
contiguis et non longe positis provinciis appellationes intra constituta iure

tempora peragantur. Dat. XV kal. mart. Mediolano Arcadio a. I et Bautone

conss. (385 febr. 15).

686 P, Cerami, I/ controllo finanziario ..., s. 800.
887.C. 10, 30, 4, 8.
688 Zwigzana jest z tym takze regulacja zawarta w CTh. 11, 36, 29.
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Kolejno, pilnowali oni, aby ewidentni dluznicy fiscus — manifesti debitores nie
przedtuzali postgpowania poprzez skladanie apelacji, tylko w celu wydluzenia
postepowania i opdznienia w zaplacie podatkdéw:

CTh. 11, 36, 21 lidem aaa. ad Eupraxium pf. U.

Post alia: a discussoribus observari iubemus, ut manifesti debitores

provocationis suffragio minime subleventur etc.

Pp. XVI. kal. mart. Gratiano a. III. et Equitio coss.

Interpretatio. Omnes, qui huius modi negotia discutiunt, hoc specialiter

observare debere, ut manifesti debitores appellationis suffragio non utantur, nec

evidens debitum ulla possint appellationis dilatione suspendere.

Takze discussores dopuszczali si¢ naduzy¢ i oszustw, co potwierdza konstytucja
Walentyniana III z 5 marca 450 r. — Nov. Valent. 1, 3, 2%,

Zgodnie z ta nowela, discussores po przybyciu do prowincji w sposdb
oszukanczy zwigkszaja warto$¢ zobowigzan podatkowych podatnikéw, domagaja si¢
zaplaty podatkéw, ktorych potwierdzenia platnosci zostaly zniszczone lub zagubione.
Stosujg przy tym kar¢ wiezienia, fatszywe oskarzenia, doprowadzajac podatnikéw do
niewyptacalnosci. W niczym nie pomagato takze zastepowanie discussores innymi
osobami, gdyz mialy one stosowa¢ podobne praktyki. Jesliby discussores lub
peraequatores zostali uznani za winnych faworyzowania osob, ktore kontrolowali,
musieliby zaptaci¢ kar¢ w wysokosci czterokrotno$ci swojego rocznego wynagrodzenia.
Tracili przy tym wszystkie tytuly i zaszczyty. Je$liby takze swoimi dzialaniami
wyrzadzili strat¢ finansowag prowincjatéw, ktérych kontrolowali, musieliby zaptacic¢
odszkodowanie w wysokosci czterokrotnosci wyrzadzonej szkody:

CTh. 11, 58, 6: Peraequatores ac discussores, si incurrerint culpam

neglegentiae vel gratiae, non solum honorum iacturam, verum etiam annonarum

in quadruplum multam subire debebunt: ea vero, quae in damnum provincialium
fuerint accepisse convicti, in quadruplum cogentur exsolvere.

Na podstawie konstytucji z 485/486 r. n.e. zakazana byta kontrola wydatkéw na
inwestycje ze srodkoéw miejskich oraz dokonywanych z prywatnych podarunkéw.
Jednakze, prywatna osoba, ktéra obiecata poczyni¢ taki wydatek, byta zobowigzana do
jego wykonania. Zobowigzanie to nie przechodzito jednak na spadkobiercow tej

o0soby®%,

689 P, Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 122; P. Cerami, Il controllo finanziario ..., s. 800.
90 C. 8,12, 1.
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Nowe urzedy vindices i1 discussores na poczatku VI w. n.e. stanowily zdaniem
autora rozprawy przyktad istotnych zmian w administracji skarbowej. Tworzono nowe,
techniczne stanowiska, majace uzdrowi¢ finanse panstwa i poszczegdélnych miast.
Reformy te byly kontynowane przez Justyniana. Przeglad zrédet pokazuje jednak, iz w
calym okresie dominatu mamy do czynienia z cigglymi zmianami w administracji
skarbowej. W Kodeksie Justyniana czy Kodeksie Teodozjanskim znajdujemy
konstytucje wydawane przez praktycznie kazdego z cesarzy panujagcych w okresie
dominatu. Kazdy z nich co§ zmienial, kazdy co$ poprawiat, dlatego tez miala miejsce

nieprzerwana ewolucja stuzb.

Podsumowanie
Analiza przeprowadzona w niniejszym rozdziale potwierdza, iz nadzoér nad

stuzbami podatkowymi w Rzymie byl rozproszony. Poszczegdlni urzednicy nizszego
stopnia odpowiadali za nadzér nad poborem konkretnych podatkéw, urzednicy
wyzszego stopnia za$, jak comites, czy praefectus sprawowali szerszy nadzor, a ich
kompetencje zalezaly od przedmiotu opodatkowania, czy podatki zbierano z res
privatae czy tez sacrae largitiones. W konstytucjach cesarskich regulujacych
funkcjonowanie poszczegdlnych urzedéw bardzo duzo miejsca poswieca si¢ walce z
naduzyciami. Pokazuje to skale naduzy¢ i potwierdza znaczenie sprawnych urzgdoéw
nadzorujacych pobor podatkow.

Pod wzgledem prawnym nalezy oceni¢ wysoko jakos¢ regulacji, ich sp6jnos¢ i
kompletno$¢. Regulacje te wygladajg inaczej, niz akty prawne wspotczesne, jednakze
wzorce czasOw starozytnych moga by¢ z powodzeniem zaimplementowane do czasow
wspolczesnych w zakresie nadzoru nad stuzbami podatkowymi. Sprawdzanie majatkow
urzedniczych, w celu wychwytywania korupcji czy naduzy¢ urzednikéw prowadzacych
do powickszenia si¢ majatkéw urzedniczych, udziat Prokuratorii Generalnej w
sprawach z udzialem Skarbu Pafstwa to sa regulacje juz stosowane. By¢ moze w
przysztosci doczekamy si¢ takze przeniesienia do polskiego systemu prawnego zasady
wynagradzania osob, ktére ujawnialyby naduzycia urzgdnicze. Obecnie bowiem brakuje
zachety do tego typu dziatan. Co zostalo pokazane w niniejszym rozdziale przy opisie
poszczegbdlnych stuzb nadzorujacych poboér podatkéw, caly czas mozna znalezé

rozwigzania mozliwe do przeniesienia do polskiego systemu prawnego.
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Rozdzial I11: Stuzby zajmujace si¢ poborem podatkow i innych przychodéw

W catym systemie administracji imperium rzymskiego funkcjonowaty urzedy,
stuzby, zajmujace si¢ poborem oraz dystrybucja zebranych wptywoéw. Jednakze
kompetencje znacznej czesci tych urzgddw nie zawsze byty rozdzielone. Mianowicie,
czgs¢ stuzb zajmowala si¢ zar6wno poborem, jak i1 dystrybucja podatkow 1 innych
przychoddw, tak jak obecnie w kompetencjach tych samych urzedéw znajduje si¢ pobor
podatkéw oraz $cigganie zalegtosci podatkowych. Stuzbami, jakie trudnity si¢ poborem
podatkéw byli kolejno: apparitores, tabularii, compulsores, actuarii, munerarii
actuarii, cognitores, consistores, opinatores, cancellarii, numerarii i inni®'. Byli oni
poréwnywani do ,,smoka, ktéry wypetza ze swej jamy i pozera wszystko”, ,,stu rekiego
Briareusa”, ,,hydry o wielu gtowach”%%2.

W rozdziale tym zmieniono nieznacznie sposOb opisu poszczegolnych urzedow.
W poprzednim rozdziale przy opisie kazdej ze stuzb starano si¢ zachowac¢ schemat
“historia — organizacja — zadania”. W tym rozdziale z kolei potaczono “histori¢ i
organizacj¢” w “informacje ogdlne”. Zgodnie z tym, przy opisie stuzb starano sie¢, tam
gdzie byla dostgpna wystarczajaca ilos¢ informacji, zachowa¢ schemat “informacje
og0lne — zadania”.

W  niniejszym rozdziale podstawowym problemem badawczym do
rozstrzygnigcia bylo ustalenie, jakie stuzby zajmowaly si¢ poborem podatkéw, ktore
podatki byly pobierane przez poszczegdlnych urzednikow. Kolejno tez, regulacje
prawne Rzymu okresu dominatu sprawdzano w zakresie mozliwosci ewentualnego
zastosowania dawnych rozwigzan w czasach wspoiczesnych. Zar6wno dawniej, jak i
dzisiaj majg miejsce proby ukrywania majatku do opodatkowania. Kolejno tez,
kontrowersje budzi solidarna odpowiedzialnos¢ podatnikow. O ile dawniej, dotyczyta
ona curiales, to wspétcze$nie ma ona zastosowanie w przypadku podmiotéw chociazby
pobocznie zaangazowanych w karuzele podatkowe wyludzajace nienalezny zwrot
podatku lub tez, zanizajace warto$¢ podatku do wptlacenia. Panstwo rzymskie rzadko
jednak ingerowato w $rodki, jakimi postugiwali si¢ urzednicy, w celu poboru podatkéw.
Obecnie zas to rozszerzanie uprawnien poszczegélnych urzednikOw stanowi gtowny

sposob skuteczniejszej egzekucji podatkow. Zardwno dawniej, jak 1 dzi§ zapomina si¢ o

1 T, Loposzko, Zarys dziejow spotecznych ..., s. 146. Numerarii byli to ksiggowi cesarscy, ktorzy czgsto
po dobrze pelnionym urzg¢dzie byli awansowani do rangi perfectissimi. (CTh. 8, 1, 6; J. E. Lendon,
Empire of Honour. The Art of Government in the Roman World, Oxford University Press, New York
1997, s. 229).

82 Joannes Lydus, De magistratibus 111, 58 — autor poréwnuje tutaj urzednikéw w Kapadocji do Cerbera.
T. Loposzko, Zarys dziejow spotecznych ..., s. 146.
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edukacji spoteczenstwa, przypominaniu mu, iz podatki stuzg dobru wspélnemu, zgodnie

z tym sprawny ich pobér przyniesie korzysci wszystkim.
Curiales

Informacje ogo6lne

W pewnym momencie rozwoju panstwa rzymskiego, w III, IV oraz na poczatku
V w. ne. kluczowym ogniwem dla systemu finansowego stali si¢ cztonkowie rad
miejskich — decuriones / curiales:

D. 50, 16, 239, 5: "Decuriones” quidam dictos aiunt ex eo, quod initio, cum
coloniae deducerentur, decima pars eorum qui ducerentur consilii publici gratia
conscribi solita sit.

Powyzej znajdujemy okreslenie, kim byli decuriones, zgodnie ze stowniczkiem
znajdujacym si¢ na koncu Digestow. Otéz okreslenie to pochodzi stad, iz z poczatkOw
panstwa, kiedy formowatly si¢ kolonie, jedna dziesiata zatozycieli byla formowana w
konsylium, stad tez wzigto si¢ okreSlenie decuriones. Innego wytlumaczenia tego
terminu nie ma, zgodnie z tym autor rozprawy zgadza si¢ z definicjg zawartag w
Digestach.

Kolejno, Majoran wskazuje na poczatku Noweli 7:

,»Curiales nervos esse rei publicae ac viscera civitatum nullus ignorat; quorum
coetum recte appellavit antiquitas minorem senatum.”

Czyli, to od curiales zalezato funkcjonowanie calej spotecznosci. Stanowili oni
maty senat, organ decydujacy o najwazniejszych sprawach w danej spotecznosci.

Rola i znaczenie miast dla utrzymania porzadku w cesarstwie rzymskim byta
zawsze bardzo duza, a administracja lokalna pozostawata w rekach elit municypalnych.
W okresie pryncypatu wtadza w miastach nalezata do dekurionéw, ktéry to termin
zostal zastgpiony okresleniem curiales. Do warstwy kuriatéw nalezeli cztonkowie rad
miejskich (curia, boule) i ich synowie (konstytucja z 329 r. przewidywata, ze nastapi to
z chwilg ukonczenia przez nich 18-tego roku zycia). Wszyscy, ktoérzy na terenie
nalezacym do danego miasta mieli odpowiednig ilo$¢ gruntéw, réwniez mogli byc¢
wpisani do albumu municypalnego i sta¢ si¢ czlonkami rady. Jesli kupiec chciat wejs¢
do kurii, musiat zlikwidowa¢ swoje interesy 1 naby¢ ziemi¢. Kazde miasto wyznaczato
wysoko$¢ minimalnej sumy, ktérg powinien dysponowac kandydat do rady miejskiej. Z

czasem do kurii wchodzili wtasciciele ziemscy posiadajacy wiecej niz 25 iugera
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gruntow®?. Kuriatowie stopniowo stali sie drugg warstwa spoleczefistwa, wobec

powolnego zaniku warstwy ekwitow®,

Kolejno, w celu zaskarbienia sobie
przychylnosci poszczeg6lnych spotecznosci miejskich, czes¢ dochodow odebrana
uprzednio spolecznosciom byta im zwracana. I tak, Konstancjusz zwrdcit jedng czwartg
dochodéw miastom afrykanskim, a Walentynian i Walens jedng trzecig wszystkim w
catym imperium®®’.

Ustréj miast na prowincjach szybko upodobnit sie do rzymskiego®®®. Ludnos¢
byla podzielona na plebs i dekurionéw, ktérzy zmonopolizowali urzedy i zasiadali w
radzie miejskiej — kurii, stad okreslenia decuriones i curiales®’. Tworzyli oni na wzér
stanu senatorskiego w Rzymie ordo decurionum. Z uwagi na fakt, iz dopuszczenie do
ordo decurionum odbywato si¢ na podstawie przeprowadzonego cenzusu majatku, do
stanu tego byli dopuszczani takze wyzwolency i kupcy. Cenzus byt r6zny, w zaleznos$ci
od wielkosci i potozenia miasta®®. Jesli kto§ miat odpowiedni majatek i nie zostat

poddany hanbie tortur, byt przymusowo zaliczany do ordo decurionum®”.

83 S, Dill, op. cit., s. 249 — 252; CTh. 12, 1, 4; M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 346; A. H. M.
Jones, op. cit., s. 527.

64 Zanik ten byl spowodowany wigczaniem wysokich rangg urzednikéw ekwickich do stanu
senatorskiego. Awans ten objat tylko tych ekwitéw, ktérzy pelnili stanowiska panstwowe. Ponadto, jak
podaje M. Jaczynowska, w okresie pdznego cesarstwa wigkszo$¢ stanowisk wojskowych i
administracyjnych dotychczas petnionych przez ekwitéw, stata si¢ obecnie dla nich niedostgpna. Stan ten
stracit swoj prestiz oraz prawne przywileje, a w drugiej potowie IV w. zupelnie przestat istnie¢. (M.
Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 345-346).

5 P. Heather, op. cit., s. 83.

9% R. Gostkowski, Pompeje, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Tom 44,
Lublin 1954, s. 35, pisze o ustroju Pompejow, w ktérych byli dwaj burmistrzowie, bedacy jednoczesnie
sedziami (duoviri iuri dicundo). W latach, w ktérych szacowany byt majatek obywateli (raz na pig¢ lat),
urzednicy ci zwani byli duoviri quinquennales — tzw. burmistrzowie pigcioletni. Pomagali im dwaj
edylowie (aediles). Lacznie, ci czterej urzednicy zwani byli quattuorviri i stanowili wlasciwy zarzad
miasta. W nadzwyczajnych wypadkach powotywano komisarzy — praefecti iuri dicundo. Decuriones byli
cialem doradczym, sktadajacym si¢ z bylych urzednikéw, sprawujacych przedtem wymienione wczesniej
funkcje.

07 A. Zidtkowski, op. cit., s. 830. Szacuje sig, ze liczba decuriones siggata ok. 2% wszystkich dorostych
mezczyzn w miastach imperium. Nie nalezeli oni ani do senatoréw ani do ekwitow. Senatorowie i ekwici
byli czgsto czym$§ w rodzaju ,honorowych dekuriondw”. W takim przypadku miejscowe ordo
decurionum bylo zazwyczaj zwigkszane do stu kilkudziesigciu oséb. (T. Loposzko, Zarys dziejow
spotecznych ..., s. 51).

098 A. Zidtkowski, op. cit., s. 830. Autor ten podaje zatem stuszng konkluzje, ze jedyng wspdlng cechg
cztonka ordo decurionum z duzego miasta i malego miasteczka w odlegtej prowincji bylo wyreczanie
przez jednego i przez drugiego wiladzy centralnej w zarzadzaniu miastami. (A. Zidtkowski, op. cit., s.
838-839).

9 CTh. 8, 4, 8.
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Zadania

Podstawowym zadaniem dekurionéw byl zarzad miastem, czyli administracja,
pobor podatkéw, kontakty z namiestnikami i z Rzymem, zapewnianie rozrywek dla
ludnosci, sprawowanie kultu oraz petnienie funkcji policyjnych.

D. 50, 1, 17, 7: Exigendi tributi munus inter sordida munera non habetur et ideo

decurionibus quoque mandatur.

Zgodnie z powyzszym tekstem, zbieranie podatkdw nie byto zwyklym munera
natozonym na obywateli, dlatego tez obowigzek ten musieli wypetnia¢ dekurioni.

D. 50, 4, 1, 2: Personalia civilia sunt munera defensio civitatis, id est ut syndicus

fiat: legatio ad census accipiendum vel patrimonium: scribatus: kamylasia:

annonae ac similium cura: praediorumque publicorum: frumenti comparandi ....

Zgodnie z powyzsza regulacja, zbieranie podatkdw bylo obok obrony miasta i
dostarczania annony obowigzkiem osobistym, czyli przypisanym do danej osoby.

D. 50, 4, 3, 11: Exactionem tributorum onus patrimonii esse constat.

Kolejno tez, co wynika z powyzszego tekstu — zbieranie podatkéw bylo
obowigzkiem dziedzicznym.

Pozostawienie lokalnym spolecznosciom ich wlasnego zarzadu umozliwialo
wladzy w Rzymie skoncentrowanie si¢ na dwéch zadaniach: utrzymaniu porzadku i
scigganiu podatkéw. Ograniczone cele wiadz centralnych umozliwialy utrzymywanie
stosunkowo niewielkiej liczby urzednikow administracji, stad tez poréwnuje si¢
rzymski rzad w okresie pryncypatu — nieduzy 1 majacy skromne ambicje do

thatcherowskiego ideatu ,rzadu bez biurokracji”’®.

Samorzadno$¢ w dziedzinie
gospodarczej, kulturalnej, religijnej czy administracyjnej dawata miastom w
prowincjach poczucie swobody 1 mozliwosci decydowania o swoich prawach

wewnetrznych. W praktyce jednak, ingerencja ze strony wiladz centralnych czgsto

700 B, Salway, op. cit., s. 127. Gigantyczne pafistwo moglo by¢ zarzadzane przez tak niewielkg ilo$¢
urzednikéw wspomaganych przez kilka tysigcy nizszych funkcjonariuszy dzigki temu, ze lokalne civitas
byly w stanie realizowaé gléwne zadania administracyjne takie jak: $cigganie podatkéw na rzecz panstwa,
wprowadzanie w zycie odgérnych zarzadzen, ewentualnie pobdr rekrutéw. Pozwolilo to pafstwu na
ograniczenie wydatkdow i ryzyka, gdyz lokalne urzgdy sprawowali cztonkowie warstw posiadajacych,
ktérzy byli solidarnie odpowiedzialni za wplyw §wiadczen na rzecz panstwa. By¢ moze, z uwagi na
powyzsze, wydatki na urz¢dnikéw cesarskich nie przekraczaty 5 — 7 % PKB, a podatki byly réwniez
wzglednie niskie oraz wynosity ok. 10 % produkcji w bardziej urodzajnych regionach i troch¢ wigkszy
procent zbiordw w mniej urodzajnych regionach (z kazdego regionu byla do zebrania poréwnywalna,
okreslona ilosciowo wielko$¢ plonéw, jedynie z regiondw bardziej urodzajnych stanowita ona mniejszy
odsetek catej produkcji). Ustalenia W. Scheidel, S. J. Friesen nie sa zgodne z powszechnie przyjetymi
tezami o ucisku podatnikéw. (A. Zidtkowski, op. cit., s. 820 — 821; W. Scheidel, S. J. Friesen, The Size of
the Economy and the Distribution of Income in the Roman Empire, JRS 99/2009, s. 75. Artykut tego
autora jest o tyle ciekawy, iz prébuje on z duzym prawdopodobienstwem oszacowaé wielkos¢ PKB
Imperium Rzymskiego).
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wystepowata poprzez naciski fiskalne, administracyjne, sadownicze, oraz w
ostatecznosci, poprzez stosowanie przemocy. Poprzez te naciski panstwo zachowywato
petng kontrole nad prowincjami’®!.

W stosunku do lokalnych spotecznosci byty wydawane cesarskie zarzadzenia
(epistulae, sacra litterae), ktore stawaly si¢ lokalnym prawem. Lokalne spotecznosci
dysponowaly takze wtasnym budzetem, miejskim funduszem (politikos logos) oraz
funduszem rady (bouleutika chremata), do ktérych wplywaty podatki ptacone przez
bogatych — eisitérion, odpowiednik zachodniej summa honoraria oraz steptikon, czyli
dobrowolnych wptat, a takze optaty z czynszu z miejskich nieruchomosci, a takze
lokalne podatki, natozone na prywatne domy oraz na rynki, a takze odsetki z pozyczek
udzielonych jednostkom. Jedna trzecia z podatkéw zbieranych na prowincjach wracata
na prowincje (reditus), w celu finansowania przedsiewzig¢ podejmowanych na
prowincjach. Kolejno, w czasach Konstantyna Y trafiala z powrotem do miast’*.
Mozna to poréwnac¢ z czasami SewerOw, gdzie miasta w ogdle nie mogly korzysta¢ z
wlasnych dochodéw, z uwagi na roztoczong nad nimi opieke ze strony panstwa’>:

D. 39, 4, 10 Hermogenianus libro quito epitomarum

pr. Vectigalia sine imperatorum praecepto neque praesidi neque curatori neque

curiae constituere nec praecedentia reformare et his vel addere vel deminuere

licet.

1. Non solutis vectigalium pensionibus pellere conductores necdum etiam

tempore conductionis completo vel ab his usuras ex mora exigere permittitur.

Z powyzszego tekstu wynika zakaz nakladania, zmiany, dodawania,
zmniejszania natozonych podatkow przez namiestnikOw prowincji, zgromadzenia
prowingji oraz curatores, bez zgody cesarza.

Obowigzek pobierania podatkéw przez kuriatdéw zwany byl munus exigendi
tributi’™,

C. 11, 59, 16 (17): ,,Iubemus neminem curialem pro alieni territorii debitis

attineri, sed tantum municipem pro gleba propria conveniri.”

701 M. Grant, Gladiatorzy, T. Rybowski (thum.), Wydawnictwo Eddzkie 1987, s. 9.

702 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 299-
301. CTh. 4, 13, 5: “Divalibus iussis addimus firmitatem et vectigalium quartam provincialibus et
urbibus Africanis hac ratione concedimus, ut ex his moenia publica restaurentur vel sarcientibus tecta
substantia ministretur.” Dokladnie méwigc, konstytucja ta przewiduje zwolnienie z Y4 podatkéw, do
ktérych wplacenia do kasy panstwowej byli zobowigzani mieszkancy prowincji w tym celu, aby
odbudowa¢ za te $rodki zniszczone mury.

703 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 301.

704 Thidem, s. 371.
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Zgodnie z powyzsza konstytucja z 429 r. n.e. kazdy z kurialéw byl
odpowiedzialny za podatki gruntowe tylko z jego witasnego gruntu. Uprawnienia w
zakresie poboru podatkbw w Azji przeniesiono, tak jak w innych prowincjach, z

przedsigbiorcow rzymskich na administracje municypalng’®.

W  zakresie poboru
podatkéw kazdego roku rady miejskie wybieraty ze swego grona poborcéw podatkéw
(susceptores), poOzniej wprowadzono roéwniez instytucj¢ Kkontroleréw, zwanych
exactores. Wskazuje si¢, ze coactor, exactor pecuniae oraz quaglator oznaczaty to
samo '

Curiales zajmowali si¢ poborem podatkéw, ale mieli zakaz pobierania cet:

CTh. 12, 1, 97, z 08.03.383: Scias excepta dioecesi Aegyptiaca ubique

servandum esse, ne usquam penitus in susceptionem vel minimi vectigalis

decurio conductor accedat, sed eorum professionibus et personis omnis haec
diversarum locationum summa credatur, qui ad exhibendam publicis rationibus
fidem periculo et fortunae coguntur et vitae.

Dekurioni, podobnie jak publikanie, dopuszczali si¢ zdzierstw przy poborze
podatku. Ponadto, nadmiernie podbijali ceny zboza w czasie gtodu’®’. W 321 i 326 r.
wydano konstytucje nakazujgce poborcom oraz kierownikom rad miejskich siegnigcie
do wiasnej kieszeni w przypadku, gdy nie uda si¢ zebra¢ catej przewidywanej sumy —

badz ilosci produktéw w naturze — z podatkéw’®®. Kuriatowie, ktérzy sprzeniewierzali

795 M. Cary, H. Hayes Sculllard, op. cit., s. 543.

796 Q. Horatius Flaccus, Opera et commentarii. Sermones I VI: coactorem dicimus, qui exigit nummos a
circumforanis, aliter: coactores dicuntur argentarii in auctionibus qui pecuniae cogant; ipsi sunt
collectarii; Thesaurus Linguae Latinae, s.v. coactor. Por. takze: M. Cornelius M.F. M.NEP. PUBL.
TUSTUS ACUTIANUS (CIL X 3910): D(is) M(anibus) s(acrum). / M(arco) Cornelio / M(arci) f{ilio)
M(arci) nep(oti) Publ(ilia) / lusto Acutiano, / ll1Ivir(o) q(uin)q(uennali) i(ure) d(icundo), quaes(tori) rei
p(ublicae), / q(uaestori) alim(entorum), cur(atori) op(erum) p(ublicorum), cur(atori) viae / Faler(nae),
augur(i), praefec(to) Ti(beri) / Statili Severi, quaglator(i) / et patro[n(o)] colleg(i) cento(narium). /
M(arci) Cornelii Acutianus / et Chrysippus et lusta / patri optimo / fecerunt.

Tekst pochodzi z okresu po II wieku n.e. z uwagi na nawigzanie do urzgdéw, ktére wystegpowaty po tym
okresie.

07 A. Zidtkowski, op. cit., s. 831.

78 S, Dill, op. cit., s. 250; E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (ttum.), s. 140; T. Loposzko, Zarys dziejéw
spotecznych ..., s. 159. Uczynienie przez panstwo kurialéw poborcami podatkowymi we wtasnych
miastach doprowadzito w znacznym stopniu do zaostrzenia si¢ napig¢ spotecznych w okresie
péznorzymskim. Obowiazek ten, ktdry w istniejacych warunkach ekonomicznych nie zawsze mégt by¢
spelniony uczynil réwniez samych kurialéw ofiarami wtasnego panstwa. W zaistniatych warunkach nie
moglo juz by¢ mowy o samorzadzie municypalnym. Najwazniejsza funkcje w administracji miast
sprawowali curatores jako przedstawiciele rzadu, nadzorujacy finanse municypalne. Nie dziwi wiec fakt,
ze godnos$¢ kuriata przez wielu nie byta bynajmniej traktowana jako przywilej, lecz wrecz przeciwnie, jak
kara. (G. Alfody, op. cit., s. 261).
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publiczne $rodki, dopuszczali si¢ naduzy¢ w poborze lub naktadaniu podatkéw, karani
byli finansowo’®,

System poboru podatkow na poziomie lokalnym, wprawdzie skomplikowany,
dobrze funkcjonowat, przynajmniej na poczatku. Zasoby pokrywaty si¢ z wydatkami.
Ponadto, wprowadzono bezposredni pobdr podatkéw, juz uprzednio funkcjonujacych w
celu zapewnienia annona militaris, dostaw zboza, czy zywnosci dla armii oraz angaria.
System bezposredniego poboru podatkéw ulegt w czasach Dioklecjana rozszerzeniu na

niespotykana dotad skale’!”

. W praktyce zapotrzebowanie poszczegdlnych legiondéw
bylo okreslane w okresach rocznych przez ich dowédcéw. Trafiaty one w ostatecznosci
do wiladz miejskich oraz do pagarcha (w Egipcie), ktérzy z kolei okreslali
ilos¢ podatkow do $ciggniecia z poszczegdlnych wsi. W przypadku nie §ciggniecia / nie
przekazania okreslonej ilosci podatkéw przez curiales, naktadano na nich kary’'!. To
Dioklecjan przywrdcit pobér podatkow przez urzednikéw prowincjonalnych. Zmienit
on jednakze zasady odpowiedzialno$ci rad miejskich za niedobory podatkowe. Od
czasu jego reformy rady miejskie nie bylty juz odpowiedzialne osobiscie za pobor w
catosci oszacowanych podatkéw z danej prowincji, a jedynie za regularne podliczanie i
przekazywanie zebranych podatkdéw, nie uzupetniajac jednakze z wlasnej kieszeni
niedoboréw’'?. Zmiany w polityce fiskalnej w III i IV w. n.e. wigzaly sie ze
zwigkszeniem ilosci wojska. Szacuje sig, ze trzystutysigczna armia wzrosta co najmniej
o jedng trzecig. Z uwagi na fakt, iz wydatki na armi¢ zawsze stanowily przewazajaca
cze$¢ wydatkéw panstwa, restrukturyzacje musiaty takze przejs¢ finanse imperium.
Kolejno, przejeto prawa do wszystkich zrodet dochodu. Mniej wigcej w potowie III w.
odebrano miastom przystugujace im przychody z myta, podatkow od spadkow,
darowizn i innych. Podatki dalej byly pobierane przez miejscowych urzednikéw, nie
mozna ich jednak bylo wydawa¢ na potrzeby lokalne’"?.

Oprécz podstawowych podatkéw, $cigganych w calym imperium, w
poszczegdlnych jego czesciach Sciggano lokalne podatki. Na przyktad w Galii $ciggany
byt podatek zwany rocznymi dochodami — aligua sollemnia’**. Ponadto, oprécz poboru

podatkéw, kurialowie byli zobowigzani do stuzenia swemu miastu, poprzez pelnienie

799 CTh. 12,1, 117 z 387 r. n.e.

710 A Cameron, op. cit., s. 15.

71N A, C. Johnson, L. C. West, op. cit., s. 219.

712 E. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol. II ..., s. 961.
713 P, Heather, op. cit., s. 83.

714 Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 20, 8, 4.
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urzeddw miejskich i wykonywanie rozlicznych munera (we wschodniej czgsci
cesarstwa — liturgie),”' czyli §wiadczeh na rzecz miast i panstwa’ 'S,

Na temat historii wykstalcenia si¢ munera w literaturze prezentowane jest
jednolite stanowisko, iz munera wynikalo z ogélnej specyfiki rzymskiego

opodatkowania’!”

. Munera dzielity si¢ na munera civilia / munera personalia (np.
troska o budynki, ogrzewanie tazni publicznych, czy nawet dostarczanie robotnikéw do
pracy przy murach miejskich) oraz munera patrimonii (np. troska o transport,
dostarczanie rekrutéw do armii, a nawet utrzymywanie kaptanéw w prowincjach)’!®. R.
Duncan-Jones podaje przyktady kategorii os6b zwolnionych z obowiazkéw munera’". 1
tak, Septymiusz Sewer oraz Karakalla zarzadzili, ze nauczyciele nauczajacy retoryki
poza rodzinnym miastem i tak byli zobowigzani do wykonywania munera w rodzinnym
miescie chyba, ze pracowali w Rzymie. Przypadki naktadania munera oraz

przyznawania z nich zwolnien byly bardzo nieregularne. Przyznawanie i odbieranie

715 Oprocz troski o finanse, kuriatowie zajmowali si¢ takze zapewnieniem bezpieczefistwa w obrebie
swoich spotecznosci, budowa i utrzymaniem drég i mostdw oraz budynkéw publicznych, ponadto
wspomagali transport zboza oraz organizowali pomoc biednym.

716 Jednym z takich obowigzkéw, laczacym sie z konieczno$ciag zaangazowania duzej wysokosci
kapitatéw byto urzadzanie igrzysk. W Hiszpanii odnaleziono dokument z 44 r. p.n.e. — Lex Ursonensis z
Urso (Osuna), z ktérego wynika, ze urzgdnicy miejscy, duumwirowie i edylowie, byli zobowigzani do
urzadzania dorocznych widowisk oraz pokazéw dramatycznych. Ustalono takze minimalny putap
wydatkéw, ktére musiaty by¢ przeznaczone na organizacj¢ igrzysk. Ponadto, igrzyska byly organizowane
na zyczenie lub zadanie ludu — ex voluntate populi, postulante populo. Obowiazek ten zostal nieznacznie
zredukowany za czaséw Marka Aureliusza, ktéry w tzw. Lex Italicensis — odnalezionej w Italice, ustalit
ceny maksymalne na rézne kategorie gladiatoréw. Ponadto M. Aureliusz obnizyt lanistom —
przedsigbiorcom kierujagcym trupami gladiatoréw stope opodatkowania (M. Grant, op. cit., s. 70-71).

17 Podatki placono w duzej mierze w naturze, aby pokry¢ potrzeby armii. Z uwagi na wigksze ilosci
legion6w stacjonujacych w prowincjach nadgranicznych, w ktérych nawet 80 % zebranych podatkéw
szto na potrzeby armii, prowincje bardziej bezpieczne musialy wspiera¢ deficytowe prowincje
nadgraniczne. Aby zatem dowiez¢ zebrane zboza do wojsk stacjonujagcych w prowincjach
przygranicznych, wyksztalcit si¢ system cigzardw natozonych na obywateli do transportu tego zboza.
Inne przyczyny wyksztalcenia si¢ munera dostrzega J. Edmondson. Wskazuje on, iz munera mogty si¢
wyksztalci¢ z powodu niewystarczajacej iloSci zebranych podatkéw oraz czynszow z terendw
dzierzawnych, ktére byly potrzebne do zaspokojenia potrzeb finansowych danej spolecznosci. Z tego
powodu, z racji na zwigkszone w stosunku do wplywoéw potrzeby finansowe oraz z uwagi na
autonomicznos$¢ skarbcoéw poszczegdlnych prowincji, niezbedne bylo dodatkowe wsparcie w postaci
munera $wiadczonych przez najzamozniejszych mieszkancéw danej prowincji. (H. G. Ziche, Integrating
Late Roman Cities, Countryside and Trade, [w:] P. F. Bang, M. Ikeguchi, H. G. Ziche (ed.), op. cit., s.
270; B. Campbell, op. cit., s. 85; J. Edmondson, op. cit., s. 254).

718 C. 10, 42 — caty tytutu poswiecony De muneribus patrimoniorum. Zgodnie z pierwszg z konstytucji
zawartg w tym tytule (C. 10, 42, 1), munera byly rozdzielane wedlug zamozno$ci. Musiaty by¢ one
wykonywane przez wszystkich - Munera, quae patrimoniis publicae utilitatis gratia indicuntur, ab
omnibus subeunda sunt. (C. 10, 42, 2). Byly nimi obciazone zaréwno kobiety (C. 10, 42, 9), jak i dzieci
(C. 10, 42, 7). Mozna si¢ bylo jednak stara¢ o zwolnienie z munera (C. 10, 46, 1). Jednym z takich
munera byto utrzymywanie poczty publicznej, szczegdtowo opisanej w tytule 50-tym dwunastej ksiggi
Kodeksu Justyniana — De cursu publico angariis et parangariis. Vicini zamieszkali przy drogach
publicznych, ktérzy nie mogli dostarcza¢ zaopatrzenia na potrzeby poczty, w tym np. karmy dla koni
poczty cesarskiej, musieli ptaci¢ specjalny podatek. (R. Taubenschlag, The Law of Greco-Roman Egypt in
the Light of the Papyri 332 B. C. - 640 A. D., Warszawa 1955, s. 682).

719 R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 161-162.
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przywilejow odbywato sie dowolnie, bez zadnej reguly ze strony cesarzy’?’. Summa
honoraria byla ptacona przez wyzsze klasy spoteczne przy obejmowaniu wazniejszych
urzedéw. Mogta czasem wynosi¢ nawet 200.000 sestercéw, pochtaniajgc roczny dochod
urzednika. Czesto przeznaczane byly na sfinansowanie budowli uzytecznosci
publicznej’?'. Summae honorariae mnalezy odréznié od aktéw euergetyzmu,
swiadczonych ob honorem na rzecz spotecznos$ci. Akty euergetyzmu odgrywaty duza
rol¢ w zapewnieniu rOwnowagi pomi¢dzy wydatkami a wptywami do budzetow
lokalnych spotecznosci’??.

W celu zmuszenia ludzi do wykonywania przez nich swoich obowigzkéw, byli
oni przywiazani dziedzicznie do swoich zawodéw. Obowiazki te przechodzily na ich
potomstwo. Tak wiec, cztonkowie kurii 1 cechow nie mogli opusci¢ miasta i porzucic¢
swojego zawodu. Z podobnych wzgledéw dzierzawcy niewielkich gruntéw ziemskich
byli przywigzani do ziemi, stajagc si¢ klientela podobng do systemu feudalnego
spotykanego w Sredniowieczu. Efektem tego byto to, ze imperium byto zorganizowane
na ksztalt systemu kast, w ktérym kazda osoba byta przywigzana do warunkéw, w
ktorych sie urodzita. Curiales okre$la sie takze jako niewolnikéw administracji’?.

Z uwagi na fakt, iz konieczno$cig okazala si¢ obsada kluczowych dla panstwa
sektoréw: produkcji rolnej i S$ciggania z niej podatkow, coloni i curiales zaczgto
traktowac jako swego rodzaju dziedzicznych funkcjonariuszy wojskowych. Byli oni
przywigzani do ziemi badz do obowigzkéw obywatelskich (fiskalnych). Porzucanie
przez nich obowigzkéw z jednej strony ostabiato panstwo, a z drugiej strony zwickszato
obcigzenia pozostatych cztonkéw danej grupy’?*. Z uwagi na liczne obowiazki ordo
decurionum, ludzie czesto skarzyli si¢, ze niestusznie zaliczono ich w poczet kuriatow

)725

(curiales, consortium curialium), dekurionéw (decuriones)’. Do rad spoteczno$ci

720 R. Duncan-Jones, Structure and scale ..., s. 166. Przywileje zwalniajace z munera osobistych lub
spotecznych (decaprotiae et icosaprotiae), nie zwalnialy (poza zolnierzami i weteranami) z poboru
podatkéw:

D. 50, 4, 18, 26: Mixta munera decaprotiae et icosaprotiae, ut Herennius Modestinus et notando et
disputando bene et optima ratione decrevit: nam decaproti et icosaproti tributa exigentes et corporale
ministerium gerunt et pro omnibus defunctorum fiscalia detrimenta resarciunt, ut merito inter mixta hoc
munus numerari debeat.

721 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 354; K.
W. Harl, op. cit., s. 261; T. Kotula, Afryka Potnocna ..., s. 366; R. Duncan-Jones, Structure and scale ...,
s. 176-177.

72 A. E. Cooley, recenzja: Il capitolo delle entrate nelle finanze municipali in Occidente ed in Oriente.
Actes de la Xe Rencontre franco-italienne sur ’epigraphie du monde romain. Rome, 27-29 May 1996.
Rome: Ecole Francaise 1999 [w:] The Classical Review 52/2002, s. 324 — 325.

723 M. Rostovtzeft, op. cit., s. 527.

724 A, Zidtkowski, op. cit., s. 895.

725 Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 22, 9, 8.
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municypalnych m.in. nakazywano wiacza¢ przybyszow oraz ludzi pod wzgledem
przywilejéw lub pochodzenia bardzo odlegtych od tych wspélnot’?®. Z jednej strony
prowadzilo to do ulzenia osobom juz zaliczonym do tego stanu, gdyz proporcjonalnie
zmniejszata si¢ ich odpowiedzialno$¢ za Scigganie podatkdéw. Z drugiej za$ strony
naktadano obowiazki na osoby dotychczas od nich wolne’?’. Kurialowie byli zatem
ograniczani w swoich prawach. Kolejno, nie mogli bez zgody namiestnika prowincji
przemieszczac si¢ do innej prowincji, nawet w celu stawienia si¢ przed cesarzem. Nie
mogli takze, bez zgody namiestnika prowincji, w ktoérej mieszkali, sprzeda¢ swoich
posiadtosci. Dalszym ograniczeniem byt zakaz przedsigbrania czynnosci, ktére mogltyby
pogorszy¢ ich stan majatkowy’?®,

Ciekawym ,,ograniczeniem” byta mozliwos¢ dysponowania jedynie Y4 swojego
majatku w testamencie przez bezdzietnego przedstawiciela curiales. Pozostala czg$¢
przypadata skarbowi miejskiemu spotecznosci, w ktérej funkcjonowal przed Smiercig
zmarly’®. Dalej tez, jesliby wyjechali w podréz trwajaca dluzej niz 5 lat, ich
pozostawione majatki byly konfiskowane. Wydaje si¢ to by¢ logiczna konsekwencja
faktu, iz nieobecni kurialowie nie mogli wypelnia¢ swoich obowigzkéw na rzecz
miast’°.

Ocenia si¢, ze poprzez przywigzywanie poszczegdlnych klas do zawodow i
wykonywanych przez nich obowiazkow, poprzez dziedziczenie pozycji spotecznej oraz
ograniczone mozliwo$ci zmiany tego statusu na lepszy, w starozytnym Rzymie
wyksztalcil sie w rzeczywistoéci system kastowy’3!.

Z czasem, zarzadzanie miastem stawato si¢ bardziej utrudnione z uwagi na
ogllng trudng sytuacje miast w okresie pdznego cesarstwa. Liczba ludnosci
najbiedniejszej stale rosta. Ponadto, miasta nie byly wielkimi os$rodkami
produkcyjnymi, mimo ze dzialato w nich wielu kupcéw i rzemieslnikow’*2. Dochody z

prowincji oraz dochody z wojen sptywaly bardzo nieregularnie. Niekiedy byly to

726 Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 25, 4, 21.

727 Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I, ..., s. 527.

8C. 11, 10, 4.

729 CTh. 12, 1, 59 — zgodnie z ta konstytucjg osoba chcgca wstgpi¢ do stanu duchownego, musiala
przekaza¢ swojemu bliskiemu swdj majatek, aby mogt on zastapi¢ ta osob¢ w obowiazkach kuriata,
ewentualnie mogt przekaza¢ majatek na rade miejska. Nie przekazanie tego powolywato odwotywanie go
ze stanu duchownego; S. Dill, op. cit., s. 258.

730 CTh. 12, 1, 9; CTh. 12, 3, 1 — 2 — zakaz sprzedazy ziemi przez dekurionéw bez zgody namiestnika
prowincji z 423 r. n.e.; CTh. 12, 1, 92; CTh. 12, 1, 97 — zakaz pelnienia przez dekurionéw obowigzkéw
conductores za wyjatkiem Egiptu; CTh. 10, 3, 2 — zakaz dawania w dzierzawe dekurionom gruntéw
publicznych i pastwisk z 372 r. n.e.; S. Dill, op. cit., s. 257 — 258.

B8, Dill, op. cit., s. 256; A. Cameron, op. cit., s. 130.

732 A. Cameron, op. cit., s. 203
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dochody ogromne, niekiedy za§ w ogéle znikaty. Wtedy, starozytny Rzym zalezny
przede wszystkim od swoich prowincji, dotykat kryzys gospodarczy i nawet najbogatsi
mieli problemy z wyptacalno$cig’?>.

Odpowiedzialno$¢ miast i urzednikow miejskich za podatki $ciggane z ich
terytoriéw stanowita dotkliwy ciezar dla kurialéw’**. W skali prowincjonalnej akcje te
nadzorowali namiestnicy wraz z licznym personelem. W czasach dominatu mieli oni do
dyspozycji catag armi¢ poborcéw — exactores, susceptores. Skargi na zbytnig gorliwos¢
tych wszedobylskich funkcjonariuszy fiskalnych sg szczegdlnie czeste w Kodeksie
teodozjanskiego, ale tez mnozg si¢ i w zrodtach afrykanskich. By¢ moze to sprawito, ze
pob6r podatkéw zostat ostatecznie odebrany kurialom przez Anastazjusza. Odtad mieli
si¢ tym zajmowac urzednicy zwani vindices. Prawdopodobnie reforma ta miata takze
zwigzek z wybuchajagcymi w miastach, szczeg6lnie w Konstantynopolu i Antiochii,
zamieszkami’’.

Za czasOw Walentyniana i Walensa naktadanie podatkow miato byc¢ ,,delikatnym
balansem pomig¢dzy imperialnymi standardami i lokalnymi dziataniami.” Panstwo
dostarczato standardy szacowania i naktadania podatkéw oraz $rodki odwotawcze, a
rady miejskie zachowaly wtadze¢ do kontroli calego procesu: poprzez utrzymywanie
zgodnosci ksiag z cenzusem, poprzez dystrybucje rocznych dochodéw oraz poprzez
sam pobor podatkow. Cesarze odbierali jednakze petng autonomi¢ przyznang miastom
w zakresie opodatkowania przez Juliana. Kolejno, zastgpowali emerytowanymi
urzednikami cesarskimi agentéw kurialnych’*®. Podstawowym celem do osiagniecia
byto przejecie kontroli nad ksiggami cenzusowymi prowadzonymi przez miasta, z
uwagi na rzadki w IV w. n.e. powszechny spis cesarski. Z uwagi na skupienie w rgkach

wtadz miejskich faktycznej wiadzy nad poborem podatkéw, Walentynian i Walens

733 S. Lo§, op. cit., s. 144,

734 Podaje si¢ jednak, iz miato to takze dobre strony dla miast, gdyz miasto, oprécz mozliwosci
negocjowania w sprawie ogolnej wysokosci trybutu przez legatu ad census accipiendos, mogto takze
wedtug uznania roztozy¢ catg kwote pomigdzy swych obywateli i zatrzyma¢ ewentualng nadwyzke. (M.
Sartre, op. cit., s. 93).

735 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 419.

736 K. Harper, op. cit., s. 89; CTh. 12, 6, 5 z 365 r. n.e. o kreacji nowych urzedéw susceptor i praepositus,
oraz o trudno$ciach w znalezieniu odpowiednich os6b do zajmowania tego stanowiska; CTh. 12, 6, 7: do
obowiazkéw susceptores nalezaly zadania nie powierzone decuriones (,,Ad susceptionem specierum
veniant, qui ante omnia sciant se decuriones non esse.”); CTh. 12, 6, 9 — z tej Konstytucji z 361 r. n.e.
wynika, iz w Afryce pobdr podatkéw w naturze zostal pozostawiony w gestii rad miejskich. Cesarzowie
Walentynian i Walens ttumaczyli to tym faktem, iz kuriatéw latwiej jest zmusi¢ do pokrycia niedoboréw
w pobieranych podatkach. Z kolei z konstytucji: CTh. 12, 1, 97 z 383 r. n.e. wynika, iz zakazane bylo
pobieranie podatkéw w Egipcie przez dekurionéw.
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zdecydowali o utworzeniu epigraficznych archiwéw’>’. Walentynian i Walens zerwali
rowniez z polityka wczesniejszych rzadzacych wobec miast. Ponownie nakazali
konfiskate nalezacych do miast ziemi. Ziemie te mialy by¢ odtad administrowane przez
panstwo, a jedynie jedna trzecia wplywOw odprowadzanych przez nie byla
przekazywana miastom. Zmiany wprowadzono réwniez w systemie fiskalnym.
Odpowiedzialni za pobér podatkdw susceptores nie byli juz powotywani przez rady
miejskie sposrdd dekuriondw. Zastgpili ich urzednicy powotywani przez namiestnika
prowincji’?®.

Zastanawiajace dla autora niniejszej rozprawy bylo, czy istniaty stuzby, ktore
pobieraty podatki od urzgdnikéw, ktére moglyby zmusi¢ np. pretora do wykonania
sumptus, czy do wplacenia summa honoraria. Z zalozenia, podatki te byly wptacane
dobrowolnie. Zastanowi¢ si¢ jednak nalezy, co by byto, gdyby te pozornie dobrowolne
swiadczenia nie zostaly wykonane, czy ktoéry$ z urzedéw, np. exactor mogitby zmusic¢
do okreslonego $Swiadczenia ktorego$ z urzednikoéw. Ze zrddet prawnych oraz zrodet
literackich nie wynika to bezposrednio. By¢ moze jednak konsekwencje bylyby
podobne, jak przy np. popelnieniu przez urzednika czynu nierzadnego, niegodnego
urzedowi, ktéry piastowat. Problem ten zostanie poruszony w dalszej czesci niniejszej
rozprawy.

Znaczenie kurialéw dla sprawnego funkcjonowania imperium rzymskiego w
pewnym okresie jego rozwoju, od ok. I do konca V w. n.e. jest praktycznie nie do
przecenienia. Dzi¢ki nim, panstwo moglo si¢ obejs¢ bez catej rzeszy urzednikéw,
ograniczajagc swoje wydatki i ryzyko. Sciaganie podatkéw na rzecz panstwa,
wprowadzanie odgérnych zarzadzen oraz pobdr rekrutdw spoczywaly na lokalnych
civitates, a decuriones byli solidarnie odpowiedzialni za wptyw $wiadczen na rzecz

739

panstwa’>”. Od reguty solidarnej odpowiedzialno$ci zdarzaty si¢ jednak wyjatki, jak ten

737 K. Harper, op. cit., s. 89.

738 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit, s. 369. W tym zakresie, dostrzegajac, ciezka sytuacje
dekurionéw, w 412 r. n.e. uznano, iz nie moga zajmowac si¢ oni jednoczesnie poborem podatkéw oraz
wypelnianiem zobowigzan wobec spotecznosci — CTh. 11, 7, 21.

73 S. Dill, op. cit., s. 250-255; E. Gibbon, op. cit., s. 140; T. Loposzko, Zarys dziejéw spotecznych ..., s.
159; A. Zidtkowski, op. cit., s. 820 — 821. Z solidarna odpowiedzialnoécig kuriatéw wiazato si¢ wiele
problemdéw oraz negatywnych zjawisk spotecznych. Otdz, skoro gléwng troska wiadz panstwowych byto
zapewnienie regularnych wptywoéw z podatkdw, to oczywiste staly si¢ rowniez starania o utrzymanie w
miastach odpowiedniej liczby kurialéw. Cze$¢ kuriatéw podejmowata proby porzucenia swego statusu i
tym samym uniknigcia cigzacych na nich zobowigzan. Sposobem ucieczki bylo na przyktad wejscie w
sktad kleru chrzescijanskiego (mozliwe do 313 r., pdzniej stopniowo ograniczane), przyjecie stanowiska
w administracji cesarskiej czy tez, awans do klasy senatorskiej. Trudno oceni¢ rozmiary tego zjawiska,
jednak w IV w. proces ten ulegal nasileniu. Kolejno tez, skoro sami byli odpowiedzialni za $cigganie
podatkéw, stawali si¢ wrogami spolecznosci, z ktérych si¢ wywodzili, albowiem musieli z calg
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przewidziany w konstytucji z 319 r. n.e., zgodnie z ktdra decuriones odpowiadali tylko
za podatki z gruntéw, z ktérych utrzymywali sie oni lub ich kolonii’*’. Inng solidarng
odpowiedzialno$¢ w zakresie zobowigzan podatkowych przewidywata regulacja z 345 r.
n.e., zgodnie z ktérg w przypadku aresztowania dtuznika dtuznika res privatae oraz
fiscus - privati et fisci debitor, osoba go uwalniajaca byta solidarnie z dtuznikiem

odpowiedzialna za dtugi dhuznika’!.

Kolejnym wyjatkiem w zakresie solidarne]
odpowiedzialnosci byta zdaniem autora rozprawy logiczna regulacja z 362 r. n.e.,
zgodnie z ktérg nowi decuriones nie odpowiadali za zalegtosci podatkowe ,,starych”
poborcéw podatkowych, wybranych przed zaliczeniem danych os6b do stanu

742 W przypadku proby ucieczki decuriones, lub tez zmiany spolecznosci

decuriones
miejskiej na ta, w ktdérej decuriones mieli mniej obcigzen, zobowigzywano ich zaréwno
do wypelniania powinnosci spotecznosci, do ktdrej pierwotnie przynalezeli, jak i z tej,
do ktérej chcieli przynaleze¢’®’. Kolejno tez, to na wikariuszy natozono obowiazek
przywracania ,,zbiegtych” decuriones do ich lokalnych spotecznoéci’**. Nastepnie tez,
inni decuriones mogli sktada¢ skargi na ich wspéttowarzysza, ktéry niezgodnie z
prawem zmienit swéj stan i zajecie’*. Problem trudnej sytuacji decuriones dostrzezono
prawdopodobnie kilkanascie lat p6zniej, albowiem zgodnie z konstytucja z 429 r. n.e.
ograniczono solidarng odpowiedzialno$¢ decuriones, tak aby odpowiadali oni tylko za
ich wlasne zobowigzania — czy tez te, ktére przypadaty na nich w podziale zobowigzan
podatkowych do zebrania’®.

Zmiany w urzedach nastgpity wraz z mini¢ciem potegi imperium i respektu
wobec wiladzy centralnej. Minal luksus w postaci mozliwo$ci pozostawienia lokalnym

spoteczno$ciom szerokiej autonomii, wilacznie z egzekwowaniem przez nie same

surowoscia egzekwowaé podatki, za ktére byliby w innym wypadku sami odpowiedzialni. (M.
Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 347; A. Cameron, op. cit., s. 70; G. Alfody, op. cit., s. 261; CTh. 12,
1, 57; 12, 1, 69 — prawo Walensa, pozwalajace kuriatom wejscie w stan senatorski, jednakze przy
zachowaniu ich obowiazkéw, jako kurialéw, ewentualnie, po wypelnieniu wszystkich powinnosci wobec
Panstwa. Ich synowie, urodzeni jeszcze przed uzyskaniem przez ojcOw godnosci senatorskich, mieli
wchodzi¢ do ordo decurionum). CTh. 15, 1, 34 — zgodnie z ta konstytucja, kazdy z kuriatéw powinien
by¢ obciazany munera, stosownie do swoich zasob6w majatkowych i mozliwosci platniczych.

740 CTh. 11, 7, 2 Idem a. ad Pacatianum vicarium Brittaniarum. Unusquisque decurio pro ea portione
conveniatur, in qua vel ipse vel colonus vel tributarius eius convenitur et colligit; neque omnino pro alio
decurione vel territorio conveniatur. Id enim prohibitum esse manifestum est et observandum deinceps,
quo iuxta hanc nostram provisionem nullus pro alio patiatur iniuriam. Dat. XII kal. decemb. Constantino
a. et Licinio c. conss. (319 nov. 20).

L CTh. 11,7, 5.

"2CTh. 12, 1,54 2362 r. n.e.

743 CTh. 12, 1,12 2325 1. n.e.

744 CTh. 12,1, 1622399 r. n.e.

"5 CTh. 12,1, 164 2399 r. n.e.

76 CTh. 12,1, 186 2429 . n.e.
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powinnosci wobec panstwa, ograniczajagc wilasng aktywno$¢ do reagowania na
ewentualne perturbacje i odpowiadania na konkretne inicjatywy oddolne’’.

P&zniejsze stopniowe zmniejszanie znaczenia kurialdw moglto wynika¢ z
ewolucji urzedéow o funkcjach $cisle technicznych w p6znym dominacie. Nastepowata
profesjonalizacja zawodoéw. Oczywiscie metody dziatania i narzedzia wykorzystywane
byly inne od tych w czasach wspotczesnych, jednakze poziom regulacji prawnych,

takze w zakresie curiales nalezy uzna¢ za wysoki.
Exactores tributorum

Informacje ogoélne

Kolejno zostanie dokonana analiza stuzby, ktéra trudnita si¢ bezposrednim
poborem podatkéw. Exactores oraz susceptores, byli to poborcy podatkowi uzywani w
poczatkowym okresie istnienia tego urzedu przez namiestnikdw prowincji do $ciggania

podatku8,

Exactor zostal prawdopodobnie zaadoptowany z Egiptu, z instytucji
strategosa. Urzad ten mégt by¢ jednych badaczy okreslany, jako praepositus pagi’™®.

Na temat organizacji exactores zrodla nie wspominajg nam zbyt wiele. Stad tez,
zakres literatury jest w tym zakresie ograniczony. Exactores uzywali do poboru
podatkéw, podobnie jak publicani, najemnych pracownikdw oraz zaufanych
niewolnikow.

D. 50, 4, 18, 8: Qui annonam suscipit vel exigit vel erogat, et exactores pecuniae

pro capitibus personalis muneris sollicitudinem sustinent.

Zgodnie z powyzszym fragmentem Digestow, Exactores sa przypisywani do
poboru podatkéw natozonych indywidualnie na poszczegdlne podmioty, za pobor
capitatio.

Po ewolucji tego urzgdu 1 obarczeniu  spoteczno$ci  miejskich

odpowiedzialnoscia za pobdr podatkéw exactores 1 susceptores byli powolywani

sposrdd dekuriondéw. O powotaniu musieli by¢ poinformowani namiestnicy prowincji

47 A. Zidtkowski, op. cit., s. 823.

8 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 199; J. - J. Clamageran, op. cit., s. 108. Pojawiajg si¢ juz u Liwiusza,
jako poborcy tributum od podobitych panstw w czasach Scypiona: Titus Livius, Ab urbe condita 28, 25,
9: ,in praesentia, ut coepisset, leniter agi placuit et missis circa stipendiarias civitates exactoribus
stipendii spem propinquam facere”, a takze u Cezara: C. Julius Caesar, De Bello Civili 3, 32, 4:
,habebatur. erat plena lictorum et imperiorum provincia, differta praefectis atque exactoribus, qui
praeter imperatas pecunias suo etiam privato conpendio serviebant, dictitabant enim se domo patriaque
expulsos omnibus necessariis egere rebus, ut honesta praescriptione rem turpissimam tegerent.”

9 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 297.
Strategos byl odpowiedzialny w Egipcie za pobdr podatkdw, a jego znaczenie zmalalo w IV w. n.e.,
musiat on sktadaé¢ pisemne sprawozdania procuratorowi. (C. Adams, op. cit., s. 108).
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oraz iudices. Nazwiska exactores 1 susceptores byly zapisywane, a oni sami musieli
oswiadczy¢ publicznie, ze przyjmuja obowigzki nalozone na nich, zwigzane z

petnionym urzedem’°.

Zadania

Exactores tributorum byli wybierani przez wladze miejskie do poboru tributum
od obywateli. Byli oni osobiscie odpowiedzialni za uzbieranie calej dluznej sumy i w
razie ubytkéw, mieli je uzupehia¢ z wtasnych srodkéw’>!. Exactores byli wybierani na
rok czasu chyba, ze dekurioni, ktérzy ich wybierali, zgodziliby si¢ na petnienie urzedu
przez dwa lata’2,

Gdy srodki finansowe zbierane przez exactores nie wystarczaly na pokrycie
niedoboru, wtedy odpowiadali cztonkowie rad miejskich. Dopiero od IV w. n.e.
datowana jest odrebna odpowiedzialno$é¢ cztonkéw rad miejskich’? decaproti oraz
icosiproti’™. Sz. Olszaniec po obszernej analizie stwierdza, iz zakres uprawnief
exactores 1 suceptores pokrywat si¢. Jedni i drudzy $ciggali zar6wno biezace
zobowiazania podatkowe, jak i zalegtoéci’™.

Exactores auri et argenti (mpéxtop) Sciggali podatki zalegle, tzn. wymagalne w
poprzednich latach, zaleglosci podatkowe od przestgpcéw podatkowy, zarowno podatki
ptatne w naturze, jak i pieniadzu, w przeciwienstwie do susceptores. Exactores
egzekwowali zalegtosci podatkowe, przeprowadzajac licytacje majatku dtuznikéw, nad
ktorymi to licytacjami nadzor sprawowali vicarius. Wsrod exactores nie bylo takze
rozrdznienia na poszczegOlnych exactores $ciagajacych rézne podatki, tak jak to byto w

756

przypadku susceptores W Egipcie prawdopodobnie pomagali mu takze nizsi

730 CTh. 12, 6,20z 386 1. n.e.

1D. 50, 4, 3, 10-11; F. Millar, The Roman Empire ..., s. 94; A. H. M. Jones, op. cit., s. 540 — 541.

752 CTh. 12, 6, 22.

753 A. H. M. Jones, op. cit., s. 541.

34 D. 50, 4, 3,10; D. 50, 4, 18, 26.

755 Sz. Olszaniec, Prefektura praetorio ..., s. 161.

56 V. Arangio-Ruiz, Rivista di Papirologia Giuridica per Uanno 1909, BIDR 22/1910, s. 236; A. K.
Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 297; Sz.
Olszaniec, Prefektura praetorio ..., s. 157; J. Wiewiorowski, The abuses of exactores ..., s. 78; CTh. 10,
17, 3. J. Wiewiorowski analizuje dokladnie konstytucje¢ zawarta w CTh. 10, 17, 3, wskazujac takze na
naduzycia popelniane przez exactores przy przeprowadzanych licytacjach, czgsto w wyniku korupcji oraz
analizujac ta konstytucje jako ewentualne zrédlo uregulowan laesio enormis. W tym zakresie R.
Taubenschlag wspomina o uregulowaniu z roku 267 r. n.e. zawartym w papirusie, w ktérym jest mowa o
tym, iz jesli exactor wyrzadzi przy egzekucji szkode fiskusowi, to musi jg naprawi¢ ze swojego majatku.
(R. Taubenschlag, The imperial constitutions in the papyri, The Journal of Juristic Papyrology 6/1952, s.
126).
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urzednicy: émpelntol oraz Ymodéxtou, a takie mpdktopec oraz &Edxtopeg’’. Przy
wykonywaniu swoich zadan, exactores posiadali m.in. rachunki potwierdzajace
zobowigzania fiskalne obywateli wobec panstwa’>®,
C. 11, 48, 15: Colonos numquam fiscalium nomine debitorum ullius exactoris
pulset intentio: quos ita glebis inhaerere praecipimus, ut ne puncto quidem
temporis debeant amoveri.

Zgodnie z powyzsza konstytucja exactores nie mogli zabiera¢ kolonéw
przywigzanych do ziemi, w celu egzekucji zalegtosci podatkowych. Coloni byli bowiem
przywigzani do ziemi i musieli si¢ nig zajmowac. Exactores pobierali takze podatki w
naturze”’.

W literaturze rozroznia si¢ exactores nizszych ranga, ktérzy pobierali podatki
trafiajace do skarbcéw prowincji oraz, trafiajace do skarbcéw wojskowych. Pewne jest,
iz podlegali oni namiestnikowi prowincji w zakresie podatkow zwyktych, trafiajacych
do skarbcow prowincji’®.

W przypadku potaczenia si¢ exactores w spotke do zbierania podatkow, co do
zasady kazdy z nich odpowiadatl za podatki, ktére sam miat do zebrania. W przypadku
jednak, gdy jego wspodlnik nie zebrat / nie przekazat naleznych podatkéw — bylo on
réwniez odpowiedzialny za zobowigzania wspélnika’s!.

Zdaniem autora rozprawy zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem, iz exactores
Sciggali podatki z ludno$ci miejskiej a praepositus pagi z ludnosci wiejskiej’®>. W
doktrynie pojawia si¢ takze stanowisko, iz praepositus pagi byt odpowiedzialny jedynie
za obliczanie podatkow do natozenia oraz, byt wspdtodpowiedzialny za zebranie

okreslonej iloéci podatkow’®?,

Nie wydaje sigto by¢ logiczne, gdyz bedac
odpowiedzialnym za zebranie podatkéw, celowo zanizalby wysokos$¢ podatkéw do
zebrania, aby tej odpowiedzialnosci nie ponosic.

W zZrédtach wskazuje si¢ takze, iz exactores (portitores) zajmowali czotowe
miejsca w klasyfikacji najbardziej dochodowych zawodéw w Starozytnym Rzymie,

764

obok feneratores’™*. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz exactores jako urzad

petnigcy funkcje fiskalne wystepuja w zrédiach jedynie pigciokrotnie i to tylko w

57V, Arangio-Ruiz, op. cit., s. 237.

58.C. 10, 22, 3.

79 C. 11, 48, 4.

760 R, Grelle, op. cit., s. 52.

761 C. 10, 2, 3.

762 J. Lallemand, op. cit., s. 183.

763 A. C. Johnson, L. C. West, op. cit., s. 329.

764 W. Scheidel, I. Morris, R. P. Saller (ed.), op. cit., s. 764.
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zrédtach dotyczacych II w. n.e.”%>. Powszechne jest jednak stanowisko, iz wystepowali
takze w IV w. n.e., jako wybierani sposréd curiales poborcy podatkowi’®®.

Podczas, gdy podatki stanowily zazwyczaj obcigzenie rzeczy, jednocze$nie
podatnicy byli osobiscie odpowiedzialni za ich ptatnos¢, stad tez osoby uchylajace si¢
od ich placenia mogty zosta¢ aresztowane w celu wywarcia presji na wypetnianie
swoich zobowigzan podatkowych wobec panstwa. Kolejno, ustanowiono urzad
exactores civitatis. Byl to urzad ustanowiony na poczatku IV w. n.e., w celu kontroli
poborcéw podatkowych oraz S$ciggania zaleglo$ci. Z poczatku ustanawiani przez
cesarza, kolejno byli wybierani przez rad¢ miejskg. Roéwniez byli osobiscie
odpowiedzialni za niedobory’®’.

C. 10, 19, 2 Imperator Constantinus . Nemo carcerem plumbatarumque verbera
aut pondera aliaque ab insolentia iudicium reperta supplicia in debitorum
solutionibus vel a perversis vel ab iratis iudicibus expavescat. Carcer
poenalium, carcer hominum noxiorum est: officialium et cum denotatione eorum
iudicum, quorum de officio coercitiores esse debebunt, qui contra hanc legem
admiserint.

1 . Securi iuxta praesidem transeant solutores: vel certe, si quis tam alienus ab

humano sensu est, ut hac indulgentia ad contumaciam abutatur, contineatur

aperta et libera et in usum hominum instituta custodia militari.

2 . Si in obdurata nequitia permanebit, ad res eius omnemque substantiam eius

exactor accedat solutionis obsequio cum substantiae proprietate suscepto. Qua

facultate praebita omnes fore credimus proniores ad solvenda ea, quae ad nostri

usus exercitus pro communi salute poscuntur. * Const. a. ad pop. *<a 320 d. k.

febr. Constantino a. VI et Constantino c. conss.>

Zgodnie z powyzsza konstytucja, jesli dtuznik podatkowy uchylat si¢ od
ptatnosci podatkéw, mdgt trafi¢ do wiezienia wojskowego — custodia militaris, a jesli i
to nie pomogto, exactor mogt zaja¢ jego majatek. Konstantyn wskazuje, iz przyznanie

takiej wtadzy exactores miato zacheci¢ podatnikéw do wypetniania swoich zobowigzan.

765 F., Grelle, op. cit., s. 51. Przekonanie tego autora bierze si¢ z faktu, iz nie bierze on prawdopodobnie
pod uwage zrédet papirologicznych, o ktérych wspomina J. Lallemand, op. cit., s. 119 i n.

766 H. Cancik, H. Schneider (Hrsg), Der Neue Pauly. Enzykopdidie der Antike, Band 4 Epo-Gro, Stuttgart-
Weimar 1998, s. 330. CTh. 11, 1, 3; CTh. 11,7, 1; CTh. 11, 8, 1; CTh. 12, 6, 22 —z 386 r. n.e.

767 A. H. M. Jones, op. cit., s. 545;
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Exactores powinni sprzedawa¢ majatki nie placacych debita skarbowi (fiscus)

69

768 Dtugi fiscus byly na drugim miejscu w hierarchii uprzywilejowania’®.

cesarskiemu
Przed nimi byty dtugi z tytutu wydatkéw na pogrzeb dtuznika’™®.

D. 42, 5, 38 Paulus libro primo sententiarum

pr. Bonis venditis excipiuntur concubina et liberi naturales.

1. Res publica creditrix omnibus chirographariis creditoribus praefertur.

Za nimi z kolei w hierarchii uprzywilejowania byly dtugi wzgledem miast.

Wskazuje si¢, iz exactores tributorum w okresie dominatu przej¢li funkcje
conductores. Jak to wskazano wczes$niej, relacje exactores tributorum byli urzednikami
cesarskimi, stad tez ich relacje z panstwem nie byly oparte na relacji zobowigzaniowej,
w przeciwienstwie do conductores’’!. To przejecie obowiazku nie nastgpito od razu,
skoro obaj urzednicy wystepuja w zrodtach z tego samego okresu.

Wptywy z podatkéw ziemskich stopniowo malaty, gdyz zwigkszata si¢
powierzchnia opuszczonych gruntéw, nieuzytkOw nieuprawianych przez nikogo. W
samej tylko Kampanii, ktora byla pierwotnie spichlerzem Italii, szacuje si¢, ze bylo to
ok. 500.000 iugera nieuzytkow’’2.

W zakresie naduzy¢, zrodla potwierdzaja, iz takze exactores si¢ ich dopuszczali,
egzekwujgc wigcej, niz byto przewidziane w indictio:

CTh. 11, 1, 3 Idem a. Gregorio praefecto praetorio. Manu propria iudices

universi periculo suo annonarias species et cetera, quae indictione penduntur,

definitis quantitatibus et comprehensis modis facta adscriptione designent.

Cuius observantiae illa erit commoditas, ut post successionem quoque eorum

facile requiratur, an exactores ultra quam oportuit de fortunis provincialium

aliquid exculpere voluerunt. Dat. VII id. octob. Nepotiano et Facundo conss.

(336 oct. 9).

Powyzszy edykt potwierdza dwie rzeczy: nakladanie podatkow w formie
indictio w okresach rocznych, przewidujacych ilo$¢ podatkéw do zebrania w trakcie
roku oraz, iz exactores wystgpowali juz w 336 r. n.e. Kolejno, mamy potwierdzenie ich

wystepowania oraz, dopuszczania si¢ naduzy¢ juz w 313 r. n.e.

78 CTh. 11, 7, 4.

769 R. Obenchain, The Roman Law of Bankruptcy, The Notre Dame Lawyer. A Monthly Law Review,
Vol. 111, 1928, nr 4, s. 196, D. 2, 14, 10 pr., D. 49, 14, 6, D. 49, 14, 17.

0 D. 42, 5, 17 pr., Na temat tego, co jest zaliczane do wydatkéw pogrzebowych: D. 11, 7, 45, D. 11, 7,
14,3-5,D. 11, 7, 37.

TV P, Cerami, ‘Contrahere cum Fisco’..., s. 306.

72 S, Dill, op. cit., s. 259-260; CTh. 11, 28, 2 — w tej konstytucji z 395 r. n.e. jest mowa o umorzeniu
podatkéw w Kampanii w sumie z 528042 iugera gruntdw - desertis et squalidis locis.
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CTh. 11, 7, 1 Imp. Constantinus a. ad Aelianum proconsulem Africae.

Post alia: ducenarii et centenarii sive sexagenarii non prius debent aliquem ex

debitoribus convenire, quam a tabulario civitatis nominatim breves accipiant

debitorum. Quam quidem exactionem sine omni fieri concussione oportet ita ut,
si quis in iudicio questus, quod indebite exactus est vel aliquam inquietudinem
sustinuit, hoc ipsum probare potuerit, severa in exactores sententia proferatur.

Dat. kal. nov. Treviris Constantino a. IIII et Licinio IIII conss. (315 [immo 313]

nov. 1).

W powyzszym reskrypcie mowa jest takze czgsciowo o procedurze - to tabularii
sporzadzali dla exactores list¢ podatkow do zebrania. Exactores pobierali podatki
zgodnie z listami przekazanymi przez tabularii, natomiast tabularii sporzadzali listy
zgodnie z indictio otrzymanymi przez curiales.

Przyklad exactores w przekonaniu autora rozprawy pokazuje, iz dane pojecie,
dany urzad ewoluowatl w ciagu kilkuset lat. Co innego oznaczato to pojecie w 11 w. n.e.,
a co innego w IV w. n.e. Taki wniosek rozwigzuje spoér pomigdzy zwolennikami

r6znych definicji tego urzedu.
Rationalis

Informacje ogélne

Kolejnym urzedem, ktérego charakterystyka zostanie dokonana w niniejszej
pracy, jest rationalis. Juz w 193 r. n.e. mowa jest o rationales, co odnosito si¢ zapewne

713, W czasach

do procuratora a rationibus oraz procuratora summarum rationum
Nerona wurzednik ten kontrolowal zbiory w senatorskich prowincjach oraz
prawdopodobnie w prowincjach Nerona w Afryce’’*. Rationalis (katholikos) pojawia
si¢ takze w czasach panowania Filipa. Jego ustanowienie bylo ostabieniem znaczenia i
zadan prefekta’”. Poczatkowo cieszyli sie oni zaledwie rangg tribunus’’®. A. H. M.
Jones w zakresie ewolucji urzedu rationalis podaje, iz to w czasach Aleksandra Sewera

doszto do konsolidacji wielu finansowych departamentow w dwa podstawowe

ministerstwa — jedno kierowane przez rationalisa lub a rationibus a drugie przez

73 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 255.

774 P, Erdkamp, The Grain Market ..., s. 221.

75 C. Adams, op. cit., s. 102.

776 Sz. Olszaniec, op. cit., s. 63; E. De Ruggiero, Di un procuratore ..., s. 263; P. Garnsey, R. Saller, op.
cit., s. 24.
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procurator rationis privatae. Aczkolwiek nie jest do konca jasny doktadny podziat
obowigzkéw migdzy tymi dwoma urzednikami’”’.

Od Konstantyna II na szczeblu centralnym nastgpita zmiana tytutu rationalis na
comes sacrarum largitionum. Rationalis rei privatae zarzadzal caloScig patrimonium
cesarskiego’’8, powickszonego konfiskata majatkéw $wiatyn poganskich przez
Konstantyna i posiadlosci nalezacych do wspélnot miejskich przez Konstantyna I1'7°.
Do rozwiazania pozostaje problem zamiennego stosowania okreslen rationalis oraz
comes rei privatae. Zdaniem autora rozprawy ewolucja nastgpowata w nastepujacy
sposOb — procurator a rationibus ewoluowat w rationalis rei summae a nast¢pnie w
comes sacrarum largitionum, za$ procurator rationis privatae w rationalis rei privatae
a nastepnie, w comes rei privatae. Po tej ewolucji jednak rationalis nie znikngt. Dalej
byl wykorzystywany na prowincjach, jako podlegly odpowiedniemu komesowi.
Rationales w liczbie 25, z ktérych 18 miato zaszczytny tytul komesa, podlegali
bezposrednio skarbnikowi (comes sacrarum largitionum)’™®. Czyli cze$¢ rationales
otrzymalta na prowincjach tytul comes, w pozostatych prowincjach utrzymano dalej

rationalis.

Zadania

Zbytnim uproszczeniem bytoby wskazanie, iz rationalis sprawowal nadz6r nad
fiscus. Od II w. n.e. coraz czg¢$ciej pojawia si¢ termin summae rationes do okreslenia
zadan a rationibus. Prawdopodobnie tez procurator rationis privatae z czasem
sprawowal pelny nadzor nad ratio privata oraz nad patrimonium. To by oznaczalo jego

silng pozycje w administracji cesarskie;j.

777 A. H. M. Jones, The Aerarium and the Fiscus, JRS 40/1950, s. 29.

78 CTh. 6, 14, 31 z 22.02.382 r. n.e. — obcigzenia podatkowe patrimonium cesarskiego.

9 A. Zidtkowski, op. cit., s. 892. . Swiatynie byty i s3 bowiem w kazdej praktycznie kulturze miejscem
gromadzenia bogactw pochodzacych z ofiar wiernych i wladcow. I tak, Sulla positkowal si¢ $rodkami
Swigtynnymi przy okazji wojny z Mitrydatesem. Dalej, Cezar ogotocit ze skarbéw wiele §wiatyn w czasie
wojen z Galami w latach 50. p.n.e. Dalej, Kasjusz positkowat si¢ statuami z wyspy Rodos. Kolejno,
Oktawian w 41 r. p.n.e. wota ze $wiatynh w Rzymie 1 Italii przeznaczyt na potrzeby wojenne. Dalej tez,
zabratl kosztownosci z wielu §wiatyn egipskich po zwycigstwie pod Akcjum. Neron ograbil §wigtynie w
Rzymie, w Italii, Grecji oraz Azji po pozarze Rzymu w 64 r. n.e. Wespazjan pobrat znaczne sumy ze
Swiatyni w Aleksandrii. Kolejno, na poczatku IV w. n.e. chrzedcijanscy cesarze ze skarbow $wigtyn
wypuscili nowe emisje ztotych monet. Na potrzeby pozyskania §rodkéw np. na wybicie nowych monet,
czgsto przetapiano takze wlasne lub tez poprzednikéw posagi. (R. Duncan-Jones, Money and government
.ery 8. 9-10).

780 E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (thum.), s. 136; Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s.
126.
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W okresie dominatu zakres zadan procurator rationis privatae przeszedl na

comes rei privatae a terminy patrimonium oraz res privata uzywane byly zamiennie’8!,

8 W okresie dominatu réwniez,

Kontrolowali oni na prowincjach prokuratoréw’
rationalis rei summae — dawny prokurator a rationibus, obok zarzadu kopalniami ztota i
srebra §ciggal podatek w kruszcu oraz nadzorowat wyptacanie wojsku stipendium.
Podlegali mu urzgdnicy finansowi w diecezjach i prowincjach. Bezposredniego poboru
podatkow dokonywaty witadze lokalne, najczesciej kurie miast. Urzad ten zostat, obok
magister rei privatae, ustanowiony przez Dioklecjana w kazdej prowincji. W Galii
wyjatkowo bylo dwoch rationalis — jeden dla czgsci pdéinocnej a drugi dla

potudniowej’®?

. Wspélnie z magister rei privatae (odpowiedzialnym za res privata),
rationalis rei summae zarzadzat finansami. Obaj mieli range¢ perfectissimus.

Co zostalo juz wspomniane wyzej, urzad ten zostal ustanowiony takze na
prowincjach.  Rationales zajmowali si¢ przejmowaniem /wlasnosci rzeczy

)784

konfiskowanych przez fiscusa (fiscus locum fecisse Ponadto, rationales

przeprowadzali aukcje sprzedazy majatkow nalezacych do rei privatae — de domibus ad
rem privatam pertinentibus distrahendis’.

Rationalis pemhit takze funkcje sprawujacego nadzér nad finansami w calym
Egipcie’®. Od Dioklecjana i Konstantyna procurator Caesaris nazywat sie

787

rationalis To bylo wytlumaczenie, dlaczego prefekt pretoriandw rozstrzygat

odwotania od decyzji rationalis’®?.

7 Konstytucji Walentyniana i Walensa z 385 r. (C. 3, 26, 10) wynika, iz
rationalis sprawowal zaréwno funkcje fiskalne — zbierat podatki, jak i pilnowat
rachunkow:

“Nullum ex officio rationalis, qui exactioni vel chartis inserviat, in alio iudicio

adduci oportet, nisi forte cuiuspiam caput accusatio legibus instituta

pulsaverit.”

781 A. H. M. Jones, The Aerarium ..., s. 29.

82 S.E. Finer, op. cit., s. 581. Zdaniem R. Andreotti, dopiero od Juliana nastgpila calkowita zmiana
nazwy z rationalis rei summae na comes sacrarum largitionum (R. Andreotti, op. cit., s. 3).

783 M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit., s. 324; J. - J. Clamageran, op. cit., s. 111.

78 C. 10, 1, 5. Byt ustanowiony zakaz przejmowania przez Cezarian rzeczy, dopoki nie zostal wydany
oficjalny nakaz przez cesarza. Na temat locum facere lub facisse — C. 11, 33, 2, C. 12, 60, 5.

785 CTh. 10,2, 1 z378 . n.e.

86 Rationalis Aegypti, jako doradca prawny namiestnika prowincji, nadzorowat finanse wytworni broni i
innych rzymskich panstwowych przedsiewzig¢ w prowincji. (A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron
(ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 319; P. Heather, op. cit., s. 128).

787 M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 127.

78 M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 127.
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Czyli kompetencje tego urzednika w zakresie poboru pokrywaty si¢ chociazby z
uprawnieniami exactores czy conductores.

W 315 r. n.e. zyskal on kompetencje do rozstrzygania wszystkich spraw
skarbowych:

CTh. 3, 26, 5: Ad fiscum pertinentes causas rationalis decidat, omnibus

concussionibus prohibendis.

Nie mial on jednak uprawnien do wymierzania kar grzywny przy stwierdzonych
naduzyciach’®.

Rationalis reprezentowal takze cesarza w sporach skarbowych dotyczacych
majatku cesarza z udziatem podatnikéw. W takiej sprawie wystepowat zatem podatnik,
rationalis (zwany tez ordinatoris) oraz iudex, przed ktérym rozstrzygano takie
sprawy’®’. W obecnosci rationalisa musialy si¢ takze odbywac procesy przed rectorem
prowincji, w ktérych oskarzeni o naduzycia byli coloni pracujacy na rei privatae™".

792

Istnial takze urzad ex ministro triclinii rationalis’*. Caty ten zwrot jest zdaniem

thumaczy jednym terminem i oznacza skarbnika wéréd stuzby w jadalni’®?.
Co juz bylo wspomniane przy opisie comes rei priavate, od 397 r. n.e. comes rei
privatae ponownie wykorzystywal rationales do poboru czynszéw z gruntdw

nalezacych do rei privatae’*.

Grunty $wigtynne réwniez podlegaty rationales, to oni $ciggali z nich podatki’.

W pewnym momencie, od czasow Walentyniana mlodszego znaczenie
conductores w ogdle zmalato, a dtugi podatkowe egzekwowal wtasnie rationalis’™®.

Cesarz podkreslat znaczenie rationalisa w poborze podatkéw na prowincji.
Odpowiadali oni za prawidtowy pob6r wptywow z wiasnos$ci cesarskich na prowincji 1
przekazanie ich do comes rei privatae’’.

Naduzycia rationalisa byty rozstrzygane przed trybunatem, ktéremu

przewodniczyt rector prowincji’*®,.

89.C. 1, 54, 2.

7 CTh. 2, 1, 5.

®LC. 3, 26, 8: ,,... ut praesente rationali vel procuratore domus nostrae inter eum et accusatorem causa
tractetur et ...”.

792 Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 15, 3, 4.

793 Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., s. 118.
7 C. 1,33, 2.

75 C. 11, 66, 4.

7% CTh. 1, 11, 2.

77C. 10, 10, 3.

798 C. 3,26, 10.
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Whnioskiem, rozwigzaniem, jakie mozna wyciggna¢ z analizy tego urzedu moze
by¢ propozycja utworzenia wyspecjalizowanych sadéw do rozstrzygania tylko spraw
skarbowych. Obecnie, jak wiadomo, spory takie trafiaja do wojewodzkich, a nastepnie
do naczelnego sadu administracyjnego. Spory takie trwajg dlugo i czesto wigzg si¢ z
blokada rachunkéw bankowych podatnikéw, celem zabezpieczenia ich zobowigzan

wzgledem panstwa.
Tabularius

Informacje ogélne

Kolejnym urzedem, ktéry nalezy zdaniem autora rozprawy zaliczy¢ do
administracji skarbowej, byl urzad tabulariusa. Tabularii byli to szefowie
rachunkowosci, nad ktérymi nadzér sprawowali, w zalezno$ci od tego, jakie rachunki
poszczegdlni tabularii kontrolowali — comes sacrarum largitionum, comes rerum
privatarum, praefectus pretorio, rectores oraz praesides’. Tabularii wspStpracowali
czasem rOwniez z curatores viarum, wspierali curatores viarum®®. Tabularii wchodzili
w sklad jednego specjalnego biura, w sktad ktérego wchodzili takze aerarii,
dispensantores oraz exactores®!.

Tabularius a rationibus miat by¢ urzedem postawionym wyzej w hierarchii od
tabularii z innych gatezi administracji (nieskarbowych). Tabularius praesidialis officii
sprawowat urzad rachmistrza w biurze namiestnika®®?. Istniat takze $redni szczebel

urzednika — tabularius thesaurorum®®.

Tabulariusa wspomagat adiutor tabulariorum®™,
CTh. 8, 1, 12: In provinciis singulis duo tabularii collocentur, quo ad unum
fiscalis arcae ratiocinium, ad alterum largitionales pertinere tituli iubeantur,

scituri, quod, si ex alienis quicquam actibus ad alteram partem illicita fuerit

799 P, Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 121; M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 122.

800 R. Kaminska, Organizacja 'cura urbis' w Rzymie w poczqtkach pryncypatu, Zeszyty Prawnicze
13.1/2013, s. 92; R. Kaminska, Ochrona drég publicznych przez urzednikow rzymskich, Zeszyty
Prawnicze 8.2/2008, s. 92. Jak podaje R. Kaminska, w okresie bedacym w zainteresowaniu niniejszej
rozprawy — dominacie, curatores viarum krétko wspotpracowali z tabularii, albowiem w tej formie urzad
curatores viarum znikl za czaséw Konstantyna Wielkiego. (R. Kaminska, Organizacja ... , s. 92).

801 C. Halgan, Essai Sur L'Administration Des Provinces Sénatoriales sous l'Empire romain, Paris 1898,
s. 335.

802 Amm. 28, 1, 5.

803 CIL VI 325: Herculi invicto sacrum Hermeros Aug(usti) lib(ertus) tabularius thesauror(um). E. De
Ruggiero, Di un procuratore ..., s. 265.

804 M. De Dominicis, Sulle attribuzioni ..., s. 122.
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usurpatione translatum, si, qui iudicis culpam dissimulatione texerit, gravissimo
sit supplicio subiugandus.
W kazdej prowincji mialo by¢ ustanowionych dwoch tabularii, zgodnie z powyzsza

konstytucja z 382 r. n.e. skierowang do wszystkich namiestnikow.

Zadania

Tabularii obok susceptores byli gtdwnie odpowiedzialni za poboér podatkéw w
miastach. Tabularii civitatis przekazywali susceptores vel exactores wysokos¢

podatkéw do zebrania od poszczegdlnych oséb — breves debitorum®.

Mamy
informacje o urzedach tabulariusa oraz audiutor tabularius w formie inskrypcji z
obszaréw Aleksandrii®®,

Funkcje te pehili zazwyczaj wyzwolency. Przygotowywali oni obliczenia
majatkéw, z ktérych byly $ciggane podatki®®’. Obliczenia (census) dokonane przez
ksiegowych (tabluarii) nie mialy mocy prawnej dopoki nie zostaty zatwierdzone przez
procuratora®®. Census obejmowat spis calego majatku, w tym bydla, niewolnikéw,
ziemi itp.8”. Tabularius a rationibus mégt awansowaé na stanowisko procuratora®'’.
Swiadczy o tym ponizsza inskrypcja:

CIL VI 8450: T. Ael(io) Aug(ustorum) lib(erto) Saturnin(o) pr[oc(uratori)

provinciae] Belgicae .... proc(uratori) fisci libertatis et peculior(um), tabul(ario)

a rationibus, tabul(ario) Ostis ad annona(m).

Wyksztalcenie si¢ urzedu tabularii mogto wynika¢ z faktu, iz namiestnicy
prowincji byli zobligowani do kontrolowania pracy poborcéw podatkowych. Ponadto,
specjalni wystannicy cesarscy byli wysytani do prowincji przez prefekta pretoréw oraz
komesa $§wigtych rozdawnictw (comes sacrarum largitionum), w celu sprawdzenia, czy

lokalni poborcy podatkowi oraz namiestnicy prowincji wywigzujg si¢ ze swoich

obowigzkéw. Ci specjalni wystannicy pierwotnie nie mogli mie¢ bezposrednio

805 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 30; J. - J. Clamageran, op. cit., s. 109; F. Thibault, Les Impots Directs
Sous Le Bas-Empire Romain, Paris 1900, s. 60; M. R. Cagnat, op. cit., s. 97. G. Rouillard, op. cit., s. 92.
806 CIL VI 8578: Florus Aug(usti) lib(ertus) tabularifus] fisci Alexandrini reliquo f.... sibi et Treboniae
Eutychiae coniugi[i] suae et libertis libertabufq(ue)] posterisq(ue) eorum fecit.

CIL VI 5744: D(is) M(anibus) [Claudi]ae Ilulianae bis honorat(ae) [ux]ors unici exempli ..... [i]us
Donatus maritus bis hon(oratus) [et ...... AJug(ust) adiut(or) tab(ulariorum) f{isci) Alex(andrini) frater
fecer(unt) [sibi] posterisq(ue) suis.

807 R, Millar, op. cit., s. 91; S. Dill, op. cit., s. 272; E. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the
Roman Empire. Vol. I ..., s. 425; E. De Ruggiero, Di un procuratore ..., s. 261.

808 C. 10,1, 2.

89 CTh. 13, 11, 1; CTh. 13, 11, 4; CTh. 13, 11, 15.

810 E. De Ruggiero, Di un procuratore ..., s. 263.
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stycznoéci z podatnikami®!!. Zdaniem jednych autoréw, agenci ci byli posrednikami
miedzy namiestnikami prowincji a lokalnymi poborcami podatkowymi, jednakze inni
autorzy nie podzielaja tego zdania, twierdzac, ze namiestnicy mieli przy sobie innych
urzednikéw, ktorzy wywierali presj¢ na lokalnych poborcéw podatkowych oraz
podatnikow 1 raczej nie byly to osoby wymieniona w Kkonstytucji Arkadiusza i
Honoriusza z 408 r. n.e. — tabularii seu numerarii oraz susceptores:

C. 10, 72, 13 Imperatores Arcadius, Honorius . Duos tabularios seu numerarios

et susceptores totidem per universas provincias oportere constitui clementia

nostra praecepit.

1 . Scire autem volumus praetorianam amplissimam praefecturam eos, qui

aurum largitionale susceperunt, nihil cum arcae ratociniis habere commune,

iudices autem provinciarum quinque libris auri multandos et primates

officiorum capitali poena plectendos, si hoc non fuerit custoditum. * Arcad. et

Honor. aa. Lucio com. sacr. larg. *<a 408 d.VI k.febr.Basso et Philippo conss.>

Zgodnie z powyzszg konstytucja Arkadiusza i Honoriusza w kazdej prowincji
miato byé dwoch tabularii seu numerarii oraz dwéch susceptores®'. Kolejno, w tej
konstytucji wydanej do Lucjusza petnigcego urzad comes sacrarum largitionum
Arkadiusz i Honoriusz dokonali wyraznego oddzielenia poborcéw zbierajacych
(susceperunt) aurum largitionale od zbierajacych podatki do skarbca prefekta
pretoriandéw. O tym mial by¢ wyraznie poinformowany prefekt pretorianéw. Sedziowie
prowincjonalni 1 ich przelozeni, ktorzy naruszyliby to prawo karani mieli by¢
odpowiednio grzywng oraz karg $mierci. Czyli mamy tu do czynienia z przykladem
walki o wladze pomiedzy comes sacrarum largitionum oraz praefect praetorio oraz,
scieraniem si¢ kompetencji tych dwoch urzednikow. Z drugiej strony wiadcey chcieli
dokona¢ wyraznego rozdziatu w systemie poboru podatkow, aby nie bylo probleméw
pozniej i sporow w zakresie podziatu zebranych podatkow.

Podatki zebrane w zlocie, w srebrze lub w innych dobrach pod nadzorem
tabularii byty wysytane do praepositi thesaurorum®'3.

Jeden tabularius mial zarzadza¢ rachunkami arca fiscalis a drugi — largitionum.

Zgodnie réwniez z powyzsza konstytucja, byli oni karani, je$li cokolwiek zostato

811 Compulsores wysytani po uplywie terminu ptatno$ci podatkéw (C. 10, 19, 9).
812 Ta regulacja znajduje si¢ rowniez w Kodeksie teodozjanskim — CTh. 12, 6, 30.
813.C. 10, 23, 1.
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przeniesione z rachunkéw (zestawienia posiadania) jednego z nich do rachunkéw
drugiego.

Mianem tabularii okre§lano réwniez urzednikéw zajmujacych sie ksiegami i
kasg, na czele ktérych stat princeps tabularius. Podlegali oni procuratores
odpowiedzialnym za pobdr poszczegdlnych podatkéw, przyktadowo procurator
vicesimae hereditatum®',

Dopoki tabularius nie odnotowat sptaty dlugu wobec fiscusa na wydanym

pokwitowaniu, uznawano, ze dtug wobec fiscusa istnial, fiscus ciagle mial actiones
wobec dtuznika. Mozna bylo jednakze pozwac nieuczciwego tabulariusa o wyrzadzone
szkody®??,
Urzedowi tabulariusa, scribae, logographi oraz censuales zostal po$wiecony
tytult 71-wszy 10-tej ksiegi Kodeksu Justyniana oraz tytul 2 ksiegi 8-mej Kodeksu
Teodozjanskiego. Znajdziemy tam w gldwnej mierze konstytucje organizacyjne,
wskazujace przyktadowo, ze pehienie tego urzedu bylo przymusowe®!S. Z biegiem
czasu zostal wprowadzony rowniez zakaz sprawowania wyzszych funkcji przez
tabularius, scriba, logographos, jesli pehili swoj urzad krocej niz 5 lat.

C. 10, 71, 1: Nullus omnino ex tabulariis vel scribis vel logographis eorumque

filiis in quocumgque officio militet, sed ex omnibus officiis, nec non et si intra

nostrum palatium militant, necdum impleto quinquennio reperti et retracti
protinus officiis municipalibus reddantur.

Zgodnie z konstytucjg z 401 r. n.e. urzad tabulariusa moégt by¢ sprawowany
jedynie przez osoby wolne. Jesli ktokolwiek powierzylby niewolnikowi pelnienie
takiego urzedu, odpowiadal on za szkody wyrzadzone w zwigzku z tym przez
niewolnika®!”.

Tabularii czgsto przerzucali cigzar opodatkowania na stabsze podmioty. Ktore
jednak mogly si¢ broni¢ tym, iz wykazalyby, ze byly zobowigzane w rzeczywistosci do
zaplacenia mniejszych podatkéw?!8. Zgodnie z konstytucja z 383 r. n.e. byli oni takze

surowo karani za bezpodstawne przyznawanie przywilejéw podatkowych®!®.

814 A. Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit ..., s. 77; M. Kurylowicz, Vicesima hereditatum ..., s.
222.

815C. 10, 2, 2.

816 CTh. 8, 2,2; CTh. 8, 2, 3.

817.C. 10, 71, 3.

818 CTh. 13, 10, 1.

819 CTh. 13, 10, 8, 1 (C. 10, 25, 1).
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Wskazuje si¢ na naduzycia popetniane przez tabluarii. Ot6z, dopuszczali si¢ oni
fatszerstw obliczen odno$nie wysokosci podatkéw do $ciggnigcia z danego podmiotu.
Przez to przyktadowo senatorowie ptacili mniejsze podatki. Zgodnie z tym senatorowie
wptywali na wybor tabularii, susceptores oraz temonarii w celu wyboru przyjaznych im
osob, ktére ulatwia ptacenie mniejszej wysokosci podatkéw®*’. Ponadto, tabularii

dopuszczali sie kradziezy podatkéw wptacanych w naturze®?!

. Nastepnie tez, w 372 r.
n.e. wprowadzono zakaz ptatnosci podatkdw na rzecz tabularii okreslanych
logographoi. Musialy by¢ one przekazywane susceptores. Logographoi mieli zakaz

odbierania podatkow®?2.
Palatini

Informacje ogélne

W okresie dominatu w imperium rzymskim funkcjonowali takze palatini, ktérzy
byli nadzorcami kontrolujagcymi dziatalnos¢ namiestnikow. Terminem tym oznacza si¢
urzednikéw zatrudnionych w biurach kierowanych przez comes sacrarum largitionum
oraz comes rerum privatarum.

Palatini w strukturze organizacyjnej zajmowali wyzsze miejsce od susceptores.
Przede wszystkim dlatego, iz palatini byli to wystannicy administracji cesarskiej, a
susceptores petili swoje obowigzki z ramienia administracji prowincjonalnej, pobierali
podatki w imieniu decuriones. Correctores prowincji czasami prébowali przekonywac
palatini do zostania susceptores, co spotykalo si¢ ze sprzeciwem cesarza:

CTh. 6, 35, 6 Impp. Valentinianus et Valens aa. have, Artemi, karissime nobis.
Mirati admodum sumus te non consideratis privilegiis palatinorum quosdam ex eorum
numero susceptoribus velle coniungere, cum id minime legis nostrae sententia
comprehendat. Et cetera. Dat. xiii kal. oct. Aquileia divo Ioviano et Varroniano conss.
(364 sept. 19).

Mimo powyzszej konstytucji, palatini podlegali namiestnikowi prowincji:

CTh. 8, 8, 6 Idem aa. ad provinciales et ad proconsules. Ne per diversas

provinciarum partes aut palatinus exactor accederet aut illustrium virorum

apparitor vagaretur vel militaris terror inferret formidinem, hac lege sancimus,

ut omnis memoratis intentio ad provinciae rectorem sit, cum eo agant, illo

820 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 98.
81 CTh. 11, 1, 9.
82 CTh. 11, 4, 1.
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insistente disponente adque agnoscente suo periculo rem peragendam

compleant universa. Dat. XVII kal. iul. Mediolano Olybrio et Probino conss.

(395 iun. 15).

Zgodnie z powyzsza regulacja, palatinus exactores, wypetniali polecenia
wydawane przez rectores, jednakze polecenia te musialy by¢ wydawane w ramach
uprawnien przyznanych namiestnikowi, nie mogt on wykracza¢ poza swoje
kompetencje narzucone przez cesarza. Widzimy tutaj rozbiezno$¢ migedzy regulacja
zawartg w CTh. 6, 35, 6 i CTh. 8, 8, 6. Pokazuje to wiasnie, jak niejednolite byty
kompetencje jednego urzedu w okresie dominatu. Wczesniejsza regulacja pochodzi z
364 r. n.e., pozniejsza z 395 r. n.e. Czyli tylko w przeciggu 30 lat nastgpita zmiana w

zakresie organizacji palatini i tego, komu podlegali i czym si¢ wlasciwie zajmowali.

Zadania

Palatini nadzorowali 1 sprawdzali rejestry podatkowe, kontrolowali 1
ewentualnie konfiskowali majatki, do ktérych prawo roécit sobie skarb cesarski®*’. Co
wynika takze z konstytucji Arkadiusza i Honoriusza, palatini pobierali w imieniu comes
podatki na prowincjach®?*,

Potwierdza to regulacja z 409 r. n.e., nakazujaca palatini pobiera¢ podatki z
tituli largitionales®®.

Sposéb dziatania palatini, wynika z konstytucji z 428 r. n.e.%?°. Zgodnie z tym
tekstem, mogli oni petni¢ tylko raz swoja funkcje w danej prowincji, co nie znaczy, ze
nie mogli by¢ wystani nastepnie do kolejnej prowincji. Posiadali oni liste¢ podatkéw do
zebrania, ktéra byta poro6wnywana z listg posiadang przez tabularii w danej prowincji.
W przypadku rozbieznos$ci miedzy tymi dwoma listami, bytly one rozstrzygane przez
namiestnika prowincji. Palatini nie zajmowali si¢ takze bezposrednio poborem
podatkow. Susceptores byli od nich niezalezni. Wspétpraca miedzy palatini z jednej
strony oraz tabularii i susceptores z drugiej strony byla zakazana. Wynikato to zapewne

z faktu, iz palatini sprawowali z ramienia comes funkcje nadzorcze nad prawidtowoscig

poboru podatkéw w prowincjach.

823 Sz. Olszaniec, Prefektura praetorio ..., s. 196; M. Pawlak, Aecjusz ..., s. 302. CTh. 10, 24, 3 z
30.11.381 r. — dotyczaca transportu zlota przeznaczonego dla skarbca cesarskiego, naktadata kary na
palatini i prosecutores, ktérzy zwlekali z przekazaniem zlota do kasy.

824 CTh. 1, 15, 13.

825 CTh. 11, 7, 18.

826 CTh. 1, 10, 8.

199



Zgodnie z konstytucja Arkadiusza i Honoriusza z 397 r. n.e. pobdr podatkéw z
gruntéw prywatnych oraz oddanych w perpetuum zlecono palatini®®’.

Jednakze, juz kilka lat p6zniej, w 405 r. n.e., wskazywano, iz znaczna czgs¢
podatkow pozostaje niezebrana wlasnie z uwagi na bezczynno$¢ (neglegentia)
palatini®?.

Czyli za kazdymi reformami, w tym takze w sprawach skarbowych, staly
konkretne przyczyny. W 440 r. wydano prawo, zgodnie z ktorym przekazano
rozstrzyganie kwestii spornych prefektowi pretorium (dotychczas zajmowali si¢ tym
dwaj komesi). Po anulowaniu tej konstytucji w 442 r., wydano jg ponownie w 450 r.
Zabroniono w niej komesom wysytania palatini w sprawach podatkowych do
poszczegbdlnych prowincji bez uprzedniej zgody prefekta pretorium lub, samego
Aecjusza. Moze to $wiadczy¢ o checi przejecia przez niego kontroli nad systemem
finansowym i administracyjnym cesarstwa®?. Z drugiej strony, pokazuje to strukture
organizacyjng — prefekt pretoriandw mogt wydawac polecenia komesowi. By¢ moze nie
chodzito tu o usytuowanie komesa i prefekta w okreslonych miejscach struktury
organizacyjnej urzgdéw oraz, bezposrednig podlegtos¢ komesa pod prefekta, tylko o

mozliwos¢ wydawania przez prefekta komesowi polecen w okreslonych sprawach. W

zakresie podlegtosci wydaje sig, iz obaj urzednicy podlegali bezposrednio cesarzowi.

Susceptores

Informacje ogélne

Kolejnym urzedem, ktéry zostanie scharakteryzowany w niniejszej rozprawie
jest susceptor. Susceptores byli powotywani przez comes rei privatae. Decyzje comes
rei privatae odnoszace si¢ do odpowiedzialno$ci procuratorum rei dominiciae za
powotanie susceptores, winny by¢ potwierdzane tak, aby wszelkie intrygi ustaly i
korzys$ci fiscus zostaly utrzymane, podobnie jak powinny by¢ utrzymane praktyki
odnoszace sie do irenarchus oraz optio®>°.

W literaturze wskazuje si¢ takze, ze susceptores to ta sama nazwa urz¢du exactores,

ze byli to ci sami urzednicy (susceptores vel exactores)®*!. Zdaniem autora rozprawy

87CTh. 1, 11, 1.

828 CTh. 5, 16, 30.

829 M. Pawlak, Aecjusz ..., s. 302 — 303.
80C.10,1,09.

81 J. - J. Clamageran, op. cit., s. 108.
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byly to dwa rézne urzedy, a potwierdzeniem tego moze by¢ wiasnie tacinskie vel —
,,Jub”. Ponadto, jesli spojrzymy na daty regulacji dotyczace poszczegdlnych urzedow to
dostrzec mozna, iz regulacje dotyczace exactores pochodza z poczatku IV w. n.e.,
natomiast o susceptores mowa jest w drugiej potowie IV w. n.e. Czyli urzad exactores
mogt ewoluowac lub tez by¢ z czasem zastapiony przez susceptores.

Susceptores prawdopodobnie nosili tez nazwe¢ suscipientes ministra, o ktérych
mowa w réznych zrédtach, réwniez okreslajacych poborcéw podatkowych®32,

Susceptores byli wspomagani przez apparitores w poborze podatkéw®>. O
apparitores bedzie mowa w dalszej czg¢$ci rozprawy.

Z Konstytucji z 364 r. n.e. z kolei wynika, iz susceptores petnili swoja funkcje
przez rok®*. Curiales nie mogli zostaé susceptores, ale kto zostal dekurionem, w
dalszym ciggu petnit swoja funkcje¢ jako susceptor.

Kolejno tez, susceptor vestium — pobierajacy podatki w naturze, byl urzgdem
przymusowym, sprawowanym przez rok czasu. W konstytucji z 365 r. n.e. mowa jest o
tym, iz odpowiedzialno$¢ za ich powolywanie powinna by¢ zdjeta z prokonsula
Afryki®®,

W zZrédtach pojawiajg si¢ rowniez nominatores — osoby nominujace susceptores,
odpowiadajagce za zte nominacje i za podatki niezebrane lub nieprzekazane przez

SMSCEPIOF€S836.

Zadania

Susceptor byt to odbiorca podatkéw lub ptatnosci panstwa, ptaconych w
pienigdzach lub naturze. Wskazuje si¢, iz susceptores obok tabularii byli gtéwnie
odpowiedzialni za pobér podatkéw w miastach®’. Zatem tez, zdaniem autora niniejszej
rozprawy, urzedy te wspolpracowaly z soba. Tabularii obliczali i wskazywali
susceptores, ile podatkdéw ci ostatni muszg zebrac.

Susceptores za swoja prac¢ otrzymywali wynagrodzenie w wysokosci potowy
jednego procenta zebranych podatkéw, druga potowg procenta otrzymywali

prawdopodobnie fabularii, zwani annonatores oraz inni urzednicy zaangazowani w

82 Amm. 19, 11, 3; Amm. 30, 5, 6.

83C. 10,9, 5.

834 CTh. 12, 6, 7; na ten temat takze CTh. 12, 6, 11.

85CTh. 7,6, 1.

86 CTh. 12, 6,8 z365 . n.e.; C. 10, 2, 2; C. 10, 2, 3.

87 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 30; 202; Sz. Olszaniec, Prefektura praetorio ..., s. 153.
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pobér podatkow®®. Kolejno tez, susceptores otrzymywali jeden procent z suchych
podatkéw zebranych w naturze w przypadku suchych produktéw oraz 5% w przypadku
oleju i wina®®’.

Susceptores jedynie pobierali biezace podatki, wymagalne, nie $ciggali natomiast
zalegtosci podatkowych®. Nowo mianowani susceptores mogli jednak przyjmowaé
wplaty podatkéw, ktére powinni byli zebra¢ ich poprzednicy®*!.

W przypadku exactores, pobierali oni zalegtosci podatkowe. Wymiar podatkoéw
powinien by¢ ustalany przez susceptores w obecnosci defensores civitatis®**. Jako swoje
wynagrodzenie, zatrzymywali sobie cze$¢ pobranych od podatnikéw podatkdw®*.
Mogto by¢ tez tak, iz susceptor byt urzednikiem, ktéry fizycznie urzgdowat w miescie i
przyjmowat ptatnosci, natomiast exactor jezdzil po prowincji, nakltaniajgc podatnikéw
do dokonywania ptatnosci. W tym zakresie uprawnienia susceptores zazgbialy si¢ z
tabularius na prowincjach. Susceptores wystawiali podatnikom pokwitowania zaptaty
podatkéw, ktére trafialy do tabularius w celu odnotowania zaptaty w ksiegach
podatkowych. Dzigki temu, nawet w przypadku zagubienia pokwitowanh mozna bylo
udowodni¢ zaptate podatku z ksiag (C. 10, 2, 2)344,

Susceptores zajmowali si¢ takze magazynami zaopatrujagcymi wojsko w niezbgdne

produkty®#

. Czgs¢ spotecznosci, wigksze majatki ziemskie czy tez poszczegdlne miasta,
byly obdarzone przywilejem, na mocy ktorego ptacity podatki bezposrednio stojacemu
na czele prowincji dux (jak w znanym przypadku mieszkancy Aphrodito ptacili podatki
dux Thebaidos, z pomini¢ciem susceptores oraz compulsores). Przywilej ten nazywat
si¢ avtonpayio. Z podobnym przywilejem spotykamy si¢ w dekrecie Cesarza Leona
(panujacego w latach 457 — 474)36. Dzieki temu, podatki byty ptacone prawdopodobnie

w mniejszej wysokosci, gdyz nie ptacono swoistej ,,nadwyzki” dla poborcy podatkow.

88 CTh. 12,6,3z3491. n.e.

89 CTh. 12,6, 15z 369 1. n.e.

840 Urzednicy byli zobowigzani jedynie za pobor podatkéw, ktdre staly sie wymagalne w trakcie ich
urzedowania - D. 50, 8, 3, 1: ,,Qui fideiusserint pro conductore vectigalis in universam conductionem, in
usuras quoque iure conveniuntur, nisi proprie quid in persona eorum verbis obligationis expressum est.”
81 CTh. 12,6, 10z 365 1. n.e.

842 CTh. 12, 6, 23.

843 Zgodnie z konstytucja z 386 1. n.e. byta to 1/15 (1/14 w Armenii) zebranych podatkéw w naturze
(CTh. 12, 6, 21).

844 Na ten temat takze CTh. 11, 26, 2. W konstytucji zawartej w C. 10, 2, 2 oraz, w kolejnej — C. 10, 2, 3
jest mowa o bardzo waznej zasadzie — solidarna odpowiedzialno§¢ poborcéw podatkowych oraz oséb,
ktére ich wyznaczaty — nominatores.

845 C. 10, 72, 15; T. Kotula, Afryka Pétnocna ..., s. 394; F. Thibault, op. cit., s. 66; C. 10, 77; Ammianus
Marcellinus, Rerum Gestarum 17, 10, 4; D. 50, 4, 18, 20: ,,Susceptores quoque vini per provinciam
Africam patrimonii munus gerunt.”

846 V. Arangio-Ruiz, op. cit., s. 227 — 228, 238.
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Na podstawie uprawnien przyznanych w 377 r. n.e. przez cesarzy Walensa,
Walentyniana oraz Gracjana, susceptores sprawdzali i zatwierdzali réwniez rachunki
procuratores®’.

Rozr6znia si¢ kilka rodzajow susceptores, w zalezno$ci od rodzaju podatku, za

jakiego pobér byli odpowiedzialni®*®

. Kolejno, podatki zbierane w naturze z ramienia
municypiow susceptores przekazywali actuariusowi w zamian za pokwitowania. W
przypadku, gdy actuarius otrzymat zbyt duzg ilo$¢ Swiadczen, zgodnie z konstytucja
cesarza Arkadiusza oraz Honoriusza z 398 r., powinien zwr6ci¢ ich dwukrotnos$¢:
C. 12, 37, 9 Imperatores Arcadius, Honorius . Excellentia tua erogationis per
susceptores factae modum quantitate brevium conferri perficiat, ita ut, quo die
numeris datum sit, diligentius exploretur ac, si quid amplius actuarios vel
optiones accepisse constiterit, quam brevium datorum scriniis nostris veritas
continet, memorati in duplum reddere compellantur: susceptoribus ea summa
imputanda, quam semel flagitantibus eisdem erogasse monstraverint.
1 . Nam ad illustres quoque magistros utriusque militiae sacri apices
cucurrerunt, quibus provida sanctione decrevimus, ut breves ante indictionis
principium summa fide ac veritate confecti ad nostra scrinia dirigantur,
secundum quos a susceptoribus erogatio celebretur. * Arcad. et Honor. aa. *<a
398 d.VIII k.april. Constantinopoli Honorio a.Illl et Eutychiano vc.conss.>
Z konstytucji z 398 r. n.e. wynika, iz poszczegdlne elementy systemu
podatkowego byly ze sobg S$cisle potaczone. Jezeli by si¢ okazalo, iz przy catej
procedurze poboru podatkdéw acutarii lub optiones otrzymali wigcej podatkow, niz byto
przewidziane w rejestrach, byli oni zobowigzani do zwrotu podwdjnej wysokosci
otrzymanej nadwyzki. Byta to niejako kara za niedopilnowanie natozonych na nich
obowiazkoéw. Susceptores z kolei byli odpowiedzialni za nadwyzke, ktérg wyptacili na
polecenie actuarii lub optiones. Listy (breves), zgodnie z ktérymi dystrybucje byty
dokonywane przez susceptoribus, powinny by¢ wysytane do urzedéw przed poczatkiem
roku podatkowego (indictionis). Breves byly prawdopodobnie poréwnywane z pittacia
authentica, dzigki czemu kontrolowano prawidtowos¢ wykonywania funkcji przez

poszczegdlnych urzednikéw zaangazowanych w proces poboru i dystrybucji zebranych

87 CTh. 1, 32, 3 pr.
848 V. Arangio-Ruiz, op. cit., s. 236.
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podatkéw®. Susceptores kontrolowali takze dostawy annony od ludno$ci w mansiones.
Dopuszczali si¢ oni takze kradziezy produktéw kosztem Zoierzy®>’. Zdarzaty sie takze
oszustwa na wadze dostarczanych produktéw®>!. Susceptores musieli sktada¢ co roku
sprawozdania z wykonywanych przez siebie obowigzkow®2.

Susceptores pojawiaja si¢ w wielu prowincjach. Podczas, gdy pobierali podatki i
przekazywali je nast¢gpnie innym urzednikom, nadzor nad magazynami, w ktérych
przechowywano zebrane podatki w naturze, spoczywat na urzedniku zwanym

praepositus®>. Susceptores za dostarczone podatki wydawali pokwitowania®>*

. Zgodnie
z konstytucja z 383 r. n.e. podatki zebrane przez susceptores powinny by¢ niezwlocznie
przekazywane do skarbcow®™,

Z uwagi na czestg niewydajno$¢ susceptores powotywanych przez kuriatéw do
poboru podatku z danej jednostki administracyjnej, prefekci pretorianéw czesto
wysytali podlegtych sobie compulsores lub tez canonicari do poboru podatkéw®>.
Susceptores oszukiwali przy wydawaniu pokwitowan zaplaty podatku, wydawali
przyktadowo niewazne pokwitowania, uzywali fatszywych wag®’, naktadali zbyt duze
podatki oraz stosowali tortury w celu wymuszenia zaptaty podatku®>®. W 400 r. n.e.
prébowano temu zaradzi¢, nakazujagc wydawanie pokwitowan za zaptacone podatki a
takze, nakazujac publikacj¢ ksigg podatkowych, z ktérych wynikaty zobowigzania
podatkowe®>’.

Naduzycia susceptores oraz tabularii byly sprawdzane przez namiestnikow

prowingji — rectores. Sprawdzane byto takze, jak rectores wypelniali swoje zadania w

tym zakresie:

849 Komentarz do 12-tej Ksiegi Kodeksu Justyniana, przygotowany przez J. F. Blume, a nastgpnie
poprawiony przez T. G. Kearley, dostepny pod adresem:

http://www.uwyo.edu/lawlib/blume-justinian/ (ostatnie wejscie: 27.10.2017 r.).

850 T. Kotula, Studia ..., s. 17.

81 CTh. 12, 6, 19.

82 CTh. 12, 6,24 2397 . n.e.

853 Komentarz to 12-tej Ksicgi Kodeksu Justyniana, przygotowany przez J. F. Blume, a nastepnie
poprawiony przez T. G. Kearley, dostepny pod adresem:

http://www.uwyo.edu/lawlib/blume-justinian/ (ostatnie wejscie: 27.10.2017 r.).

854 Na podstawie konstytucji z 326 t. n.e. byli oni zobowigzani do wydania takich pokwitowan
(relatoriae) w ciagu dziesigciu dni (CTh. 13, 5, 8). Za nierzetelne prowadzenie i wydawanie pokwitowan
grozila im grzywna w wysokosci 4-krotnoéci tego, co nie odnotowali, ze dany podatnik zaptacil. Mogli
tez by¢ poddawani torturom (CTh. 12, 6, 18 z 383 r. n.e.).

85C. 10,72, 7.

836 8. Dill, op. cit., s. 271; S.E. Finer, op. cit., s. 583; G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 197.

857 Jednym z elementéw walki z tym naduzyciem byl obowigzek przechowywania wzorcow wag - modii i
septarii w mansiones (CTh. 12, 6, 21).

838 O naduzyciach susceptores: CTh. 11, 8, 3; CTh. 12, 6, 27; S. Dill, op. cit., s. 273; S.E. Finer, op. cit., s.
592.

859 CTh. 12, 6, 27.
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CTh. 1, 15, 6 Idem aa. ad Crescentem vicarium Africae. Si quando ex allectis
vel susceptoribus aut tabulariis quispiam ratiocinio sive fraude perhibetur
obnoxius, non officialis ad exhibitionem eius dirigatur, sed rectori provinciae rei
indago mandetur. Ubi primum tamen sinceritas tua provinciam introierit,
requirat attente, quam ordinarius iudex iniunctis rebus diligentiam
efficaciamque detulerit: qui eorum titulorum, de quibus instructus est, non ad
plenum vel discussionem egisse vel satisfactionem deprehenditur curasse, fas
erit eum pro neglectu utilitatis publicae dignam commonitionis subire censuram.

Dat. IIII k. mart. treviris Modesto et Arintheo consul. (372 feb. 27).

W powyzszym fragmencie wystepuje rOwniez okreslenie allecti. Wskazuje sie,
iz mogt to byé synonim susceptores®®. Z drugiej strony, nie ma tez dowodéw na to, iz
to nie byt oddzielny urzad, o ktérym po prostu nie dotrwaty wiadomosci do czaséw
wspotczesnych.

Odpowiedzialni za pobor podatkéw susceptores od czasOw Walentyniana i
Walensa nie byli juz powolywani przez rady miejskie sposrod dekuriondw. Zastapili ich

1

urzednicy powolywani przez namiestnika prowincji®®'. Susceptores pemili swoja

funkcje przez rok. Curiales nie mogli zosta¢ susceptores, ale kto zostat dekurionem, w

dalszym ciggu pehit swoja funkcje jako susceptor’®

. Wyttumaczeniem zmiany wyboru
susceptores zamiast wyboru sposrod curiales na wybor sposrdd officiales bylo
uzasadnienie, ze ci ostatni sg bardziej odpowiedni do pelnienia funkcji susceptores
zaréwno z punktu widzenia efektywnosci jak i zaufania — re et fide®®’. W Afryce z kolei
Drakoncjusz zarzadzil, iz susceptores specierum annonarium dalej beda wybierani

wedlug starych zasad sposréd czlonkéw curiae albowiem curiales tatwiej byto

pociagnaé¢ do odpowiedzialnoéci za niedobory pobranych podatkéw®**. Mowa tu jest

860 C. Pharr w komentarzu do C. 1, 15, 6: C. Pharr, The Theodosian Code and Novels and the Sirmondian
Constitutions. A translation with commentary, glossary, and bibliography, New Jersey 2001, s. 25.

81 CTh. 8, 3, 1 z 364 r. n.e.: Post alia: qui sese in officiis magistrorum equitum ac peditum militasse ac
militare monstraverint, ab omni nominationis iniuria excusentur. Eligendi autem erunt susceptores e
diversis officiis, etiam ex largitionalibus civitatum, qui utique extra palatium degunt.”; CTh. 12,6, 9 z
365 lub 368 1. n.e.: ,,Susceptores specierum idcirco per illyrici provincias ex officialium corpore creari
praecepimus, quod cognitum est illos et re et fide idoneos haberi quam eos, qui in curia suscipere
consueverint. Verum in provinciis africae tua sinceritas hoc ab his officium iubeat amoveri atque eos
susceptores specierum annonariarum manere, quos ad hanc necessitatem vetus consuetudo constringit,
maxime cum, Si susceptores de curia dati aliquid vel neglegentia vel fraude decoxerint, ad
redintegrationem specierum, sicuti moris est, ordo qui creaverit possit artari.

82 CTh. 12, 6, 7 z 364 r. n.e. W tym zakresie B. H. Warmington podaje informacjg, iz susceptores byli
wybierani wtasnie sposrdd curiales do czasu wydania konstytucji przez Walentyniana i Walensa. (CTh. 8,
3, 1, CTh. 12, 6, 6; B. H. Warmington, op. cit., s. 53).

863 B. H. Warmington, op. cit., s. 54.

864 B. H. Warmington, op. cit., s. 54.
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jednak tylko o poborze species annonarie. Byto to niewielkie, niewiele znaczace
obcigzenie w naturze, nakltadane w celu wyzywienia Rzymu. W roku 386 n.e.
odpowiedzialno$¢ za pobdr podatkéw ponownie spadta na barki curiales i od tego czasu
datuje sie ucieczke curiales do nizszych klas spotecznych®®.

Cesarze czasem takze nie mogli znalez¢ odpowiedniej ilosci urzednikow do
petnienia w Cylicji funkcji susceptores, praepositis 1 arcariis. Stanowi to doskonaty

przykiad tego, na jakie przeszkody napotykali cesarze przy okazji wcielania ich

zamiaréw w zycie®%.
Conductores

Informacje ogélne

W okresie dominatu wystepuja takze conductores, ktérych mozna zaliczy¢ do
szerokiego grona stuzb skarbowych. Poczatkowo conductores wykonywali zadania w
zakresie poboru podatkéw wspdlnie z publicani®®’. Z czasem conductores zastapili
publikanéw pobierajacych wczesniej podatki na prowincjach. Podobnie, jak publikanie,
byly to osoby prywatne, pobierajace zakontraktowang wielko$¢ podatkéw i czynszow z

gruntéw  dzierzawnych®®8,

Tym roznili si¢ od publikandéw, iz nie tworzyli
zorganizowanych spolek, a zazwyczaj dziatali w pojedynk¢. Na prowincjach, jako
dzierzawcy gruntéw panstwowych, byli reprezentantami fiscus®®. Conductores byli to
bardziej zarzadzajacy agenci, administratorzy. W wypelnianiu ich obowigzkéw
pomagali im nadzorcy — circitores®’’. Conductores byli zapewne wspomagani przez

vilici, ktérzy fizycznie odbierali czynsz z rak kolonéw®’!.

Zadania

Conductores pobierali r6znorakie optaty za korzystanie z majatku panstwowego.

Mamy informacje o conductor pascui, salinarum et commerciorum z Apulum w Dacji,

865 CTh. 12, 6, 20; B. H. Warmington, op. cit., s. 54.

866 CTh. 12, 6,5z 365 1. n.e.

87 Conductores czesto tworzyli spéiki na ksztalt spétek publikanéw. (J. Kolendo, Kolonat w Afryce ..., s.
120).

88 D. 40, 7, 40, 5; Tacitus, Annales 4, 6: ,,... frumenta et pecuniae vectigales, cetera publicorum
Sfructuum societatibus equitum romanorum agitabantur.”

89 F. Millar, The Roman Empire ..., s. 91; A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge
Ancient History. Vol. XI ..., s. 284; P. Erdkamp, The Grain Market ..., s. 222; P. Cerami, Aspetti e
Problemi ..., s. 118.

870 J. 1. Wilkes, The Roman Danube: An Archaeological Survey, IRS 95/2005, s. 144.

871 D. Kehoe, op. cit., s. 244.
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z okresu wczesnego cesarstwa®’?

. Pascua byt to podatek od pastwisk, liczony od gtowy
wypasanego bydta, gdyz grunty pasterskie nalezaly do wszystkich®?. Za
wydzierzawienie pastwisk nalezalo uiszcza¢ pastuca — przez trzy lata (56-59), jej
wysoko$¢ siegata 2675 sestercéw, ktére mozna byto sptaca¢ w dwodch ratach (1000 i
1675 sestercow)®’*. Kolejno tez, funkcjonowali conductores publici portorii Illyrici,
ktérzy w poborze cet zostali zastapieni przez procuratores, a pojawili si¢ w drugiej
potowie II w. n.e. Zdaniem A. H. M. Jonesa system bezposredniego poboru podatkéw
nigdy nie rozprzestrzenit si¢ na cate terytorium. Wprowadzenie go w Illyricum byto
jedynie lekarstwem na naduzycia conductores w tej konkretnie prowincji®’>.
Potwierdzajg to takze konstytucje z okresu dominatu, w ktérych dalej jest mowa o
dzierzawie cet prywatnym przedsigbiorcom:

C. 4, 61, 4: Penes illum vectigalia manere oportet, qui superior in licitatione

extiterit, ita ut non minus quam triennii fine locatio concludatur nec ullo modo

interrumpatur tempus exigendis vectigalibus praestitutum. Quo peracto tempore

licitationum iura conductionumque recreari oportet ac simili modo aliis

collocari.

W Rzymie funkcjonowali takze conductores salinarum. Posredniczyli oni w

kupnie oraz sprzedazy soli oraz pilnowali, aby s6l nie byta sprzedawana przez podmioty

872 A. K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 370.

873 W. Thne, op. cit., s. 140-141.

874 R. Etienne, op. cit., s. 136; T. Mommsen, op. cit., s. 130.

875 A. H. M. Jones, P. Brunt, op. cit., s. 166. Potwierdza to takze zrédlo z 321 r. n.e.: CTh. 4, 13, 1:
“Penes illum vectigalia manere oportet, qui superior in licitatione exstiterit, ita ut non minus quam
triennii fine locatio concludatur, nec ullo modo interrumpatur tempus exigendis vectigalibus
praestitutum. Quo peracto tempore, licitationum iura conductionumque recreari oportet, ac simili modo
aliis collocari; capitali sententia subiugando, quem plus aliquid, quam statutum est, a provincialibus
exegisse constiterit. Interpretatio. Vectigalia sunt, quae fisco vehiculorum subvectione praestantur, hoc
est aut in litoreis locis navibus aut per diversa vehiculis merces deportant, cuius rei conductelam apud
Strenuas personas triennio esse praecipit, et continuo hanc exactionem aliis iterum permittendam, qui
maiorem summam praestationis obtulerint. Ex qua conductione aut exactione, si quis plus, quam
praeceptum fuerit, exigere tentaverit, ita ut mercatorem vel provincialem sub hac exactione gravare
coeperit, periculo capitis se noverit esse damnandum.” Takze konstytucja Konstantyna z 333 r. n.e.
wspomina sprzedazy poboru podatkéw: C. 4, 62, 4: ,Si provincialium nostrorum querella de
conductorum aviditate extiterit et probatum fuerit ultra vetustam consuetudinem et nostrae terminos
iussionis aliquid eos profligasse, rei tanti criminis perpetuo exilio puniantur. Sub conspectibus autem tuis
vel eorum, qui tuae gravitati succedunt, licitationis cura servetur.” Konstytucja z 321 r. n.e. mowi za$ o
wydzierzawianiu poboru podatkéw za najwyzsza cen¢ - C. 4, 61, 4: , Penes illum vectigalia manere
oportet, qui superior in licitatione extiterit, ita ut non minus quam triennii fine locatio concludatur nec
ullo modo interrumpatur tempus exigendis vectigalibus praestitutum. Quo peracto tempore licitationum
iura conductionumque recreari oportet ac simili modo aliis collocari.”
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prywatne, bez uczestnictwa panstwa. Konfiskowali takze so6l, gdy dochodzito do takich
zdarzen®’®,

Wskazuje si¢ jednak, ze conductores wystepowali przede wszystkim w epoce
pryncypatu®”’. Kolejno, ich funkcje zostaly przejete przez exactores tributorum. W
przeciwienstwie do conductores, ktérych relacje z fiscusem oparte byly na relacji
zobowigzaniowej, exactores tributorum byli urzednikami cesarskimi®’®. Jest to kolejny
dowdd rozwoju panstwowosci rzymskiej, profesjonalizacji urzgdéw oraz, ogdlnej
tendencji zmian. Wraz z rozwojem panstwa, czy to Rzymu, czy to innego, wzrasta
liczba urzgdnikéw, zwieksza si¢ tez ilos¢ przepisOw a maleje znaczenie zwyczaju, jako
zrédlta norm prawnych, regulujagcego zachowania ludzkie. Rola conductores w

administracji fiskalnej Rzymu jest nie do przecenienia, gdyz w trakcie istnienia tego

urzedu zajmowali si¢ oni poborem waznych dla panstwa rzymskiego dochodéw.
Apparitores

Informacje ogélne

Kolejnym urzedem, ktérego dotyczyly badania autora rozprawy, jest urzad
apparitores. Urzgdowi temu jest poswigconych siedem tytuléw ksiggi dwunastej
Kodeksu Justyniana: C. 12, 52: De apparitoribus praefectorum praetorio et privilegiis
eorum, C. 12, 53: De apparitoribus praefecti urbis, C. 12, 54: De apparitoribus
magistrorum militum et privilegiis eorum, C. 12, 55: De apparitoribus proconsulis et
legati, C. 12, 56: De apparitoribus comitis Orientis, C. 12, 58: De apparitoribus
praefecti annonae, C. 12, 59: De diversis officiis et apparitoribus iudicum et probatoriis
eorum.

Byli to urzednicy nizszego szczebla, sekretarze, zatrudnieni w urzedach np.
administracji prowincji. Przyktadowo prokonsul Afryki zatrudniat ok. 400 apparitores,

ktérzy otrzymywali niewielkie wynagrodzenie za swojg stuzbe®”®. Urzad wikariusza

876 B. De Ruggiero, Intorno ai XVI ... s. 72-73; R. Delmaire, op. cit., s. 439. C. 4, 61, 11: “Si quis sine
persona mancipum, id est salinarum conductorum, sales emerit vendereve temptaverit, sive propria
audacia sive nostro munitus oraculo, sales ipsi una cum eorum pretio mancipibus addicantur.” — o
monopolu na sprzedaz soli przez fiscusa i o konfiskacie.

877 P, Cerami, ‘Contrahere cum Fisco’, Annali del Seminario Giuridico della Universita di Palermo
34/1973, s. 306.

878 P. Cerami, ‘Contrahere cum Fisco’ ..., s. 306.

879 C. 12, 55,2 (CTh. 1, 12, 5); E. Gibbon, The History of the Decline and Fall of the Roman Empire. Vol.
I...,s. 411; P. Garnsey, R. Saller, op. cit., s. 116; G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 197. R. Garagnani, /
Tributi e le Tasse dei Romani. Tanto sotto la Repubblica quanto sotto L'Impero, Bologna 1892.
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Azji zatrudniat za§ ok. 200 apparitores®®°. Urzad comitis orientis — 600 0s6b®8!.
Wybierani oni byli z dekurii. Byli znani juz w czasach republiki 1 przetrwali takze okres

82

Cesarstwa®®?. Apparitores zadnego z urzedu nie mieli prowadzi¢ intereséw w

prowincjach, w ktérych si¢ urodzili, lub gdzie petnili urzad. W przypadku ztamania tego
zakazu, karani byli grzywna oraz byli pozbawiani urzedu®3*:

C. 12, 59, 3: Nullus apparitor amplitudinis tuae vel de officiis palatinis ad eam
provinciam, ex qua oriundus est vel in qua collocaverit larem, vel qui iam in
huiusmodi officio fuerit commoratus, obtentu publicae necessitatis vel exsecutor
privati negotii dirigatur.
1 . Etenim officii celsitudinis tuae primiscrinius tres libras auri fisci utilitatibus
sine dilatione persolvet, si statuta fuerint temerata: apparitor vero qui huic se
muneri passus est deputari, militia spoliabitur.
2 . Haec vero poena etiam ceteris inrogata est, ut, si domesticus aut protector,
strator vel agens in rebus vel palatinus utriusque officii vel ad eandem
provinciam, in qua natus est, vel ad eam, in qua collocarit larem, cum
huiusmodi usurpatione perrexerit, matriculis quidem exemptus ipse, qui se voluit
mitti, auri libram unam fisci viribus inferre cogetur, adiutores vero officiorum
palatinorum ac numerarii comitum illustrium virorum sive actuarii libram fisci
viribus solvant, nisi statuta fuerint custodita.

O wysokim poziomie regulacji prawnych antycznych §wiadcza réwniez takie
zakazy, zapobiegajace konfliktom interesow. Co ciekawe, regulacje zakazujace
czynnosci mogacych powodowa¢ konflikt intereséw znajdujemy nie w przypadku
wszystkich, ale w przypadku tylko niektérych urzedéw. Apparitores poszczegdlnych
urzedéw nosili nazwy pochodzace od urzedéw, przy ktérych byli ustanowieni i tak,

84

apparitores urzedu prefekta pretorianéw nosili nazwe praefectioni® Urzedu

apparitores nie mogli petni¢ decurioni. Jesli ktoérys z nich petitby t¢ funkcje — musiat

885

natychmiast wroci¢ do swojego stanu®>”. Wspomniani wczesniej praefectioni mieli

zakaz angazowania sie w pob6r podatkéwS8,

80 CTh. 1, 15, 13.

81 C.12,56,1;CTh. 1, 13, 1.

82 B. L. Wheeler, Pullarii, Marsi, Haruspices, and Sacerdotes in the Roman Imperial Army, [w:] H. M.
Schellenberg, V. E. Hirschmann, A. Krieckhaus (ed.), A Roman Miscellany: Essays in Honour of Anthony
R. Birley on his Seventieth Birthday, Akanthina 2008, s. 185-186.

883 Ta sama regulacja znajduje si¢ w Kodeksie Teodozjanskim — CTh. 8, 8, 4.

84C. 12,52, 2.

85 C. 12, 55, 1 o apparitores proconsulis et legati. (CTh. 1, 12, 4).

86 C. 12,52, 2.
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Zadania

Apparitores zajmowali si¢ bezposrednim poborem podatkéw®®’. W celu poboru
podatkéw apparitores czgsto wywierali presje na zwyklych mieszkancéw, ktérzy z

kolei uciekali sie nastepnie pod opieke cesarza®®®

. W zakresie kompetencji fiskalnych
wspomagali oni prefecta annonae w poborze podatku i byli z nim solidarnie
odpowiedzialni za jego pobor®®®. Wspomagali oni takze susceptores w poborze
podatk6w3?.

Apparitores, ktérzy nie wykonywali nalezycie swoich funkcji w poborze
podatkéw, byli deportowani®®!.,
Zakazane bylo dokonywanie ptatnosci podatkéw na rzecz apparitores, ktérzy

uciekli ze swojego urzedu®”?

. Apparitores po zakonczeniu urzgdowania tracili wszelkie
przywileje®”. Podaje si¢ przyktadowo, iz apparitores, ktérzy pokrzywdzili piekarzy
przy wykonywaniu swoich czynnosci, sami stawali si¢ piekarzami i musieli wykonywac
ten zawdd do kofca zycia®®*. Apparitores pobierali rowniez podatki w ztocie lub w
srebrze®”.

Podsumowujac, byt to urzad pomocniczy do podstawowych stuzb, aczkolwiek
bezposrednio uczestniczagcy w poborze podatkéw. Stad jego umiejscowienie przez
autora rozprawy w niniejszym rozdziale, a nie w kolejnym. Mimo, iz znajdowali si¢ oni
niemalze na samym dole w hierarchii urzedniczej, to jednak mieli duze znaczenie dla
sprawnego funkcjonowania administracji fiskalnej. Czesto rowniez, w czasach

wspolczesnych urzednicy na najnizszych szczeblach hierarchii wykonuja najci¢zsza

prace.

Beneficiarii consulares

Do stuzb skarbowych mozna zaliczy¢ takze poszczegdlne jednostki wojskowe. I
tak, beneficiarii consulares byli to specjalni zolnierze, stacjonujgcy poza miastami na

skrzyzowaniach gtéwnych drég oraz na granicach. Zapewniali oni bezpieczenstwo w

87 CTh. 11,7, 14.

88 Amm. 17, 3, 6 o takim zachowaniu w Drugiej Belgii (secundae Belgicae).
89 C. 12, 58, 2. W tym zakresie takze: CTh. 1, 16, 7.

80C. 10,9, 5.

81C.10,9,7.

892 C. 10, 19, 10 z 498 r. n.e.

83 C. 12,53, 1.

84C. 12,53, 2.

895 ], - J. Clamageran, op. cit., s. 110.
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prowincjach, aczkolwiek miejscowa ludno$¢ widziata w nich reprezentantow wtadzy
domagajacej sie zbyt duzych ptatnosci na rzecz panstwa®®S,
W czasach pokoju zbierali oni oraz rozdysponowywali dostawy dla armii 1

97

przygranicznych garnizonéw®’. Nie mamy dotychczas zbyt wielu informacji o

organizacji i zadaniach tego urzedu.

Collectores

Kolejnym urzedem byli collectores. Byli to poborcy, ktérzy w grupach zbierali
dla armii zboze, mig¢so, wino, odziez itd. oraz gromadzili te zapasy w magazynach.

Otrzymywali za to pokwitowania (securitates)®*s.

Flagitatores

Nastgpnym, bardzo wyspecjalizowanym urzedem byli flagitatores. Flagitatores
pojawiajg si¢ w niewielu zrodiach:

Amm. 21, 16, 17: Augebat etiam amaritudinem temporum flagitatorum
rapacitas inexpleta plus odiorum ei quam pecuniae conferentium. Hocque multis
intolerantius videbatur, quod nec causam aliquando audivit nec provinciarum
indemnitati prospexit, cum multiplicatis tributis et vectigalibus vexarentur. Eratque
super his adimere facilis quae donabat.

Powyzszy fragment Ammianusa dotyczy flagitatores za zycia Konstancjusza i o
,hienasyconej chciwosci” — rapacitas inexpleta plus odiorum ei quam pecuniae
conferentium, przynoszacej cesarzowi wiecej nienawisci niz pieniedzy. Ttumaczy si¢ t¢
funkcje, jako egzekutorzy podatkowi®®®. Byé moze byt to synonim innej stuzby, innego
urzedu, a flagitatores dotyczyto tylko funkcji jaka ci egzekutorzy / poborcy podatkowi

pehili®®.

896 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 282.

897 Ibidem, s. 342.

88 Amm. 17, 10, 4 — mowa jest tu o securitates zapewniajacych bezpieczenstwo dla 0séb dostarczajacych
towary dla armii przed ponownym domaganiem si¢ od nich tych dostaw.

89 Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I..., s. 373.

900 Zdanie wlasne autora rozprawy.
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Compulsores

Informacje ogélne

Wiecej informacji o urzedzie S$ciggajacym zalegltosci mamy w zakresie
compulsores. Zdecydowana wigkszos¢ z nich pochodzi z konstytucji cesarza
Anastazjusza z 496 r. n.e.”’!. Zgodnie z tym zarzadzeniem, compulsarii byli wysytani,
po uptywie terminu platnosci podatku oraz po dodatkowym miesigcu od uptywu tego
terminu.

Byl to urzad o tyle nizszy ranga, ze w 400 r. n.e. zostala wydana konstytucja,
zgodnie z ktora nie bylo koniecznosci zawiadamiania cesarza w sytuacji oskarzenia

902

compulsarii o profanacj¢”~. W 412 r. n.e. wydano nakaz wydalenia z prowincji Afryka

wszystkich compulsarii oraz zwrot calego majatku pobranego przez nich od podatnikéw

bezprawnie’®,

Zadania

W czasach coraz wigkszego nacisku fiskalnego na obywateli oraz zwigzanego z
tym oporu obywateli wobec dokonywania ptatnosci, compulsores musieli odgrywaé
duza role. Compulsores $ciggali zalegtosci podatkowe na prowincjach i byli

nadzorowani przez praefecta praetorio®

. Wspomagali oni takze praefecta annonae w
wykonywaniu jego funkcji:
C. 12, 58, 2: Praefectus annonae canonem, qui ad officium suum pertinet, per
compulsores suos exigat, et cum officio suo retineatur obnoxius, qui ad
implendum canonem devotionis suae exactionem non ostenderit.
Compulsores zmuszali opornych dluznikow do zaptaty zaleglosci
podatkowych®®. Compulsores posiadali m.in. rachunki potwierdzajace zobowigzania

fiskalne obywateli wobec panstwa:

01 C. 10, 19, 9.

%02 CTh. 8, 10, 3.

%3 CTh. 8, 10, 4.

%04 Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 22, 6, 1: “Per hoc idem tempus, rumoribus exciti variis,
Aegyptii venere complures, genus hominum controversum et assuetudine perplexius litigandi semper
laetissimum, maximeque avidum multiplicatum reposcere, si compulsori quicquam dederit, ut levari
debito possit, vel certe commodius per dilationem inferre quae flagitantur, aut criminis vitandi formidine,
divites pecuniarum repetundarum interrogare.”

%5 CTh. 11, 1, 34, aczkolwiek wystepuje przy tym fragmencie pewna rozbiezno$¢ w opiniach, jak brzmiat
w rzeczywisto§ci oryginal, czy: ,pro compulsore aut opinatore” czy moze ,pro compulsori aut
opinatori’; S. Dill, op. cit., s. 271.
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C. 10, 22, 3 Imperator Marcianus . Quicumque de provincialibus et collatoribus
decurso posthac quantolibet annorum numero, cum probatio aliqua ab eo
tributariae solutionis exposcitur, trium cohaerentium sibi annorum apochas
securitatesque protulerit, superiorum temporum apochas non cogatur ostendere,
neque de praeterito ad illationem functionis tributariae coartetur, nisi forte aut
curialis aut quicumque apparitor vel optio vel actuarius vel quilibet publici
debiti exactor sive compulsor possessorum vel collatorum habuerit cautionem,
aut id quod deposcit deberi sibi manifesta gestorum adsertione patefecerit. *
Marcian. a. Const.
Compulsores byli wysytani, jezeli canonicarius nie pobrat naleznych podatkéw.
Wspoétpracowat on jedynie z namiestnikiem prowincji, a jego wynagrodzenie zalezato
od ilosci zalegtych podatkéw i odlegtosci, jakg musiat przejecha¢ do prowincji, w ktorej

powstaty zaleglosci. Tylko jeden compulsor byt wysytany do danej prowincji®®.

Salinatores

W zZrédtach spotykamy si¢ takze z salinatores. Zajmowali si¢ oni w czasach
republiki poborem podatku z kopalni soli’”’. Salinatores dziatali gtéwnie w Azji, obok
publikanow. Bylo mozliwe skfadanie skarg na ich dziatalnos¢ do prokonsula

sprawujacego nadzor nad prowincjg’®s.

Stationarii

Informacje ogélne

W ostatecznosci, gdy panstwo nie moglo wyegzekwowac przystugujacych mu
danin, do dziatan przystgpowata armia. Dlatego w tym miejscu przedstawione zostang
informacje o jednostce wojskowej, zaangazowanej w poboér podatkoéw. Powierzenie
armii nowych zadan na terytorium, na ktérym stacjonowal dany legion bylo o tyle
fatwe, ze odbywalo si¢ praktycznie bez koniecznosci ponoszenia zwigkszonych
naktadéw’”. Wzrost znaczenia armii wigzal sie jednocze$nie ze spadkiem prerogatyw
spotecznos$ci prowincjonalnych. Armia wptywata na romanizacje terytoriow, na ktérych

stacjonowata, gdyz czesto legiony wraz z rodzinami, kupcami oraz rzemieslnikami

%6 S. Dill, op. cit., s. 271.

%07 T, Corey Brennan, op. cit., s. 553.

%8 1, Prienne [w:] T. Corey Brennan, op. cit., s. 533.
99 A. Goldsworthy, op. cit., s. 30.
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towarzyszacymi armii, liczyly kilkadziesiat tysiecy ludnosci®'. Tlo§¢ armii stacjonujaca
w danej prowincji $wiadczyta takze o znaczeniu konkretnego namiestnika nig

zarzadzajacego®'l.

Zadania

Stationarii poczatkowo byt to rodzaj policji drogowej. Z czasem rozszerzone
zostaly ich kompetencje do poboru podatkéw oraz nadzoru nad poczta cesarska’'’.
Informowali oni o popelnianych przestgpstwach, a w przypadku fatszywych oskarzen
ponosili za to odpowiedzialno§¢®!?,

Stationarii pobierali myto (portorium)’'*. Wojsko jako takie w ogdle miato duzy
wplyw na rozwdéj poszczegdlnych prowincji, zwlaszcza w prowincjach nieobjetych
przedtem gospodarkg pieni¢zng, gdyz byto ogromnym konsumentem towaréw i ustug
oraz gtbwnym odbiorcg pienigdzy panstwowych. Wojsko ponadto sprzyjato ozywieniu
lokalnych intereséw i powigzan ekonomicznych na terenie calego imperium, bylo takze
czynnikiem wplywajagcym znacznie na romanizacj¢ podbitych terytoridw,
przekaznikiem rzymskiej kultury®'>.

Stationarii stanowig przyklad przejmowania funkcji sprawowanych dotychczas
przez urzednikOw cywilnych przez armi¢. Z czasem poborem podatkdw zaczety sig
trudni¢ takze stuzby wojskowe. Stalo si¢ to reguty, szczegdlnie na prowincjach.
Stationarii bylty to specjalne oddzialy wyodrgbnione z wojska, ktérych podstawowym
zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa na drogach. Po przejeciu nadzoru nad
pocztg cesarska oraz po rozszerzeniu ich zadah na pob6ér podatkdéw, szczegllnie w tej
drugiej dziedzinie zyskali niechlubng stawe’'®. Zakazane bylo m.in. $ciaganie przez
stationarii cta od towaréw, ktére byly transportowane dla wojska. Ponadto, nie mogli
oni $ciggac sitg cta od oséb najbiedniejszych, co byto zagrozone przymusem, chyba, ze

towary transportowane przez te osoby byly przeznaczone na handel, wtedy cto bylo

910 L. Petculescu, The Roman Army as a Factor of Romanisation in the North-Eastern Par of Moesia
Inferior, [w:] T. Bekker-Nielsen (ed.), Rome and the Black Sea Region. Domination, Romanisation,
Resistance, Aarhus University Press, Aarhus 2006, s. 40.

oIl A, K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 259.
°12CTh. 8, 5, 1; CTh. 6, 29, 1; CTh. 8, 4, 2 o uprawnieniach policyjnych stationarii. B. Campbell, op. cit.,
s. 90; J.- J. Clamageran, op. cit., s. 118-119.

13 C. 12,22.

914 S, Rucinski, op. cit., s. 83.

15 P, Middleton, op. cit., s. 75; A. Zidtkowski, op. cit., s. 825; A. Graczkowski, Armia rzymska w okresie
schytku republiki: organizacja, uzbrojenie, taktyka, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 280.
916 B. Campbell, op. cit., s. 90-91.
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ptatne w normalnej wysokosci’!’. Kolejno, nie mogto byé pobierane cto od towaréw
transportowanych na wlasne potrzeby®!8.

Naduzycia stationarii byty surowo karane — karg $mierci, w przypadku, gdy
sciggali wigcej podatkéw od podatnikoéw, niz bylo nalezne do zaptaty lub tez, gdy
bezpodstawnie wtracili kogo$ do wigzienia:

C. 12, 57, 1 Imperator Constantinus . Omnes stationarii neque superexactionem

audeant neque carcerem habeant, neve quis personam licet pro manifesto

crimine apud se habeat in custodia, sciens quod, si quid tale fuerit commissum,
capite puniendus est. * Const. a. edicto suo ad Afros. *<a 315 pp.VI
1d.mai.Karthagine Constantino a.IllI et Licinio IIII conss.>

Powyzsza oraz inne konstytucje wydane w zakresie naduzy¢ pokazuja, iz w
Rzymie, w przeciwienstwie do czasow wspotczesnych, ogromng uwage przyktadano do
ochrony podatnikow przed naduzyciami. Naduzycia poborcéw podatkowych byty
surowo karane. Obecnie praktycznie nie styszy si¢ o odpowiedzialnosci urzednikoéw za
naduzycia w poborze podatkdéw, zle decyzje, niestuszne, bezpodstawne egzekucje, a
skutki tych naduzy¢ sa niemalze identyczne ze skutkami ze starozytnosci — ludzie w
wyniku btedéw urzednikéw tracg swoje majatki. Obok wzrostu sankcji za oszustwa

podatkowe powinny wzrasta¢ sankcje na urzednikéw za ich naduzycia.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale charakterystyka stuzb zajmujacych sig
poborem podatkow potwierdza ich zréznicowanie. Kompetencje tych urzednikow,
podobnie jak urzednikéw nadzorujacych pobor podatkéw, przenikaty si¢. Brakowato
czesto wyraznej granicy. Dzigki jednak temu przenikaniu panstwo nie ryzykowalo, ze
jakie$ zobowigzanie podatkowe nie zostanie wyegzekwowane. Czesto bylo
egzekwowane kilkukrotnie. Aby temu zapobiec wystawiano pokwitowania
potwierdzajagce zaplat¢ podatku. Kolejno tez, podobnie jak w przypadku stuzb
nadzorujacych pobdr, ksztalt stuzb podatkowych i ich kompetencje byly rézne w
zaleznosci od okresu dominatu. Przyjmujac za poczatek zainteresowan autora rozprawy

panowanie Dioklecjana, a konczgc na panowaniu Justyniana, w praktyce mamy do

97 CTh. 4, 13, 2: Universi provinciales pro his rebus, quas ad usum proprium vel ad fiscum inferunt vel
exercendi ruris gratia revehunt, nullum vectigal a stationariis exigantur. Ea vero, quae extra praedictas
causas vel negotiationis gratia portantur, solitae praestationi subiugamus.; CTh. 4, 13, 3: Rusticanos
usibus propriis vel culturae ruris necessaria revehentes vectigal exigi non sinimus: capitali poena
proposita stationariis et urbanis militibus et tertiis augustanis, quorum avaritia id temptari firmatur. Pro
ceteris autem rebus, quas quaestus gratia comparant vendituri, solitum eos oportet vectigal agnoscere.;
H. Sztajerman, op. cit., s. 486.

18 C. 4,61,5.
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czynienia z dwustupiecdziesi¢cioletnim okresem rozwoju panstwowosci. Okres ten
poniekad zostat skompilowany w kodyfikacji justynianskiej i teodozjanskiej. Nie
zmienia to jednak faktu, iz inaczej wygladaty kompetencje poszczegdlnych urzednikow
w 293 r. n.e. a inaczej w 530 r. n.e. Pewne urzedy “nowe”, wyksztatcone za panowania
Dioklecjana, do czaséw Justyniana zdazyly sie zestarze¢, a ich kompetencje
przejmowali kolejni urzednicy. Gdyby analiza dotyczyla krotszego okresu czasu,
przyktadowo dwudziestu lat, to wigcej niz polowa z urzedow wymienionych w
niniejszej rozprawie, nie bylaby badana, gdyz urzedy te nie istnialy w jednym okresie.
System zatem nie byt az tak skomplikowany, jakby si¢ moglo wydawaé¢. Mamy do
czynienia z poborem podatkOw przez prywatne jednostki w okresie republiki i
pryncypatu — publicani. Nastgpnie, zastepuja ich decuriones. Po to, aby w V w. n.e.
pobor trafit w rece wyspecjalizowanych urzednikow, oraz, aby malata
odpowiedzialno$¢ curiales za niezebrane podatki. Podobna specjalizacja moze mie¢
miejsce wspolczesnie. Kto$ inny pobiera cto 1 akcyze, ktos inny podatki dochodowe i od
towar6w 1 ustug, kto§ inny podatki 1 optaty lokalne. W niniejszym rozdziale
przedstawiono  histori¢, organizacj¢ 1 zadania poszczegbélnych  urzedéw
odpowiedzialnych za bezposredni pobér podatkéw. System rzymski bylby prostszy,

gdyby polaczy¢ pobor podatkdéw ze $cigganiem zalegtosci podatkowych.
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Rozdziat I'V: Stuzby pomocnicze w administracji skarbowej

Stuzby skarbowe nie mogltyby si¢ obejs¢ bez urzegdéw pomocniczych,
wspomagajacych pobdér podatkow. W tym rozdziale autor przedstawi réwniez
najwazniejsze informacje oraz dokona krotkiej charakterystyki urzedéw zajmujacych
si¢ dystrybucja zebranych podatkéw i innych dochodéw. Stanowili oni ostatnie ogniwo,
sciSle zwigzane z obrotem podatkami ptatnymi w naturze i pienigdzu. Od sprawnos$ci
tych urzedéw zalezala efektywno$¢ zebranych zbioréw i ptatnosci.

Teza, jakg stawia autor w niniejszym rozdziale jest stwierdzenie, iz sprawny
pob6r podatkow nie byl mozliwy bez szeregu czesto niedocenianych urzednikéw
nizszego stopnia. Wspodtczesnie charakter urzedéw pomocniczych zmienit si¢. Mamy do
czynienia w praktyce z samodzielnym wyliczaniem podatkéw ptatnych przez
podatnikow. Sa ustalone stawki podatkowe, ulgi 1 odliczenia 1 podatnicy sami naliczajg
podatek ptatny na rzecz panstwa. Urzednicy jedynie sprawdzaja poprawno$¢ tych
wyliczen 1 ewentualnie wzywaja do wyjasnienia nieprawidlowosci, a w przypadku ich
wykrycia, to urzednicy wyzszego szczebla wydaja decyzje okreslajace prawidtowg
wysokos¢ zobowigzan podatkowych.

Problemem badawczym bylo okreslenie, jakie urzedy pomocnicze istnialty w
administracji skarbowej Rzymu, jakie byly zadania tych stuzb. Tradycyjnie takze
poszukiwano nawigzan do czaséw wspodlczesnych oraz mozliwych do wykorzystania
regulacji 1 rozwigzan.

Jako pierwszy z urzedéw zostanie scharakteryzowany arcarius. W tej czesci
rozprawy przedstawione zostang réwniez informacje o wyspecjalizowanych stuzbach, o
ktérych zrédta moéwig bardzo niewiele. W rozdziale tym autor wspomni réwniez o
urzedach, ktorych funkcje byly takze jedynie posrednio zwigzane z administracjg

skarbowa.

Arcarius

Informacje ogélne

Jedng z najwazniejszych funkcji pomocniczych byta funkcja skarbnika. Tak

wlasnie s tlumaczeni arcarii. Zdaniem autora rozprawy byli to prawdopodobnie

skarbnicy poszczegdlnych miast”!”.

919 Wyksztalcenie si¢ tego urzedu bylo logiczng konsekwencja wickszej specjalizacji oraz zwickszenia
stopnia skomplikowania obrotu handlowego. Kolejno tez, tworzono urzgdy o charakterze technicznym, a
nie prestizowym. W ramach organizacji panstwa tworzyt si¢ korpus urzednikéw, ktérzy wchodzili w
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Zadania

Arcarii zbierali takze podatki, zgodnie z reskryptem Walentyniana i Walensa
skierowanym do comes rei privatae z 367 r. n.e.:

CTh. 10, 1, 11: Idem aa. et Gratianus a. Alexandriano comiti rerum
privatarum. Ut perspicue colonorum utilitatibus consulatur, decima indictione
singulas tantum dependant centesimas, qui reditus domui nostrae debitos
quodannis iuxta consuetudinem arcariis tradunt; ita tamen, ut singularum
quoque centesimarum ratio semper evidens scientiae tuae digesta referatur;
videlicet ut erogationibus cunctis aperta instructione patefactis reliqguorum
ratio ex centesima possit agnosci. Dat. VII kal. oct. Dorostori Lupicino et
Ioviano conss. (367 sept. 25).

Celem wydania tej konstytucji byto, jak sie wydaje, zwigkszenie
transparentnos$ci poboru podatkow. Regulacja zostata powtérzona w CTh. 12, 6, 14,.

Kolejny edykt potwierdzajacy zbieranie przez arcarii oraz susceptor podatkéw
znajdujemy w:

CTh. 12, 6, 32 Impp. Theodosius et Valentinianus aa. Volusiano praefecto

praetorio.

pr. Post alia: aurum sive argentum quodcumque a possessore confertur,

arcarius vel susceptor accipiat, ita ut provinciae moderator eiusque officium ad

crimen suum noverit pertinere, si possessoribus ullum fuerit ex aliqua ponderum

iniquitate illatum dispendium.

1. Possessori sane securitatem sub designatione titulorum arcarius vel susceptor

emittat et quidquid ex pronvinciis ad nostrum dirigetur aerarium, id non solum

ad illustres viros aerarii nostri comites, sed etiam ad eminentiam tuam pari

relatione deferatur.

Dat. III kal. mart. Ravennae post cons. Felicis et Tauri vv. cc. (429 febr. 27).

Czyli wptaty byty dokonywane do arcarii lub susceptores. Nie ma tu
wyjasnienia procedury, zgodnie z czym mozemy jej si¢ domyslac. Zdaniem autora
rozprawy arcarius mogt by¢ skarbnikiem dziatajagcym ,,stacjonarnie”, do ktérego mogli
przyby¢ podatnicy w celu zaptaty podatkow. Susceptor mogt dziata¢ aktywnie, samemu

odwiedzajac podatnikéw w celu pobrania naleznosci podatkowych. Jest to jednak

sktad administracji panstwa, od ktérej zalezalo jego sprawne funkcjonowanie. Kolejno tez, jesli uznaé
spoteczno§¢ miejska, jednostke samorzadowa, odpowiedzialng za konkretne zadania, jak budowy
publiczne, to nie mozna sobie wyobrazi¢ funkcjonowania takiej jednostki bez urzedu skarbnika.
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jedynie przypuszczenie. Rownie dobrze obaj urzednicy mogli pobiera¢ ,,w terenie”
podatki od podatnikow.

W  ramach pelnienia funkcji straznika arcarius przyjmowat wplywy
przekazywane przez konsulow, w celu zapewnienia dostaw wody. Moze to potwierdzac
sprawowanie przez niego funkcji nadzorczych nad finansami miast, a moze tez by¢ to
funkcja tylko Scisle techniczna do odbierania zebranych Srodkow:

C. 11, 43, 8 Imperator Zeno . Hac lege sancimus, ut si quis amplissimam

praefecturam gubernans aurum aquaeductui deputatum ad alterum quodlibet

opus non aquaeductibus vel aquae publicae competens extruendum vel
curandum putaverit convertendum, de suis facultatibus eandem summam
aquaeductus titulo repensare cogatur.

1. Separatus vero arcarius aurum aquaeductus suscipiat gloriosissimorum

consulum liberalitate vel ex aliis titulis ad aquas publicas pertinentibus

collectum vel postea colligendum. * Zeno a. Adamantio pu. *<a XXX >

Powyzsza regulacja podaje z jednej strony przyktad naduzy¢ — przywtaszczania
srodkow przeznaczonych na roboty publiczne, w tym przypadku na budowg
akweduktow, przez urzednikdw, w tym przypadku — prefekta. Kolejno, zgodnie z tg
regulacja ustanowiono specjalnego arcariusa tylko do gromadzenia $rodkéw
przeznaczonych na budoweg¢ akweduktéw. Zdaniem autora rozprawy, nie jest
zadziwiajaca taka specjalizacja urzednikbw 1 ustanawianie skarbnikéw do
poszczegdlnych robdt, biorgc pod uwage na skale poszczegdlnych robdt, zakres ich
skomplikowania, ilo$¢ chociazby wykonawcoéw, dostawcoéw czy ustugodawcow
wykonujacych okreslone roboty.

Kolejne informacje o uprawnieniach i obowigzkach arcarii znajdujemy w
nastepujacych:

C. 10, 6, 1°% Imperatores Valentinianus, Valens . Si quis ab exactoribus

tabulariis arcariis officiisve rationum fenebrem pecuniam sumpserit, detectus in

eodem ad quadrupli poenam ex hac auctoritate teneatur. * Valentin. et Valens
aa. ad Probum pp. *<a 368 vel 370 d.IIII id.mart.treviris Valentiniano et Valente

aa. conss.>

920 Regulacja ta znajduje sie rowniez w Kodeksie Teodozjanskim — CTh. 10, 24, 1.
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Mowa jest tu o pozyczkach udzielanych z publicznych $rodkéw, m.in. przez
arcarii. Pozyczki takie byly zgodnie z konstytucja Gracjana, Teodozjusza 1
Walentyniana z 381 r. n.e. zakazane i zagrozone surowymi karami®?!.

Czyli w C. 10, 6, 1 jest mowa o zakazie udzielania pozyczek przez arcariusa
ogOlnie, nawet z prywatnych srodkéw, a osoba, ktdra otrzymata taka pozyczke, musiata
w ramach grzywny zwrdcic jej czterokrotng warto$¢. Natomiast w C 10, 6, 2 mowa jest
o typie kwalifikowanym tego czynu — udzielaniu pozyczek z zasoboéw largitionibus
sacris auri. W takim przypadku majatek pozyczkobiorcy ulegat przepadkowi a on sam
byl skazywany na wygnanie (deportatio) a pozyczkodawca (urzednik) byt skazywany

na kare $mierci®?.

Dispensator

Kolejnym urzgdem pomocniczym w administracji finansowej starozytnego
Rzymu byt dispensator, ktéry byl urzednikiem funkcjonujagcym bezposrednio przy
skarbcu i1 zajmowal si¢ otrzymywaniem oraz wydawaniem $rodkéw ze skarbca. Mamy

potwierdzone istnienie tego urzedu za czaséw Wespazjana®?

. Nie mamy jednak zbyt
wielu informacji organizacji i zadaniach tego urzedu. W literaturze wskazuje sig, iz
mianem dispensator okre$lano urzednika reprezentujgcego na prowincjach interesy
cesarskie, czgsto wybieranego sposrod wyzwolencéw. Byt on zwigzany z ogdlnym

zarzadem majatkiem cesarskim®>*.

Optio

Informacje ogélne
Wiecej informacji posiadamy za§ o optio, ktéry byl zaangazowany w

dystrybucj¢ zebranych podatkéw. Zamiennie uzywa si¢ w zrodtach i literaturze

221.C. 10, 6,2; CTh. 10, 24, 2.

922 Tmperatores Gratianus, Valentinianus, Theodosius . Sciant omnes accipiendi mutuo ex largitionibus
sacris auri non patere cuiquam facultatem. 1 . Quod si quis aurum ex nostro aerario privatis commodis
profuturum occulte aut cautionis aut sponsionis fide ut debitor redditurus sine nostra auctoritate
acceperit, ablatis bonis omnibus perpetuae deportationis subdetur exilio. 2 . Is etiam, qui ex memoratis
thesauris sub specie publici creditoris aurum cuiquam commodarit ac dederit, capitali sententia
subiugetur. * Grat. Valentin. et Theodos. aaa. Palladio com. sacr. larg. *<a 381 d.XII k.aug.Heracleae
Eucherio et Syagrio conss.>.

92 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (red.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 210.

924 B, Levick, Roman Colonies in Southern Asia Minor, Oxford at the Clarendon Press 1967, s. 224.

220



okreslenia optio i erogator na okreslenie urzednikow majacych te same kompetencje. Z
tego wzgledu mozna przypuszczac, iz byt to ten sam urzad tylko réznie okreslany.

Optio pojawia sie rowniez w inskrypcjach®?.

Optio byt urzgdnikiem zajmujacym si¢ poborem oraz dostawg zboza dla
wojska’?®. Podlegat prefektowi pretorianéw, z wyjatkiem Konstantynopola, w ktérym

podlegat prefektowi urbis®?’.

Zadania

Optio byl odpowiedzialny za pobdér dostaw dla wojska z magazyndéw i
dystrybuowanie ich wsrdd zolnierzy. Byt to urzad wyptacajacy zotd wsrdd zotnierzy. W
Noweli 130 wspomniane jest takze, ze z czasem zaczeli oni przyjmowacé dostawy w
naturze od obywateli i dystrybuowali je wéréd armii. Wydawali przy tym osobom
prywatnym pokwitowania za dostarczone towary, a takze zatrzymywali sobie 1/15
dostaw, jako swoj zarobek®?®. Petnili przy tym funkcje podobne do delegatores. Urzad
optio rtoéznil si¢ takze od primipilares, ktoérzy to urz¢dnicy w imieniu namiestnika
prowingji sprawdzali prawidlowo$¢ zaopatrzenia armii w dostawy. Optiones posiadali
m.in. rachunki potwierdzajace zobowigzania fiskalne obywateli wobec panstwa:

C. 10, 22, 3 Imperator Marcianus . Quicumque de provincialibus et collatoribus

decurso posthac quantolibet annorum numero, cum probatio aliqua ab eo

tributariae solutionis exposcitur, trium cohaerentium sibi annorum apochas
securitatesque protulerit, superiorum temporum apochas non cogatur ostendere,
neque de praeterito ad illationem functionis tributariae coartetur, nisi forte aut
curialis aut quicumque apparitor vel optio vel actuarius vel quilibet publici
debiti exactor sive compulsor possessorum vel collatorum habuerit cautionem,

aut id quod deposcit deberi sibi manifesta gestorum adsertione patefecerit. *

Marcian. a. Constantino pp. *<a 456 d. XV k. aug. Varane et lohanne conss.>

W powyzszej konstytucji z 456 r. n.e. mowa jest o tym, iz pokwitowania zaptaty

podatkéw nalezato trzymac przez trzy lata. To poborcy podatkowi, w tym optio musieli

925 CIL Il 6399: His in pace iacet Leontius ex optione [in] officio magistri eq(uitum) et peditum, quem

terra extera duxit, qui vixit annus XL vitam. A[l]te(na) Roma(na), que servivit annus XVI coniugi caro. In
que arca [immo in quam arcam] si quis cum suis [et] Altenam Romanam [id est praeter ipsius Leontii
ossa et coniugis eius]dederit corpus, de(t) heclesiae paenam auri pondo duo. Depositum in die VII idus
lunias.

926 CTh. 7,4, 1; CTh. 7, 4, 24.

927 J.H. Drake, op. cit.,, s. 325; 1. A. Lu¢é, op. cit. s. 250; CTh. 8, 7, 22 — zgodnie z tg konstytucja,
skierowana wtasnie do praefectus urbis, wybor optio musiat by¢ zatwierdzony przez cesarza.

928 Podobnie, jak juz wspomniani wcze$niej susceptores.
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udowadnia¢, iz podatki sprzed trzech lat byly im nalezne do zaptacenia. Czyli co do
zasady podatnicy musieli przechowywaé pokwitowania przez 3 kolejne lata, jednakze,
dla wilasnego bezpieczenstwa nalezalo je przetrzymywac takze z wczesniejszych
okreséw, gdyby optio lub inny poborca planowat dochodzi¢ wcze$niejszych naleznosci
wobec panstwa. Nie ma tu zatem mowy o przedawnieniu zobowigzan podatkowych po
upltywie trzech lat, a odwréconym ci¢zarze dowodu w sprawach podatkowych. Zdaniem
autora rozprawy jest to ciekawe rozwigzanie do wprowadzenia w zycie w czasach
wspotczesnych.

Erogator wyptacal, za posrednictwem actuarius zotd kazdemu z zolnierzy. W
tym zakresie pojawiaty si¢ spory z zolnierzami odnosnie wysokosci zotdu do wyptaty,
wysokosci zwrotu wydatkéw poniesionych przez zotnierza®%.

Erogator mial 2 — 4 miesigce na wyptate zotdu zotnierzom, w zalezno$ci od
dystansu dzielagcego go, magazyn, z ktérego pobierat zotd i wtasciwych odbiorcow
(zolnierzy). Po przekroczeniu tego terminu, odpowiadal on za szkody zotnierzy,
poniesione w wyniku opdznienia w dystrybuowaniu zotdu. Czyli byt on posrednikiem,
urzednikiem, ktéry odpowiadat za prawidtowg dystrybucje zotdu. Najpierw pieniadze
trafiaty do niego, a nast¢pnie urzednik ten mial w ciggu 2 — 4 miesiecy wyptaci¢ je
zolierzom:

C. 12, 37, 16, 6 Imperator Anastasius . Hoc videlicet ante omnia curando, ut pro

tempore erogator, postquam datae fuerint ex publico pecuniae, intra duos vel

tres menses seu quattuor, pro qualitate scilicet spatiorum, commissam Sibi
sollicitudinem erogationis non dubitet faciendam: vel si ulterius apud se
pecunias publicas differendo erogationem ausus fuerit retinere, sciat se modis
omnibus damnum, quod ex negotiatione miles sustinuerit, ex propriis

Sfacultatibus militi soluturum. * Anastas. a. Longino mag. equitum ac peditum.

*<a XXX >

Zagrozenia sankcjami w powyzszej konstytucji wskazuja, iz rowniez ci

urzednicy dopuszczali si¢ naduzy¢, przetrzymujac $rodki do wyptacenia zotnierzom.

99C. 12,37, 16, 1.
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Actuarius

Informacje ogélne

Nastgpnie autor przejdzie do opisu urzedu actuarius. Actarius lub tez Actuarius

pojawia si¢ w Kodeksie Teodozjanskim jako urzad pomocniczy prefekta pretorianéw w

930

poborze i dystrybucji annona militaris’. Urzad ten zapewne wyksztalcit si¢ wczesniej,

przed Dioklecjanem, pojawia si¢ nawet w stosunku do tego urzedu okreslenie annonae

dominans®®'.  Wystepuje takze, jako urzad pomocniczy praefectus urbis

Konstantynopola, gdzie rowniez pomagat w zarzadzie annona®?. Byli to urzednicy

nizszego stanu, ktérzy m. in. mogli by¢ poddawani torturom®?>,

Wystepowat takze urzad actuarius sacrinalium principis iumentorum?®*,

Zadania

Urzad ten tlumaczony jest jako ,,intendent cesarskiego taboru / intendent z
osobistym bagazem cesarza”. Byt on podporzadkowany komesowi $wigtych
rozdawnictw lub débr prywatnych. Julian nazywa go ,innym sykofantg”®*>. Jeden
actuarius przypadat prawdopodobnie na 200 — 400 Zotnierzy.

Actuarius zajmowat si¢ ksiegowo$cia w armii, prowadzit rachunki®*.

Actuarius otrzymywal od susceptores (zajmujacych si¢ z ramienia municypiow
ptatnosciami podatkéw na rzecz armii) podatki w naturze w zamian za pokwitowania /

)937

rachunki (pittacia authentica)’' oraz rozdzielal te podatki wérdd zotnierzy.

930 J H. Drake, op. cit., s. 321.

%1 J H. Drake, op. cit., s. 322; Aur. Vic, Caes 33, 13: “Tantum actuariorum, quorum loco Attitianus
habebatur, in exercitu factiones vigent, ut arduum petentibus malitia patraretur: genus hominum,
praesertim hac tempestate, nequam venale callidum seditiosum habendi cupidum atque ad patrandas
fraudes velandasque quasi ab natura factum, annonae dominans eoque utilia curantibus et fortunis
aratorum infestum, prudens in tempore his largiendi, quorum vecordia damnoque opes contraxerit.”

92 CTh. 8, 1, 14.

933 CTh. 8, 1, 5: Actuarii condicionales sollicite proprio fungantur officio nec ad quasdam inrepant
dignitates, quibus eos perfrui divalia statuta prohibent. Hoc vitium corrigentes nos etiam iussimus utiliter
a patre praecepta servari et litteris ad magistros peditum et equitum datis iussioni effectum praecipimus
commodari.

934 Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 15, 5, 3, w tym fragmencie, sprawowany przez niejakiego
Dynamiusza.

935 Ammianus Marcellinus, Dzieje Rzymskie. Tom I ..., 1. Lewandowski (thum.), s. 124.

96 CTh. 7,4, 11; CTh. 7, 4, 24.

937 Na temat samych pittacia authentica réwniez nie ma potwierdzonych informacji. Ot6z, mogty to by¢
rachunki, listy zawierajace np. liste nazwisk zotnierzy wraz z okresleniem do zoldu w jakiej wysokosci sg
oni uprawnieni. Pittacia authentica musiaty by¢ wypisywane w przeciggu 1 — 2 dni od dnia dostarczenia
podatkéw przez podatnikdéw. Dostawy musialy trafi¢ do magazynéw réwniez w przeciaggu 1 — 2 dni od
ich poboru przez susceptora. Za niedopelnienie tego actuarius, susceptor oraz urz¢dnicy zajmujacy si¢
tymi sprawami z ramienia namiestnika podlegali karze (ci ostatni za nienalezyty nadzor). (CTh. 7, 4, 13 —
Konstytucja Walentyniana i Walensa prawdopodobnie z 364 r. n.e.).
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Jesli dostawy nie zostaly przekazane w ciggu 30 dni zolnierzom — actuarii
musieli wyptacac je ze swoich srodkow:

CTh. 7, 4, 16 Imppp. Valentinianus, Valens et Gratianus aaa. ad Probum

praefectum praetorio. Actuarii nisi expleto triginta dierum spatio pittacia

authentica confestim tradiderint, species, quas ex fiscalibus conditis
dissimularint excludere vel numero, cuius ratiocinia pertractant, supersederint
erogare, de propriis facultatibus vel militibus ipsis vel fiscalibus horreis
adigantur inferre. Dat. VI id. april. Sirmio Valentiniano et Valente aa. conss.

(370 vel 373 apr. 8).

Actuarius mogt takze czasami przygotowywac jedynie listy pittacia authentica,
a sam fizyczny rozdziat podatkéw w naturze spoczywal na optio oraz susceptores® .
Actuarius posiadal m.in. rachunki potwierdzajace zobowigzania fiskalne obywateli
wobec panstwa’®. Bilety uprawniajace do dostaw dla armii (pittacia authentica),
musialy by¢ przez actuariusa dostarczone niezwtocznie po uptywie trzydziestu dni,
inacze] byli osobiScie odpowiedzialni za dostawy, ktore nie zostaly wydane z
magazynéw fiscusa. W przypadku swoich zaniedban, byli odpowiedzialni wobec
zoierzy, ktérych rachunki przetrzymywali oraz, wobec fiscusa, wobec ktoérego byli
odpowiedzialni za terminowe wydawanie towarOw, zgodnie z konstytucjag wydang w
latach 370 — 373 r. n.e.*.

Zgodnie z tym, co juz byto powiedziane przy opisie erogatora, czasami zdarzaty
si¢ spory pomig¢dzy acutarius lub erogator a zolnierzami, odno$nie do wysokosci
wymagalnych sum®*!,

Takze ci urzednicy dopuszczali si¢ naduzy¢ i1 oszustw przy prowadzeniu
rachunkéw, czemu mieli przeciwdzialaé namiestnicy prowincji®*.

W przypadku zotnierzy, ktérzy byli nieobecni, byli np. w oddaleniu na misji, ich
zold pobierany na ich rzecz w naturze, byl zamieniany na $rodki pieni¢zne, tak, aby nie
utracit wartosci w wyniku zepsucia. Mogli si¢ oni jednakze domagaé ptatnosci w
naturze, wtedy byty zakupywane przez actuariusa po ustalonych cenach. Musiato przy

tym dochodzi¢ do réznych naduzy¢ i pokrzywdzenia Zolnierzy, skoro wydana zostata

98 Zgodnie z C. 12, 37, 5, pittacia authentica byly efektem pracy actuariusa. Bylo to zestawienie
wydatkéw wykonanych przez actuariusa, sporzadzane w okresach miesi¢cznych.

99 C. 10, 22, 3. W czasach Cezara kazdy zamozniejszy Rzymianin prowadzil domowe ksiegi rachunkowe
(codices accepti et expensi). (Cezar, o wojnie domowej, I11, 1, 3).

90.C. 12,37, 5.

%1 C. 12,37, 16, 1.

%42 CTh. 7, 4, 28.
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konstytucja o naduzyciach w takich przypadkach”*

. Wynikalo to z sytuacji, w ktorej
ceny towarOw byly S$cisle przez panstwo okre$lone, zatem poszczegélni urzednicy
(chartularii), kupowali prawdopodobnie od o0s6b prywatnych towary po cenach
nizszych, a sprzedawali panstwu po cenach urzedowo ustalonych. W przypadku
wykrycia takiego przestgpstwa, urzednicy ci ptacili dwukrotno$¢ sumy uzyskanej w
wyniku nieprawego dziatania, informatorzy otrzymywali 2 tak uzyskanej kary, a reszta
przypadata panstwu.

Struktura organizacyjna i schemat dzialania w zakresie wyptaty zoildu dla
zolierzy moégt wyglada¢ nastgpujaco — srodki byty wyptacane dla erogator, ktory
nastepnie przekazywat je actuarius, a ci z kolei zajmowali si¢ bezposrednimi wyptatami
na rzecz zotnierzy.

Actuarius przy wykonywaniu swoich obowigzkéw, nie mogl si¢ zrzeszaé z

cywilnymi ksiegowymi (numerarius)’**.

Defensores civitatis

Kolejno w niniejszej rozprawie nalezy wspomnie¢ o urzedzie defensores
civitatis, ktory miat funkcje poniekad fiskalne tyle, ze odpowiadal on nie za pobor
podatkéw, ale za to, aby poborcy podatkowi nie naduzywali swoich uprawnien®®.
Urzad ten istnial w okresie catego dominatu. Poswigcony jest mu tytul 29-ty ksiegi
pierwszej Kodeksu Teodozjanskiego. Znajduje si¢ w nim 8 konstytucji z lat 368 — 398 r.
n.e. W wiegkszos$ci sg to regulacje ,,organizacyjne”, méwigce przyktadowo o tym, kto
mogt, a kto nie moégt petni¢ urzad defensora. Jedynie w CTh. 1, 29, 7 mowa jest o tym,
iz mogli oni informowa¢ o naduzyciach, o ktérych powzigli wiedze, nie mogli za$
naktada¢ kar, nie mogli tez przeprowadzac sledztw. Zajmowali si¢ oni jedynie ochrong
plebejuszy i dekurionéw przed arogancjg i bezprawnymi dziataniami urz¢dnikow.

CTh. 1, 29, 7 lidem aaa. Potamio praefecto augustali.

Defensores nihil sibi insolenter, nihil indebitum vindicantes, nominis sui tantum

Sfungantur officio: nullas infligant mulctas, nullas exerceant quaestiones. Plebem

93 C. 12, 37, 19 — Konstytucja prawdopodobnie cesarza Anastazjusza, jednakze bez mozliwej do
doktadnego okreslenia daty.

%4 CTh. 8, 1, 14.

95 CTh. 1, 29, 1; CTh. 1, 29, 2; S. J6zwiak, Defensor civitatis — status quaestionis, [w:] A. Debinski, S.
Jozwiak, Romanitas et christianitas. Stanislao Plodzien (1913 — 1962) in memoriam, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2008, s. 76; J. Harries, op. cit., s. 54; S. Roda, op. cit., s. 105.
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tantum vel decuriones ab omni improborum insolentia et temeritate tueantur, et

id tantum, quod esse dicuntur, esse non desinant.

Dat. III. non. mart. Constantinopoli, Arcadio a. ii. et Rufino v.c. coss.

Interpretatio. Defensores secundum suum nomen curiam vel plebem sibi

commissam cum omni iustitia et aequitate defendant; nullum de innocentibus aut

condemnare aut verberare praesumant.

Regulacja ta zostata wydana w 392 r. n.e. Z jednej strony konstytucja ta mowi o
uprawnieniach defensores, zdaniem autora rozprawy wyznacza jednak ona S$cisle
granice dziatan. Mowa jest o tym, gdzie koncza si¢ kompetencje defensores, czego nie
moga robi¢, nie mogli oni sobie przywtaszcza¢ kompetencji, nie mogli naktada¢ kar ani
stosowac¢ tortur, w celu przymuszenia do okreslonego dzialania. By¢ moze takze
defensores dopuszczali si¢ naduzyC, zbyt gorliwie bronigc intereséw plebejuszy i
dekuriondéw.

Urzad ten zostat kolejno odnowiony przez Majoriana w Noweli z 458 r. n.e.>*¢:
Mowa jest w niej o ochronie podatnikéw, aby nie musieli uciekac. W czasach
Justyniana ponownie odnowiono stanowisko defensores civitatis, wybieranych

systemem automatycznej rotacji spoéréd obywateli miast™*’.

Advocatus fisci

Informacje ogélne

Kolejnym urzgdem wspomagajacym administracj¢ fiskalng byt urzad advocatus
fisci. Urzad ten zostal wyksztalcony prawdopodobnie w czasach Hadriana. Byl on
wstepem do kariery prokuratorskiej dla oséb, ktére nie mialy doswiadczenia

wojskowego, uprzednio odbytej stuzby w wojsku®*s.

Zadania
Advocatus fisci wystegpowat w sporach sadowych, dotyczacych skarbowosci,
czyli mozna stwierdzi¢, iz byl to pierwowzér obecnie funkcjonujacej Prokuratorii

Generalnej Skarbu Pafstwa, byt on stalym obrofcg intereséw skarbu cesarskiego®™.

946 Nov. Maior 3; M. Pawlak, Rzymski zachdd ..., s. 58.

947 Defensores civitatis/defensores plebis zostali powolani prawdopodobnie pierwszy raz przez
Walentyniana I. Powolywani byli sposréd bylych urzednikéw panstwowych, poczatkowo z wyraznym
wykluczeniem kurialéw. (A. Zidtkowski, op. cit., s. 893).

%48 A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 246.

%9 Appian z Aleksandrii, Historia Rzymska. Tom L.., s. VIII. Urzad ten byl sprawowany m.in. przez
Appiana z Aleksandrii.
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Advocatus fisci okre$lany jest takze jako pomocnik skarbu cesarskiego®'. Prowadzit

951

spory m.in. o caduca i dobra niczyje™". Advocatus fisci do poszczeg6lnych spraw byli

wyznaczani przez wikariuszOw oraz zwyczajnych namiestnikow prowincji (vicarii oraz
ordinarii rectores)’>.

Na jego opis przeznaczony jest tytul 6smy ksiegi drugiej Kodeksu Justyniana (C.
2, 8). Pojawiajg si¢ tu cztery konstytucje — z lat 213 — 383. Zgodnie z tym,
potwierdzone jest wystepowanie tego urzedu w dominacie. Z ksiggi tej] wyczytac
mozemy, iz advocatus fisci mieli zakaz wystepowaé¢ w sprawach przeciwko fiscum
patrocinium®™.

Ta konstytucja cesarza Antoninusa pochodzi z 213 r. n.e. W 254 r. n.e. cesarz
Walerian dopuscit $wiadczenie pomocy prawnej osobom prywatnym przeciwko
skarbcowi cesarskiemu, za zgoda cesarza. Jednakze, w dalszym ciggu zakazane byto
przyjmowanie spraw, ktorymi osoby, bedace pierwotnie advocatus fisci zajmowaly si¢
w trakcie petnienia swojego urzedu®>.

Advocati fisci mieli zakaz ukrywania korzysci fiscus w poszczegdlnych
sprawach. Musieli takze powstrzymywac¢ si¢ od wszczynania niepotrzebnych spraw,
ktére moglyby spowodowa¢ zbedne trudnosci dla oséb prywatnych, zgodnie z
konstytucja cesarza Konstantyna z 313 r. n.e.®”. Z kolei w jednej z konstytucji
zawartych w Kodeksie Teodozjanskim mamy przewidziang takze regulacj¢, aby z
jednej strony sprawy z udzialem advocatus fisci konczyly si¢ w przewidzianym przez
prawo terminie, a z drugiej strony, aby advocatus fisci dochowywali wszelkiej
starannos$ci przy prowadzeniu spraw, m. in. nie mogli dziata¢ takze na rzecz drugiej
strony procesu, przeciwko ktérej wystepowali, albowiem panstwo (fiscus)®>® moglo sie
domaga¢ od nich wszystkiego, co zostatoby utracone w wyniku takiego nagannego
postepowania®’.

Rationales privatae rei causis vel sacri aerarii praesidentes (urzednicy

rozstrzygajacy sprawy w imieniu prywatnej domeny cesarskiej) musieli rozstrzygac

930 1. Lewandowski w ttumaczeniu do: Pawet Diakon, Historia Rzymska, 8, 18; [w:] P. Diakon, Historia
rzymska. Historia Longobardow, 1. Lewandowski (ttum.), Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 1995, s.
79.

1], Harries, op. cit., s. 94.

952 Konstytucja Walentyniana oraz Walensa z 367 r. n.e. (CTh. 10, 15, 4).

93C.2,8, 1.

94C.2,8,2.

9%5C.2,8,3.

936 O wczesnej historii fiscus i ewolucji tego pojecia: J. Walter Jones, The Early History of the Fiscus,
Law Quarterly Review no. 43 (1927), s. 499-514.

957 Konstytucja Konstancjusza z 340 r. n.e. (CTh. 10, 15, 3).
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sprawy w obecnosci advocatus fisci zgodnie z konstytucja Walentyniana i Teodozjusza
z 383 r.n.e.”,

D. 49, 14, 7: Ulpianus libro 54 ad edictum

Si fiscus alicui status controversiam faciat, fisci advocatus adesse debet. Quare

si sine fisci advocato pronuntiatum sit, divus Marcus rescripsit nihil esse actum

et ideo ex integro cognosci oportere.

Zgodnie z powyzsza regulacja, nieobecnos¢ advocatus fisci przy rozstrzyganiu
sprawy dotyczacej fiscus wigzata si¢ z niewazno$cig calej sprawy i konieczno$cia
powtérzenia catego postgpowania.

D. 49, 14, 3, 9: Callistratus libro tertio de iure fisci

Divus Hadrianus Flavio Proculo rescripsit, cum in libertatem proclamat qui ex

bonis ad fiscum pertinentibus esse dicitur, iudicium dari praesentibus et

agentibus etiam his, qui negotiis fisci solent intervenire: et huiusmodi liberales
causae, si non interveniente fisci advocato decisae sint, in integrum restituuntur.

Advocatus fisci asystowal takze palatini w przejmowaniu na wlasno$¢ panstwa
gruntéw, ktoére nie miaty whascicieli, bona caduca®”.

Jak wida¢, mimo skromnych zrédet z okresu dominatu na temat advocatus fisci,
petnit on bardzo wazna funkcje z punktu widzenia ochrony intereséw skarbu panstwa w

Rzymie.

Cancellarii

Kolejnym urzegdem wspomagajacym administracj¢ fiskalng byli cancellarii.
Podstawowe funkcje i obowiazki tych urzgdnikow zwigzane byly z wymiarem
sprawiedliwosci. Zajmowali si¢ oni bowiem straza w sagdownictwie (pilnowali porzadku
w sadzie). Czasem takze przyjmowali skargi. Jedynie wyjatkowo pobierali takze

90 Zgodnie z konstytucjg cesarzy Honoriusza i Teodozjusza cancellarii byli

podatki
wybierani spo$réd ogdtu urzednikdw. Musieli takze, po zakonczeniu urzgdowania

pozosta¢ w prowincji, w ktdrej petnili urzad, aby ludzie mogli ich oskarzy¢ o naduzycia

98 C.2,8,4.

9% CTh. 10, 8, 5.

%0  Komentarz do 1-wszej Ksiegi Kodeksu Justyniana, przygotowany przez J. F. Blume, a nastepnie
poprawiony przez T. G. Kearley, dostepny pod adresem:
http://uwacadweb.uwyo.edu/blume&justinian/Code%20Revisions/Book1rev%20copy/Book%201-
S51rev.pdf (ostatnie wejscie: 07.07.2012 r.).
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w trakcie pelnienia urzedu. W tej samej konstytucji ustanowiony zostal takze zakaz
wybierania przez namiestnika prowincji cancellarii sposréd ludzi mu poleconych®®!.

W tym zakresie mogli takze przedstawia¢ dowody przeciwko swoim bylym
zwierzchnikom (namiestnikom prowincji)®®?. Okres, przez jaki musieli pozostaé,

wynosil 50 dni, podobnie jak u namiestnikéw prowincji’®.

Musialy si¢ zdarzaé
nieprawidlowosci przy obejmowaniu tego stanowiska, skoro w 415 r. zostata wydana
konstytucja Honoriusza 1 Teodozjusza zakazujgca ponowne obejmowanie tego
stanowiska’®*.

Przedstawione powyzej informacje sg niestety jedynymi, jakimi dysponujemy w
zakresie organizacji i zadan tego urzedu. Mozna z nich jednak wyciagna¢ kilka
wnioskow. Ot6z, pierwsze konstytucje w Kodeksie Justyniana, w ktérych pojawiajg si¢
cancellarii, pochodzg z przetomu IV i V w. n.e. Mozna przypuszczac, iz urzad ten
wyksztalcil si¢ zatem stosunkowo pdzno, przynajmniej w formie znanej w Kodeksie.
Co nie znaczy, iz wczesniej nie byto urzednikow wykonujacych zadania obecnie
zastrzezone dla cancellarii. Kolejno tez, urzad ten miat funkcje $cisle techniczna,

pozbawiong prestizu, przeznaczony byl do wykonywania okreslonych, mocno

ograniczonych obowigzkéw.

Opinatores

Kolejnym urzedem zaliczanym przez autora rozprawy do urzedow
pomocniczych w administracji skarbowej jest urzad opinatores. Urzad ten zajmowat si¢
poborem podatku platnego w naturze, wyzywienia na prowincjach na rzecz armii,
zbierat on annone naktadang przez namiestnikéw prowincji’®.

Z powyzszej konstytucji wynika, iz funkcjonowat zwyczaj, zgodnie z ktérym nie
mozna byto zmusza¢ rodzin do dostarczania pieczywa dla armii. Cesarze Arkadiusz i

Honoriusz wydali zarzadzenie do $cigania naduzy¢ w tym zakresie przez comes et

%1 C.1,51,8.

%2 J. Harries, op. cit., s. 127; CTh. 1, 34, 3 (z 423 r. n.e.). Konstytucja ta méwi takze o procedurze
wyboru cancellarii oraz méwi o obowiazku pozostania w prowincji przez trzy lata po uptywie ich
kadencji, w celu umozliwienia wnoszenia przeciwko nim ewentualnych oskarzen za ich naduzycia w
trakcie petnienia urzedu.

963 Cesarze Arkadiusz oraz Honoriusz w konstytucji z 399 r. n.e., C. 1, 51, 3. Podobne zarzadzenie przy
namiestniku prowincji: C. 1, 49.

%4C.1,51,5.

%5 C. 12, 38, 1; G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 200; J. - J. Clamageran, op. cit., s. 110.
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magistri utriusqe militiae. 7, tego mozna wywnioskowac, iz comes byli przetlozonymi
opinatores.

Opinatores nie mieli nic wspolnego z mieszkancami prowincji. Zgodnie z
konstytucja Arkadiusza oraz Honoriusza z 401 r. n.e. mogli domagaé¢ si¢ od
namiestnikéw prowincji (iudicibus), lub urzednikéw prowincjonalnych poboru catej
sumy dtuznej z podatkéw w ciagu roku. Opinatores nie mogli angazowac si¢ ponadto w
handel z mieszkafncami prowincji’®.

Byli oni prawdopodobnie wysytani przez administracj¢ centralng do nadzoru
poboru podatkéw na rzecz armii®®’. Mogli oni takze czasami dziata¢ prawdopodobnie
jako skarbnicy, w sytuacji, gdy podatki ptatne byty w pienigdzu®®®.

W Zrédtach wspomina si¢ o przymuszaniu lokalnych urzedéw do wiekszego
zaangazowania w poborze podatkoéw na rzecz armii:

CTh. 11, 7, 16: Missi opinatores cum delegatoriis iudicibus eorumque officiis
insistant, ut intra anni metas id quod debetur accipiant: nihil his sit cum
possessore commune, cui non militem, sed exactorem, si sit obnoxius, convenit
imminere.
1. Iudices itaque, qui provinciales passi fuerint opinatoribus delegari, eiusdem
quantitatis duplex poena retinebit: et apparitores ex quodlibet officio sententiam
deportationis excipient, si per semet exigendos voluerint delegare militibus: et
curiales temporale manebit exilium, si eos quos sollemniter exigere consuerunt
opinatoribus putaverint esse tradendos, cum iudicem oporteat inquirere
debitores, tabularios fideliter providere nomina debitorum, apparitores sive
curiales consuetudine servata regionum convictis debitoribus imminere: ut
perceptis congruis emolumentis opinatores impleto anno ad proprios numeros
valeant remeare.

2. Qui si ultra annum protracti fuerint, iudices et officia absque ulla mora de

proprio cogantur exsolvere militibus quod debetur, ipsis adversus obnoxios

repetitione servata.

3. Quod si ad nos aliqua de retentis opinatoribus querella pervenerit, in duplum

ab his protinus exigetur, ut partem debitam miles, reliquum fiscus accipiat.

96 C. 12, 37, 11. Ta sama regulacja znajduje si¢ w CTh. 7, 4, 26.

%7 CTh. 11, 7, 16.

%8 Komentarz to 12-tej Ksiegi Kodeksu Justyniana, przygotowany przez J. F. Blume, a nastepnie
poprawiony przez T. G. Kearley, dostepny pod adresem:
http://uwacadweb.uwyo.edu/blume&justinian/Code%20Revisions/Book12rev%20copy/Book12-
37rev.pdf (ostatnie wejscie: 07.07.2012 r.).
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4. Iudicibus quoque eorumgque officiis eatenus subvenimus, ut in contumaces

debitores cuiuslibet dignitatis auctoritatem suam exserant ac, si impudenter

solutio differatur, actores procuratores eorumque praedia persequantur, de
eorum quoque nominibus ad nostram scientiam relaturi.

7 powyzszej regulacji mozna wyciagna¢ kilka wnioskow. Po pierwsze,
podstawa dzialania opinatores byty delegatoriae literae, w ktére opinatores byli
wyposazeni. Kolejno tez, mieli oni poniekad, w zakresie poboru podatkéw na rzecz
armii, pozycj¢ wyzsza od namiestnikow prowincji. Ci ostatni mieli wspiera¢ opinatores
w poborze podatkéw na rzecz armii tak, aby pobor ten zakonczyl si¢ w ciggu roku.
Regulacja ta pochodzi z 401 r. n.e. Podobnie, jak inne regulacje z tego okresu, mamy tu
przykiad zmniejszania w koncowce IV 1 na poczatku V w. n.e. znaczenia administracji
prowincjonalnej, namiestnikow i dekurionéw, na rzecz bardziej scentralizowanego, a
docelowo, bardziej sprawniejszego poboru podatkéw. Tworzy si¢ wyspecjalizowane
stuzby, ktére przejmowaly obowiazki dotychczas wypelniane przez urzednikéw
prowincjonalnych. Regulacje dotyczace funkcjonowania tych nowych stuzb sg dosyc¢
szczegblowe, przewidziane sg surowe kary, w celu by¢ moze zapobiegnigcia
niedoméwieniom, a tym samym — naduzyciom nowych urzednikéw.

W zrédiach wspomina si¢ takze o naduzyciach opinatores.
CTh. 7, 5, 1 Impp. Arcadius et Honorius aa. Stilichoni comiti et magistro
utriusque militiae. Opinatores, quibus species in diversis provinciis delegantur,
ut pretium maiore taxatione deposcant, contra omnem consuetudinem nullis
consistentibus familiis excoctionem panis efflagitant. Illustris igitur auctoritas
tua novam usurpationem congrua auctoritate percellat, ut, cum opinatores in
provinciis delegantur, vetus consuetudo servetur.

Dat. id. sept. Mediolano Theodoro v. c. cons. (399 sept. 13).

Co wynika, z powyzszej regulacji, zdarzato si¢, iz w prowincjach, w ktorych nie
bylo zadnego wojska, opinatores mimo wszystko zbierali w naturze podatki ptatne na
rzecz armii, mimo, iz powinni w takich przypadkach albo w ogdle nie dokonywac

poboru, albo zbiera¢ podatki ptatne w pienigdzach.

Peraequatores

Pomocniczg funkcje w administracji fiskalnej petnit takze urzad peraequatores.

Urzednicy ci byli wysylani, w celu oszacowywania i naktadania podatkow:
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CTh 13, 11, 3: Si peraequatore misso aliquis aut procuratorem suum retraxerit

aut colonum ad contumaciam retractionis armaverit, ad eum censuum modum,

quem vel eo vel procuratore illius absente peraequator adposuerit, ad nostrae
sanctionis auctoritatem tenebitur.

Peraequatores zajmowali si¢ kontrolg nieuzytkéw (deserta praedia)®®. Dzieki
temu, iz w ostateczno$ci, od ich zapisOw o powierzchni gruntéw nieuzytkowanych
zalezala wysokos¢ podatku ptaconego przez witasciciela danej ziemi, byli oni podatni na
korupcje, a w wyniku czego, bogacili sie””°.

Peraequatores byli wysytani w celu wyréwnywania obcigzen podatkowych
(exaequationes censuum):

CTh. 13, 11, 3 z 386 r. n.e.: Si peraequatore misso aliquis aut procuratorem

suum retraxerit aut colonum ad contumaciam retractionis armaverit, ad eum

censuum modum, quem vel eo vel procuratore illius absente peraequator
adposuerit, ad nostrae sanctionis auctoritatem tenebitur.
Jest mowa o tym takze w konstytucji z 383 r. n.e. — CTh. 13, 10, 8:
Nemo aliquid inmune possideat; sit irritum, si quid domui nostrae tale
concessimus, exaequationes censuum, quas CORSENSUs provinciarum, quas
nostra responsa, quas censorum et peraequatorum officia, quas auctoritates
denique ordinariorum et amplissimorum iudicum necessaria emendatione vel
constitutione probaverant, inconcussa aeternitate permaneant. Inmunitates vero
specialiter datae, iugatio vel capitatio libris publicis et civitatum ac
provinciarum encautariis sine aliqua probatione factae penes fruentes ereptae in

Sfunctionem pristinam redeant.

1. His nostrae serenitatis edictis civitatum tabulariis erit flamma supplicium, si

cuiusquam fraude ambitu potestate iniusta cuiuspiam profiteretur inmunitas, ac

non secundum praecedentem definitionem omnes omnino, abolita specialium
inmunitatium gratia, necessitas tributariae functionis firmata censorum

peraequatorum provincialium iudicum peraequatione constrinxerit.

99 CTh. 6, 3, 2: Senatoriae functionis curiaeque sit nulla coniunctio et ne laedendi curialibus praebeatur
occasio per apparitores rectorum provinciae de senatorum fundis fiscalia postulentur habeatque hanc
disponendi curam, cui defendendi senatus sollicitudo mandata erit. Si curia sibi censitorem vel
peraequatorem voluerit postulare, sibi postulet, non senatui. 7. konstytucji tej wynika bardzo wazna
okolicznos$¢, ot6z oddzielnie byt ustanawiany urzad peraequatores oraz censitores dla senatorOw oraz
oddzielnie dla miast. Podobne zdanie: "Sin vero curiales censitorem vel peraequatorem suis terris
voluerint postulare, ab eorum petitione sit senatus alienus” pojawia si¢ w nastepnej konstytucji (CTh. 6,
3, 3). CTh. 11, 28, 2 — rOéwniez o urzedzie peraequatores.

970 S. Dill, op. cit., s. 260 - 261.
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Polega¢ to miato m.in. na likwidacji ulg i zwolnien podatkowych a zajmowali
si¢ tym peraequatores. Peraequatores byli wysylani m.in. w sytuacji, gdy podatnik
chcial, aby zmierzy¢ jego nieuzytki 1 zwolni¢ je z opodatkowania. W takim przypadku
sprawdzano calo$¢ jego posiadtoéci, aby réwnomiernie roztozyé podatki®’!:

CTh. 13, 11, 15 z 417 r. n.e.: Post alia: si qui aliarum possessionum dominus
desertum praedium suum inspici forte voluerit, universa loca quae possidet
etiamsi idonea sunt, peragrari patietur, ut sarcina destitutae possessionis, in
quantum inspectio deprehenderit, possit melioribus sociari peraequatoque omni
patrimonio nihil de desertis postea conqueratur. Tantum enim his praediis
aperta et absoluta levamenta praestamus, quorum aut domini omnino non extant
aut paupertate mediocres ipsa tantum praedia habere monstrantur.

Osoba, ktora roscita sobie prawa do gruntéw, ktére wczesniej zostaly zaliczone
przez peraequatores do agri deserti, byla zobowigzana do zaptacenia podatkéw za te
grunty®’?. Grunty musiaty by¢ kontrolowane przez peraequatores co 20 lat®’>,

Pelnienie urzedu peraequatores byto przymusowe i kto zostal wybrany na ten
urzad, nie mdgt si¢ od niego uchyli¢:

CTh. 13, 11, 7 z 396 r. n.e.: Peraequationem omnibus necessariam esse non

ignoramus, ideoque praecipimus, ut nullus electus contra iudicium culminis tui

rescripti se privilegii alicuius auctoritate defendat, quoniam per cognitos ac
probatos viros compendia provincialium iudicum volumus ordinari.

Peraequatores rowniez dopuszczali si¢ naduzy¢. Mogli oni poming¢ pewne
osoby w naktadaniu na nich podatkéw 1 likwidacji ich zwolnien. Inni podatnicy mogli
ich o to oskarzy¢’’®. Peraequatores byli kolejno zobowigzani do zaptaty poczwérnej

wartosci szkody wyrzadzonej dla fiscus w wyniku swoich dziatan®’.

Rationarius

W armii rzymskiej istnial urzad rationarius apparitionis armorum magistri’’®.

Nie jest pewne, czy jest to ten sam urzad, co rationes numerorum militarium tractans —

971 Podobna regulacja znajduje si¢ we wczesniejszej konstytucji z 393 r. n.e. — CTh. 13, 11, 4.
92 CTh. 13,11, 16 z417 r. n.e.

93 CTh. 13, 11,17 2417 r. n.e.

974 CTh. 13, 11,5z 393 1. n.e.

975 CTh. 13,11, 8 2396 1. n.e. oraz CTh. 13, 11, 11 z 406 r. n.e.

976 Sz. Olszaniec, op. cit., s. 146; Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 15, 5, 36.
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szef rachunkowosci oddzialéw pomocniczych®”’. Rationes prowadzili przedsiebiorstwa
ksiagg rachunkowych, ulatwiajace kontrole lichwy i spekulacji’’®. Blizszych informacji

na temat tego urzedu niestety nie posiadamy.

Signatores

W niniejszej pracy mozna takze wspomnie¢ o signatores. Signatores byli to
petnomocnicy stempla w mennicy w okresie pdznego cesarstwa. Odpowiadali oni za
nadruki na monetach — ich jakos¢ i prawidtowos¢. Czasem si¢ mylili i nadruki — awersy
i rewersy byly btedne’”. Réwniez na temat tego urzedu nie posiadamy blizszych

informacji.

Temonarius

Temonarius byt to prawdopodobnie wyspecjalizowany urzad poborcy podatkow
na zaciag rekrutdéw (capitulum atque temo, praebitio tironum):**°

CTh. 6, 35, 3: ,, Quibus omnibus condonamus, ne exactorum vel turmariorum,

quos capitularios vocant, curam subeant vel obsequium temonariorum vel

prototypiae.”

Cata regulacja zawarta w CTh. 6, 35, 3 dotyczy przywileju zwolnienia z
obowigzku pelnienia urzedu exactores, temonarius czy capitularios. Czyli byly to
urzedy przymusowe.

CTh. 11, 16, 14: Eos, qui cum honore comitum, nomine magistrorum, memoriae

praefuerint vel epistulis vel libellis, item eos, qui ibidem peragendis

signandisque responsis nostrae mansuetudine obsecundant, omnium vilium
munerum ac totius capitulariae sive, ut rem quam volumus intellegi communi
denuntiatione signemus, temonariae functionis fieri iubemus exsortes, ita ut
eorum uniuscuiusque adscriptio excusetur, non ut onus alterius excipiat, si etiam
eius summae sit, ut recipere possit adiunctos, sed aut suum tantum munus
agnoscat aut, si complacito opus est, magis alteri ipse societur quam eidem alter

adnectatur. Hi igitur, qui ex eo gradu e palatio nostro abscesserint, adesse sibi

977 Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 26, 1, 6.

978 S. Rucinski, op. cit., s. 99.

99 F. Kolb, Ideat pézno antycznego wiadcy. Ideologia i autoprezentacja, A. Gierlinska (przekt.),
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2008, s. 109.

%0 G. Gera, S. Giglio, op. cit., s. 202; Sz. Olszaniec, op. cit., s. 74. A. K. Bowman, P. Garnsey, A.
Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 126.
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competentia privilegia glorientur; qui vero superioribus dignitatibus creverint,

nihilo minus huius loci privilegia praesto sibi fuisse laetentur.

Powyzsza regulacja rdwniez dotyczy zwolnienia z obowigzku petnienia funkcji
temonariusa, tylko dla urzednikéw petnigcych uprzednio urzad comites epistulis, libelis
lub, gdy kto§ pracowat w urzedzie takich urzednikéw, przygotowujac odpowiedzi i

opieczetowujac je.

Librarii

Urzedem pomocniczym w administracji skarbowej, o ktorym roéwniez
posiadamy niewiele informacji sa librarii. Byli oni odpowiedzialni za uaktualnianie
rejestru podatnikow na zachodzie, aby byly zgodne ze stanem rzeczywistym. Ich
odpowiednikiem na wschodzie byli grammateis. W afrykanskich municypiach tg role
petili duumviri, ktérych spotykamy jeszcze w czasach Konstantyna, z czasem, ich

obowiazki przejeli curatores®!.

Patronus fisci

Zwiazani ze sporami, w ktérych wystepowat fiscus byli takze patronus fisci,
patronus fisci rationum summarum, o ktérych nie mamy jednakze blizszych informacji

poza tymi, Ze takie urzedy rzeczywiscie istniaty”®>.

Stratores

Pod prokonsulem Afryki stuzyli takze stratores. Ich zadaniem w 396 r. n.e. byto
wyréwnywanie podatkdw. Poczatkowo ok. 320 r. n.e. zajmowali si¢ nadzorem wigzien i

podlegali rationalis®®.

Primipilaris

Namiestnicy prowincji, do pomocy w wykonywaniu ich obowigzkéw mieli catg
armi¢ urzednikéw, jednym z nich byli primipilaris (primpilus). Byli oni cztonkami
armmi. Nadzorowali oni poprawnos¢ poboru oraz dystrybucji podatkéw w naturze na

rzecz armii:

%L A, K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 282-
283.

982 M. De Dominicis, In tema di giurisdizione..., s. 140-141.

983 H. A. Sanders (ed.), op. cit., s. 318.
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C. 4,9, 1 Imperatores Diocletianus, Maximianus . Licet ante tempus debita exigi
non possunt, tamen si te ex primipilo debitorem fisci constitutum ac
patrimonium tuum exhaustum praeses provinciae compererit, ut ad solutionis
securitatem solum fenebris pecuniae subsidium superesse videatur, commonebit
debitorem tuum, si saltem ipse solvendo sit, ut ante definitum tempus debita tibi
repraesentet, ut fisco, cuius ob necessitates publicas causam potiorem esse
oportet, debita pecunia exsolvatur. * Diocl. et Maxim. aa. et cc. Ulpio. *<a 294
s. XIIT k. aug. sirmi cc. conss.>

C. 12, 57, 8: Speciebus primipilaribus adaerandis eadem pretiorum taxatio
servetur, quae in venalibus publicis poterit reperiri.

CTh. 8, 4, 6: Primipilaribus, qui ad pascendos milites sollemniter ad limitem
destinantur, gravia sustinentibus detrimenta hoc modo credidimus consulendum,
ut duces, qui multa eis extorquere firmantur, nomine munerum vel sportulae
nihil amplius percipiant quam percipiebant patre nostro perennis memoriae
regente rem publicam, ita ut species a primipilaribus ipsa praestetur nec in
nummum aurumve dirigatur, ne super inmensitate pretiorum necessitas
conquerendi exsurgat. Hac igitur remota iniuria idonei mittantur, qui ex more
susceptis omnibus alimoniis militaribus easdem pervehere contendant, actis
apud rectorem provinciae conficiendis, per quae designabitur, quantus
specierum modus in usum alimoniae militaris a primipilaribus praebeatur et
quid ob munera ducibus mittenda vel sportulam, cuius habet notitiam officium
praesidale.

Z powyzszych konstytucji wynika, iz byli to czlonkowie armii, dowddcy, ktorzy

rozdysponowywali zotd wsrdéd zolnierzy. Zgodnie z Kkonstytucjag Dioklecjana i

Maksymina z 294 r. n.e. przytoczong powyzej (C. 4, 9, 1) odpowiadali oni swoim

majatkiem za zle rozdysponowane $rodki.

Zgodnie z konstytucjg cesarza Anastazjusza, poszczeg6lni urzednicy zwigzani z

ptatno$ciami na rzecz armii oraz jakimikolwiek innymi ptatnosciami musieli przysiac,

ze obowiagzki swoje wykonywac¢ bedg sprawiedliwie - C. 12, 37, 16. Ta konstytucja

odnosita si¢ réwniez do primipilarii.

Podlegali oni prefektowi pretorianéw, zgodnie z konstytucja cesarza Leona z

466 r. n.e. — C. 1, 3, 27. Konstytucja ta méwi o odpowiedzialnosci ogétu zolnierzy na

zasadach og6lnych, z wyjatkiem primipilarii, ktérzy mieli odpowiada¢ przed prefektem.
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Oprécz wyzej wspomnianych regulacji, caly tytut sze§¢dziesigty drugi dwunastej
ksiegi Kodeksu Justyniana poswigcony jest temu urzedowi. Zawiera on jednak jedynie
cztery konstytucje, traktujagce w gldéwnej mierze o tym, iz zalegtosci primipilusa wobec

fiscusa byly zaspokajane przed zalegto$ciami wobec innych wierzycieli®®.

Mensores

Pewng funkcje w administracji skarbowej petnili réwniez mensores, czyli
wspotczesni geodeci, mierniczy, dzigki obliczeniom ktérych mozna bylo oszacowac
rzeczywista wielko§¢ gruntéw, z ktérych byty ciagane podatki®®>.

Blizszych informacji o organizacji oraz o zadaniach tego urzedu niestety nie
posiadamy®®®.

CTh. 13, 11, 10 Idem aa. Messalae praefecto praetorio. Quoniam ex multis
gentibus sequentes Romanam felicitatem se ad nostrum imperium contulerunt,
quibus terrae laeticae administrandae sunt, nullus ex his agris aliquid nisi ex
nostra adnotatione mereatur. Et quoniam aliquanti aut amplius quam meruerant
occuparunt aut colludio principalium vel defensorum vel subrepticiis rescriptis
maiorem, quam ratio poscebat, terrarum modum sunt consecuti, inspector
idoneus dirigatur, qui ea revocet, quae aut male sunt tradita aut improbe ab
aliquibus occupata. Dat. non. april. Mediolano Theodoro v. c. cons. (399 apr. 5).

Nie wiemy, czy to o mensores mowa jest w powyzszej konstytucji z 399 r.
mowiagcej o tym, iz laeti osiedlajac si¢ terytorium imperium otrzymywali grunty do
uprawy, cze$¢ z nich uprawiata jednak grunty o wigkszej powierzchni od tej, o ktorg
wnioskowali i1 ktérg otrzymali. W tym celu cesarze wysylali inspector idoneus do
sprawdzenia wielkos$ci gruntéw uprawianych przez laeti.

CTh. 7, 8, 4 Imppp. Valentinianus, Theodosius et Arcadius aaa. Theodoto

magistro officiorum. Si quis mensorum nostrorum manum, qua deputatas

singulis quibusque domus enotant et postibus hospitaturi nomen adscribunt,

delere non dubitaverit, ad instar falsi reus ex hac auctoritate teneatur. Dat. VI

kal. nov. Constantinopoli d. n. Theodosio a. III et Abundantio v. c. conss. (393

oct. 27).

%84 C. 12, 62 (De primipilo).

%85 Ammianus Marcelinus, Rerum gestarum 19, 11, 8. A. K. Bowman, P. Garnsey, D. Rathbone (ed.), The
Cambridge Ancient History. Vol. XI ..., s. 528.

986 Zgodnie z Pliniuszem mensores wystepowali w kazdej prowincji Plinius, Epistulae, 10, 18.
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Mensores dokonywali takze podziatu hospitum — rozpisywali, ile 0s6b ma spac
przymusowo w danym domu. Samowolne dokonywanie zmian w takich zapisach byto
uznawane za fatszerstwo.

A. Pikulska-Robaszkiewicz wskazuje na zmian¢ pozycji mensores. W okresach
wczesniejszych zajmowali si¢ oni rozstrzyganiem sporOdw granicznych. W okresie
dominatu ich rola zostata sprowadzona do roli ekspertow, gdy rozstrzyganie sporow
trafito w rece sedziéw®®’.

W literaturze dostepna jest rOwniez analiza odpowiedzialno$ci mensores w
przypadku naduzy¢, np. w przypadku zawyzenia powierzchni gruntu przy sprzedazy®ss.
B. Sitek wskazuje, iz byla to odpowiedzialno$§¢ o charakterze penalnym, ktorej
podstawa byla szkoda powstata na skutek celowego dzialania mierniczego®.
Publikacja B. Sitka jest oceniana przez autora rozprawy bardzo wysoko. Znajduja si¢ w

niej odwotania do regulacji wspdtczesnych oraz, praktyczne uwagi do zastosowania w

czasach wspotczesnych w zakresie odpowiedzialnosci geodetow.

Quaestores

Historycznym urzedem byli natomiast quaestores®°.

Kwestorzy w liczbie
czterech (tzw. quaestores Italici, czyli classici) w poczatkowym okresie, byli
pomocnikami konsula w sprawach finansowych. Stanowili pierwszy szczebel w

drabinie kariery senatorskiej””!.

%7 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Agrimensores ..., s. 951-952. Por. A. Pikulska, Les arpenteurs romains et
leur formation intellectuelle, Revue Internationale des droits de 1’ Antiquité LI (2004), s. 205-216.

988 B. Sitek, Odpowiedzialnos¢ ‘agrimensores’ a odpowiedzialnosé geodetéw, Zeszyty Prawnicze 14/2, s.
123-148.

989 Thidem, s. 146.

90 Na temat quaestores znajdziemy krétki fragment w Digesta — D. 1, 13 — de officio quaestoris.
Ulpianus wskazuje, iz jest to urzad bardzo stary, niemalze najstarszy ze wszystkich. Kolejno, wskazuje
si¢, iz nazwa pochodzi od quaero — szuka¢ (D. 1, 13, 1). Byli oni wybierani zar6wno z patrycjuszy jak i z
plebejuszy (D. 1, 13, 3). Wérdd nich byli kandydaci cesarscy i senatorscy (D. 1, 13, 4). Ttumaczenie tej
ksiggi wraz z komentarzem: A. Tarwacka, , O urzedzie kwestora”: 13 tytut 1 ksiegi Digestow. Tekst —
tlumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze 11/3, 2011, s. 427-432. Ponadto, w literaturze na temat
quaestores: P. Kotodko, The genesis of the quaestorship in the ancient Rome. Some remarks, Legal
Roots. The International Journal of Roman Law, Legal History and Comparative Law 3/2014, s. 269-281.
91T, Corey Brennan, op. cit., s. 139; E. C. Clark, Early Roman Law. The Regal Period, Macmillan and
Co., London 1872, s. 82; Ch. Sumner Lobingier, The Evolution of the Roman Law from before the
Twelve Tables to the Corpus Juris, 2 wyd., 1923, s. 87; W. Thne, op. cit., s. 74-78; M. Jaczynowska, M.
Pawlak, op. cit., s. 58; E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (ttum.), s. 135; A. Goldsworthy, op. cit., s. 501; M.
Cary, H. Hayes Sculllard, op. cit., s. 211; Tacitus, Annales, 11, 22, wspomina, iz pierwsi kwestorowie
zostali wybrani przez lud w 64 r. po zalozeniu republiki. Wcze$niej mieli by¢ mianowani przez konsuléw
oraz przez kr6low.
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W okresie republiki byl to jedyny staly urzednik pomagajacy namiestnikowi w
wykonywaniu obowigzkéw. Zajmowat si¢ on $cigganiem dochoddéw 1 zarzadzat
finansami, kontrolowal réwniez aerarium populi Romani®**. Poniewaz zadna prowincja
nie mogla si¢ oby¢ bez kwestora, liczba ich rosta proporcjonalnie do powstawania
nowych prowincji®>. W czasach Augusta sposréd 20 kwestoréw potowa odpowiadata
za sprawy finansowe w prowincjach ludu rzymskiego, pozostali asystowali cesarzowi i
konsulom w ich oficjalnych funkcjach w Rzymie oraz zarzadzali archiwami
publicznymi, a takze petnili czynnosci kasowe”®*. Odbierali oni podatki zebrane przez
publikanéw”®. Catkowity rozdziat funkcji skarbowych oraz karnych kwestora nastapit
w 289 r. p.n.e. Ich pierwotne funkcje co do prowadzenia §ledztw oraz oskarzania
zbrodniarzy przeniesiono na triumviri capitales. Odtad kwestorowie byli wytacznie

urzednikami  skarbowymi®®®.

Za panowania Seweréw zarzad kwestoréw nad
prowincjami zostat zniesiony, ponadto zaniechano powtarzajacych si¢ co 3 lata
wyboréw kwestoréw, z uwagi na zaburzenia wewnatrz panstwa®’. Przyktadowo, urzad
kwestora Afryki zostal zniesiony, a jego kompetencje przekazane na rzecz procuratora
zajmujacego si¢ sprawami finansowymi Prowincji Numidia za czaséw Septymiusza
Sewera”®. Funkcje kwestoréw w administracji finansowej podaje lex Irnitana, zgodnie

z kt6érg mieli oni prawo poboru, wydawania, gromadzenia, administrowania oraz troski

o srodki publiczne (pecuniam commune...exigendi erogandi custodiendi atministrandi

992 P, Kotodko, op. cit., s. 273.

93 M. Cary, H. Hayes Sculllard, op. cit., s. 338. Wyborom kwestora oraz innych nizszych urzednikéw
przewodniczyl pretor miejski. Kazdy urzednik wyposazony w imperium mial u boku kwestora
zajmujacego si¢ finansami; poza tym, skarb panstwa znajdowal si¢ pod zarzadem kwestoréw miejskich
(quaestores urbani). Kwestorowie pomagajacy namiestnikom prowincji, a w razie wyjazdu lub $mierci
namiestnika prowincji, zastgpujacy go w urzedowaniu, zwali si¢ quaestores provincionales. (F.
Terlikowski, op. cit., s. 36.) Przyktadowo na Sycylii, po zdobyciu Syrakuz zostali ustanowieni pretorzy —
jeden dla czegsci wschodniej, a drugi dla cze$ci zachodniej — ok. 211 r. p.ne. i 206 r. p.n.e. Ich
podstawowym zadaniem byl nadzér nad poborem podatkéw w dwdch odregbnych systemach — starego
krélestwa Syrakuz oraz oryginalnej prowincji punickiej. Prawdopodobnie w 132/1 r.p.n.e., wskutek
uchwalenia lex Rupilia znikly odrgbno$ci miedzy dwoma czg¢éciami prowincji w kwestii poboru
podatkéw. Przyjety zostal system obowiazujacy w krolestwie Syrakuz, jako korzystniejszy. Takze po
unifikacji obu cze¢$ci prowincji, Rzymianie, prawdopodobnie z uwagi na swoj konserwatyzm, pozostawili
rozdzial w prowincji na kwestora wschodniego i zachodniego. (T. Corey Brennan, op. cit., s. 139).

94 J. K. Goodrich, Erastus, Quaestor of Corinth: The Administrative Rank of ¢ oikovéuog tijc néAlwg
(Rom 16.23) in an Achaean Colony, New Test. Stud. 56/2009, s. 112; A. Ziétkowski, op. cit., s. 786-787;
E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (ttum.), s. 406; M. Jaczynowska, M. Pawlak, op. cit,, s. 61; F.
Terlikowski, op. cit., s. 47.

995 S.E. Finer, op. cit., s. 404.

9% F. Terlikowski, op. cit., s. 36. A. Zidtkowski, op. cit., s. 735. Funkcje ,,fiskalne” kwestora byty mato
znaczace wobec kryminalnych. W Rzymie okresu republiki istnialy 2 rodzaje kwestor6w — g. aerarii oraz
parricidi — posiadajacy uprawnienia do oskarzania. Ich poczatkowe funkcje §ledcze byly identyczne z
posiadanymi przez duumviri perduellionis. (E. C. Clark, op. cit., s. 82; W. Ihne, op. cit., s. 75).

97 E. Gibbon, op. cit., Z. Kierszys (thum.), s. 406.

9% H. A. Sanders (red.), op. cit., s. 264.
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dispensandi arbitratu{m} Huirorum ifus] potestasque)®®. Klaudiusz zlecit kolegium
kwestorow opieke nad skarbem w $wigtyni Saturna, ktérym zarzadzali w tym czasie
praetores lub ex-praetores (byli pretorowie)'%%,

Z czasem urzad ten stracit na znaczeniu i mozna go bylo poréwnaé¢ do urzedu

1001 "W czasach dominatu,

kanclerza ukladajacego cesarzowi przemodwienia, edykty
wspotpracowal takze z prefectus pretorio, pomagajac mu w sprawowaniu osobistego
sagdownictwa w imieniu cesarza, pomagal w rozstrzyganiu spraw oraz w egzekwowaniu
orzeczen'®?. Quaestor takze na tabulae publicae zapisywal, kto jakie zabezpieczenie
wniost w procesie. Kolejno, zabezpieczenie to bylo deponowane w aerarium (in
aerarium ponere). Pienigdze te byly trzymane w specjalnym koszu (fiscus), ktéry byt
zaplombowywany (obsignare)'®.

Badacze Egiptu z czaséw rzymskich wymieniajg takze urzad pertractor —
npetaxtot/o]pt jako zajmujacy si¢ prawdopodobnie nadzorem nad wykonywaniem
obowiazku z annony militares. O urzgdzie tym mamy tylko informacj¢ z tytutu

papiruséw!0%,

Cognitores

Kolejnym urz¢edem, ktorego charakterystyka zostanie dokonana w niniejszej
rozprawie jest cognitores. Cognitores byli to zwyczajni s¢dziowie orzekajacy na
rozprawach:

CTh. 9, 27, 5: Omnes cognitores et iudices a pecuniis atque patrimoniis manus

abstineant neque alienum iurgium putent suam praedam. Etenim privatarum

quoque litium cognitor idemque mercator parem capitis ac vitae, quae peculatus
reos consuevit involvere, cogetur subire iacturam.

Zgodnie z powyzszg regulacja, cognitores oraz iudices musieli ,trzymaé rgee z
dala” od patrimoniis oraz od pieniedzy. Nie mogli oni by¢ takze zaangazowani

prywatnie w sprawe, ktérag rozstrzygali.

99 J. K. Goodrich, op. cit., s. 112 — 113.

1000 Syetonius, Claudius 24. Az do r. 28 p.n.e. zarzad owego skarbca byl powierzony kolegium
kwestoréw; od 28 do 23 r. p.n.e. przydzielono go bylym pretorom (tzw. praefecti aerario), od r. 23.p.n.e.
do 44 n.e. powierzano dwu pretorom wybierano w drodze losowania. W r. 44 n.e. Klaudiusz zwrdcit go
kolegium kwestoréw, z ktoérych dwu wybierano do sprawowania tej funkcji. Ale od r. 56 n.e. Neron
znowu przywrdcit dwu praefecti aerario, wybierano posréd bytych pretoréw.

1001 CTh. 6, 9.

1002.C. 7,62, 32; C. 7,62, 34; S.E. Finer, op. cit., s. 580.

1003 CTh. 1, 8, 1-3; A.-H. Chroust, J. R. Murphy, The Lex Acilia and the Rise of Trial by Jury in the
Roman World, Notre Dame Lawyer 24/1948, s. 34.

1004 J. Lallemand, op. cit., s. 94.

240



Mieli oni uprawnienie do rozstrzygania spraw fiskalnych:
CTh. 10, 1, 13 z 385 r. n.e.: In omnibus fiscalibus causis, quisquis iudicum
cognitor resederit, exceptis magnificis viris largitionum nostrarum comitibus,
quos extra ordinem negotia definire non multo ante lata secundum veteres mores
constitutione praecepimus, si intra eandem provinciam res agatur, duos menses
satis abundeque sufficere censemus; si ex contigua personae atque instructiones
necessariae putabuntur, quattuor; si ex transmarina, sex. Cum vero de causae
meritis interposita provocatione tractabitur, in eadem provincia partibus
constitutis intra viginti, si ex contigua, intra quadraginta dies negotium
terminetur.

Powyzsza regulacja zostala juz przytoczona w czesci rozprawy dotyczacej zasad
rzymskiego prawa podatkowego. Wskazuje ona wprost na kompetencje cognitores do
rozstrzygania spraw skarbowych (fiskalnych) oraz, okreslata konkretne terminy do
rozstrzygania takich spraw — 2 miesigce dla spraw, w ktérych wystepowal spor z
udzialem podmiotéw z tej samej prowincji, w ktérej wystepowat cognitor oraz 4
miesigce dla spraw, gdzie uczestnicy byli z sgsiednich prowincji, a nie z tej, w ktorej
rozstrzygatl cognitor. Pokazuje to takze, iz cognitores nie wystegpowali w kazdej

prowincji.

Auctionator

Podmiotem zaangazowanym w pobdr podatkow, o ktérym wspomni rOwniez
autor w niniejszej rozprawie, jest auctionator. Byl to urzednik zobowigzany do
prowadzenia ksigg, posrednik miedzy podatnikami a panstwem, pobierajacy od
klientow centesima rerum venalium, a nastepnie wptacajacy ten podatek do aerarium
militare. O podmiocie tym mamy skape informacje. Wskazuje si¢ takze, iz obowigzek
odprowadzania centesima rerum  venalium moégt spoczywal takze na

przeprowadzajacym licytacje bankierze!'%.

Suarii, pecuarii

Wyspecjalizowanymi stuzbami, ktére réwniez funkcjonowaty, byli suarii -
poborcy podatku w naturze — $§win, wieprzowiny od wtascicieli ziemskich. Byta to

bardzo wazna funkcja, gdyz w praktyce odpowiadata za zaopatrzenie Rzymu w

1005 A Pikulska-Radomska, Centesima rerum venalium ..., s. 104.
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zywno$¢. Jej pelnienie byto obowigzkowe!%%

. Wiascicielom ziemskim przyznano
przywilej ptatnosci w pieniadzach, zamiast w naturze. Platnosci te musialy si¢ jednak
odbywaé po cenach rynkowych wieprzowiny, obowigzujacych w danym roku'®’. W
362 r. n.e. uznano jednak, ze poborem platnosci w pienigdzach zajmga si¢ nie suarii, ale
namiestnicy prowingji. Nie chciano tez powierzy¢ tego poboru apparitores, dlatego, ze
ich dzialania doprowadzalty do ruiny mieszkancéw prowincji'®®. W celu
zrekompensowania wydatkéw, ptacono suarii wynagrodzenie w wysokoséci 15%!'%%. Z
czasem dostrzezono ci¢zkg sytuacje tych przymusowych poborcéw podatkowych i
przyznano im ulgi i zwolnienia z poszczegdlnych obowiazkéw!?!?. Kolejno tez, z suarii

zrzeszono pecuarii — poborcéw bydta!o!,

Ilo$¢ stuzb pomocniczych, w tym tych, o ktérych posiadamy bardzo mato
informacji, ukazuje poziom skomplikowania rzymskiej administracji fiskalnej w okresie
dominatu. Kolejno tez, wnioskiem postulowanym przez autora rozprawy do
wprowadzenia wspoélczesnie, a znanym ze starozytnego Rzymu jest utworzenie urz¢du
podobnego do rzymskiego defensores civitatis. Skoro w sprawach cywilnych czy
karnych obywatele majag prawo do wsparcia z urzedu, to réwniez w sprawach
podatkowych powinien istnie¢ wyspecjalizowany urzad wspierajacy podatnikow w
sporze z fiskusem. Kto$ niezalezny od administracji fiskalnej, ktorej celem jest co do
zasady jak najwickszy pobdr podatkéw. Pelnomocnik podatnika dziata w interesie
klienta, petnomocnik Skarbu Panstwa, w interesie panstwa, by¢ moze zasadne bytoby
zatem dodanie tutaj niezaleznego urzedu, ktéry dokonywalby gruntownej analizy
sprawy 1 wydawal swoja opini¢, ktora bytaby brana pod uwage przez sedzidow
orzekajacych w sporze, czy tez nawet jeszcze przez urz¢dnikOw na etapie wydawania
decyzji podatkowej. W sprawach na etapie sadu urzad taki pomdgltby skrocic¢
postepowanie, a na etapie kontroli skarbowej — pozwolitby unikna¢ zlej decyzji

podatkowej, zanizajacej lub zawyzajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

1006 CTh. 14, 4,1z 324 r. n.e.

1007 CTh. 14, 4, 2.

1008 CTh. 14, 4, 3.

1009 CTh. 14, 4, 4 z 367 r. n.e.

1010 CTh. 14,4,5iCTh. 14, 4,6 2389 . n.e.
1011 CTh. 14,4, 102419 r. n.e.

242



Zakonczenie

Niniejsza rozprawa wpisuje si¢ w nurt badan nad historig skarbowosci oraz
badaniami nad ksztaltowaniem si¢ panstwowosci. Autor staral si¢ przy tym nie
ograniczac si¢ jedynie do badania rozwigzan prawnych, ale takze aspektéw spotecznych
i politycznych!?2, Skupiono si¢ na okresie dominatu, gdyZ zdaniem autora rozprawy
okres ten jest najbogatszy w zakresie legislacji, z ktérej mozliwe sg do zastosowania
przyktady w czasach wspotczesnych. Ponadto, w literaturze wystepuja juz opracowania
z badah nad wcze$niejszymi okresami w poszczegdlnych prowincjach!?®. Oceniajac
jakos¢ regulacji prawnych z okresu dominatu, nalezy je podsumowa¢ wysoko, sg one
czasami bardzo skomplikowane, co stanowi dodatkowg satysfakcje przy ich analizie.

W czasach wspétczesnych organizacja administracji skarbowej jest zdaniem
autora rozprawy prostsza, mniej skomplikowana od administracji starozytnego Rzymu
przedstawione] w rozprawie. W 2016 roku stuzby skarbowe w Polsce zostaty
gruntownie zreformowane!?'*. Administracje t3 tworza obecnie minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy
urzedéw skarbowych oraz naczelnicy urzedéw celno-skarbowych!?®.  Wiasciwe
czynnosci sg wykonywane przez urzednikow skupionych w korpusach wyodrgbnionych
w administracji skarbowej''®. Kolejno tez, mamy $cisle wyodrebnione urzedy
zajmujace si¢ poborem podatkéw — urzedy skarbowe i celno-skarbowe. Nie ma za$ tak
mocno wyodrebnionych innych urzgedéw. Obecnie urzgdy zajmujace si¢ poborem
podatkow egzekwuja jednoczesnie zalegtosci podatkowe. Wspdtczesnie urzedy,
podobnie jak dawniej, sg podzielone zgodnie z podzialem administracyjnym panstwa.
Rozdysponowywaniem zebranych dochodoéw zajmuje si¢ minister wtasciwy do spraw

finanséw publicznych, a wlasciwie Sejm — uchwalajac budzet panstwa na kolejne lata.

1012 O tym, iz jest to temat ciagle aktualny, §wiadczg organizowane konferencje naukowe na

najznakomitszych §wiatowych uczelniach, przyktadowo Konferencja pt. Fiscal regimes and the political
economy of early states, ktora si¢ odbyta Na Uniwersytecie Stanforda (Stanford University) w dniach 27-
29 maja 2010 r.

1013 Warto zwrdci¢ uwage na opracowanie zrodel z Egiptu dotyczacych podatkéw z II w. n.e.
przygotowane przez J. Day oraz C. W. Keyes (J. Day, C. W. Keyes, Tax Documents from Theadelphia,
Columbia University Press, New York 1956).

1014 Zmiany wprowadzila Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
2016 poz. 1947). Analiza tych rozwigzan jest doskonalym tematem na kolejna rozprawe. Trwajg ponadto
prace nad nowa ordynacja podatkowa.

1015 Art. 11 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.

1016 Art. 192 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.
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Projekt budzetu jest jednak przygotowywany przez rzad. Wyjatkiem sa podatki i optaty
lokalne rozdysponowywane przez poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego.

Wracajac do podsumowania regulacji rzymskich wskaza¢ nalezy, iz rozwigzania
prawne przedstawione w niniejszej rozprawie ukazuja, iz podatki i inne ci¢zary
publiczne w Rzymie byly gtéwnym, ale nie jedynym narzgdziem wplywu na
gospodarke. Oprécz tego dochodzito do odgérnej regulacji cen (Edykt Dioklecjana) czy
tez, do prob zwigzania sity roboczej z wykonywanym zawodem oraz wprowadzeniem
nad ta sita robocza bezposredniej kontroli'®!’.

Ze zmian w zakresie podatkow, finanséw danego panstwa mozna wyrobi¢ sobie
catkiem obiektywny poglad o rozwoju spotecznosci, w jakiej te zmiany zachodzity.
Finanse Rzymu byly prymitywne, ale taka tez byla ekonomia. Na czas obowigzywania
regulacji w zakresie finanséw, na pewno wydawaty si¢ one nowoczesne. To, ze nie
funkcjonowatl rozwinigty rynek kapitalowy, nie oznacza, iz w danym momencie
ekonomia 1 finanse nie byly skomplikowane. Wykorzystywano te narzedzia, ktorymi
dysponowato panstwo. Mimo to, same regulacje dotyczace podatkow oraz stuzb
skarbowych w dominacie autor rozprawy ocenia pozytywnie. Sg one spojne, niemalze
kompletne. Oczywiscie prawo rzymskie charakteryzuje si¢ kazuistyka, ale jednocze$nie
ta kazuistyka pozwala lepiej sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie danej regulacji w
praktyce.

W administracji fiskalnej dominatu mamy do czynienia ze zdecentralizowanym
systemem poboru podatkéw opartym na zleceniu poboru prywatnym urzednikom, ktory
zostal zastgpiony centralnie zarzagdzanym systemem, w ktdrym urzgdnicy bezposrednio
nadzorowali pobor podatkow. W okresie dominatu nastgpita jednakze proba
ujednolicenia administracji. Powody ku temu byty rézne: ekonomiczne, spoleczne,
finansowe, militarne. Przekonanie o tendencji do ujednolicania poboru podatkow w
okresie péznego cesarstwa jest czasem kwestionowane w doktrynie'®'®. Kilkanascie
urzedéw, rézni procuratores pobierajacy lub nadzorujagcy pobdr réznych podatkéw,
przenikajace si¢ kompetencje executores, susceptores i innych urzedow. Wszystko to
bardzo komplikowato ksztalt stuzb skarbowych starozytnego Rzymu. Ujednolicenie nie
oznacza jednak uproszczenia. W kazdej prowincji moégt istnie¢ tak samo

skomplikowany system poboru podatkéw, czyli stuzby byty jednolite. W dalszej mierze

1017 A Swigton, Status prawny rzemieslnikéw ..., s. 231-232.
1018 A K. Bowman, P. Garnsey, A. Cameron (ed.), The Cambridge Ancient History. Vol. XII ..., s. 132; P.
Cerami, Aspetti e Problemi ..., s. 118.
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istnialy prawdopodobnie niemozliwe do przezwyci¢zenia réznice w tym, co podlegato
opodatkowaniu konkretnymi podatkami, co opodatkowywano iugatio oraz capitatio.
Roéznice te byly niemozliwe do zlikwidowania z uwagi na rozmiar imperium
rzymskiego, powolnos¢ w przeptywie poszczegdlnych informacji oraz w docieraniu
konstytucji cesarskich do r6znych zakatkdw panstwa, a takze z uwagi na zasztosci, na
tradycje w opodatkowywaniu jednych czynnos$ci i wylaczaniu z opodatkowania innych
czynnosci czy rzeczy. Kolejno tez, unowoczes$nienie systemu poboru podatkow nie
oznacza zwickszenia wplywoéw 1 czasem trzeba wroci¢c do tradycyjnych form
opodatkowania'®?,

W okresie dominatu w Rzymie mamy do czynienia ze zmianami w zakresie
urzedow. Inaczej wygladaty stuzby skarbowe za czasow Dioklecjana a inaczej za
czasoéw Justyniana. Przyktadowo, comes sacrarum largitionum za czaséw Dioklecjana,
za czasOw Justyniana okreslani byli praepositi thesaurorum. Wielu badaczy mogtoby
uznac, iz jest to ten sam urzad, tylko ze zmieniong nazwga. Wedlug autora rozprawy
takie uproszczenie jest jednak btedne i stuzy zmniejszeniu znaczenia ewolucji, ktora
zachodzi w danym urzedzie przez ponad 200 lat.

Z funkcji prestizowych urzedy nabieraja znaczenia technicznego. Czy jest to
dobry kierunek — prywatnie zdaniem autora rozprawy — nie. Prestiz kazdego zawodu
pocigga za sobg szacunek 1 wigkszg che¢ obywateli do wypetniania swoich zobowigzan
wzgledem danego urzedu. Podobnie sytuacja ma si¢ obecnie z zawodami prawniczymi.
Tracac prestizowe znaczenie, obywatele mniej chetnie podporzadkowuja sie
czynnosciom sgdowym czy egzekucyjnym. To, iz poszczegllne jednostki naduzywaty
funkcji prestizowych, nie powinno prowadzi¢ do umniejszania znaczenia calego
zawodu.

Poboér podatkow musi by¢ przede wszystkim efektywny. Jednakze, rzecza
catkowicie oczywistg 1 normalng jest opor kazdego wobec platnosci podatkoéw. Zatem,
sciggalnos¢ podatkéw zalezy w duzej mierze od sity stuzb zajmujacych si¢ poborem
podatkow. Szacuje sie, ze w starozytnym Rzymie nawet w najlepszych czasach
pobierano ok. 4/5 — 5/6 oszacowanych podatkéw!??. Wspéiczesne rzady chciatyby
mie¢ takg skuteczno$¢ w $ciggalnosci podatku dochodowego czy od towaréw i ustug.

Poprawa systemu poboru podatkéw oraz zwigkszenie jego efektywnos$ci nie lezata

1019 CTh. 11, 22, 4.
1020 K. W. Harl, op. cit., s. 233.
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jednak w interesie dawnych urzednikéw, gdyz wigzatoby si¢ to z ukrdceniem ich
naduzy¢ i ztych praktyk w prowincjach, w ktérych urzedowali'%?!.

W okresie dominatu, przynajmniej w IV w. n.e. nie skonczyt si¢ na pewno pobor
takze podatkOéw przez prywatne jednostki — dalej pobdr czy to portoria, czy to vectigal
byl wydzierzawiany conductores. Nad poborem podatkéw sprawowany byt nadzér —
zardbwno na poziomie centralnym, jak i w prowincjach, przez namiestnikow. Stuzby
skarbowe byly wspomagane przez wiele urzedow pomocniczych. By¢ moze
systemowym btgdem byl sposéb wynagradzania urzednikéw pobierajacych podatki.
Ot6z, wynagradzani oni byli procentowo, od ilosci zebranych podatkdéw. Stwarzato to
pole do naduzy¢, préb naktadania wigkszych podatkow, niz rzeczywiscie wymagane
oraz przekazywania do skarbca jedynie pierwotnie wymaganych Srodkéw. Mozna
ocenia¢ réwniez, iz system poboru podatkow w Rzymie nie byt efektywny, skoro w III
w. n.e. wptywy z podatkéw oraz z ager publicus nie wystarczaty na pokrycie wydatkow
panstwa rzymskiego!???. Nieefektywnos¢ systemu shuzb skarbowych wynikata w duzej
mierze z komplikacji systemu. Skoro do obywatela mogto si¢ zwrdcic¢ kilka réznych
stuzb z zadaniem zaptaty podatku, to logicznym wydaje si¢ opdr obywateli, ktorzy
mogli mie¢ stuszne przekonanie, ze juz raz dany podatek w roku podatkowym zaptacili.
Zbyt mate wptywy z podatkow, ktore nie pozwolity na utrzymanie wystarczajaco duzej
ilosci zolnierzy pod bronig byly jedng z przyczyn, dla ktorych starozytny Rzym nie
mogl skutecznie odeprze¢ najazdu barbarzyncow!'0%.

System podatkowy w okresie dominatu oraz przeprowadzane w tym okresie
reformy sg jednakze oceniane negatywnie w literaturze. System ten nie sprawdzit si¢, co
bez watpienia przyczynito sie do pdZniejszego upadku imperium rzymskiego!'?%,
Wskazuje si¢ takze, iz Rzym nie miat zorganizowanego systemu podatkowego, ktory
bylby zintegrowany z gospodarkg, a nawet zapewnieniem S$rodkéw na wydatki
publiczne. Byt to raczej beztadny gaszcz szczegdlnych, czesto regionalnych podatkow,
ktore nie pelnity roli instrumentéw kontroli proceséw ekonomicznych. Podatki byty
ustanawiane czesto spontanicznie, bez glebszej analizy, pojawialy si¢ one i znikaly

czesto bardzo szybko!'%%.

1021 C. Adams, op. cit., s. 107.

1022 J. Toutain, op. cit., s. 325.

1023 S E. Finner, op. cit., s. 83.

1024 Bardzo mocne stowa w tym zakresie wypowiada wybitny komentator Kodeksu Teodozjanskiego: C.
Pharr w komentarzu do C. 11, 1, 1: C. Pharr, op. cit., s. 291.

1025 A, Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit ..., s. 134.
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Nie mozna jednak wskazywa¢ samego systemu poboru, jako elementu, ktéry
zawiodt. Zawiodly autorytety wiladcy i1 urzednikow, wreszcie zawiedli obywatele,
ktorzy woleli ptaci¢ aurum tironicum, zamiast dostarcza¢ rekrutow. Wyzej wskazana
nieefektywnos$¢ powinna by¢ rozwazana tgcznie z rosngcymi potrzebami finansowymi
panstwa, a z drugiej strony brakiem woli obywateli do obrony granic panstwa, nie
mowigc juz o rozszerzaniu granic, na czym do tej pory bazowalo panstwo rzymskie.
Zmiana granic panstwa rzymskiego niekoniecznie musiala si¢ wigza¢ ze slaba
efektywnoscig systemu podatkowego. Czgsto przylaczenie do barbarzyncéw byto
korzystniejsze dla mieszkancéw najdalej potozonych prowincji. Skoro oferowali oni
nizsze daniny za takie same $wiadczenia, to logiczne bylo dotagczanie do nich. Byc¢
moze, w ten sposéb cesarze probowali ratowa¢ si¢ przed odigczeniem kolejnych
prowingcji — przyznajgc im kolejne zwolnienia podatkowe w potowie V w. n.e., dzigki
czemu zachegcano mieszkancéw do pozostania w granicach imperium rzymskiego.

W rozprawach o wspolczesnym prawie pojawiaja si¢ czesto w zakonczeniu
wnioski de lege ferenda. Takim wnioskiem byloby stworzenie kilku ogélnych zasad
prawa podatkowego, zawartych w jednym miejscu, ktérych nie trzeba bytoby
interpretowa¢ z rdéznych konstytucji skierowanych do konkretnych urzednikéw.
Kolejnym brakiem dostrzezonym przez autora rozprawy jest zupelnie chaotyczne
nakladanie podatkéw do zebrania. Brakowalo planowania finansowego, okreslajacego
w przyblizeniu rzeczywiste potrzeby panstwa na najblizszych kilka lat. Odpowiedz na
pytanie, czy w starozytnym Rzymie brakowato dla panstwa pieniedzy, bo system stuzb
skarbowych byl nieefektywny, czy moze dlatego, ze nalozono zbyt niskie podatki, czy
tez moze zbyt malg ilo§¢ zebranych podatkow stuzby przekazaly do skarbca
centralnego, czy lokalnych skarbcéw prowincji, nie jest wcale taka oczywista.
Podatnicy zawsze beda narzeka¢ na wysokos¢ podatkow, dopdki jakiekolwiek podatki
beda istniaty, niezaleznie od ich wysoko$ci. Pewnym utrudnieniem w skarbowosci
starozytnej jest brak mozliwo$ci wprowadzenia podatkéw dochodowych, skoro nie byto
mozliwosci kontrolowania rzeczywistych dochodéw. Nie byto urzedéw skarbowych, do
ktérych sktadane bylyby coroczne zeznania podatkowe. Nie byto zatem indywidualnych
przywilejow podatkowych. Przywileje te byly bowiem przyznawane albo mieszkancom
okreslonego terytorium, albo czlonkom jednego stanu, albo tez osobom wykonujacym

pewne zawody.
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Koncepcje rzymskie w zakresie poboru podatkéw znajduja nasladownictwo w
obecnych czasach!?%. Jest to spowodowane faktem, iz kazdemu panstwu zalezy na jak
najefektywniejszej administracji podatkowej. Jesli do zwigkszenia wplywow
podatkowych maja si¢ przyczyni¢ prywatni poborcy podatkowi, wykupujacy od
panstwa do $ciggnigcia za okreslong kwote okreslone dlugi podatkowe, to jest to na
pewno ciekawa inicjatywa. W ten spos6b panstwo odzyskuje chociazby cz¢s¢ z pozoru
niesciggalnych zaleglosci podatkowych. Prywatni przedsigbiorcy zas, dzigki wigkszej
elastycznosci, moga bardziej efektywnie egzekwowac dlugi. Skoro dozwolony jest
handel dtugami prywatnymi, to dlaczego panstwo mialoby nie sprzedawa¢ dtugéw
publicznych, niesciggalnych od wielu lat. Obawy, iz takze wspodtczesnie moze dojs¢ do
naduzy¢ w przypadku poboru podatkow przez prywatne jednostki, wydaja si¢ byc
uzasadnione. W koncu to naduzycia doprowadzity do likwidacji publicani'®®’. Takze
wspotczesnie mamy do czynienia z kilkoma tysigcami wyspecjalizowanych urzednikéw
odpowiadajacych za pobdr podatkéw. Ta specjalizacja sprzyja zachowaniu porzadku.
Ministra Finanséw mianujgcego nizszych urz¢dnikow administracji skarbowej mozna
poréwnac do starozytnego cesarza mianujgcego comes sacrarum largitionum czy comes
rei privatae. Panstwo polskie jest zbyt mate, aby wystepowaty jednakze rdznice
pomiedzy wojewodztwami, tak jak réznice pomiedzy prowincjami. Aczkolwiek, na
poziomie Unii Europejskiej wida¢ doskonale r6znice w wysokosci podatkéw pomigdzy
poszczegdlnymi krajami. O ile Unia Europejska dazy do ujednolicania stop
procentowych podatkéw, aby unikac ,,turystyki podatkowej” o tyle nie ma ujednolicania
zarobkéw 1 dochodéw, od ktérych ptaci si¢ te podatki. Zdziwienie budzi fakt, iz
,bogatsze” panstwa maja wyzsza kwote wolng od podatku i nizsze podatki. By¢ moze
to powinna by¢ lekcja dla biedniejszych panstw, iz podnoszenie podatkow nie jest
lekarstwem na zwigkszanie wpltywoéw podatkowych. Podobnie zreszta bylo w
starozytnym Rzymie. Podnoszenie podatkéw i zwigkszanie rygoru podatkowego
prowadzilo do zmniejszania liczby podatnikow.

Piszac te rozprawe oraz wyciggajac w niej ogdlne wnioski, autor musiat mie¢ na
uwadze, iz badany byl okres ponad 200 lat rozwoju panstwa. Wiele urzedéw moglo si¢

w tym czasie wyksztalci¢, albo znikng¢. Nie wszystkie takze wyksztalcity si¢

1026 W krajach anglosaskich w ostatnim okresie odrodzila si¢ koncepcja prywatnych poborcéw
podatkowych, ktérych model funkcjonowania jest wzorowany na publicani: R. Kenny, Dealing with
Contingent Fee Contract Auditors, Corporate Business Taxation Monthly 1 (1999), s. 2; F. S. Alexander,
Tax Liens, Tax Sales, and Due Process, Indiana Law Journal no. 75 (2000), s. 751.

1027 A, Melita, Much ADO About $26 Million: Implication of Privatizing the Collection of Delinquent
Federal Taxes, Virginia Tax Review no. 16 (1996-1997), s. 702.
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jednoczesnie. Jesli tworzono nowa stuzbe do poboru podatku, to po to zazwyczaj, aby
zastagpi¢ nig innych urzednikOw, czy to osoby prywatne pobierajace podatki. Takze
wprowadzajac nowe podatki tworzono zazwyczaj nowy urzad do poboru tej daniny.
Dlatego trudno$cig niemozliwg do pokonania byto okreslenie doktadnych ram
czasowych, w ktoérych dany urzad funkcjonowat. Jakie inne wnioski ptyng z niniejsze;j
rozprawy otdz, sprawny pobodr podatkbw ma miejsce, kiedy wtadza jest silna, ma
autorytet. Sprawny pobor podatkéw utatwia takze dobrze dziatajagca propaganda,
usprawiedliwiajac wprowadzenie danin prowincjonalnych hastem ,,wszyscy pracujemy
dla pokoju” zamiast ,,pokonany musi ptaci¢”. Czyli, jesli ludno$¢ bgdzie uznawata
podatki za stuszne, wykorzystywane dla zapewnienia bezpieczenstwa — bedzie chetniej
ptaci¢ natozone na nig daniny!?%,

W Rzymie prébowano reformowa¢ urzedy, naktadano nowe podatki ale tak
naprawde, rozkwit panstwa przypadal na czasy republiki i pryncypatu, kiedy pobor
podatkow byt w rekach prywatnych jednostek. Mozliwe bylo zaplanowanie budzetu,
jesli wiedziano, za jaka kwotg publicani wykupia dane dlugi podatkowe. Zbyt proste
jest jednak myslenie, ze panstwo rzymskie upadio, gdyz zbyt mate byly wplywy
podatkowe. Upadek panstwa rzymskiego byl juz wielokrotnie analizowany i wynikat ze
zmian spotecznych oraz zmiany podejScia mieszkancOw do panstwa, w ktorym zyja,
zmniejszenia przywigzania do panstwa. By¢ moze tez, przeciwnicy byli bardziej
zdeterminowani do ataku i najazdu niz panstwo rzymskie do obrony!%?°.

Zbyt obsesyjny system podatkowy w okresie dominatu, przywileje dla bogatych
1 wyzysk biednych, doprowadzity do rozpadu panstwa i1 upadku rzymskiej
panstwowosci. Nawet curiales uciekali do barbarzyncéw. Chtopi za$ uciekali do
bardziej wptywowych wiascicieli ziemskich. Posiadto$ci pustoszaty, ziemia panstwowa
lezata odlogiem, gdyz nie miat kto jej uprawia¢ a zarazem ptaci¢ podatkdw’%,

W niniejszej rozprawie autor chcial jednak wykazaé, iz system podatkowy w
okresie dominatu wcale nie byl do konca niewydolny i nieskuteczny. Byt bardzo
skuteczny a zarazem opresyjny, skoro doprowadzat curiales do ucieczki do

barbarzyncéw. To polityka finansowa cesarzy byta nieskuteczna i nietrafiona. Zabrakio

m.in. redystrybucji w$rdd najbiedniejszych regionéw zebranych dochodéw

1028 A Pikulska-Radomska, Rzymskie tributum ex censu ..., s. 518.

1029 A, Bernardi wskazuje, iz upadek nie wynikat z przyczyn zewnetrznych, gdyz przeciwnicy zewnetrzni
nie byli w stanie zagrozi¢ istnieniu duzej panstwowosci rzymskiej, ale z powodu wewnetrznych proceséw
dezintegracyjnych. Poréwnal on przy tym panstwo rzymskie do duzego organizmu, ktéry nagle opadt z
sit. (A. Bernardi, op. cit., s. 111).

1030 3, - J. Clamageran, op. cit., s. 133-134; Liber Legum Novellarum Divi Maioriani A. 3.

249



podatkowych. Przyktadowo bogate prowincje afrykanskie nie byly niszczone przez
barbarzyncéw a przez coraz wigksze ci¢zary fiskalne. Prowadzilo to do zatamania si¢
miast'®'. T. Kotula zwraca tutaj uwage na rdéznice w zakresie poszczegélnych
prowingji. Rzeczywiscie widoczny byl upadek sredniej warstwy, na ktorej opierata si¢
organizacja miast, spowodowany wewnetrznymi kryzysami imperium oraz wedréwka
,barbarzyncOw” w prowincjach Galii, Italii czy Hiszpanii. Jednakze T. Kotula
kwestionuje tutaj uogdlnianie i wycigganie takich samych wnioskdw wobec prowincji
afrykanskich. Jego zdaniem wtasnie od IV w., wskutek rozkwitu m.in. produkcji oliwy,

dochodzi do ozywienia i rozkwitu miejskich o$rodkéw Byzaceny!'%*.

Reformy
dokonywane przez cesarzy, czy to Dioklecjana czy to Konstantyna, czy tez Justyniana
mialy jeszcze bardziej wusprawni¢ pobor podatkOw. Sama zmiana struktury
administracyjnej i podstawy opodatkowania nie pomoze jednakze przy drastycznie
rosngcych potrzebach finansowych. S. Estiot wskazuje, iz przed reformami Dioklecjana
70% przychodéw panstwa byto przeznaczanych na potrzeby wojskowe, w tym 5% na
cywilnych funkcjonariuszy. Duza ilo$¢ srodkéw byta przeznaczana tez na ptacenie

okupu sgsiadom w zamian za powstrzymywanie sie od atakow!??3,

Z. obecnej
perspektywy widaé, iz reformy trzeba bylo zaczag¢ od zmniejszania kosztéow
funkcjonowania panstwa lub tez od zmiany struktury tych kosztow.

Pamigta¢ nalezy, iz kazda praca historyczna, opierajaca si¢ na kilkudziesigciu
zrodtach, jest pracg rekonstrukcyjng. W oparciu o zrédta probuje si¢ dokonaé
rekonstrukcji danej instytucji prawnej, danego urzedu, jego organizacji, jego
obowigzkow. Podobnie bylo w niniejszej rozprawie. Dokonywano w niej rekonstrukcji
urzedow funkcjonujacych od III w. n.e. Problemem jest niewatpliwie odlegtos¢ czasowa
dzielagca wspodtczesno$¢ od starozytnosci. Trudnoscig jest takze fakt, iz r6zne zrddta
pochodzg z ré6znych okreséw dominatu. Mie¢ nalezy na wzgledzie cenzus czasowy,
kilkaset lat dominatu, w trakcie ktérych charakter danego urzedu ulegal przemianie.
Czym innym byt dany urzad za panowania Dioklecjana a czym innym za panowania

Justyniana'®*,

1031 T, Kotula, Z problematyki rozwoju miast w rzymskiej Afryce, Przeglad Historyczny 67/2, 1976, s. 174;
T. Kotula, Z badan nad ustrojem municypalnym epoki poznego Cesarstwa: afrykanskie municypia i
kolonie, Przeglad Historyczny 64/3, 1973, s. 452-453.

1032 T Kotula, Z problematyki ..., s. 175.

1033 W. E. Metcalf (ed.), Greek and Roman Coinage, Oxford University Press 2012, s. 540.

1034 Na podobne problemy w swoich badaniach wskazuje W. A. Goffart: W. A. Goffart, Caput ..., s. 94 —
95.
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W niniejszej rozprawie poruszono zagadnienia z wielu dyscyplin: prawa,
historii, finansow czy ekonomii. Przedstawiono uregulowania prawne na tle
historycznym oraz dokonano analizy ich wptywu na funkcjonowanie panstwa. Taka
powinna by¢ tendencja wsréd prawnikdw — powinni oni patrze¢ na uregulowanie
prawne przez pryzmat skutkow, jakie ono wywota, w tym skutkéw finansowych. Poki
co, finansowa analiza prawa sprowadzatla si¢ do krytyki prawa rzymskiego, z uwagi na
rzekomy brak elastyczno$ci, oraz pochwaty w kierunku common law'®®. Zdaniem
autora, rozwigzanie z kazdego porzadku prawnego moze by¢ zastosowane, o ile jest
dobre. W celu poszukiwania najlepszych rozwigzan czy to w zakresie prawa
zobowigzan, prawa handlowego, podatkowego czy finansowego, nalezy sigga¢ do
kazdego porzadku prawnego, nie odrzucajac go z gory z uwagi np. na pochodzenie
danego rozwigzania czy instytucji.

Jak kazda rozprawa, takze ta powinna mie¢ kontynuacje. W zakresie
zainteresowan autora pojawity si¢ Chiny, w tym Chiny w starozytnosci. Widac juz teraz
swego rodzaju mode na porOwnania w badaniach pomig¢dzy starozytnym Rzymem czy
Chinami'®*. Takie poréwnania autor rozprawy zamierza dokonaé¢ réwniez w zakresie

opodatkowania i stuzb skarbowych.

1035 Na temat law and finance: F. Longchamps de Bérier, Finansowa analiza prawa a znaczenie prawa
rzymskiego, Forum Prawnicze 5(19), 2013, s. 6 i n. Autor przedstawia krytyke prawa rzymskiego wsréd
zwolennikéw finansowej analizy prawa. Wskazuja oni na fakt, iz prawo common law jest bardziej
elastyczne, dajace si¢ adaptowac rozwigzania precedensowe. Z drugiej strony zapominaja o fakcie, iz
prawo rzymskie rowniez byto prawem precedensowym.

1036 http://www.polska-azja.pl/k-michalewicz-problematyka-wizerunku-starozytnego-rzymu-przez-
chinczykow-w-swietle-wybranych-kronik-chinskich/ [ostatnie wejscie: 06.11.2017 r.]; W. Scheidel (ed.),
Rome and China: comparative perspectives on ancient world empires, Oxford University Press (New
York), streszczenie dostepne pod nastepujacym adresem:
http://web.stanford.edu/~scheidel/Rome&China.pdf [ostatnie wejscie: 06.11.2017 r.].
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