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ROLA DOTACJI BUDZETOWYCH
I POZABUDZETOWYCH W DZIALALNOSCI
BIBLIOTEK PUBLICZNYCH

THE ROLE OF THE STATE BUDGET AND OTHER SUBSIDIES
IN THE ACTIVITY OF THE PUBLIC LIBRARIES

Abstrakt

Zmiana zasad finansowania bibliotek publicznych umozliwita obok doto-
wania budzetowego (organizatora) dotowanie pozabudzetowe poprzez
granty, projekty pozyskane ze $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na
konkretny cel. Dotowanie pozabudzetowe ma najczesciej charakter okazjo-
nalny, dotyczy konkretnej sfery dzialalnosci bibliotek. W ostatnich latach
zwigkszyla sie liczba instytucji wspoétpracujacych z bibliotekami, co nie
tylko wplyneto na poprawe ich kondycji, ale wzbogacito kontakty z réznymi
niebibliotekarskimi instytucjami, fundacjami, stowarzyszeniami, ozywilo
relacje Srodowiskowe, wplyneto na zmian¢ wizerunku bibliotek. Programy
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego skierowane do bibliotek
publicznych majg charakter celowych dotacji pozabudzetowych.

Stowa kluczowe: biblioteki publiczne, finansowanie bibliotek publicznych,
dotacje celowe.

Abstract
With the new rules on library funding, the libraries can now be financed
both from the state budget (by the managing authority) and from the other
sources such as the subsidies, grants and projects that enable to obtain funds
for specific purposes. This extra-budgetary funding is typically occasional
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and related to a particular area of activity. In the recent years, the number
of entities working with the libraries has increased, which not only impro-
ved their condition, but also ramped up their networking with other insti-
tutions, foundations, and associations as well as enhanced the outreach of
libraries’ community and revamped their public image. The programmes of
the Ministry of Culture and National Heritage for public libraries provide
targeted extra-budgetary subsidies. Offered under the ministry or govern-
ment programmes, they guarantee that public libraries receive additional
funds over several years, with the managing authority, i.e. the local govern-
ment, also being involved, as it is required to make its own contribution to
the programmes as well.

Keywords: public libraries, public library funding, targeted subsidies,
government programmes.

Wprowadzenie

Zmiany spoleczne, jakie zaszly w Polsce po 1989 r. w zasadniczy
sposob wplynely na sytuacje bibliotek, w szczegdlnosci bibliotek publicz-
nych. W wyniku wprowadzonych w latach 90. reform ustrojowych'
organizatorami bibliotek publicznych staly si¢ samorzady na pozio-
mie gminy* od 1990 r., powiatu® i wojewddztwa* od 1999 r. Bibliotekom
publicznym przypisano tez szczegdlny status. Staly sie samodzielnymi
instytucjami kultury®, majagcymi osobowos¢ prawng, prowadzgcymi samo-

1 Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zada# i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie
niektérych ustaw. Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198; Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmia-
nie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracji publicznej -
w zwigzku z reformg ustrojowg paristwa. Dz.U. 1998, nr 106, poz. 668; Ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje pu-
bliczng. Dz.U. 1998, nr 133, poz. 872.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95,
z pozn. zm.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym. Dz.U. 1998, nr 91,
poz. 578.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa Dz.U. 1998, nr 91,
poz. 576.

5 Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej. Dz.U. 1997, nr 110, poz. 721 z pdzn. zm.; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240; brzmienie od 1 stycznia
2014 r.: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 czerwca
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dzielng polityke finansowa, instytucjami stanowigcymi o swoim funk-
cjonowaniu (w $cistym porozumieniu z organizatorem), z wyjatkiem
bibliotek wlaczonych w struktury innych instytucji’, badz - niezgodnie
z prawem - zorganizowanych jako jednostki budzetowe gminy. Podkre-
slono w ten sposob charakter bibliotek publicznych, silny zwigzek ze srodo-
wiskiem, w ktérych dzialaja, a takze mozliwo$¢ reagowania na spoleczne
oczekiwania. Uwienczeniem tego szczegélnego statusu bibliotek publicz-
nych jest obowigzek ich wpisu w lokalne rejestry instytucji kultury.

Podstawowa zmiang w funkcjonowaniu bibliotek publicznych wynika-
jaca z usamorzadowienia jest sposdb finansowania. Ich przychody skladaja
sie przede wszystkim z dotacji budzetowych (organizatora) oraz z dotacji
pozabudzetowych, ptynacych z réznych zrodet i w réznej formie ($rodki
pienieznie, dary rzeczowe — materialy, urzadzenia, nieodplatne swiadczenie
ustug), a takze z dochoddéw z wlasnej dziatalnosci i innych wplywéw, cho¢
na ogol stanowia one znikoma cze$¢ calosci.

Zorganizowanie bibliotek publicznych jako instytucji kultury
w mysl zapisow Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej’ oraz instytucji samorzadowych w odniesieniu do zapiséw ustaw
samorzadowych® daje im duze mozliwosci, ale réwniez stwarza ogranicze-
nia. Biblioteki publiczne prowadzg coraz szersza i réznorodng dziatalnos¢
(np.: czytelnicza, upowszechnieniowg, animacyjng), co sprzyja inwencji
i kreatywnos$ci bibliotekarzy, nawigzywaniu partnerstw, $rodowiskowej,
jak i ponadlokalnej wspdtpracy. Obecne mozliwosci bibliotek publicz-
nych sprzyjaja takze ich rozwojowi jako samodzielnych instytucji poprzez
stosowanie przez nie roznorodnych form dzialania, udzialowi w przedsie-
wzigciach o niestandardowym charakterze. Z drugiej strony, aktywno$¢
bibliotek zwieksza zainteresowanie nimi réznych podmiotéw (organizacji
i stowarzyszen pozarzagdowych - krajowych i migdzynarodowych, insty-
tucji, firm i korporacji), ktére coraz liczniej oferuja: programy, projekty,
granty wspierajace rozwoj zarowno bibliotek i bibliotekarzy, promujace
ustugi, czytelnictwo, umozliwiajace wdrazanie nowych technologii poprzez

2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o finansach publicznych,
Dz.U. 2013, poz. 885.

6 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Dz.U. 2011, nr 207, poz. 1230. Zapisy obowiazuja od 1 paz-
dziernika 2012 r.

7 Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej, dz. cyt., rozdz. 2.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnymi, dz. cyt., art. 7.1 ust. 1.
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wyposazanie w sprzet, programy biblioteczne. Mimo szeroko rozumianej
samodzielnosci biblioteki publiczne odczuwajg silny wpltyw srodowiska na
swoja kondycje i mozliwosci dzialania. Cho¢ efekty s3 odmienne, tak jest
w przypadku gmin o duzym potencjale ekonomicznym i mozliwosciach
wspierania swych lokalnych instytucji oraz $rodowisk o niskich docho-
dach, czesto naznaczonych problemami spotecznymi, ktére mimo docenia-
nia pracy bibliotek, nie mogg ich finansowa¢ na odpowiednim poziomie.
Dodatkowym czynnikiem stanowigcym o sytuacji bibliotek publicznych jest
ocena ich dzialalno$ci poprzez pryzmat rozumienia specyfiki pracy biblio-
tek, spotecznego myslenia o lokalnych instytucjach, dbalosci o rozwdj dla
srodowiska. Wymienione czynniki sprawiaja, iz poglebiaja sie dysproporcje
miedzy bibliotekami publicznymi funkcjonujagcymi w odmiennych warun-
kach. Biblioteki pracujace w $rodowiskach o duzym potencjale na ogot
dysponuja takze wigkszym bagazem zawodowych do$wiadczen wynikaja-
cych z udzialu w ogélnopolskich programach, np. w Programie Rozwoju
Bibliotek®.

Finansowanie bibliotek publicznych

Kondycja bibliotek publicznych, ich mozliwosci, a takze rozwoj
w zasadniczym stopniu uzaleznione sg od finansowania, tzn.:

« finansowania podmiotowego (dotacji budzetowej organizatora);

o finansowania pozapodmiotowego (dotacji pozabudzetowych/
/celowych np. pochodzacych od innych podmiotéw niz
organizator).

Podstawg finansowania bibliotek publicznych jest dotacja podmio-
towa organizatora. Wedlug danych GUS za 2015 r. dotacja organizatora ma
najwiekszy udzial w przychodach bibliotek pedagogicznych, dotacje celowe
najczesciej pozyskuja biblioteki naukowe, za$ najmniej wptywow z dzialal-
no$ci wlasnej maja biblioteki publiczne, z pozostalych zrédet - biblioteki
pedagogiczne.

Dotacja organizatora, stanowigca zasadniczg cze$¢ budzetéw bibliotek
publicznych jest obligatoryjna (Ustawa o bibliotekach reguluje, jakie koszty
ponosi organizator'®), planowana, cho¢ w trakcie roku budzetowego moze

9 Program Rozwoju Bibliotek — FRSI (PRB) prowadzony byt w trzech rundach w latach
2009-2015. Skierowany do bibliotek publicznych w $rodowiskach do 20 tys. mieszkan-
cow objal 3808 bibliotek z 1256 gmin z budzetem 101,8 mln zt.

10 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jednolity Dz.U. 1997, nr 87,
poz. 642, art. 9 ust. 2).
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ulec zmniejszeniu lub zwigkszeniu, np. w zakresie srodkéw na zakup nowo-
$ci. Pomimo, iz udzial $rodkéw zewnetrznych w przychodach bibliotek
publicznych nie jest wysoki, maja one ogromny wplyw na ich dzialalnos¢.
Z funduszy tych finansowany jest np.: zakup nowosci wydawniczych, szko-
lenia podnoszace kompetencje zawodowe bibliotekarzy, imprezy kulturalne
i inicjatywy edukacyjne, zaopatrzenie w komputery i nowe technologie,
dostep do Internetu, prowadzanie ustug cyfrowych. Uczestnictwo w projek-
tach wigze si¢ z wieloma korzysciami dla bibliotek publicznych, dzigki nim:
rozwijaja kolekcje i ustugi, modernizujg i unowoczesniajg swe placowki,
wyposazaja w sprzet, maja dostep do baz informacyjnych, wzbogacaja oferte
kulturalng, a takze sprzyjaja integracji bibliotek w obrebie sieci lokalnych
i regionalnych.

Dotacje pozabudzetowe moga mie¢ réwniez charakter wieloletni,
np. przekazywane poprzez programy resortowe lub rzadowe, gwaran-
tujagce bibliotekom publicznym dodatkowe srodki na zadania celowe
w perspektywie kilku/kilkunastu lat, z jednoczesnym zaangazowaniem
organizatora-samorzadu, ktory musi wnies¢ wklad wtasny. Jednak dotowa-
nie pozabudzetowe plynace z roznych instytucji, pozarzagdowych czy lokal-
nych sponsoréw ma gtéwnie charakter okazjonalny, dotyczy konkretnej sfery
dzialalnosci bibliotek, przybiera rozne formy, na ogét nie angazuje srodkow
organizatora. W ostatnich latach zwiekszyla sie liczba instytucji wspotpra-
cujacych z bibliotekami publicznymi, co nie tylko wplyneto na poprawe
ich kondycji, ale co wazne w kontekscie srodowiskowego charakteru ich
dziatalnosci, wzbogacito kontakty z instytucjami niebibliotekarskimi,
fundacjami, stowarzyszeniami, ozywilo relacje lokalne, wplyneto na wize-
runek bibliotek.

Biblioteki publiczne dotowane s3 ze s$rodkéw pozabudzetowych
w rozny sposob, rozna jest tez ranga przekazywanych dotacji. Szczegdlne
znaczenie majg programy rzagdowe (np. Rzagdowy Program na rzecz Aktyw-
nosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, Wieloletni Program
Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2016-2020, Program Wieloletni
Kultura+) i resortowe (np. programy MKiDN, MSWiA - komputeryzacja
bibliotek Ikonka 2004, Tkonka 2007, MAiC i Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju — Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020). Ich przygoto-
wanie i wdrozenie oparte jest na rzetelnych podstawach, s elementem poli-
tyki kulturalnej panstwa'!, ich realizacja objeta jest programem inicjatyw

11 Kultura a rozwdj. Red. J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla. Warszawa 2013; B. Budyn-
ska, M. Jezierska: Polityka biblioteczna i finansowanie bibliotek publicznych w Polsce.
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o szerokim zasiegu spolecznym'. Charakteryzuje je stalo$¢ i poziom finan-
sowania, realizacja w postaci wieloletnich programéw obejmujacych np.:
wzbogacanie kolekcji bibliotecznych, poprawa infrastruktury, podnoszenie
kompetencji bibliotekarzy, wprowadzanie nowych technologii, rozwdj form
pracy. Przygotowanie programdw opiera si¢ na wszechstronnej diagnozie
sytuacji bibliotek w Polsce, analizie wskaznikéw dotyczacych podstawowych
parametrow ich pracy”. Punktem odniesienia sg zalecane standardy (np.
IFLA), normy dotyczace podstawowych funkcjonalnosci bibliotek wdrazane
w innych krajach (np. skandynawskich). Analizowane s3 réwniez inicja-
tywy, ktorych celem, podobnie jak w Polsce, jest wzrost potencjatu bibliotek
i rozwoj ich dzialalnosci (np.: Estonia, Portugalia, Hiszpania). Jesli chodzi
owarunki polskie punktem odniesienia dla opracowywanych programéw dla
bibliotek publicznych byly np. analizy funkcjonowania bibliotek'* i parame-
try dla bibliotek publicznych ujete np. w Certyfikacie Biblioteka+".

Coraz wiekszego znaczenia w finansowaniu pozabudzetowym biblio-
tek publicznych nabieraja granty, dotacje, programy oferowane przez
stowarzyszenia i fundacje. Maja one rozny charakter, podobnie rézny
jest poziom ich finansowania - od doraznych akcji, imprez i programéw
po oferte o zasiegu ogolnopolskim, wieloletnim, wysoko budzetowym.
Na przyklad Fundacja ABC XXI od 2001 r. prowadzi dzialania wspierajace
czytelnictwo, realizuje projekty: Cafa Polska czyta dzieciom, Pierw-
sza ksigzka mojego dziecka, Czytajgce przedszkola, Czytajgce szkoty;

»Kultura Wspoétczesna” 2012, nr 2, s. 122-137.

12 Na przyktad idea Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego jest wsparcie czytelnictwa,
jako najwazniejszego z elementéw kapitatu spotecznego. Dokument ten byl podstawa
do sformulowania zatozenn Wieloletniego Programu Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa, ktorego celem jest m.in. poprawa warunkow pracy bibliotek, w tym biblio-
tek publicznych oraz wzbogacanie ich ksiegozbioréw. Uchwata Nr 61 Rady Ministrow
z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego
2020. Tryb dostepu: http://:isip.sejm.gov.pl/Download?id=WMP20130000378&type=2
[14 lipca 2017].

13 Program Wieloletni Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, s. 5-30. Tryb dostepu:
http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20150618_zalacznik_do_projektu_
uchwaly.pdf [14 lipca 2017].

14 B. Budynska, M. Jezierska, G. Lewandowicz-Nosal, G. Walczewska-Klimczak: Biblio-
teki w Polsce w 2012 r. Warszawa 2016. Tryb dostepu: http://ksiegarnia.bn.org.pl/396/
Biblioteki-w-Polsce-w-2012-roku.html [29 marca 2017]; Biblioteki Publiczne w Licz-
bach za lata 2000-2011. Warszawa 2001-2015; Stan bibliotek w Polsce. Raport 2012.
Warszawa 2016.

15 B. Budynska, M. Jezierska: Zbiory w bibliotekach publicznych a ich finansowanie
(maszynopis).
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Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego w latach 2009-
-2015 realizowala Program Rozwoju Bibliotek z budzetem 101,8 mln zl;
Centrum Edukacji Obywatelskiej od 2015 r. inicjuje akcje Noc Biblio-
tek', Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich od 2004 r. prowadzi program
Tydzieni Bibliotek. Organizacjami, ktore tworzyly specjalne programy
wspierania bibliotek byly takze m.in.: Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,
Fundacja Batorego, Fundacja Bertelsmanna, Fundacja Wspolpracy Polsko-
-Niemieckiej, Polskie Stowarzyszenie Pedagogéw i Animatoréw KLANZA,
Fundacja im. M. Oczapowskiego, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
Fundacja Dzieci Niczyje, Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,.¢”, Fundacja
Wspomagania Wsi, Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komen-
skiego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga, Fundacja Wspo-
magania Wsi, Stowarzyszenie Gmin Polskich - Euroregion ,Pradziad”,
Fundacja Orange.

Tabela 1. Finansowanie budzetowe i pozabudzetowe bibliotek w Polsce
w % w 2015 r."”

. i Biblioteki
Zrédla finansowania | Ogélem - -
publiczne | pedagogiczne | naukowe
Dotacja budzetowa 91 92,2 97,8 87,4
Dotacja pozabudzetowa 5,2 4 0,6 7,9
Srodki wypracowane 2,2 2 2,5 3
Pozostale wptywy 1,5 1,8 0,1 1,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wazne znaczenie w finansowaniu bibliotek publicznych maja $rodki
zagraniczne, w tym unijne, m.in. fundusze: Open Society w Budapeszcie,
Bosch Stiftung w Niemczech, Mellon Foundation w USA, a takze Norweski
Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Szwajcarsko-Polski Program Wspoétpracy, Miedzynaro-
dowy Fundusz Wyszehradzki.

Do katalogu mozliwosci dofinansowania bibliotek publicznych
dolaczy¢ nalezy pozabudzetowe fundusze pozyskiwane w postaci dotacji
samorzadow réznych szczebli, np.: urzedéw marszatkowskich, samorzadu

16 Wspolorganizatorami Nocy Bibliotek s3: ,Gazeta Wyborcza” i Magazyn ,Ksigzki’,
Instytut Ksiazki, Fundacja ,, ABCXXI - Cata Polska czyta dzieciom’, FRSI.

17 W artykule wykorzystano dane liczbowe z réznych zrodet: z GUS dotycza okresu do
2015 r., ze sprawozdan wbp — do 2016 r., z zalozen programéw do 2020 r.
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powiatowego, miejskiego oraz $rodki od lokalnych sponsoréw, np. Lokal-
nych Grup Dzialania'®.

Tabela 2. Dotacje MKiDN na zakup nowosci wydawniczych w latach 2000-

-2017 - wysoko$¢, forma i kryteria przekazania bibliotekom

Wysokos¢ Forma .
Lata dotacji (w zl) | przekazania Kryteria
procentowy udzial wydatkéw na zakup
2000 9000000 |dar ksigzek w wojewodztwach w stosunku
do ogétu wydatkow w 1999 r.
2001 7463000 | depozyt liczba czytelnikow
2002 1150000 | depozyt liczba czytelnikow
2003 5000000 | depozyt 0 kryte.rlalch decydowaly wbp (liczba
czytelnikow, zakup nowosci)
2004 | 10000000 | POTOFURIENA i ha caytelnikéw
z samorzadami
2005 30000000 | POrozumienia liczba ludnolsa, llc?ba czytelnikow,
zsamorzgdami | PKB na 1 mieszkanca
liczba ludnosci, liczba czytelnikow,
2006- 28 500000 | VOWY PKB na 1 mieszkanca (w 2006 r. docho-
-2008 z bibliotekami | dy do dyspozycji brutto w gospodar-
stwach domowych na 1 mieszkanca)
2009- 10 000 000 umowy liczba ludno$ci, liczba czytelnikow,
-2010 z bibliotekami | PKB na 1 mieszkanca
umowy liczba ludno$ci, liczba czytelnikow,
2011 15000000 z bibliotekami | PKB na 1 mieszkanca
2012- umowy . T 1k
2013 20 000 000 2 bibliotekami liczba ludnosci, liczba czytelnikdéw
Priorytet — 1
20 0000 000 | umowy liczba ludnosci, liczba czytelnikéw
2014 . 1 . 11 . .
Priorytet - 2 | z bibliotekami | partnerstwo z bibliotekami szkolnymi
3000 000
2015 25000000 | oW .| liczba ludno$ci, liczba czytelnikdéw
z bibliotekami
2016- umowy . L1 s
2017 26 500 000 2 bibliotekami liczba ludno$ci, liczba czytelnikoéw

Zré6dto: opracowanie wlasne.

18 O zasiegu dzialania lokalnych instytucji na rzecz bibliotek publicznych mdéwig sprawoz-
dania merytoryczne wojewddzkich bibliotek publicznych przygotowywane co roku dla

MKiDN.
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Programy resortowe i rzadowe skierowane do bibliotek publicznych

Sposréd  wielu inicjatyw dotowania pozabudzetowego bibliotek
publicznych na szczeg6lng uwage, ze wzgledu na range i role przedsiewzie-
cia, zastuguja resortowe i rzadowe programy wspierajace unowoczesnia-
nie ksiegozbioréw bibliotecznych - zakup nowosci wydawniczych. Trwaja
one od 2000 r. w ramach doraznych programéw MKiDN; od 2004 r. jako
program resortowy o charakterze stalym, ktéry ewoluowal do 2016 r.,
kiedy stal sie programem realizowanym jako program wieloletni rzadowy.
W okresie tym mimo iz zmienialy si¢ zasady i kryteria realizacji programéow
oraz przyznawania dotacji wymogi stawiane bibliotekom i organizatorom,
cel pozostawal ten sam - wzbogacenie ksiggozbioréw bibliotek, zwigk-
szanie atrakcyjnosci ofert bibliotek poprzez staly, systematyczny doplyw
nowosci bibliotecznych, wzrost dostepnosci ksigzek czasopism, multime-
diéw, wydawnictw nutowych i kartograficznych, a takze czytelnictwa wérdéd
Polakéw.

Tabela 3. Czytelnicy w bibliotekach publicznych

Liczba czytelnikéow

Lata i na 100 w tym wie§

ogolem . ., . .

mieszkancow liczba % ogotu

2000 7 391 555 19,1 1912728 25,9
2005 7337277 19,2 1 887 854 25,7
2010 6501933 17 1657 985 25,5
2015 6232907 16,2 1599 436 25,7

Zrodto: Biblioteki Publiczne w Liczbach. Oprac. Biblioteka Nardowa (BN).

Realizacja programu zakup nowosci do bibliotek publicznych wigze
sie z niestabilng ich sytuacja wynikajacg m.in. z usamorzadowienia, tj. prze-
kazania kompetencji w zakresie ich finansowania organizatorom. Ograni-
czenia wydatkéw samorzadowych na dzialalno$¢ podstawowa najbardziej
niekorzystnie wplyneto na zakup ksigzek do bibliotek, w efekcie czego,
w bardzo krotkim czasie nie tylko spadly wskazniki zakupu do biblio-
tek publicznych, ale réwniez drastycznie obnizyly sie wskazniki zasiegu
czytelnictwa.
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Etapy rozwoju programu zakup nowosci do bibliotek

1. Narodowy Program Kultury Promocja Czytelnictwa i Rozwdj Sektora
Ksigzki byt jednym z pieciu narodowych programéw kultury (obok progra-
mow: Ochrona Zabytkéw i Dziedzictwa Kulturowego, Rozwdj Instytucji
Artystycznych, Rozwdj sztuki wspélczesnej i muzea nowoczesnosci, Znaki
Czasu oraz Wspieranie Debiutow i Rozwdj Artystycznych Szkot Wyzszych -
Maestria) ujetych w Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-
-2013, ktora wyznaczyta nowe zadania resortu kultury w zakresie wspot-
pracy z samorzadami terytorialnymi, a takze zasady wykorzystania srodkow
funduszy strukturalnych i innych funduszy europejskich w kulturze.

Narodowy Program Kultury Promocja Czytelnictwa i Rozwdj Sektora
na lata 2004-2013" zakladal m.in.: poprawe warunkéw funkcjonowania
bibliotek i dostgpnoséci do uslug bibliotecznych, wzrost jakosci zbioréw,
zwigkszenie roli czytelnictwa w wychowaniu i edukacji. W 2011 r. z inicja-
tywy MKiDN zostal uchwalony na lata 2011-2015 rzagdowy Program Wielo-
letni Kultura+, ktory stanowil dopelnienie programu dotujacego zakup
nowosci, zakladal m.in. modernizacj¢ infrastruktury bibliotek na terenach
wiejskich i miejsko-wiejskich, jak réwniez digitalizacje i udostgpnianie
zbioréw.

W obrebie Narodowego Programu Kultury Promocja Czytelnictwa
i Rozwdj Sektora Ksigzki w latach 2004-2015 realizowano program Zakup
nowosci wydawniczych do bibliotek z budzetem 153,5 mln zt oraz Wieloletni
Program Kultura+ obejmujacy priorytet I Infrastruktura bibliotek (budzet
150 mln z1) oraz priorytet II Digitalizacja zbioréw bibliotecznych (budzet
120 mln z1).
2. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020% zostal opraco-
wany zgodnie z zapisami Paktu dla Kultury oraz Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020*'. Istotnym elementem Programu byty dziatania zmienia-
jace i wzmacniajace role biblioteki jako podstawowej przestrzeni kontaktu
z ksigzka (np.: w zakresie zakupu nowosci do bibliotek, budowy i moder-
nizacji budynkéw bibliotek, unowoczesniania serwisu bibliotecznego,
stworzenia i rozwoju jednolitego, ogoélnopolskiego, centralnego systemu

19 Narodowy Program Kultury. Promocja Czytelnictwa i Rozwdj Sektora na lata
2004-2013. Tryb dostepu: http://bip.mkidn.gov.pl/media/docs/NPK_Czytelnictwo.pdf
[14 lipca 2017].

20 Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020. Tryb dostepu: http://www.
mkidn.gov.pl/media/docs/2013/20131220__ NPRCZ.pdf [14 lipca 2017].

21 Uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r., dz. cyt.
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komputerowego MAK+ umozliwiajacego zarzadzanie zbiorami bibliotecz-
nymi, wymiang informacji o ksiggozbiorach i wypozyczeniach pomiedzy
samymi bibliotekami oraz zdalny dostep poprzez Internet dla czytelnikow,
internetyzacje bibliotek, szkolenie bibliotekarzy w zakresie nowych kompe-
tencji). W ramach Programu realizowano m.in. podprogramy: Zakup nowo-
sci wydawniczych do bibliotek, Promocje literatury i czytelnictwa, Program
szkolent dla bibliotekarzy, Dyskusyjne Kluby Ksigzki, MAK+, Kraszewski.
Komputery dla bibliotek, kontynuowano tworzenie Korpusu Publikacji
Polskich (opiséw katalogowych publikacji wydanych w Polsce, m.in.: ksia-
zek, czasopism, map oraz ptyt CD i DVD z muzyka i filmami, a takze audio-
bookéw), co pozwolito na ujednolicenie opisow wszystkich typéw publikaciji
w bibliotekach krajowych i na szybkie wprowadzenie katalogéw interne-
towych bibliotek w Polsce. Planowano, iz budzet Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020 wyniesie 1 mld zt (650 mln z} ze srodkow
MKiDN i 350 mln zt m.in. od samorzaddw i instytucji).

3. Program Wieloletni Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2016-
-2020* przyjety zostal przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej na podstawie postanowien
Strategii Rozwoju Kraju 2020* oraz Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecz-
nego 2020, ktore zakladaja wsparcie czytelnictwa jako jednego z najwaz-
niejszych elementéw kapitatu kulturowego. Program Wieloletni skupia sig¢
na podniesieniu standardéw infrastrukturalnych i zaktywizowaniu biblio-
tek publicznych, szkolnych i pedagogicznych, ktore s3 waznym zrodlem
ksigzek dla czytelnikow i wplywajg na poziom czytelnictwa. Jego realiza-
cja pozwoli na ulatwienie dostepu do ksigzek wszystkim uzytkownikom
dzigki wzbogacaniu i urozmaicaniu ksiegozbioréw bibliotecznych. Kolej-
nym celem programu jest stworzenie sieci zmodernizowanych i nowo-
czesnych bibliotek publicznych w gminach wiejskich, wiejsko-miejskich
i miejskich do 50 tys. mieszkancow.

Program Wieloletni zostal podzielony na trzy priorytety.

Priorytet I Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych, ktérego
operatorem jest Biblioteka Narodowa ma na celu zwigkszenie oferty biblio-
tek publicznych o nowe ksigzki i multimedia przez state doposazenie biblio-
tek i aktualizowanie ich zasobéw. Priorytet uwzglednia zakres dotychczas

22 Tamze.
23 Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kraju 2020. M.P. 2012, poz. 882.
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istniejacego programu BN Zakupow nowosci wydawniczych do bibliotek
(135 mln zt w ciggu 5 lat).

Priorytet II Infrastruktura Bibliotek 2016-2020, ktérego operatorem jest
Instytut Ksigzki ma na celu wzmocnienie potencjalu i roli gminnych
bibliotek publicznych poprzez finansowe wsparcie modernizacji, budowy
lub przebudowy placéwek bibliotecznych, jako miejsc kreowania kapi-
tatlu spotecznego i kulturowego, zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach.
Priorytet stanowi kontynuacje rozwigzan realizowanych poprzez Program
Wieloletni Kultura+, priorytet Biblioteka+ Infrastruktura Bibliotek, zakon-
czony w 2015 r. W efekcie ma podnies¢ jakos¢ i standardy dzialania biblio-
tek, poprawi¢ warunki lokalowe, wyposazenie bibliotek publicznych oraz
przeksztalci¢ je w nowoczesne centra dostepu do wiedzy, kultury oraz
osrodki zycia spotecznego (150 mln z w ciggu 5 lat).

Priorytet III Rozwijanie zainteresowan uczniow przez promowanie i wspie-
ranie rozwoju czytelnictwa wsréd dzieci i mlodziezy, w tym zakup nowosci
wydawniczych ma na celu upowszechnianie edukacji czytelniczej i medial-
nej oraz wzrost czytelnictwa wsréd uczniéw. Operatorem Priorytetu na
szczeblu wojewddzkim jest wojewoda. W efekcie dziatan przewidzianych
w priorytecie III podniesiony zostanie standard ustug i jako$¢ pracy biblio-
tek szkolnych i pedagogicznych oraz rozbudowany zostanie ksiegozbior
bibliotek. Dodatkowym elementem jest wspieranie wspolpracy pomiedzy
biblioteka szkolng a publiczna, ktéra umozliwi szersze czerpanie korzysci
z priorytetu dzieciom i mlodziezy w wieku szkolnym (150 mln z w okre-
sie 5 lat).

Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych

Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych to program
rzadowy skierowany od 2004 r. do bibliotek publicznych, ktéry od 2016 r.
funkcjonuje jako program wieloletni rzagdowy. W czasie jego trwania zmie-
nial si¢ operator programu. Do 2009 r. byt on w gestii Resortu Kultury, od
2010 r. zarzadza nim Biblioteka Narodowa. Ewolucj¢ programu mozna
przesledzi¢ analizujac jego nazwy i usytuowanie w obrebie programéw
i priorytetow:
e 2004 - Program Operacyjny Promocja Czytelnictwa, priorytet
I Rozwdj ksiggozbioréw bibliotek;

e 2005 - Program Operacyjny Promocja Czytelnictwa, priorytet
I Rozwdj bibliotek oraz poprawa jakosci i dostepnosci zbiordéw,
zadanie: Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych;
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o 2006-2008 - Program Operacyjny Promocja Czytelnictwa, prio-
rytet I Rozwdj ksiggozbiorow bibliotek, zadanie: Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek;

e 2009 - Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Lite-
ratura i Czytelnictwo, priorytet II Zakup nowosci wydawniczych
dla bibliotek;

o 2010-2015 - Program Biblioteki Narodowej Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek;

o 2016-2020 - Program Wieloletni Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa, priorytet I Zakup nowosci wydawniczych do biblio-
tek publicznych.

Kryteria programu

Kryteria oceny zadan i zasady rozdzialu $srodkéw Programu Wielo-
letniego przygotowywane s3 i zatwierdzane przez Dyrektora Biblioteki
Narodowej we wspolpracy z dyrektorami wojewddzkich bibliotek publicz-
nych oraz Zespotem Sterujacym, ktérego sktad co roku powoluje Mini-
ster Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Program jest elementem polityki
bibliotecznej resortu kultury w zakresie ksztaltowania ksiegozbioréw
bibliotek oraz wsparcia samorzagdéw w finansowaniu zakupdéw nowosci,
a jednoczes$nie stworzenia klarownego systemu samorzagdowego finansowa-
nia zakupu nowosci do bibliotek. Celem strategicznym programu jest staly
wzrost czytelnictwa w Polsce, zmniejszenie réznic regionalnych w doste-
pie do ustug bibliotecznych, poprawa warunkéw funkcjonowania bibliotek
publicznych i zwigkszenie dostepnosci do ksigzek, poprawa jakosci zbio-
réw bibliotecznych. Wsréd celow szczegdtowych znajduja sie zapisy stwier-
dzajace, ze dotacja przeznaczona jest na zakup nowosci wydawniczych dla
bibliotek publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem:

 Dbibliotek wiejskich oraz bibliotek dzialajacych na terenach spotecz-

nie i ekonomicznie zmarginalizowanych (do 2011 r.);

o dofinansowania zakupu literatury dla dzieci i mlodziezy (z prze-
znaczeniem 1/3 dotacji na ten cel) w latach 2012-2013;

o nawigzania wspélpracy miedzy bibliotekami publicznymi
i bibliotekami szkolnymi; w 2014 r. program podzielono na dwa
priorytety: priorytet I mial na celu wzbogacenie i odnowienie
ksiegozbioréw bibliotek publicznych, w tym ksiegozbioréw dla
dzieci i mlodziezy (z uwzglednieniem wydzielenia 1/3 kwoty na
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ten cel), priorytet II promowal wspolprace bibliotek publicznych
z bibliotekami szkolnymi;

« dofinansowania zakupu czasopism kulturalnych i spoteczno-kul-
turalnych o charakterze ogdlnopolskim o czestotliwosci ukazy-
wania si¢ od miesiecznika do rocznika, przy zalozeniu statego
uatrakcyjniania ksiegozbioréw bibliotek publicznych (2015-2017).

Zalozenia programu

Zalozeniem programu jest dotowanie wylgcznie bibliotek publicz-
nych zorganizowanych w formie instytucji kultury lub bedgcych w struk-
turze instytucji kultury, np. domu kultury. Dotacja na zakup nowosci
wydawniczych jest $ciste powigzana z wkladem wlasnym organizatora, tzn.
warunkiem otrzymania dotacji jest wkiad wlasny organizatora okreslony
przez kryteria programu. Od 2016 r. ustalono stopniowanie wysokosci
minimalnego wymaganego wkladu wlasnego beneficjentow w zaleznosci
od zaszeregowania gminy, powiatu, wojewddztwa do odpowiedniej kate-
gorii zamozno$ci. Jako podstawe wyliczenia dochodéw przyjmuje si¢ dane
ze sprawozdan publikowane na stronie Ministerstwa Finansow*.

Tabela 4. Zasady przydzialu dotacji na zakup nowosci wydawniczych

Lata Wielkos¢ dotacji l‘(wota Wklad wlasny
(wzb) min (w zl)
2005-2008 | 28,5 mln — 30 mln 1500 nie mniej niz 10% calosci zadania
2010-2011 10 mln 700 nie mniej niz 25%
2012-2014 20 mln 1000-1500 nie mniej niz 25%
2015-2107 | 25-mln - 26,5 mIn 1500 2015 r. - nie mniej niz 25%
2016 r.: I - 30%; IT - 35%; III — 40%
2017 r.: I - 30%; IT - 40%; III - 50%
2018 26,5 mln 1500 I - 40%; IT - 50%; III -60%
2019 26,5 mln 1500 1 - 50%; II -60%; I1I- 70%
2020 26,5 mln 1500 I -50%; IT - 65%; I1I — 80%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Wieloletni Program Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2016-2020.

24 Wyodrebniono dla kazdej z kategorii samorzadéw (gmin, powiatéw, wojewddztw) po
trzy grupy zamoznosci: I grupa (do 60% srednich dochodéw podatkowych w kraju);
IT grupa (powyzej 60,01%, ale nie i wiecej niz 100% $rednich dochodéw podatkowych
w kraju); IIT grupa (powyzej 100,01% srednich dochodéw podatkowych w kraju). Na
podstawie: Zatacznika do Uchwaly nr 180/2015 Rady Ministrow z dnia 6 paZdziernika
2015 r. Program Wieloletni Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, s. 85.
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Kryteria podzialu dotacji

Dotacja przeznaczona na zakup nowos$ci wydawniczych dzielona jest
dwupoziomowo.

PODZIAL NA POZIOMIE WOJEWODZTW

Wedtug kryteriéw zatwierdzonych przez Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego dotacja dzielona jest dla wojewddztw wedtug kryterium
demograficznego (1/3 kwoty) i czytelniczego (2/3 kwoty; przyjeto odmienny
niz na poziomie krajowym wskaznik - czytelnicy na 100 mieszkancow).
Do 2011 r. wydzielano réwniez kwote na dotacje wyréwnawcza (dla woje-
wodztw o niskim PKB) oraz rezerwe, z ktérej przyznawano specjalne
fundusze na podstawie zlozonych wnioskéow dla bibliotek w szczegdlnie
trudnych warunkach, np. z powodéw losowych (pozar, zalanie, wypadek
budowlany). W sytuacjach tych o przyznaniu dotacji z rezerwy i jej wysoko-
$ci decydowal Zespol Sterujacy. Obecnie nie jest stosowana formuta wydzie-
lania rezerwy z ogdlnej puli $rodkéw, przyznaje sie natomiast 5% wartosci
dotacji dla kazdego wojewddztwa, z ktdrej przydzielane sa fundusze dla
terenowych bibliotek wedlug potrzeb uznanych przez wojewédzkie biblio-
teki publiczne za istotne.

PODZIAL W OBREBIE WOJEWODZTW

Dla bibliotek na terenie wojewddztwa stosowane sa podobne kryte-
ria jak w podziale dla catych wojewddztw, tzn. kryterium demograficzne -
1/3 kwoty, kryterium czytelnicze — 2/3 kwoty. Do 2011 r. obowiazywaty
takze podobne zasady podziatu dotacji wyréwnawczych w wojewddztwach
o niskim PKB oraz mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw z rezerwy. Obec-
nie obowigzuje zasada podzialu $rodkéw w obrebie przyznanych
wojewddztwu kwot 5%. W wojewddztwach opracowywane s3 takze
kryteria indywidualne, stosowane dla regionu. Wséréd nich stosuje si¢
np. wsparcie bibliotek:

« aktywnych, skutecznie aplikujacych do programéw adresowanych
do instytucji kultury, zwlaszcza bibliotek, ktore realizowaty zada-
nia infrastrukturalne zwigzane z budows, rozbudowsg, moder-
nizacja i wyposazeniem obiektéw. Inwestycje te stanowily duze
obcigzenie dla organizatora, dodatkowe $rodki to promowanie
aktywnych samorzadow;

« realizujacych duze przedsigwzigcia infrastrukturalne taczace sig
z uzupelnianiem i wzbogacaniem zbioréw, pelnigcych zadania
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ponadlokalne oraz wyrdzniajacych sie w dziatalnosci kulturalno-
-spolecznej i dbalosci o rozwdj sieci na terenie gmin;

« usytuowanych w zreorganizowanej sieci (powolanie nowych filii,
likwidacja placéwek, zawieszenie dziatalnosci);

o aktywnie realizujacych funkcje ponadlokalne, promujacych
czytelnictwo w lokalnym srodowisku;

« otrzymujacych wysokie dofinansowanie zakupu nowosci z dotacji
organizatora, co rejestrowane jest poprzez wzrost poziomu wskaz-
nika zakupu na 100 mieszkancow.

REGULAMIN

Biblioteki publiczne mogg kupowa¢ kazda publikacje, ktora ukazala
sie drukiem lub na innym nosniku (ksigzki mowione, w alfabecie Braille’a,
ksigzki elektroniczne, wydawnictwa multimedialne, nutowe i kartogra-
ficzne), dostepne na rynku ksiegarskim, niezaleznie, czy jest to pierwsze
wydanie czy wznowienie, a takze niezaleznie od roku wydania. Ze srodkéw
dotacji nie mozna kupowac czasopism, ktdre ukazujg si¢ czesciej niz raz
w miesigcu, programéw i gier komputerowych, filméw i nagran muzycz-
nych, dokumentéw ikonograficznych, kolekeji historycznych pozyskiwa-
nych od oséb prywatnych lub z innych instytucji, a takze ksigzek i innych
dokumentéw dostepnych na rynku antykwarycznym. Z dotacji nie mozna
oplacac licencji, dostepu do baz.

Podsumowanie

Program zakupu nowos$ci wydawniczych do bibliotek jest jednym
z najdtuzej funkcjonujgcych programoéw skierowanych do bibliotek publicz-
nych. Oprécz waloru trwalosci i systematycznosci w dofinansowywa-
niu bibliotek publicznych jego atutem jest wspotwystepowanie z innymi
programami (np.: budowa i aranzacja obiektow, komputeryzacja, rozwdj
form pracy), co powoduje, iz s3 one instytucjami wspomaganymi syste-
mowo, modernizowanymi i unowocze$nianymi wedlug przyjetej koncepcji.
Walorem programu jest takze wspdtpraca z samorzgdami, organizatorami
bibliotek w zakresie zasad finansowania zakupéw nowosci do bibliotek
publicznych, ktdrzy je zaakceptowali i stosujg, bowiem uznali, ze biblioteki
bez nowoczesnych ksiggozbioréw nie sg atrakcyjnymi instytucjami. Wielo-
letni program zakupu nowosci dal tez szanse polskim bibliotekom zblizenia
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warunkow pracy i oferty ksiggozbiorowej do zalecanych norm zwigzanych
z wymiang ksiegozbioru, czy poziomem zakupu®.

O wymiernych korzysciach programu swiadczg tez wskazniki ilustru-
jace wyniki pracy bibliotek publicznych:

o wzrdst zakup ksigzek w wol. /100 mieszkancow;

Wykres 1. Zakup ksiazek w wol. na 100 mieszkancow

12

6

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zrédto: Biblioteki Publiczne w Liczbach. Oprac. BN.
o wzrdst procentowy udzial nowych ksigzek w ogoétem ksiggozbio-
réw bibliotek publicznych - lepszy wynik majg $rodowiska wiej-

skie, osiggniety zostal cel wspierania srodowisk matych, bibliotek
dzialajacych na terenach wiejskich;

Tabela 5. Procentowy udzial nowych ksigzek w ogétem ksiegozbiorow

Lata Odsetek nowych ksiazek w ogéltem ksiegozbiorow
ogotem miasto wies

2002 1,5 1,6 1,3
2006 2,6 2,7 2,5
2010 2 2,1 2
2013 2,2 2,2 2,3
2014 2,4 2,3 2,5
2015 2,5 2,5 2,6

Zrédlo: Biblioteki Publiczne w Liczbach. Oprac. BN.

25 B. Budynska, M. Jezierska: Zbiory w bibliotekach publicznych a ich finansowanie,
dz. cyt.
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« samorzady sg angazowane do udzialu w programie poprzez dekla-
rowanie i realizowanie wkladu wtasnego. Blisko 100% bibliotek
przekracza minimalny wymagany wklad wtasny, a okolo 80%
przekracza planowany wkiad wilasny;

Tabela 6. Udzial bibliotek w programie a wymagany wklad wlasny

. Biblioteki, ktére prze- Biblioteki, ktore przekro-
L.lcz.ba kroczyly minimalny wy- czyly planowany wklad
Rok bltbelll(o' magany wklad wlasny wlasny
liczba % liczba %
2010 2433 brak danych - brak danych -
2011 2455 2455 100 1993 81,2
2012 2 460 2453 99,7 2017 82,4
2013 2471 2 464 99,7 2002 81
2014 - P1 2487 2479 99,7 2044 82,2
2014 - P2 416 297 71,4 236 56,7
2015 2495 2490 99,8 2040 81,8
2016 2503 2470 98,7 1992 79,6

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan wbp z realizacji zadania przy-
gotowanych dla BN.

o rosng wydatki na zakup nowosci do bibliotek publicznych przy
zachowaniu wiekszego wktadu samorzadow, organizatorow biblio-
tek, w budowanie kolekgji bibliotecznych. Dotacje pozabudzetowe
ustabilizowaly si¢ na poziomie 1/3 caloéci wydatkow.

Tabela 7. Struktura Zrodel finansowania zakupu zbioréw w latach 2002-
-2015

Zrédta zakupu
Rok w zk w %
organizator MKiDN organizator MKiDN

2002 40 468 815 1150 000 97,2 2,8
2006 43955176 28 5000 00 60,7 39,3
2010 52833182 10 000 000 84,1 15,9
2013 53 800 435 20 000 000 72,9 27,1
2014 48 952 982 23000 000 68 32
2015 51 509 057 25 000 000 67,3 32,7

Zrédlo: Biblioteki Publiczne w Liczbach 2002-2015. Oprac. BN.
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Podsumowanie programu zakupu nowo$ci wydawniczych do bibliotek
publicznych nie moze poming¢ aspektu zbyt matego wzrostu czytelnictwa
w poréwnaniu z poniesionymi nakladami na ten cel. Dlatego nalezy
podkresli¢ fakt, iz poziom czytelnictwa zalezy od wielu czynnikéw, a wzrost
zakupu nowosci nie jest jedynym i wystarczajgcym czynnikiem wply-
wajacym na ten stan. Wazna staje sie atrakcyjnos¢ lokalu zachecajaca do
odwiedzania biblioteki, jak i uzytecznos¢ zasobow informacyjnych. Biblio-
teki muszg si¢ rozwija¢ w réznych kierunkach, musza by¢ dotowane na
takim poziomie, aby utrzymywaé juz wypracowany poziom zaintereso-
wania swoimi ustugami i dazy¢ do systematycznego, i trwalego wzrostu
czytelnictwa.
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