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WPLYW KONIUNKTURY GOSPODARCZE]
NA STAN FINANSOW PUBLICZNYCH JAPONII

Streszczenie

Japonia przez wiele dekad byla uwazana za wzér gospodarczy dla innych krajéw Da-
lekiego Wschodu. W ostatniej dekadzie XX wieku gospodarka japoriska popadla w gteboka
recesje, co objawia sie systematycznie rosngcym poziomem zadluzenia wewnetrznego sektora
finanséw publicznych. Na skutek nieustepujgcej stagnacji gospodarczej status Japonii jako mo-
carstwa gospodarczego Dalekiego Wschodu wydaje si¢ by¢ zagrozony w niedalekiej przyszto-
Sci. Rzad Japonii od lat konsekwentnie prowadzi rozbudowang polityke spoteczng, skierowang
przede wszystkim do oséb w wieku emerytalnym. Od poczatku lat dziewieédziesigtych, mimo
stagnacji ekonomicznej, poziom zycia Japoriczykéw wzrdst diametralnie, czego dowodem jest
fakt, iz w Japonii obecnie mieszka najliczniejsza na $wiecie grupa ludnosci w wieku 100 i wiecej
lat. Szybkie w skali §wiatowej starzenie sie spoleczeristwa moze w przysziosci bardzo negatyw-
nie wplyngé na stan zadluzenia panistwa. Od lat dziewigédziesigtych XX wieku kolejne rzady
Japonii bezskutecznie szukaly sposobu wyjscia z recesji gospodarczej, a takze zmniejszenie
diugu publicznego.

Stowa kluczowe: silver economy, diug publiczny, polityka migracyjna, polityka spoleczna

JEL: F63, G01, H60, J11

THE INFLUENCE OF JAPENEESE ECONOMIC SITUATION
ON JAPAN PUBLIC FINANCES CONDITION

Summary

For many years Japan has been considered as an economic pattern for others Asian
countries. In last decade of XX century Japanese economy has fall into recession phase, what
shows in systematic growth of national debt. In result of permanent economic recession,
Japanese position as an economic force of East Asia seems to be endangered in common
years. Japanese government from many years purposes expanded social policy, addressed
mostly to pensionary people. Since of early 1990s, though the permanent stagnation, life rate
of the Japanese has growth diametrically, what sign is fact, that today in Japan lives the biggest
in the world population of people in the age of 100 and more. Fast-moving aging of Japanese
community could affect level of national and foreign debt negatively in the future. Since 1990s
XX century next Japanese governments unsuccessfully tried to work against the recession and
to reduce government debt.
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1. Wstep

Japonia pod wieloma wzgledami wyréznia na tle innych krajéw rozwinie-
tych. Rozwigzania instytucjonalne w gospodarce japonskiej sg unikatowe w skali
Swiatowej. Przez wiele lat byly one Zrédtem sukceséw gospodarczych tego kraju.
Przez trzy ostatnie dekady gospodarka japoriska znajduje sie¢ w stanie pogte-
biajacej sie recesji z wielu przyczyn zewnetrznych i wewnetrznych, a stan ko-
niunktury znajduje swoje odbicie w stanie finanséw publicznych Japonii. Pro-
blemem badawczym jest bardzo wysoki w skali §wiatowej dtug publiczny tego
kraju, przekraczajacy 200% dochodu narodowego. Celem pracy naukowej jest
analiza wplywu koniunktury gospodarczej na stan finanséw publicznych Japo-
nii, a takze weryfikacja piramidy hipotez. Gléwna hipoteza badawcza zaktada,
iz gléwng przyczyng wysokiego poziomu zadluzenia japorskiego sektora fi-
nanséw publicznych jest rozbudowana polityka spoleczna, wynikajaca gtéwnie
z systematycznie starzejacego sie spoteczeristwa japoriskiego. Pierwsza hipoteza
szczeg6lowa zaklada zdecydowang przewage zadluzenia wewnetrznego Japonii
nad zadtuzeniem zagranicznym tego kraju. Druga hipoteza szczegétowa doty-
czy natomiast polityki migracyjnej Japonii i zakltada konieczno$¢ otwarcia ja-
poniskiego rynku pracy dla cudzoziemcéw w celu odmlodzenia spoteczeristwa.

2. Polityka gospodarcza Japonii po II wojnie swiatowej

Po II wojnie §wiatowej gospodarka Japonii weszla na droge szybkiego wzro-
stu, gtéwnie dzieki ogromnej wielomilionowej pomocy finansowej, technolo-
gicznej oraz logistycznej Stanéw Zjednoczonych. Powojenny sukces gospodar-
czy tego kraju nie bylby mozliwy réwniez dzieki czynnikom endogenicznym,
takimi jak sklonnoé¢ Japonczykéw do oszczedzania, niespotykanemu w in-
nych regionach $wiata etosie pracy, konsekwentnej polityce innowacyjnej oraz
proeksportowej orientacji gospodarczej firm japonskich. W latach siedemdzie-
sigtych sukces ekonomiczny Japonii powtarzaly tygrysy ,pierwszej generacji”,
czyli Korea Poludniowa, Tajwan, Singapur i Hongkong, a w nastepnych latach
Chiny Kontynentalne wkroczyly na droge dynamicznego rozwoju gospodar-
czego, a w latach dziewiecdziesigtych XX wieku do tego grona dofgczyly ,ty-
grysy drugiej generacji”, czyli Tajlandia, Malezja i Indonezja. Wszystkie te kraje
(oprécz Chin), wiekszos$¢ rozwigzan instytucjonalnych czerpaty wiasnie z do-
Swiadczen Japonii [Grabowiecki, 2009, s. 196-198].

Japonia do lat dziewieédziesigtych XX wieku byta jedynym wysoko roz-
winietym panistwem regionu. Do dzisiaj wielu ekonomistéw uwaza japoriski
model gospodarczy za wzorzec dla innych krajéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Do wezesnych lat dziewieédziesigtych XX stulecia gospodarka Japonii byta
w bardzo dobrej kondycji gospodarczej. Jednak powojenne rozwigzania instytu-
cjonalne i struktura gospodarki japoriskiej, ktére byly jednymi z podstawowych
czynnikéw powojennego sukcesu gospodarczego Japonii pod koniec XX wieku
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staly sie znaczgcym obcigzeniem dla calego spoteczeristwa japoriskiego i go-
spodarki. Wejécie na droge rynkowego systemu gospodarczego nowych kra-
jow Azji oraz Europy Srodkowo-Wschodniej w potgczeniu z uwarunkowaniami
wewnetrznymi spowodowaly trwajaca nieprzerwanie od wczesnych lat dzie-
wieédziesigtych stagnacje gospodarcza Japonii. Gospodarka japoriska bardzo
silnie odczuta globalny kryzys z 2008 roku, podobnie jak wiekszos$¢ krajow
rozwinietych. Dodatkowo, po 2008 roku Japonie nawiedzily liczne kataklizmy,
powodujgc wielomilionowe straty w budzecie panstwa, zalamanie wymiany
handlowej oraz poglebienie recesji. W 2010 roku Japonia przestata by¢ druga
gospodarkg $wiata na rzecz ChRL. Diug publiczny od ponad dekady prze-
kracza 200% PKB kraju, co w chwili obecnej stawia Japonie na drugim miejscu
na $wiecie, po Grecji, pod wzgledem relacji realnego dtugu publicznego do PKB.
W zwiazku z trwajacym zastojem gospodarczym kolejne rzady Japonii posta-
wily sobie za priorytet ozywienie gospodarki kraju przez reforme instytucji
sektora publicznego [Grabowiecki, 2009, s. 196-201].

W 2014 roku Japonia byta czwartym najwigkszym eksporterem towaréw
na $wiecie oraz sidédmym najwiekszym dostawcg ustug komercyjnych, cho¢ za-
rowno w przypadku towardw, jak i ustug, wystepowal ujemny bilans z za-
granicg. Od 2011 do 2015 roku wystepowal duzy deficyt handlowy, po ponad
30 latach statej nadwyzki handlowej, co byto spowodowane w pewnym stopniu
zwiekszeniem importu surowcéw oraz kataklizmami. W wigkszej czesci sytu-
acja w japonskiej wymianie handlowej jest spowodowana jednak przenosze-
niem od lat dziewieédziesigtych XX wieku produkcji poza jej granice. Zdaniem
autoréw, kluczowym zadaniem dla japoniskich przedsiebiorstw moze okazaé
sie znalezienie nowych rynkéw zbytu dla eksportowanych towaréw i ustug,
a jako gtéwne motory japoriskiej wymiany handlowej wskazuja przemyst mo-
toryzacyjny oraz paliwowo-energetyczny [Tomeczek A.F.,, Tomeczek M., 2017,
s. 137-14].

Weczeéniej, do mniej wiecej polowy lat dziewieédziesigtych XX stulecia poli-
tyka spoleczno-gospodarcza Kraju Wschodzacego Storica opierata sie na akumu-
lacji i inwestycji, wydtuzaniu czasu pracy oraz niskim poziomie zaangazowania
instytucji budzetowych w rozwéj ubezpieczen spotecznych, edukacje, opieke
zdrowotng oraz obrone narodowa. Wtadze Japonii jeszcze w okresie dobrej ko-
niunktury, to jest w latach osiemdziesigtych XX wieku prowadzily polityke cie¢
budzetowych i masowego eksportu, dzieki czemu oszczednosci Japonczykéw
staly sie w tamtym okresie gtéwnym Zrédlem finansowania nadwyzki budze-
towej panstwa [Grabowiecki, 2008, s. 32-37].

W kolejnej dekadzie nastapil jednak duzy spadek inwestycji przedsiebiorstw
i wzrost deficytu budzetowego. Oszczednosci Japoriczykéow takze zaczely dra-
stycznie maleé¢, a spadkowi inwestycji firm japoriskich w kraju towarzyszyt
masowy eksport kapitatu za granice i zwigzane z tym przenoszenie produk-
Gji przedsiebiorstw za granice. Wzrost zaangazowania kapitalu japoriskiego
na $wiecie stal sie takze jedng z wazniejszych przyczyn poglebiajacej sie sta-
gnacji gospodarki kraju. Zmiany w gospodarce $wiatowej w koncu XX stu-
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WYKRES 1

Wymiana towaréw i uslug Japonii z zagranica w latach 1960-2016
(ceny biezace, mld USD)
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Zrédto: [Bank Swiatowy, https: // data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.CD?locations=]JP,
data wejscia: 13.04.2018].

TABELA 1
Przeplywy kapitalowe Japonii z zagranica w latach 2012-2016
(mld USD)

2012 2013 2014 2015 2016

BIZ w Japonii 122,4 135 119,7 132,1 11,38

Japorniskie BIZ za granica 1761 2358 9077 128,7 145,2

Zr6dto: [Japonia. Informacja..., 2017, s. 1. Informator ekonomiczny..., 2018].

WYKRES 2

Wzrost nominalnego PKB Japonii w latach 1960-2016
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Zrédto: [Bank Swiatowy, https: //data.worldbank.org/indicator /NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locatio
ns=JP, data wejécia: 14.04.2018].
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lecia wykazaly przestarzalos¢ wielu rozwigzan instytucjonalnych w dotych-
czasowej polityce gospodarczej Japonii i konieczno§é¢ gruntownych reform in-
stytucji sektora publicznego. W latach dziewieédziesigtych oraz w pierwszej
dekadzie XXI wieku nastgpily gruntowne zmiany w polityce spoleczno-gospo-
darczej Japonii. Kolejne rzady tego kraju konsekwentnie rozbudowywaty sektor
ubezpieczen spotecznych, skrécono znaczaco czas pracy w japoriskich firmach.
Radykalnie wzrosty takze wydatki budzetowe na ochrone srodowiska natural-
nego oraz opieke zdrowotna. Wskutek powyzszych dziatan znaczaco podnidst
sie poziom i jako$¢ zycia Japoriczykéw, szczegdlnie w wielkich aglomeracjach
[Grabowiecki, 2008, s. 35-42].

Trwajgca od momentu objecia przez Shinzo Abe w grudniu 2012 roku
urzedu premiera polityka antykryzysowa Japonii nosi nazwe abenomiki. W wa-
skim rozumieniu polega ona na zwalczaniu stagflacji, z ktéra od lat boryka
sie trzecia gospodarka Swiata przez trzy instrumenty: polityke fiskalng, pie-
niezng i konsekwentng strategie wzrostu gospodarczego. Jej program zostat
szczegbélowo oméwiony przez premiera Japonii na konferencji prasowej w stycz-
niu 2013 roku. Abenomika w zalozeniu miata polega¢ na gruntownej refor-
mie polityki fiskalnej, przez pobudzanie wydatkéw publicznych oraz zmianach
w polityce pienieznej Japonii, polegajacych na ostabieniu kursu jena, co w krot-
kim okresie miato przynies¢ wzrost wolumenu eksportu japorniskiego. Trzecim,
réwnie istotnym filarem polityki jest wspieranie przedsigbiorstw prywatnych
przez panstwo, co w dilugim okresie miato zaowocowaé znacznym ozywie-
niem gospodarczym, w postaci wzrostu PKB. Abenomika znaczgco rézni sie od
polityki realizowanej przez poprzednikéw Shinzo Abe, opartej na keynesow-
skich metodach. Jednym z gtéwnych celéw nowej polityki makroekonomicznej,
oprécz ozywienia gospodarki, miato by¢ zmniejszenie deficytu budzetowego
i dlugu publicznego. Dodatkowym jej filarem jest przyznanie Tokio organizacji
letnich igrzysk olimpijskich w 2020 roku. Wstepne szacunki wladz miasta mo-
wig o utworzeniu 150 tysiecy miejsc pracy i co najmniej 30 milionach dolaréw
wydatkéw na infrastrukture w stolicy kraju [Grabowiecki, 2014, s. 341-345].

3. Struktura wiekowa i etniczna spoleczeristwa japoriskiego

W krajach cieszacych sie bardzo wysokim poziomem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego coraz wiekszym zainteresowaniem wsréd ekonomistéw i przedsie-
biorcéw cieszy sie silver economy, czyli galaz ekonomii zwigzana z zaspokaja-
niem potrzeb os6b starszych. Ma to bezposrednie zwigzek z poprawg poziomu
zycia obywateli i idgcym za tym wzrostem dtugosci zycia obywateli oraz zna-
czenie 0s6b w wieku emerytalnym w zyciu spoteczno-gospodarczym kraju. Ja-
poniska gospodarka stanowi doskonaly przykiad silver economy, gdyz polityka
spoleczna i gospodarcza Japonii jest w wielu aspektach po$wiecona osobom
starszym. Nie ma w tym jednak nic dziwnego, gdyz Japoriczycy od wielu
lat ciesza sie¢ najdluzsza Srednig dlugoscia zycia na $wiecie, a mieszka tam
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najliczniejsza grupa oséb w wieku 100 i wiecej lat. Spoteczenistwo japoriskie
jednak starzeje sie w bardzo szybkim tempie, a od kilku lat kraj ten cechuje
ujemny przyrost naturalny. W 2016 roku w Japonii mieszkato ponad 65 ty-
siecy stulatkéw, a w 2017 roku ich liczba przekroczyla liczbe 67 tysiecy. Lud-
no$¢ w wieku produkcyjnym to najliczniejsza grupe demograficzna w Japonii.
26,7 proc. ze 127,11 mln osiggneto wiek emerytalny. Liczba oséb w wieku po-
produkcyjnym juz na poczatku XXI wieku przekroczyla liczbe dzieci [https://
businessinsider.com.pl/lifestyle /demografia-japonii-czy-japonczycy-moga-wyg
inac/cyw8dec, data wejécia: 01.04.2018 r.].

WYKRES 3
Struktura wiekowa spoleczenistwa japorniskiego
w 2013 roku [%]

’ m Ludnosé poniZCj 15 lat

Ludnos$¢ w wieku 15-65 lat

B Ludnos¢ powyzej 65 lat

Zrédto: [Modawska-Bronowska, 2017, s. 120-121].

Cechg szczegblng spoleczeristwa japonskiego jest wyjatkowo jednolita
w skali §wiatowej struktura etniczna i narodowosciowa. Mniejszosci narodowe
nie przekraczajg bowiem 3% spoteczernistwa. Jest to spowodowane gtéwnie przez
bardzo restrykcyjng w skali globalnej polityke migracyjna. U schytku XX wieku
Japonia zaczeta powoli otwiera¢ swéj rynek pracy dla cudzoziemcéw, gtow-
nie ze wzgledu na juz wystepujacy w gospodarce niedobér sity roboczej. Po-
lityka dekasegi rozpoczeta sie juz w 1990 roku, kiedy to dokonano znaczacych
reform w polityce migracyjnej. Wprowadzono wtedy szereg udogodnierr dla
pracownikéw z zagranicy. Jednak polityka dekasegi w zdecydowanej wiekszo-
Sci dotknela japoriskich emigrantéw mieszkajgcych gtéwnie w krajach Ameryki
Lacinskiej, gtéwnie z Brazylii. Na skutek powyzszych dziatan Japoriczycy po-
chodzenia brazylijskiego (jap. Nikkei buraiju-ji, ponad 302 tysigce oséb) w latach
1985-2005 byli trzecig najliczniejsza grupg imigrantéw do tego panstwa, po Ko-
reaniczykach i Chificzykach (razem ponad 1,1 miliona oséb). Zawierane przez
cudzoziemcéw kontrakty zawodowe nie mogg by¢ zawierane na okres dtuz-
szy niz 5 lat. Mimo bardzo wysokich w skali $wiatowej kosztéw Zycia, praca
w Japonii do dzi$ nalezy do atrakcyjnych finansowo. W 2010 roku przecietny
pracownik z zagranicy zarabial srednio miesiecznie 3300 dolaréw, co w przy-
blizeniu daje 3/4 éwczesnej pracy netto statystycznego Japoriczyka. Powaznym
klopotem jest natomiast brak zapewnionego przez pracodawce ubezpieczenia
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zdrowotnego oraz fakt, iz pracujacy w Japonii imigranci nie s objeci systemem
zabezpieczenia emerytalnego [Mydel, Takahashi, 2013, s. 65-69].

Ogotem w latach 1985-2005 liczba imigrantéw w Japonii wzrosta z 850,6 ty-
siecy do prawie 2012 tysiecy. Japoriscy imigranci charakteryzujg sie zdecydo-
wang dominacja ludnodci w wieku produkcyjnym (83,7% w 2010 roku) i ni-
klym udzialem oséb w wieku poprodukcyjnym (ponizej 7% ogétu ludnosci).
Z punktu widzenia wieku najbardziej korzystng strukture majg imigranci z kra-
jow azjatyckich, wsréd ktérych udziat ludnosdci w wieku produkcyjnym czesto
przekracza 90%. Zdaniem autora, Japonia powinna prowadzi¢ bardziej otwarta
polityke wobec os6b innej narodowosci, szczegdlnie mieszkajacych tam od po-
kolenn (gtéwnie Koreariczykéw i Chirficzykéw). Powaznym problemem wsréd
imigrantéw w Japonii sa czesto zle warunki pracy oraz kierowanie ich przez
wladze lokalne do prac ponizej ich kwalifikacji, co nie sprzyja naptywowi sity
roboczej na japonski rynek pracy. Prognozy demograficzne z 2010 roku prze-
widujq, iz do 2050 roku liczba ludnosci aktywnej zawodowo w Japonii spadnie
az 0 63,6% [Mydel, Takahashi, 2013, s. 68-71 i 77-80].

W brytyjskim filmie dokumentalnym Wielka Japoriska Emerytura dosy¢ do-
brze ukazane zostaly wspolczesne trendy wsréd Japoriczykéw. Po II wojnie
Swiatowej gwaltownie wzrosta aktywno$¢ zawodowa kobiet, zmalata za to
liczba matzeristw i urodzen. Bardzo wysoki stopieri komputeryzacji i zaintere-
sowanie tak zwang Mangg i Anime (japoriskie komiksy i seriale animowane) jest
zdecydowanie wyzszy wéréd mezczyzn. Jak mozna dowiedzied sie z niektérych
wywiadéw przeprowadzonych w filmie, czes¢ mezczyzn woli zycie wirtualne
od realnego, co silg rzeczy przeklada sie na spadek liczby zawieranych mat-
zenstw i urodzen oraz wzrost liczby rozwodéw [This World: The Great..., 2013].

4. Polityka spoteczna i rozmiary sektora publicznego w Japonii

Od poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku, mimo cigglej stagnacji, na-
stapily takze pozytywne zmiany w japoriskim systemie spoleczno-gospodar-
czym. Zdecydowanie wzrosly wydatki publiczne na szeroko rozumiang poli-
tyke spofeczng, przede wszystkim wobec oséb starszych, dzieki czemu rady-
kalnie podniést sie poziom zycia Japoriczykéw w poréwnaniu do poprzednich
dekad. Wzrosly znaczaco tez wydatki na obrone narodowq i bezpieczenistwo
publiczne, co znacznie poprawilo poziom bezpieczeristwa obywateli. Japonia
posiada najdtuzsza ze wszystkich krajow Azji Poludniowo-Wschodniej historie
rozwoju polityki spotecznej, siegajace okresu miedzywojennego. Najszybszy jej
rozwoj nastapit jednak dopiero po II wojnie $wiatowej, czeSciowo pod aspira-
cjami Aliantéw. Pewne podstawy wspolczesnej polityki spolecznej Japonii po-
wstaly jeszcze w okresie Wojny na Pacyfiku, kiedy to upowszechnily sie ubezpie-
czenia emerytalne i zdrowotne wéréd wszystkich grup spotecznych. Po II wojnie
$wiatowej kontynuowano jej rozwdj, przy czym zdecydowanie spadlto znacze-
nie wolontariatu w polityce spolecznej Japonii na rzecz paristwowych instytucji.
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Zdaniem autora Japonia posiada najlepiej rozwiniety system opieki spotecz-
nej wéréd wszystkich krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej, przy czym jest on
o wiele mniej powszechny, niz w krajach Europy Zachodniej, czy Australii [Pie-
lifiski, 2013, s. 99-105].

Japoniski system emerytalny sklada si¢ z Emerytury Podstawowej i Pracow-
niczego Ubezpieczenia Emerytalnego oraz szeregu ubezpieczeri nieobowigzko-
wych i obejmuje on wszystkie osoby zatrudnione oraz ich matzonkéw. Japo-
nia jest tez pierwszym krajem azjatyckim, ktéry wprowadzil powszechny sys-
tem ubezpieczenn zdrowotnych. W ramach wszystkich systeméw ubezpieczen
spolecznych wszyscy obywatele musza sami finansowac¢ 30% kosztéw leczenia,
z wyjatkiem dzieci ponizej wieku szkolnego oraz oséb w wieku 70 i wiecej
lat (20%). Do dzi$ polityka spoteczna Japonii opiera sie na ustawie z 1950 roku,
pomimo wielu reform, Kazdy obywatel Japonii ma zagwarantowane prawo do
pomocy ze strony parnstwa, lecz kryteria pomocy spolecznej pozostaja restryk-
cyjne. W my$l ustawy pomoc finansowa od panstwa ma pokrywacé tylko czes¢
kosztéw pomocy spotecznej oraz wspiera¢ wlasne starania jednostki w celu usa-
modzielnienia. Podobng polityke spoteczng prowadza tygrysy azjatyckie [Pie-
linski, 2013, s. 105-107 i 110-113].

Na rozmiary japoniskiego sektora publicznego i jego role w gospodarce
mozna patrze¢ z dwoch stron. Z jednej strony, udziat wydatkéw budzetowych
w PKB, w poréwnaniu z innymi krajéow OECD nadal utrzymuje si¢ na wzgled-
nie niskim poziomie. Z drugiej strony jednak, sektor ten jest o wiele bardziej
rozbudowany niz w innych krajach regionu. W strukturze wydatkéw budzeto-
wych tradycyjnie dominujg wydatki na ubezpieczenia spoteczne i obstuge stale
rosngcego dtugu publicznego. Wzrost wydatkéw na ubezpieczenia jest spowo-
dowany przede wszystkim bardzo szybkim w skali §wiatowej procesem starze-
nia sie spoleczeristwa. Mimo bardzo niekorzystnych prognoz demograficznych,
Japonia pozostaje konsekwentna w polityce migracyjnej, co w perspektywie naj-
blizszych kilkudziesieciu lat moze spowodowa¢ drastyczny spadek liczby lud-
nosci w wieku przed- i produkcyjnym na rzecz oséb w wieku emerytalnym,
a to bedzie si¢ wigzalo ze wzrostem wydatkéw na opieke spoteczng oraz spad-
kiem dochodéw podatkowych budzetu panstwa [Mtodawska-Bronowska, 2014,
s. 151-153].

W 2012 roku w strukturze wydatkéw z dtugu publicznego Japonii ponad
29% ogotu zajety wydatki na ubezpieczenia spoteczne, a prawie 1/4 wydatkéw
byly zwigzane z kosztami obstugi dtugu publicznego. Niewiele mniej, bo 23,1%
na o$wiate, kulture obrone kraju, podczas gdy subwencje dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego nie przekroczyly 19% wydatkéw z diugu publicznego.
W okresie 1960-2012 nastapil bardzo duzy spadek udzialu nakladéw na ro-
boty publiczne, z 17,4% do zaledwie 5,1% oraz wydatkéw na o$wiate, kulture,
obrone kraju z az 51,2% do niespelna 1/4 ogétu. W ciggu tego okresu wzro-
sta znaczgco rola ubezpieczen spolecznych oraz obstugi zadtuzenia krajowego,
ktére na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku stanowity zaledwie 3,5% wy-
datkéw publicznych. Autorka tekstu podkresla krytyczny stosunek wielu eko-
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nomistéw do ekspansywnej polityki fiskalnej Japonii, zwracajac jednak uwage
na drastyczny spadek podazy kredytu w prywatnych bankach pod koniec lat
dziewiecdziesigtych XX wieku oraz bardzo niskie w skali $wiatowej bezrobocie,
ktérego ogélna stopa w latach 1960-2012 nigdy nie przekroczyta 6%. Richard
Koo w jednej ze swoich publikacji naukowych, The Holy Grail of Macroeconomics:
Lessons from Japan’s Great Recesssion Up, Singapore 2009 podkresla kluczowe zna-
czenie kryzysu z 2008 roku w utrzymaniem stagnacji gospodarczej kraju. Zda-
niem ekonomisty, w okresie 2002-2008 nastapila poprawa koniunktury i moz-
liwe, ze gdyby nie nastapil krach w $wiatowej gospodarce, Japonii udatoby sie
odrobi¢ straty gospodarcze z lat dziewieédziesigtych [Mlodawska-Bronowska,
2014, s. 151-157].

Do poczatku lat dziewiecdziesigtych poziom bezrobocia w Japonii ksztat-
towal si¢ na niemal zerowym poziomie. Wraz z poczatkiem ostatniej de-
kady XX wieku zaczeto gwaltownie przybywaé oséb bez pracy, gtéwnie z po-
wodu przenoszenia przez japonskie przedsiebiorstwa produkcji poza granice
kraju oraz postepujacymi procesami technologicznymi w gospodarce Swiatowej.
W zwigzku ze znacznym wzrostem bezrobocia w Japonii, konieczne byto zbu-
dowanie spdjnej polityki rynku pracy. Mimo iz znaczenie wtasnosci panistwowej
w gospodarce japoriskiej jest ciaggle nieduze, a poziom bezrobocia w Japonii jest
znacznie nizszy niz w wielu krajach OECD, jednym z priorytetéw obecnego
rzadu japonskiego jest tworzenie jak najwiekszej liczby nowych miejsc pracy
[Grabowiecki, 2006, s. 191-201 i 241-256].

WYKRES 4
Stopa bezrobocia w Japonii w latach 2001-2017 [%]
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Zrédlo: [Rocznik statystyczny..., 2017, s. 792-793; Informator ekonomiczny..., 2018; GUS, http://
stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-wedlu
g-tematow /rynek-pracy/, data wejscia: 14.04.2018].

Wedlug oficjalnych japoriskich statystyk stopa bezrobocia w kraju w latach
20052016 spadia z 4,4% do 3,1% i byla najnizsza w gronie krajow OECD.
Jeszcze nizsze w skali Swiatowej okazuje sie¢ bezrobocie oséb mlodych, to jest
w wieku od 16 do 24 lat. W okresie 2005-2016 wskaznik ten w Japonii zmalat
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z 8,7% do zaledwie 5,1%, dzieki czemu Japonia znalazla si¢ na ostatnim miejscu
wérdd krajow OECD. Bardzo niskie w skali Swiatowej bezrobocie w Japonii jest
czesciowo spowodowane znacznym odsetkiem oséb w wieku powyzej 65 lat
oraz niespotykanym w skali §wiatowej etosem pracy, taczagcym zycie zawodowe
i prywatne, co niekiedy prowadzi do pracoholizmu [Rocznik statystyczny..., 2017,
s. 792-793].

5. Sytuacja fiskalna Japonii

Jednym z najpowazniejszych probleméw sektora finanséw publicznych Ja-
ponii jest utrzymujace sie¢ na bardzo wysokim poziomie zadluzenie krajowe
oraz deficyt budzetowy. Deficyt sektora finanséw publicznych towarzyszy go-
spodarce japorskiej od 1975 roku, z kilkuletnig przerwg u schytku lat osiem-
dziesigtych i na poczatku lat dziewiecdziesigtych. W kolejnych zaréwno diug
publiczny, jak i deficyt budzetowy systematycznie rosty, a stan sektora finan-
sow publicznych ulegl zdecydowanemu pogorszeniu po wybuchu globalnego
kryzysu w 2008 roku. Akumulacja deficytéw budzetowych doprowadzita do
najwigkszego w gronie krajow OECD wzrostu dlugu publicznego w relacji
do PKB. W 2016 roku oficjalnie dtug publiczny Japonii pierwszy raz w histo-
rii przekroczyt 250% PKB (250,4%), a wedtug wstepnych danych za 2017 roku
przekroczyt 253% dochodu narodowego. ,Lwig” czes¢ japoniskiego dtugu pu-
blicznego od lat stanowi zadtuzenie w formie obligacji (850 bilionéw jenéw

WYKRES 5
Finanse publiczne Japonii w latach 2001-2015 (mld jenéw)
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Zrédto: [GUS, http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe /
tablice-o-krajach-wedlug-tematow /finanse/, data wejscia 13.04.2018].
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w 2015 roku). Bardzo duza czes¢ wydatkéw budzetowych pochtania obstuga
dtugu krajowego (42% w 2015 roku). Szacunki Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego prognozuja dalszy wzrost dlugu publicznego w nadchodzacych
latach do nawet 300% dochodu narodowego w 2030 roku [Mrowiec, 2017,
s. 192-200].

Cechg charakterystyczng sektora finanséw publicznych jest niskie w poréw-
naniu z wieloma innymi krajami wysoko rozwinietymi zadluzenie zagraniczne.
Jest to spowodowane tym, Ze okolo 95% nabywcéw obligacji paristwowych to
krajowi inwestorzy, w wiekszosci banki, firmy ubezpieczeniowe oraz fundusze
emerytalne. Zdaniem autora w najblizszych latach przeplywy pieniezne z du-
zych instytucji finansowych bedzie male¢, w zwigzku z szybkim starzeniem sie
spoleczeristwa, co spowoduje takze znaczny spadek mozliwo$ci wewnetrznego
zadluzania sie przez rzad i koniecznoscig stanie sie znalezienie potencjalnych
zagranicznych nabywcéw japoniskich obligacji, co moze nie by¢ atwe. Autor
podkresla tez wysoki stopiefi ryzyka utraty kontroli nad zadluzeniem kraju
przez rzad, a to moze mie¢ katastrofalne skutki dla wielu krajéw wysoko roz-
winietych [Mrowiec, 2017, s. 197-200].

TABELA 2
Deficyt budzetowy i dlug publiczny Japonii w latach 2010-2017
jako % PKB

Rok
2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018

Deficyt budzetowy [% PKB] | -7,9 -8,3 -5,8 -6,7 -5,2 =51 | -24

Wyszczegdlnienie

Dtug publiczny [% PKB] 238 2445 | 2491 248 250,4 239 239

Zrédto: [Japonia. Informacja..., 2017, s. 1; Informator ekonomiczny..., 2018].

W 2016 roku w rekach Banku Japonii znajdowato sie az 38 procent wszyst-
kich kupionych obligacji rzagdowych, podczas gdy w 2012 roku byto to zaledwie
13 procent. Nic nie wskazuje na to, aby sytuacja ta miala w najblizszym czasie
ulec zmianie, gdyz Bank Japonii w 2016 roku zapowiedziat kontynuacje progra-
méw skupu aktywow. Gdy bierzemy pod uwage dlug nominalny w relacji do
nominalnego PKB, Japonia od lat zajmuje pod tym wzgledem pierwsze miejsce
na $wiecie. W praktyce dtug publiczny posiadany przez bank centralny czesto
nigdy nie musi by¢ sptacony. W tym przypadku w 2016 roku rzeczywisty sto-
sunek dlugu publicznego Japonii w relacji do dochodu narodowego wyniést
142 procent PKB i byt nizszy, niz w Gregji (177% PKB). Mimo systematycznego
wzrostu poziomu zadluzenia sektora finanséw publicznych, rzad w dalszym
ciggu preferuje zadluzanie sie u wlasnych obywateli i krajowych instytucji finan-
sowych, niz poza granicami kraju, przez co udziat zadluzenia zagranicznego Ja-
ponii w zadluzeniu ogétem w dalszym ciggu jest nieduzy. Japonczycy od lat na-
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leza do najwiekszych wierzycieli $wiata [http://www.rp.pl/Dane-gospodarcze/
170229103-Polski-dlug-w-rekach-zagranicznych-Uczmy-sie-od-Japonii.html, da-
ta wejscia: 13.04.2018; https://www.pb.pl/rekordowe-zadluzenie-japonii-to-fikc
ja-wykres-dnia-850190, data wejécia: 13.04.2018].

6. Podsumowanie

Po przeanalizowaniu duzej liczby publikacji naukowych dotyczacych go-
spodarki japoriskiej nalezy stwierdzi¢ zdecydowang przewage czynnikéw ze-
wnetrznych nad uwarunkowaniami wewnetrznymi wéréd giéwnych przyczyn
regresji ekonomicznej tego kraju. Pierwsza hipoteze szczegétowa nalezy zwery-
fikowaé pozytywnie, gdyz gléwnym problemem japoriskiego sektora finanséw
publicznych jest utrzymujacy sie od wielu lat i stale rosngcy deficyt budze-
towy oraz drugi najwyzszy w skali wiatowej realny dtug publiczny w relacji
do PKB (po Grecji). Do weryfikacji drugiej hipotezy szczegélowej nalezy od-
nieé¢ sie z dystansem, gdyz polityka migracyjna otwartych granic, prowadzona
wspolczesnie przez kraje Europy Zachodniej i Péinocnej, w ostatnich latach
data negatywne skutki w postaci znacznego spadku poziomu bezpieczenistwa
wewnetrznego i zewnetrznego. Wydaje sie jednak, iz starzejgce sie w bardzo
szybkim tempie japoriskie spoleczefistwo musi sta¢ si¢ bardziej otwarte dla cu-
dzoziemcéw, niz jest obecnie. Istnieje wiele racjonalnych argumentéw na rzecz
wiekszej otwartosci rynku pracy dla imigrantéw, jak np. bardzo niskie bezro-
bocie wsréd gastarbeiteréw, wzglednie atrakcyjne ptace dla zagranicznych pra-
cownikéw oraz bardzo korzystna struktura wiekowa i zdecydowanie wyzszy
poziom dzietnosci wéréd imigrantéw, w poréwnaniu z rdzennymi mieszkan-
cami Japonii. Brak zdecydowanych dziatan ze strony wtadz i spoteczeristwa
w kierunku przezwyciezenia probleméw demograficznych kraju moze skut-
kowa¢ w niedalekiej przysztosci dalszym spadkiem znaczenia gospodarczego
Japonii w gospodarce globalnej. Mimo wielu czynnikéw ryzyka zwigzanych
z przyjmowaniem przez kraj znacznej liczby cudzoziemcéw, jak spadek bez-
pieczenistwa publicznego oraz stopniowy zanik miejscowej kultury, wydaje sie,
iz Japonia powinna prowadzi¢ zdecydowanie bardziej przyjazna polityke wobec
imigrantéw, gtéwnie z innych krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej.

Zupelnie inaczej wyglada sytuacja w przypadku weryfikacji gléwnej hipo-
tezy, wskazujacej jako gléwna przyczyne wzrostu zadluzenia sektora finanséw
publicznych Kraju Kwitngcej Wisni bardzo rozbudowang polityke spoteczna.
Japonia moze bowiem stanowi¢ wzér w kwestii rozwigzan w polityce spotecz-
nej dla wielu krajow azjatyckich, gdyz wydatki budzetowe sg tam relatyw-
nie niskie w poréwnaniu z wigekszoscig krajow OECD. Warto réwniez zwrdcié
uwage na diametralng poprawe jakosci zycia Japoriczykéw po 1990 roku oraz
fakt, iz nie ma na razie racjonalnych argumentéw na rzecz ograniczenia wydat-
kow na polityke spoteczng Japonii, gtéwnie ze wzgledu na stale rosnacg liczbe
0soOb starszych. Wiele krajow najwyzej rozwinietych boryka sie takze z rela-
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tywnie wysokim dlugiem publicznym oraz zagranicznym. Ponadto, wiekszos¢
wydatkéw publicznych Japonii od lat pochtaniajg koszty zwigzane z obstuga
juz istniejgcego dlugu publicznego oraz koszty ubezpieczen spolecznych, co
negatywnie wplywa na wielkos¢ deficytu budzetowego kraju. Wedtug wielu
naukowcéw polityka spoteczna w Japonii oraz rozmiary sektora publicznego
sg w tym kraju znacznie mniejsze niz w wiekszosci krajow OECD. Dlatego tez
gléwna hipoteze badawczg nalezy zweryfikowaé negatywnie.
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