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ZNACZENIE NADWYZKI OPERACYJNE] W BUDZECIE GMIN
I MIAST NA PRAWACH POWIATU NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO I LUBELSKIEGO

Streszczenie

Znaczenie nadwyzki operacyjnej w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego wzro-
sto w zwigzku z obowigzywaniem od 2011 roku wymogu réwnowazenia budzetu biezacego,
a od 2014 roku indywidualnego wskaznika zadtuzenia, wyliczanego na podstawie nadwyzki
operacyjnej. Rozwigzania te skutkowaly przeformulowaniem gospodarki finansowej tych jed-
nostek.

Celem artykutu jest zbadanie na przykladzie wojew6dztwa wielkopolskiego i lubelskiego,
w jakich jednostkach samorzadu terytorialnego wystepuje nadwyzka operacyjna i na co jest
przeznaczana. Realizacji wyznaczonego celu postuzyta analiza takich wskaznikéw, jak $rednie
dochody i wydatki biezace oraz wynik operacyjny i wydatki majatkowe. Zostalo réwniez prze-
analizowane wykorzystanie nadwyzki operacyjnej przez badane jednostki do zaciggania i sptaty
zobowigzan.

Stowa kluczowe: gminy, nadwyzka operacyjna

JEL: H72

THE IMPORTANCE OF OPERATING SURPLUS IN THE BUDGET OF MUNICIPALITIES
AND CITIES WITH COUNTY RIGHTS ON THE EXAMPLE OF THE WIELKOPOLSKIE
AND LUBELSKIE VOIVODESHIP

Summary

Tekst The importance of the operating surplus in the budget of local government units
increased due to the requirement to balance the current budget from 2011, and from 2014 the
individual debt index, calculated on the basis of the operating surplus. These solutions resulted
in a reformulation of the financial management of these units.

The purpose of the article is to examine, on the example of the Wielkopolskie and Lubelskie
voivodships, in which local government units the operating surplus is available and for which
it is allocated. The implementation of the set objective was used to analyze such indicators
as average current income and spending as well as operating result and property spending.
The use of the operating surplus by the audited units to incur and repay liabilities was also
examined.

Key words: municipalities, operating surplus
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1. Wstep

Znaczenie nadwyzki operacyjnej w budzecie jednostek samorzadu tery-
torialnego wzrosto w zwiazku z obowigzywaniem od 2011 roku wymogu
réwnowazenia budzetu biezgcego, a od 2014 roku indywidualnego wskaz-
nika zadluzenia, wyliczanego na podstawie nadwyzki operacyjnej. Rozwigza-
nia te skutkowaly przeformutowaniem gospodarki finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego na generowanie wiekszej nadwyzki operacyjnej w celu
prowadzenia przez te jednostki dziatalnosci inwestycyjnej. Nadwyzka opera-
cyjna wypracowana przez te jednostki moze zosta¢ wykorzystana na cele in-
westycyjne. Tworzone i konsekwentnie realizowane przez jednostki samorza-
dowe programy inwestycyjne sg instrumentem ich rozwoju [Piotrowska-Mar-
czak, 2011, s. 192-193]. Stluzg one powiekszaniu majatku samorzadowego oraz
wzrostowi jakosci $wiadczonych ustug publicznych przez te jednostki [Lubin-
ska, 2011, s. 114].

Celem artykulu jest zbadanie na przykladzie wojewo6dztwa wielkopolskiego
i lubelskiego, w jakich jednostkach samorzadu terytorialnego wystepuje nad-
wyzka operacyjna i na co jest przeznaczana. Realizacji wyznaczonego celu po-
stuzyta analiza takich wskaznikéw, jak $rednie dochody i wydatki biezgce oraz
wynik operacyjny i wydatki majgtkowe. Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi
rowniez istotng przestanke do oceny sytuacji finansowej badanych jednostek
z punktu widzenia mozliwosci zadtuzania sie. Dlatego zostalo réwniez zba-
dane wykorzystanie nadwyzki operacyjnej przez gminy i miasta na prawach po-
wiatu! wojewddztwa wielkopolskiego i lubelskiego do zaciggania i sptaty zobo-
wigzan. Badania przeprowadzono w latach 2008-2016, poniewaz od 2008 roku
dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego dzieli sie na biezace
i majatkowe.

2. Istota i przeznaczenie nadwyzki operacyjnej

W Polsce od 2008 roku dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorial-
nego dzieli sie na biezgce i majatkowe [Ustawa..., 2006]. Oznacza to, ze jednostki
te musza bra¢ pod uwage, w jaki sposéb planuja dochody i wydatki, w tym
biezace i majatkowe na kolejne lata. W planie dochodéw wyszczegdlnia sie,
w ukladzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw bie-
zacych i majgtkowych wedtug ich Zrédet. Dochodami biezacymi sg dochody bu-
dzetowe niebedace dochodami majatkowymi, do ktérych zalicza si¢ [Ustawa...,
2009, art. 217]:

— dotagje i Srodki przeznaczone na inwestycje,
— dochody ze sprzedazy majatku,

1 W badaniu uwzgledniono réwniez miasta na prawach powiatu, poniewaz zgodnie
z ustawg o samorzadzie powiatowym sg one gminami [Ustawa..., 1998].
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— dochody z tytutu przeksztalcenia prawa prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci.

W planie wydatkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego wyréz-
nia sie, w uktadzie dziatéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, planowane
kwoty wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatkami biezacymi
sq wydatki budzetowe niebedace wydatkami majgtkowymi, do ktérych naleza
[Ustawa..., 2009, art. 217]:

— inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym programy finansowane z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, oraz niepodlegajace
zwrotowi érodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzgce
ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, w cze$ci zwigzanej z re-
alizacjg zadan jednostek samorzadu terytorialnego,

— zakup i objecie akcji i udziatéw,

— wniesienie wkladéw do spétek prawa handlowego.

Podziat dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu jednostek samorzadu te-
rytorialnego na biezgce i majagtkowe pozwala obliczy¢ wynik operacyjny, ktéry
jest r6znicq miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi2. W przy-
padku osiagniecia wartoséci dodatniej wynik operacyjny jest okreslany jako nad-
wyzka operacyjna. Natomiast w przypadku uzyskania wartosci ujemnych wy-
stepuje deficyt operacyjny [Nadwyzka operacyjna..., 2014, s. 3].

Nadwyzka operacyjna jest wskaznikiem, ktéry obrazuje sytuacje finan-
sowg jednostek samorzadowych, ich zdolnos$¢ do sptaty zobowigzan oraz moz-
liwosci samodzielnego finansowania inwestycji. Jest kategorig, ktéra okreéla,
jaka cze$¢ dochodéw biezacych pozostaje do dyspozycji organéw tych jedno-
stek, po sfinansowaniu obligatoryjnych wydatkéw biezacych tacznie z kosz-
tami obstugi dtugu. Srodki te, poza pierwszym przeznaczeniem, jakim sg wy-
datki inwestycyjne, moga zosta¢ wykorzystane do splaty zaciggnietych w la-
tach wczesdniejszych zobowigzan [Lubiniska, 2007, s. 80-81]. Wystepowanie nad-
wyzki operacyjnej $wiadczy, Ze jednostki samorzadu terytorialnego sa w sta-
nie pokry¢ swoje wydatki biezgce dochodami biezgcymi oraz posiadaja nad-
wyzke wolnych srodkéw, ktérg mogg przeznaczy¢ na cele inwestycyjne [Ponia-
towicz, 2014, s. 102]. Im wyzsza jest warto$¢ nadwyzki operacyjnej, tym wiek-
sza jest mozliwo$¢ realizacji przez te jednostki nowych przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych.

Natomiast deficyt operacyjny oznacza, ze wydatki biezace jednostek samo-
rzagdowych sg realizowane na poziomie przekraczajgcym ich mozliwosci finan-
sowe. Wykonywanie zadan biezacych odbywa sie kosztem sprzedazy majatku

2 Wynik operacyjny jest réwniez definiowany w literaturze przedmiotu jako réznica
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi pomniejszonymi o wydatki zwig-
zane z obstuga diugu oraz rozchody przeznaczone w danym roku na splate zobowigzan
dtuznych [Patrzatek, 2010, s. 244].
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tych jednostek lub przez zacigganie nowych zobowigzan [Nadwyzka operacyjna...,
2014, s. 3]. W dluzszej perspektywie sytuacja taka moze doprowadzi¢ do utraty
plynnosci finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego [Denek, Dylew-
ski, 2013, s. 266].

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzita wymdg réwnowaze-
nia budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w czesci biezacej (operacyjnej
— art. 242), [Ustawa..., 2009]. Dotyczy on réwniez wykonania budzetu tych jed-
nostek. Rozwigzanie to mialo zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budze-
towych na 2011 rok. Jednostki te moga sie zadluza¢ w celu finansowania wy-
datkéw o charakterze inwestycyjnym, a finansowanie instrumentami diuznymi
jest uzaleznione od wielkosci nadwyzki operacyjnej osiggnietej przez jednostki
samorzadowe. Mozliwosci zaciggania zobowigzan rosng wraz z wypracowang
przez nie nadwyzka operacyjng.

Konkludujac, ustalenie wyniku operacyjnego pozwala oddzieli¢ Zrédta fi-
nansowania wydatkéw biezgcych i majatkowych oraz ustali¢, czy wydatki bie-
zace sg pokrywane dochodami biezacymi. Przyczynia sie to do zwiekszenia
przejrzystosci budzetu jednostek samorzadowych oraz racjonalizacji ich gospo-
darki finansowej. Pozwala on réwniez oceni¢ mozliwosci tych jednostek do
splaty zadluzenia oraz sfinansowania wydatkéw inwestycyjnych.

3. Nadwyzka operacyjna w budzecie gmin i miast na prawach powiatu
badanych wojewédztw

Punktem wyjscia do przeprowadzenia badan jest charakterystyka woje-
woédztwa wielkopolskiego i lubelskiego oraz gmin badanych wojewé6dztw. Po-
zwoli ona ustali¢ poziom zasobnosci badanych jednostek, ktéra decyduje o moz-
liwosci finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ale réwniez okresli¢ sto-
pient samodzielnoéci finansowej oraz uzaleznienie od Srodkéw z budzetu pan-
stwa. Z analizy danych zawartych w tabeli 1 wynika, Ze badane wojewddz-
twa charakteryzujg sie réznym potencjatem finansowym. Wiekszg zasobnosé
wojewddztwa wielkopolskiego w poréwnaniu z wojewdédztwem lubelskim po-
twierdza wskaZznik dochodéw wtasnych na mieszkarca. Stabos¢ finansowa wo-
jewodztwa lubelskiego, w poréwnaniu z wojewddztwem wielkopolskim, po-
twierdza réwniez udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem. Potwier-
dzeniem lepszej pozycji spotecznej i ekonomicznej wojewédztwa wielkopol-
skiego niz lubelskiego jest réwniez udzial subwencji wyréwnawczej w docho-
dach ogétem. Swiadczy to o wigkszej zasobnosci i samodzielnosci finansowej
wojewo6dztwa wielkopolskiego oraz jego mniejszej zaleznosci od srodkéw z bu-
dzetu panstwa w celu zmniejszenia stopnia dysproporcji w dochodach tego
wojewoddztwa.

Gminy wojewdédztwa wielkopolskiego charakteryzujg sie réwniez lepsza
sytuacja spoleczng i ekonomiczng, niz wojewddztwa lubelskiego, co przed-
stawiono w tabeli 2. Najbardziej zasobnymi, samodzielnymi finansowo i naj-
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TABELA 1

Dochody wlasne na mieszkarca, udzial dochodéw witasnych
i subwencji wyré6wnawczej w dochodach ogétem
w wojewddztwie wielkopolskim i lubelskim w 2016 roku

Wyszczegdlnienie Polska WojewodztwoWojewodztwo
y & wielkopolskie| lubelskie
Dochody wlasne na mieszkarica [z1] 187,5 216,7 116,8
Dochody wlasne [% dochodéw ogélem] 53,4 69,4 30,6
Subwencja wyréwnawcza [% dochodéw ogétem] 7,2 0,0 14,8
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS.
TABELA 2

Dochody wlasne na mieszkarca, udzial dochodéw witasnych
i subwencji wyréwnawczej w dochodach ogétem w gminach i MNPP
w wojewddztwie wielkopolskim i lubelskim w 2016 roku

Wyszczegdlnienie Polska Wf)jeWGdZtWO Wojewédz'two
wielkopolskie| lubelskie
Dochody wtasne/ Gminy ogétem 1747,6 1845,0 1246,9
mieszkanca [21] Gminy miejskie 2101,3 2052,9 1834,1
Gminy wiejskie 1529,9 1781,8 1049,0
Gminy miejsko-wiejskie| 1779,2 1822,2 1257,6
MNPP 3638,7 3570,6 2585,8
Dochody wlasne Gminy ogétem 44,3 46,4 34,0
[% dochodéw ogétem]| Gminy miejskie 55,2 55,2 50,1
Gminy wiejskie 37,8 42,7 28,4
Gminy miejsko-wiejskie 45,7 46,4 35,0
MNPP 61,6 61,2 49,1
Subwencja Gminy ogétem 6,2 4,8 10,6
wyréwnawcza Gminy miejskie 1,5 1,4 1,9
[% dochod6éw ogétem] - ——
Gminy wiejskie 9,3 74 13,5
Gminy miejsko-wiejskie 54 4,1 10,2
MNPP 0,2 0,0 05

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL, GUS.

mniej zaleznymi od $rodkéw z budzetu panistwa w badanych wojewddztwach
sa gminy miejskie. Natomiast najstabszymi finansowo sg gminy wiejskie. Przy
czym, w wojew6dztwie wielkopolskim jednostki te, jak wynika z analizy, s bar-
dziej zamozne i samodzielne finansowo. Natomiast miasta na prawach powiatu
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TABELA 3
Sredni wynik operacyjny w gminach i miastach na prawach powiatu
wojewo6dztwa wielkopolskiego w latach 2008-2016 [min z1]

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Gminy |Dochody biezace | 60,5 622 628/ 673 710 754| 807 843| 1009
miejskie [y datki biezace | 49,8 550| 59,5 632 673 70,1 740] 763 918
Wynik operacyjny| 10,7 7,2 3,3 4,0 3,6 52 6,7 8,0 9,1
Gminy |Dochody biezace | 18,1| 18,7| 199 209 22,1 23,1| 243 256/ 319
wiejskie |yyydatki biezace | 151 16,0 17,6| 187 19,6] 203 21,00 219 274
Wynik operacyjny 3,0 2,7 2,3 2,3 2,5 2,8 3,3 3,8 44
Gminy |Dochody biezace | 32,0| 32,6| 344| 364| 387 409| 43| 452 56,3
miejsko- Iy datki biezace | 274 29,0 31,8| 333 350| 366 380 395 495
wieskie | nik operacyiny| 45| 35| 26| 31| 37 43 51 57 68
Gminy |Dochody biezace | 26,8| 274 289 305 323 341| 360 378 468
ogolem Iwydatki biezace | 22,6 24,1 264 278 293 305 31,7 329 41,0
Wynik operacyjny 4,1 3,3 2,5 2,7 3,0 3,5 42 4,8 5,7
Miasta na| Dochody biezace | 744,4| 780,1| 781,8| 820,6| 867,6| 879,5| 923,2| 958,5(1075,5
prawach |yyydatki biezace | 595,5| 684,5| 733,2| 756,6| 800,8| 793,7| 821,2 838,9| 948,5
PoWIAt [y ik operacyjny| 1489 95,6] 486 640 668 858 102,0] 119,6] 127,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

w badanych wojewédztwach byly bardziej zamozne i samodzielne finansowo
niz gminy. Jednak lepsza sytuacjg spoteczng i ekonomiczng charakteryzowaty
sie duze miasta wojew6dztwa wielkopolskiego.

Kolejnym etapem badania jest ustalenie, czy w badanych jednostkach woje-
woédztwa wielkopolskiego i lubelskiego wystepuje nadwyzka operacyjna. Z da-
nych zawartych w tabeli 3 wynika, ze w okresie objetym obserwacjg saldo bu-
dzetu biezacego gmin wojewédztwa wielkopolskiego bylo dodatnie. Oznacza
to, ze jednostki te byly w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi.
Nie musialy one zacigga¢ zobowigzan, aby sfinansowa¢ wydatki o charakte-
rze biezagcym. Dodatkowo wszystkie typy gmin wojew6dztwa wielkopolskiego
posiadaty nadwyzke wolnych srodkéw, ktérg mogly przeznaczyé na inwestycje
lub sptate zadluzenia. Ponadto, poziom realizowanej przez gminy wojewoédztwa
wielkopolskiego nadwyzki operacyjnej od 2011 roku miat tendencje rosnaca,
a bylo to rezultatem szybszego wzrostu dochodéw biezacych niz wydatkéow
biezacych. Dotyczy to réwniez wszystkich typéw gmin. Natomiast spadek nad-
wyzki operacyjnej, ktéry wystapil w latach 20092010 nalezy wigzaé¢ z wyzszg
dynamikg wzrostu wydatkéw biezgcych niz dochodéw biezacych. Byt to réow-
niez okres spowolnienia gospodarczego w Polsce w efekcie Swiatowego kry-
zysu finansowego, co negatywnie przelozylo si¢ na poziom dochodéw i wy-
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TABELA 4
Sredni wynik operacyjny w gminach i miastach na prawach powiatu
wojewddztwa lubelskiego w latach 2008-2016 [min z1]

Wyszczeg6lnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gminy | Dochody biezace | 43,6| 43,4| 465| 509| 52,4 | 551| 584| 61,1 729
miejskie | Wydatki biezace | 38,0| 404 44,6| 46,7| 483 51,4 537] 548] 658
Wynik operacyjny| 55| 3,0 19| 42 42| 3,7| 47| 63 7,1
Gminy | Dochody biezace | 13,0| 13,8| 150| 153| 16,3| 166| 17,2| 17,1| 21,5
wiejskie | Wy datki biezace | 11,3 12,1 14,0] 14,1] 147 149 156] 156| 195
Wynik operacyjny | 1,7| 1,7| 1,1 1,2 1,6 1,8 1,6 1,6 20
Gminy | Dochody biezace | 20,3| 21,2| 22,8| 23,6| 24,6| 26,3| 27,7| 28,1| 34,6
miejsko- | Wy datki biezace | 18,1| 19,4 21,8| 22,1| 22,8] 24,1| 252| 255/ 31,1
wieskie S nik operacyiny | 23| 18| 10| 14| 18| 22| 25| 26| 35
Gminy | Dochody biezace | 16,3| 17,0| 18,4| 19,1| 20,2| 20,8| 21,7| 219| 27,1
ogolem | wydatki biezace | 142| 152] 17,3| 17,6] 183] 189| 19,8| 199] 24,6
Wynik operacyjny | 2,0 1,8 1,1 15 1,8 20| 20| 21 2,6
Miasta na | Dochody biezace |409,0 |425,4 |442,5|479,7|510,6 | 528,7 | 555,5 | 577,3 | 656,3
prawach |y datki biezace |359,7 4087 |447,7 | 465,4 [ 492,8 |503,3 [529,3[549,8 | 622,3
oWy ik operacyjny | 493| 16,6| 52| 142] 17,8| 254| 262] 27,5] 34,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

datkéw biezacych. Oznacza to, ze po wprowadzeniu wymogu réwnowazenia
budzetu biezgcego wzrastata nadwyzka operacyjna gmin. Zwiekszala si¢ zdol-
noé¢ tych jednostek do wygospodarowania nadwyzki wolnych srodkéw, ktéra
mogly przeznaczy¢ na inwestycje lub splate zobowigzan.

W miastach na prawach powiatu wojewdédztwa wielkopolskiego, podobnie
jak w gminach, saldo budzetu biezacego bylo dodatnie. W jednostkach tych
w latach 2009-2010 nadwyzka operacyjna spadata, a od 2011 miala tendencje
rosnaca. Oznacza to, ze od 2011 roku ulegla poprawie sytuacja finansowa du-
zych miast.

Z analizy materiatu statystycznego zawartego w tabeli 4 wynika, ze w bada-
nym okresie saldo budzetu biezgcego gmin wojewo6dztwa lubelskiego, podobnie
jak wielkopolskiego, byto dodatnie. Oznacza to, ze wydatki biezace tych jedno-
stek znalazly pelne pokrycie w dochodach biezacych bez koniecznosci zacia-
gania zobowigzan, aby je sfinansowaé. Dodatkowo wszystkie typy gmin woje-
woédztwa lubelskiego posiadaty nadwyzke wolnych srodkéw, ktére mogly prze-
znaczy¢ na wydatki o charakterze inwestycyjnym lub sptate dtugu. Od 2011 roku
nadwyzka operacyjna w gminach wojewdédztwa lubelskiego, podobnie jak wiel-
kopolskiego, miata tendencje rosngca. Oznacza to, ze od 2011 roku poprawie
ulegta kondycja finansowa tych jednostek, poniewaz wzrastata nadwyzka ope-



68 Agnieszka Krzemiriska

TABELA 5
Liczba gmin i miast na prawach powiatu wojewédztwa wielkopolskiego
i lubelskiego z nadwyzka i deficytem operacyjnym w latach 2008-2016

Wyszczegdblnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

wojew6dztwo wielkopolskie

Gmin Nadwyzka operacyjna| 15| 14| 13| 14| 14| 14| 15| 15| 15
miejskie

Deficyt operacyjny X 1 2 1 1 1] x X X

Gminy Nadwyzka operacyjna | 114 | 111 | 104 | 110 | 113 | 114 | 113 | 114 | 114
wiejskie

Deficyt operacyjny X 3 10 4 1 X 1 X X

g?;}l;‘ A Nadwyzka operacyjna| 93 | 91| 79| 92| 91| 93| 93| 93| 93
-wiejskie | Deficyt operacyjny X 2| 14 1 2| x X X X
Gminy Nadwyzka operacyjna | 222 | 216 | 196 | 216 | 218 | 221 | 221 | 222 | 222
ogolem

Deficyt operacyjny X 6 26 6 4 1 1 X X

gg:z?c}r:a Nadwyzka operacyjna 4 4 4 4 4 4 4 4 4

powiatu | Deficyt operacyjny X X X X X X X X X

wojewddztwo lubelskie

Gmin Nadwyzka operacyjna| 16 | 15| 12| 16| 16| 16| 16| 16| 15
miejskie

Deficyt operacyjny X 1 4| x X X X X 1

Gminy Nadwyzka operacyjna | 165 | 165 | 142 | 159 | 162 | 166 | 159 | 160 | 165
wiejskie

Deficyt operacyjny 1 1 24 7 4 X 7 6 1

gﬁg};‘ R Nadwyzka operacyjna| 27 | 27 | 24| 24| 25| 27| 26| 26| 27
-wiejskie | Deficyt operacyjny X X 3 3 2] x 1 1| x

Gminy Nadwyzka operacyjna | 208 | 207 | 178 | 199 | 203 | 209 | 201 | 202 | 207
ogolem

Deficyt operacyjny 1 2| 31| 10 6| x 8 7 2
%ﬁ?cﬁla Nadwyzka operacyjna| 4 3 2 4 4 4 4 4 4
powiatu | Deficyt operacyjny X 1 2| x X X X X X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lub-
linie.

racyjna. Zwiekszata sie zdolnos¢ tych jednostek do osiggania coraz wiekszych
nadwyzek operacyjnych, ktére mogly by¢ przeznaczone na inwestycje lub splate
dtugu lokalnego.

Po wprowadzeniu obowigzku réwnowazeniu budzetu w czesci biezacej nad-
wyzka operacyjna miata tendencje rosnacg we wszystkich typach gmin woje-
woédztwa lubelskiego. Jej spadkowi w latach 20092010 towarzyszyla wyzsza
dynamika wzrostu wydatkéw biezacych niz dochodéw biezacych.

W miastach na prawach powiatu wojewédztwa lubelskiego w analizowa-
nym okresie saldo budzetu biezacego z wyjatkiem 2010 roku bylo dodatnie.
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TABELA 6
Srednie wydatki majatkowe w gminach i miastach na prawach powiatu
wojewoddztwa wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016
[mIn z1]

Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

wojewddztwo wielkopolskie

Gminy miejskie 16,6 19,0 152| 11,1| 10,5| 10,0| 13,3| 94| 11,6
Gminy wiejskie 40| 45| 58| 61| 45| 40| 45| 40| 42
Gminy miejsko-wiejskie 6,5 8,0 9,2 9,0 7,7 6,1 8,1 74 71
Gminy ogétem 59 69| 79| 77| 63| 53| 66| 58| 59

Miasta na prawach powiatu | 228,9 | 246,1 | 275,4 | 288,6 | 184,1 | 166,8 | 115,4 | 228,5 | 176,3

wojewddztwo lubelskie

Gminy miejskie 95| 12,6| 153| 182| 13,7 10,0| 11,2| 153| 74
Gminy wiejskie 201 28| 50| 46| 32| 28| 37| 35| 21
Gminy miejsko-wiejskie 34| 50| 85| 60| 55| 48| 61| 58| 35
Gminy ogétem 271 38| 62| 58| 43| 36| 46| 47| 27

Miasta na prawach powiatu | 102,0 | 106,0 | 85,0|120,8|116,5|153,9|188,5|104,1 | 68,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lub-
linie.

W 2010 roku jednostki te odnotowaly deficyt operacyjny, co oznacza, ze w tym
roku w duzych miastach wydatki biezace byly realizowane na poziomie prze-
kraczajagcym mozliwosci finansowe tych jednostek. Nie znalazly one pokrycia
w dochodach biezacych, a jednostki te, aby zrealizowaé zadania o charakterze
biezacym zaciggaly zobowigzania. Od 2011 roku nastgpila poprawa w zakre-
sie wyniku operacyjnego tych jednostek, poniewaz osiggaly one coraz wigksze
nadwyzki operacyjne.

Potwierdzeniem polepszajacej sie sytuacji finansowej jednostek badanych
wojewoOdztw byla zmniejszajaca sie od 2011 roku liczba gmin z ujemnym wy-
nikiem operacyjnym, co przedstawiono w tabeli 5. Coraz wieksza liczba gmin
wykonujaca swoje budzety starata si¢ zachowa¢ wymoég réwnowazenia wydat-
kéw biezacych dochodami biezgcymi. Zdecydowana wiekszos¢ gmin i wszyst-
kie miasta na prawach powiatu charakteryzowaly sie nadwyzka operacyjng.
Wozrastala réowniez od 2011 roku liczba gmin miejskich, wiejskich i miejsko-
-wiejskich zaréwno wojewddztwa wielkopolskiego, jak i lubelskiego osigga-
jacych nadwyzke operacyjng, co $wiadczy o coraz lepszej sytuacji finansowej
na poziomie poszczegdlnych jednostek.

Kolejnym etapem badania jest wskazanie przeznaczenia nadwyzki opera-
cyjnej przez badane jednostki wojewddztwa wielkopolskiego i lubelskiego, czy
jest ona kierowana na wydatki majatkowe. W tabeli 6 zostala przedstawiona
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skala dziatalnosci inwestycyjnej gmin i miast na prawach powiatu w latach
2008-2016. Z analizy danych wynika, ze wydatki majgtkowe gmin i duzych
miast badanych wojewédztw systematycznie wzrastaty do 2010 roku. Dotyczy
to réwniez wszystkich typéw gmin. Wydatki gmin wojewédztwa wielkopol-
skiego na dzialalnos$¢ inwestycyjna od 2011 roku charakteryzowaly sie znaczng
zmiennoécig. Po ich wzroscie do 2010 roku spadaty do 2013 roku, w 2014 roku
wzrosly, w 2015 roku spadly i w 2016 roku ponownie wzrosty. W miastach na
prawach powiatu wydatki na ten cel od 2012 roku mialy tendencje spadkowsa.

W przypadku wojewddztwa lubelskiego wydatki majgtkowe gmin cha-
rakteryzowaly sie mniejszg zmiennos$cia w poréwnaniu z wojewddztwem
wielkopolskim. Gminy i duze miasta po wprowadzeniu wymogu réwno-
wazenia budzetu biezacego ograniczaly wydatki o charakterze majgtkowym.
W odniesieniu do skali dzialalnosci inwestycyjnej dla poszczegélnych kate-
gorii gmin badanych wojewdédztw, to wydatki na dziatalno$¢ inwestycyjna
od 2011 roku spadaly. Wyjatkiem sg gminy wojewoddztwa wielkopolskiego,
poniewaz w ich przypadku mozna dostrzec minimalny trend wzrostowy wy-
datkéw majagtkowych. Mozna zatem wnioskowaé, Zze jedynie gminy miejskie
wojewodztwa wielkopolskiego, ktére sa najbardziej zasobne, samodzielne fi-
nansowo i najmniej zalezne finansowo od $rodkéw z budzetu panstwa spo-
§rod gmin przeznaczaly nadwyzke operacyjng na inwestycje. Pozostale jed-
nostki ograniczaly wydatki na ten cel. Mimo, Ze nadwyzka operacyjna wzra-
stala, to wydatki majatkowe spadaly. Nalezy to wigza¢ z obowigzujacym
od 2011 roku wymogiem réwnowazenia budzetu biezacego. Gminy miejskie
zaréwno wojewdédztwa wielkopolskiego, jak i lubelskiego w okresie objetym
badaniem osiggaly najwieksze nadwyzki operacyjne sposréd gmin oraz naj-
wiecej Srodkéw przeznaczaly na inwestycje. Nadwyzka operacyjna poza pierw-
szym przeznaczeniem, jakim sa wydatki majgtkowe stanowi réwniez istotng
przestanke do oceny sytuacji finansowej badanych jednostek z punktu moz-
liwosci zaciggania zobowigzan. Dlatego zostanie réwniez zbadane wykorzy-
stanie nadwyzki operacyjnej przez badane jednostki do zaciggania i splaty
zobowiazan.

Z danych zawartych w tabeli 7 wynika, ze zaréwno gminy, jak i miasta na
prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego od 2013 roku ograniczaly za-
dtuzenie. Dotyczy to rowniez wszystkich typow gmin tego wojewoddztwa. Nato-
miast w duzych miastach wojewddztwa lubelskiego od 2012 roku byta widoczna
tendencja rosnacg zobowigzan. Jednostki te korzystaty z dobrej kondygji finan-
sowej i zadluzaly sie. Wyzszy poziom nadwyzki operacyjnej zwiekszat zdolnosé
tych jednostek do zaciggania zobowigzan. Natomiast gminy wojewdédztwa lubel-
skiego ograniczaty zadtuzenie. Bylo to réwniez widoczne we wszystkich typach
gmin tego wojewodztwa.

Dane empiryczne zawarte w tabeli 8 wskazuja, ze gminy miejskie i duze
miasta wojewddztwa wielkopolskiego wykorzystywaly nadwyzke operacyjna
splaty zadluzenia. Zatem w jednostkach tych im wyzsza byla nadwyzka opera-
cyjna, tym wyzsze byly mozliwosci sptaty dtugu. Miedzy nadwyzka operacyjna,
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Srednie zobowigzania w gminach i miastach na prawach powiatu
wojewoddztwa wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016

TABELA 7

[mln z1]
Wyszczegoélnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
wojew6dztwo wielkopolskie
Gminy miejskie 136 169| 22,8| 241| 253| 255| 859 26,1| 26,3
Gminy wiejskie 29| 36| 59| 77| 74| 70| 256| 64| 59
Gminy miejsko-wiejskie 59 78| 11,7| 142| 145| 14,1| 46,2| 13,7| 13,2
Gminy ogétem 48| 63| 94| 115| 11,6| 11,2 383| 10,8| 10,3
Miasta na prawach powiatu | 198,0 | 280,3 | 392,6 | 562,9 | 578,3 | 569,1 | 995,4 | 488,7 | 451,6
wojew6dztwo lubelskie

Gminy miejskie 72| 114 168 198 21,3| 20,8 21,0| 20,5| 19,0
Gminy wiejskie 1.2 L7 37| 49| 45| 43| 45| 44| 42
Gminy miejsko-wiejskie 2,71 4,1 7,3 9,1 9,3 8,8 9,4 9,5 8,6
Gminy ogétem 191 27| 52| 66| 64| 62| 64| 63| 59
Miasta na prawach powiatu | 133,1 | 188,3 | 231,3 | 278,9 | 299,9 | 320,3 | 363,6 | 386,4 | 389,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lub-

linie.
TABELA 8
Srednie rozchody w gminach i miastach na prawach powiatu
wojewo6dztwa wielkopolskiego i lubelskiego w latach 2008-2016
[mIn z1]
Wyszczegoélnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
wojewddztwo wielkopolskie
Gminy miejskie 63| 33| 27| 37| 38| 49| 30| 35| 38
Gminy wiejskie 08/ 08| 10| L7| 21| 18| 13| 14| 12
Gminy miejsko-wiejskie 1,6 1,4 1,8 2,6 3,1 2,7 1,9 2,1 2,2
Gminy ogétem 15| 12| 14| 22| 26| 24| 16| L8| 18
Miasta na prawach powiatu | 44,8 | 379| 53,9| 649| 73,0/106,0| 66,0 68,7| 74,0
wojewddztwo lubelskie

Gminy miejskie 53| 19| 28| 35| 32| 53| 21| 20| 26
Gminy wiejskie 05/ 05| 06| 12| 15| 16| 09| 10| 08
Gminy miejsko-wiejskie 1,5 0,8 1,2 2,1 2,1 3,0 1,3 1,6 1,3
Gminy ogétem 1,0 07 09| 15| L7 21| 10| 12| 10
Miasta na prawach powiatu | 19,9 | 21,3| 24,1| 31,6| 39,0 71,0| 30,0 28,8 | 24,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i Lub-

linie.
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a rozchodami wystepowata dodatnia korelacja, tj. réwnolegte tempo wzrostu,
czyli wraz ze wzrostem nadwyzki operacyjnej wzrastaly rozchody.

Mozna wnioskowa¢, ze jedynie w gminach miejskich wojewo6dztwa wielko-
polskiego o najwigkszym potencjale inwestycyjnym nadwyzka operacyjna byta
Zrédlem finansowania inwestycji. Jednostki te kierowaty nadwyzke operacyjng
na inwestycje. Natomiast w pozostatych jednostkach wzrostowi nadwyzki ope-
racyjnej towarzyszyt spadek nakladéw na dziatalno$¢ inwestycyjng. Powstrzy-
mywaly sie z przeznaczeniem jej na cele inwestycyjne, czyli oszczedzaty. Miasta
na prawach powiatu wojewddztwa lubelskiego wykorzystywaly nadwyzke ope-
racyjng do zaciggania zobowigzan, a gminy miejskie i duze miasta wojewédztwa
wielkopolskiego do sptaty zadtuzenia.

4. Podsumowanie

Konkludujac, z przeprowadzonych badan wynika, ze badane wojewé6dztwa
charakteryzujg sie r6znym potencjalem finansowym. Wojewoédztwo wielkopol-
skie ma lepsza sytuacja spoleczng i ekonomiczng niz wojewédztwo lubelskie.
W latach 2008-2016 saldo budzetu biezacego gmin i miast na prawach powiatu
wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego bylo dodatnie. Dotyczy to réow-
niez wszystkich typéw gmin badanych wojewédztw. Jedynie w 2010 roku duze
miasta wojewodztwa lubelskiego odnotowaty deficyt operacyjny, czyli wydatki
o charakterze biezacym byly realizowane na poziomie przekraczajgcym mozli-
wosci finansowe tych jednostek.

Wymog réwnowazenia budzetu biezacego w okresie objetym badaniem
przyczynit sie rowniez do poprawy wynikéw operacyjnych w gminach i mia-
stach wojewodztwa wielkopolskiego i lubelskiego, poniewaz w jednostkach tych
od 2011 roku nadwyzka operacyjna miata tendencje rosnacg. Dotyczy to réw-
niez wszystkich typéw gmin.

Z badan wynika, ze gminy miejskie wojewddztwa wielkopolskiego prze-
znaczaly nadwyzke operacyjng na inwestycje. W jednostkach tych widoczny byt
minimalny trend wzrostowy wydatkéw majatkowych. W pozostalych jednost-
kach mimo Ze nadwyzka operacyjna wzrastata, to wydatki na dzialalno$¢ inwe-
stycyjng spadaty. Mimo, ze zwigkszal sie potencjal inwestycyjny tych jednostek
to polityka, ktérg prowadzily skutkowata tym, Ze nie kierowaly wolnych érod-
kéw na cele rozwojowe. Wymog rownowazenia budzetu biezgcego wpltynat na
zmniejszenie nakltadéw na dziatalno$¢ inwestycyjna, co nalezy oceni¢ negatyw-
nie. Moze to by¢ takze zwigzane z poziomem zadluzenia z lat ubieglych, ktére
staje sie barierg do finansowania nowych inwestycji w $wietle rygoréw art. 243
ustawy o finansach publicznych. Wida¢ to wyraznie we wszystkich analizo-
wanych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewdédztwa lubelskiego oraz
miastach na prawach powiatu wojewé6dztwa wielkopolskiego. Duze miasta wo-
jewodztwa lubelskiego wykorzystywaly nadwyzke operacyjng do zaciggania
zobowigzan, a gminy miejskie i duze miasta wojewddztwa wielkopolskiego do
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splaty zadluzenia. Zatem kazda z badanych jednostek w indywidualny spo-
s6b podchodzita do wymogu réwnowazenia budzetu biezacego. Kazda z nich
sama tworzyla strategie osiggania nadwyzki operacyjnej i przeznaczenia jej na
dziatalno$¢ inwestycyjna.
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