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OCENA ZAKRESU INFORMACIJI NADZORCZEJ ZAWARTE)
W BAZYLEJSKICH PAKIETACH SPRAWOZDAWCZYCH

Streszczenie: Kryzys gospodarczy lat 2008-2009 uwypuklit niedoskonatosci éwczesnego
mechanizmu nadzorczego nad bankami. Brak wczesnej reakcji i odpowiednich narzedzi kontroli
spowodowat eskalacje kryzysu niemal we wszystkich krajach rozwinietych. Odpowiedzig na
zaistniatg sytuacje stata sie Bazyla Ill, ktorej rozwiazania w zakresie kapitatu i oceny ryzyk staty
sie podstawa dzisiejszej oceny bezpieczenstwa bankdw. Ocena ta nie ogranicza sie jednak do
weryfikacji kluczowych wskaznikow - jej elementem jest szczegdtowa analiza informacji zawar-
tych w pakietach sprawozdawczych. Wszystkie instytucje sa zaréwno biorcami informacji, jak
i jej dawcami. W przypadku gtdownych instytucji, jakimi sa banki, chodzi o informacje przezna-
czone dla szerokiego kregu odbiorcéw (np. raporty roczne) oraz informacje, do ktérych dostar-
czania instytucje sa zobowiagzane regulacjami prawnymi. Artykut odnosi sie do drugiego rodzaju
informacji, czyli tych, ktore sa wymagane przez instytucje nadzorcze. Jego celem jest przeglad
zakresu informacji ujetych w bazylejskich pakietach sprawozdawczych wraz z jednoczesnym
ukazaniem ztozonosci owych pakietdw.
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ASSESSMENT OF SUPERVISORY INFORMATION CONTAINED
IN BASEL'S REPORTING PACKAGES

Summary: The economic crisis of the years 2008-2009 has highlighted the imperfections of
the banking supervisory mechanism of that time. The lack of an early response and adequate
control tools has caused crisis escalation in almost all developed countries. Basel Ill, whose
solutions in terms of capital and risk assessment have become the basis of today's bank
security assessment, responded to the situation. This assessment is not limited to the verifi-
cation of key indicators - its element is the detailed analysis of the information contained in
the reporting packages. All institutions are both, information recipients of and its providers. For
key institutions such as banks, it is about information intended for a wide audience (e.g. annual
reports) and information which institutions are under a legal obligation to supply. This article
refers to the second type of information, required by the supervisory authorities. Its aim is to
review the scope of the information contained in Basel's reporting packages while showing the
complexity of these packages.
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Wprowadzenie

W dobie kryzyséw gospodarczych informacje nadzorcze staja si¢ kluczowym
narzedziem umozliwiajacym przeciwdzialanie tym negatywnym zjawiskom.
Zakres i obszar informacji nadzorczej przez lata ewoluowat, przybierajac dzi$
posta¢ bloku pakietéw sprawozdawczych, uregulowanych siecia aktéw praw-
nych, wyraznie widocznych podczas analizy unijnego rynku bankowego.

Nadrzednym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podsta-
wowych pakietéw sprawozdawczych wraz z okresleniem ich zakresu merytorycz-
nego. Zakres ten wskazuje na jednoznaczne obszary zainteresowan ze strony
nadzorcéw. Tym samym pozwala okredli¢, jakie zadania w zakresie przeciwdzia-
lania kryzysom sa stawiane przed bankami. Za cel posredni opracowania obrano
ukazanie ztozono$ci unijnej informacji nadzorczej, szczeg6lnie istotnej z racji
zarzutu przeregulowania.

Badaniem zostal objety unijny rynek bankowy, jednolity pod wzgledem
wprowadzonych regulacji prawnych. Jednocze$nie przedstawiono zarys histo-
ryczny obejmujacy chronologie tworzenia europejskiego systemu nadzorczego.

Aspekty prawne implementacji bazylejskich pakietow sprawozdawczych

Kryzys finansowy lat 2008-2009 uwidocznit braki w nadzorze nad instytu-
cjami finansowymi w krajach Unii Europejskiej. Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy oszacowat, ze w latach 2007-2010 odpisy sektora bankowego na zte kre-
dyty hipoteczne i papiery warto$ciowe, wyemitowane na ich bazie, w Europie
osiagnety poziom 1 275 mld USD i stanowity okoto 56% odpiséw z tego tytulu
w skali gospodarki $wiatowej'. Poszczegdlne rzady najwiekszych gospodarek Unii
Europejskiej decydowaty o dokapitalizowaniu kolejnych instytucji finansowych,
ktére stanety na krawedzi bankructwa. Jednocze$nie zaczeto zastanawiac sie nad
stworzeniem narzedzi, ktére uniemozliwitlyby zaistnienie podobnej sytuacji
w przysztosci. W tym celu po raz kolejny w historii siegnieto po pomoc Bazylej-
skiego Komitetu do spraw Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking
Supervision — BCBS).

Poczatki tego organu siegaja 1974 roku, kiedy w wyniku upadku Herstatt
Banku, na skutek zmaterializowania sie ryzyka rozliczeniowego, grupa krajow
G-10 utworzyta pod auspicjami Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych staty
komitet — Bazylejski Komitet do spraw Regulacji Bankowosci i Procedur, czyli
protoplaste dzisiejszego Komitetu Bazylejskiego. Jego celem stato sie dazenie do
wypetniania luk w systemie nadzoru bankowego. Efektem prac komitetu byta
Bazylea I opublikowana w 1988, a mianowicie pierwsze porozumienie w zakresie
wymagan kapitalowych dla bankéw. Opublikowane przepisy nie miaty mocy

' D. Kowalczyk, Zmiany w europejskim nadzorze bankowym po kryzysie finansowym, ,Zarza-
dzanie i Finanse Journal of Management and Finanse”, vol. 13 nr. 3, Sopot 2015, s. 34.
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prawnej i z zalozenia dotyczyly tylko instytucji o charakterze miedzynarodowym.
Jednak nie przeszkodzito to w rozpowszechnieniu gléwnych zatozen (utrzymanie
minimalnego poziomu relacji kapitatu do aktywéw wazonych ryzykiem kredyto-
wym na poziomie 8%) w wiekszos$ci krajéw na swiecie, gdyz implementowano je
do prawa krajowego, uwzgledniajac specyfike danych systeméw prawnych i ban-
kowych®. Druga, znaczaca intensyfikacja prac Komitetu Bazylejskiego miata miej-
sce po upadku Barrings Banku w 1995, kiedy to zmaterializowalo sie ryzyko
operacyjne w postaci nieracjonalnych transakcji jednego z pracownikéw tego
banku. Powstata Nowa Umowa Kapitatowa (NUK), ktéra zdecydowanie wyraZznie
przebudowata obowigzujace standardy i stworzyla kompleksowe rozwiazania
w zakresie standardéw kapitatowych i zarzadzania ryzkiem bankéw. Implemen-
tacja do prawa europejskiego odbyta sie dzieki Dyrektywie 2006/48/WE i Dyrekty-
wie 2006/49/WE. Charakter prawny dyrektyw zobowiazywat kraje cztonkowskie do
implementacji postanowien jej zapiséw, lecz pozostawit caly szereg tzw. opcji
narodowych, jednocze$nie ktadac nacisk na nadzér nieskonsolidowany, zorien-
towany wokot krajowego nadzoru bankowego®.

Najnowszy kryzys, ktéry z kolei mozna utozsamia¢ z upadkiem Lehman
Brothers, ukazujac stabe strony nadzoru bankowego, przyczynit sie do stworzenia
systemowej instytucji na poziomie catej Unii Europejskiej, ktérej gtéwnym celem
jest europejski nadzér finansowy. Europejski System Nadzoru Finansowego, gdyz
o nim mowa, powotlano do Zycia 1 stycznia 2011 roku i w jego sktad weszty:

+ Europejska Rada do sprawy Ryzyka Systemowego,

* Wspd6lny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru,

+ organy nadzoru panstw cztonkowskich,

+ Europejski Urzad Nadzoru Bankowego — EBA,

+ Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczern i Pracowniczych Programéw

Emerytalnych — EIOPA,

+ Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych — ESMA.

Dla nadzoru bankowego szczegdlnie istotny jest EBA — organ niezalezny,
odpowiadajacy przed: Komisja Europejska, Rada Europejska i Parlamentem Eu-
ropejskim. Jego zadaniem jest czuwanie nad przestrzeganiem regulacji ostrozno-
$ciowych i organizowanie nadzoru nad systemem bankéw w Unii Europejskiej .

Podstawa obecnego porzadku prawnego w zakresie nadzoru bankowego jest
tzw. pakiet Basel III, na ktéry skltada sie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku oraz Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca roku. Dyrektywa uchylita
dwie dyrektywy implementujace NUK i tak jak one normuje jedynie podstawowe
kwestie: w tym przypadku w zakresie warunkéw dopuszczenia instytucji kredy-
towych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredy-

2 www.knf.gov.pl/crd/pakiet_crd4_historia.html (data wejécia: 25.03.2017).

8 M. Dzielinski, Wplyw nowych regulacji kapitatowych na konkurencyjnosé¢ polskich bankéw,
Zeszyty i Studia NBP nr 229, Warszawa 2008, s. 16-17.

* D. Kowalczyk, Zmiany w europejskim..., op. cit., s. 36-37.
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towymi i firmami inwestycyjnymi. W praktyce zapisy te sa wdrazane do krajo-
wych przepiséw z mozliwo$cia ich zaadaptowania do specyfiki danego kraju.
Odmienna sytuacja jest z rozporzadzeniem. To z dniem 1 stycznia 2014 roku za-
czeto obowiazywaé we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Swoim zakresem
tematycznym objeto przede wszystkim szczegétowe opisy metod wyznaczania
funduszy wtasnych i wyliczania wymogéw kapitaléw — czes¢ II - III (tabela 1.).
Wprowadzono takze nowe aspekty podejscia ostrozno$ciowego w zakresie dzwi-
gni finansowej (cze$¢ VII) czy ptynnosci (czesé VI).

Struktura Rozporzadzenia Parlame-:rr?tt:lelézribejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
Zakres merytoryczny rozporzadzenia Umiejscowienie w rozporzadzeniu
Czesc | - Przepisy ogdlne Art.1-24
Czes¢ Il - Fundusze wtasne Art. 25 - 91
Czesc Il - Wymogi kapitatowe Art. 92 - 386
Czesc IV - Duze ekspozycje Art. 387 - 403
Czesc V - Ekspozycje z tytutu przeniesionego ryzyka kredytowego Art. 404 - 410
Czesc¢ VI - Ptynnosc Art. 411 - 428
Czes¢ VIl - Dzwignia finansowa Art. 429 - 430
Czesc VIl - Ujawnienie informaciji przez instytucje Art. 431 - 455
Czesc IX - Akty delegowane i wykonawcze Art. 456 - 464
Czes¢ X - Przepisy przejsciowe, sprawozdania, przeglgdy i zmiany Art. 465 - 520
Czes¢ Xl - Przepisy koncowe Art. 521

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie wymogow ostroznosciowych dla insty-
tucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. U.
L176227.06.2013, s. 1).

Pakiet Basel IIT okreslit zakres merytoryczny wymagan nowego, ogélnoeuro-
pejskiego nadzorcy. Jednak nie dostarczal jeszcze praktycznych wytycznych
w zakresie szczeg6lowego zbioru danych, ktére banki sa zobowiazane przekazy-
wac nadzorowi. Wymogi te zostaly przedstawione w Rozporzgdzeniu wykonaw-
czym Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku. Rozporzadzenie
ustanowito wykonawcze standardy techniczne dotyczace sprawozdawczo$ci nad-
zorczej instytucji, grupujac zakresy danych tematycznie w tzw. pakiety sprawo-
zdawcze. Jednocze$nie zdefiniowano szczegélowy zakres merytoryczny tych
sprawozdan, jak réwniez ich strukture techniczna. Co najwazniejsze, definicje
i zakres informacji dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej sa wspélne, a to
umozliwia nie tylko kontrole, ale takze poréwnywalno$¢ danych na calym obsza-
rze Wspdlnoty, co dodatkowo zapewniaja jednolite, kwartalne okresy sprawo-
zdawcze.
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Finansowy pakiet sprawozdawczy FINREP

Jednym z podstawowym narzedzi oceny kondycji bankéw jest sprawozdanie
finansowe. Sprawozdanie to odzwierciedla operacje przeprowadzone przez bank,
ktére ksztattuja jego bilans i wyniki finansowe. Banki sa zobligowane do sporza-
dzania (na zamkniecie roku obrotowego i upublicznienia po przyjeciu przez
walne zgromadzenia akcjonariuszy) czterech podstawowych sprawozdan finan-
sowych, tj.: bilansu, rachunku zyskéw i strat, rachunku przeptywu $rodkéw pie-
nieznych oraz sprawozdania ze zmian w kapitale wlasnym. Podstawa przygoto-
wania tego typu sprawozdan sa Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci oraz
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSR/MSSF) wdro-
zone w Unii Europejskiej. Tylko w okreslonych przypadkach banki moga korzy-
sta¢ z krajowych standardéw rachunkowosci, jednak nie dotyczy to miedzynaro-
dowych korporacji. Miedzynarodowe Standardy Rachunkowo$ci i Miedzynaro-
dowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej nie przewiduja wzoréw sprawoz-
dan finansowych, lecz pozostawiaja w tej kwestii swobode sporzadzajacym je
podmiotom, dzieki czemu dany podmiot ma mozliwo$¢ zaprezentowania specy-
fiki swojego funkcjonowania, cho¢ utrudnia to dokonywanie analizy poréwnaw-
czej bankéw”.

Implementacja Basel III i zwigzane z nig wdrozenie Rozporzgdzenia wyko-
nawczego nr 680/2014 natozyly na banki obowigzek dostarczenia skonsolidowa-
nego sprawozdania finansowego — FINREP. Rozwigzanie to po raz pierwszy wy-
musilo na bankach przekazywanie informacji w $cisle okreslonych ramach, kt6-
rego stosowane MSR/MSSF nie wymagaly. Sama metodologia i zakres definicji
bezposrednio odnosi sie do wytycznych MSR/MSSF. Unia Europejska, biorac pod
uwage takze mniejsze instytucje, ktére z racji przyjetych standardéw rachunko-
wosci maja prawo sporzadzania swoich sprawozdan wedtug krajowych standar-
déw, wdrozyta réownorzedny pakiet formularzy FINREP przeznaczony dla nich.
Wprowadzenie obowiazkowego pakietu FINREP pozwolilo uzyska¢ niezwykle
istotng w odniesieniu do nadzoru poréwnywalno$¢ bankéw w zakresie danych
finansowych na poziomie calej Unii Europejskie;j.

Z racji zgodnoSci metodologicznej z wytycznymi MSR/MSSF, zakres mery-
toryczny sprawozdania FINREP jest praktycznie zbiezny z informacjami, jakie
inwestorzy i inni interesariusze moge znalez¢ w sprawozdaniach finansowych
publikowanych na gieldzie. Mimo to istnieja pewne r6znice, na ktére sktadaja sie:
brak prezentacji rachunku przeptywéw $rodkéw pienieznych czy odmienne po-
dejscie do konsolidacji, ktére w przypadku pakietu FINREP jest dokonywane we-
dtug podej$cia ostrozno$ciowego, a wiec z wytaczeniem instytucji niefinanso-
wych. Istotny jest takze fakt catkowitego braku informacji opisowej w sprawozda-
niu FINREP, ktére z kolei stanowi nieodtaczony element sprawozdania gietdo-

> M. Iwanowicz-Drozdowska, W. L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowos¢. Zagadnienia podsta-
wowe, Poltex, Warszawa 2010, s. 212.
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wego. Banki w sprawozdaniu gietldowym maja mozliwo§¢ skomentowania po-
szczegOlnych pozycji swojego sprawozdania.

Sprawozdanie FINREP, dostarczajace szeregu danych nadzorcy, to dla
banku konkretny zestaw informacji. W procesie implementacji bank musiat naj-
pierw przeanalizowac blisko 5 tys. p6l zagregowanych w 65 formularzach (tabela
2.). W zaleznosci od skali dziatalnosci danej instytucji finansowej, zakres finalnie
przekazywanych danych jest odmienny, niemniej obrazuje to skale naktadu
pracy, jaka musialy i musza ustawicznie wykonywaé¢ komoérki sprawozdawcze
bankéw.

Zakres danych sprawozdania FILaRIIDEIiI(ajI;'bankéW stosujacych MSR/MSSF
Grupa Zakres merytoryczny Lp. Pola
FO1 Bilans - aktywa, zobowiazania, kapitat wtasny 3 103
F 02 Rachunek zyskéw i strat 1 69
F 03 Sprawozdania z catkowitych dochoddéw 1 36
F 04 Podziat aktywéw finansowych wedtug instrumentow i wedtug sektorow 5 311
kontrahentéw
F 05 Podziat kredytéw i zaliczek wedtug produktow 1 60
F 06 Podziat kredytéw na rzecz przedsiebiorstw niefinansowych wedtug kodéw 1 38
NACE
F 07 Aktywa finansowe podlegajace utracie wartosci 1 261
F 08 Podziat zobowiazan finansowych 2 134
F 09 Zobowiazania do udzielenia pozyczki, gwarancje finansowe 2 45
i inne zobowiazania
F 10 Instrumenty pochodne przeznaczone do obrotu 1 113
F11 Instrumenty pochodne - rachunkowos¢ zabezpieczen 1 197
F12 Zmiany w odpisach aktualizujacych 1 285
F 13 Otrzymane zabezpieczenia i gwarancje 3 27
F14 Hierarchia wartosci godziwej 1 185
F 15 Usuniecie z bilansu zobowiazania finansowego zwigzanego z przeniesionymi | 1 188
aktywami
F 16 Podziat pozycji w rachunku zyskéw i strat 7 109
F17 Uzgodnienia zakreséw konsolidacji na podstawie rachunkowosci i CRR 3 80
F 18 Ekspozycje normalne i zagrozone 1 1151
F 19 Ekspozycje wstrzymane 1 812
F 20 Podziat pod wzgledem geograficznym 7 276
F21 Rzeczowe aktywa trwate/ WNIP - leasing operacyjny 1 9
F 22 Zarzadzanie aktywami, ustugi przechowywania i inne funkcje ustugowe 2 45
F 30 Dziatalnosé¢ pozabilansowa - udziaty w jednostkach niepodlegajacych 2 46
konsolidacji
F31 Jednostki powigzane 2 105
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Grupa Zakres merytoryczny Lp. Pola

F 40 Struktura grupy 2 27

F 41 Wartos¢ godziwa 3 69

F 42 Rzeczowe aktywa trwate i WNiP 1 9

F 43 Rezerwy 1 49

F 44 Programy okreslonych swiadczen i $wiadczenia pracownicze 3 25

F 45 Podziat wybranych pozycji rachunku zyskéw i strat 3 19

F 46 Sprawozdanie ze zmian w kapitale wtasnym 1 200
SUMA 65 5083

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/
2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajqce wykonawcze standardy techniczne dotyczqce
sprawozdawczosci nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 (Dz. U. L 191 z28.06.2014, s. 1) — zatacznik III.

Pakiet FINREP, jako element wdrazanego pakietu ostrozno$ciowego dla in-
stytucji kredytowych, w swym zakresie ktadzie nacisk na specyfike tego typu in-
stytucji, a wiec na obszar kredytowy generujacy ryzyko.

Przekroje prezentacji informacji z zakresu: kapitatu, ryzyka kredytowego,
rynkowego i operacyjnego

Zgodnie z Rozporzqdzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 680/2014 infor-
macje z zakresu adekwatnosci kapitatowej zostaly ujete w dwoch gléwnych pa-
kietach sprawozdawczych, tj. COREP i LR. Pakiet COREP zawiera informacje do-
tyczace funduszy wtasnych oraz dane w zakresie ekspozycji na ryzyko: kredytowe,
operacyjne i rynkowe. Tym samym dostarcza pelnego zakresu analitycznego do
wyliczenia wspoélczynnika adekwatnosci kapitatowej (CAR) — jednej z najbardziej
znanych miar systemu bankowego®. Pakiet LR zawiera dane dotyczace nowego,
wprowadzonego przez BASEL III, wskaznika dZwigni (Leverage Ratio). Jest on
obliczany jako miara kapitalu podzielona przez miare ekspozycji catkowitej in-
stytucji’, czyli w przeciwieristwie do CAR, nie uwzglednia on wag ryzyka zwigza-
nego z poszczegblnymi kategoriami aktywow.

Pakiet COREP zawiera 29 arkuszy sprawozdawczych, ktére tacznie obejmuja
6 604 pola (oprocz wielowymiarowosci, ze wzgledu na wyodrebniong prezentacije
geograficzna czy liste podmiotéw grupy - tabela 3.). W pierwszych czterech banki
sa zobligowane do przedstawiania szczeg6lowych informacji w zakresie kapita-
16w wtasnych (prezentacja skltadnikéw kapitalu wraz z uwzglednieniem pozycji
z zakresu korekt regulacyjnych). Aspektowi kapitatéw, czyli licznikowi wspo6tczyn-

6 M. Capiga, Zarzqdzanie bankiem, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 99.

" Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 1.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmie-
niajgce rozporzqdzenie (UE) nr 648/2012, art. 429, pkt. 2 (Dz. U.L 176 z 27.06.2013, s. 1).
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nika CAR, nadzorca unijny dedykuje zaledwie 5% pol. Pozostata cze$¢ obejmuje
kwestie aktywoéw i catej procedury przydzielania im odpowiednich wag.

Przypisaniu aktywom wag z tytutu ryzyka kredytowego i prezentacji danych
z tego zakresu nadzorca dedykuje 63% p6l danych catego pakietu COREP (zakres
formularzy C 06 — C 14). WyrazZnie jest tutaj rozdzielone przedstawianie danych ze
wzgledu na metode oceny rozmiaréw ryzyka kredytowego stosowana przez bank.
Zaré6wno metoda wewnetrznych ratingéw (IRB), jak i metoda standardowa jest
dopuszczona przez BASEL I1I, a o jej wyborze decyduja indywidualnie banki. Jed-
nak moze zdarzy¢ sie, ze bank przyjmie rozwigzanie mieszane (w Polsce np.: ING
Bank Slaski®), zobowigzujgc sie tym samym do prezentacji danych tak samo
w zakresie metody IRB, jak i metody standardowej. Wiekszo$¢ danych z zakresu
ryzyka kredytowego jest dedykowana aspektowi sekurytyzacji (blisko dwie trzecie
pol obszaru ryzyka kredytowego i prawie 40% p6l catego pakietu COREP). Nie jest
to przypadkowe, gdyz wlasnie nieracjonalne wykorzystywanie sekurytyzacji, czyli
rynkowej sprzedazy papieréw warto$ciowych zabezpieczonych przysztymi wy-
pltywami gotéwkowymi z aktywéw lub samymi aktywami pozyczkobiorcy®, byto
jedna z przyczyn kryzysu finansowego.

Tabela 3.
Zakres danych pakietu sprawozdawczego COREP

Grupa Zakres merytoryczny Lp. Pola
co1 Fundusze wtasne 1 99
c02 Wymogi w zakresie funduszy wtasnych 1 75
co03 Wspétczynniki kapitatowe 1 12
Cc04 Pozycje uzupetniajace 1 107
CcO05 Przepisy przejsciowe 2 243
C06 Wyptacalnos¢ grupy 1 50
co7 Ryzyko kredytowe i ryzyko kontrahenta wedtug metody standardowe;j 1 479
co08 Ryzyko kredytowe i ryzyko kontrahenta wedtug metody IRB 2 392
co9 Podziat ekspozycji pod wzgledem geograficznym 3 400
c10 Ryzyko kredytowe - kapitat wtasny 2 36
c11 Ryzyko rozliczenia/dostawy 1 38
c12 Ryzyko kredytowe sekurytyzacyjne - metoda standardowa 1 840
c13 Ryzyko kredytowe sekurytyzacyjne - metoda IRB 1 1850
Cc14 Szczegotowe informacje na temat sekurytyzacji 1 48
c16 Ryzyko operacyjne 1 49
c17 Ryzyko operacyjne - straty brutto wedtug linii biznesowych 1 302

8 Informacje o charakterze jakosciowym i ilosciowym dotyczqce adekwatnosci kapitatowej oraz
zmiennych sktadnikéw wynagrodzeri Grupy Kapitatowej ING Banku Slgskiego S.A. za rok 2016,
s. 10, www.ingbank.pl/_fileserver/item/1116914 (data wejscia: 28.04.2017).
® P. Niczyporuk, Bankowosé. Zagadnienia, Temida2, Bialystok 2011, s. 305.
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Grupa Zakres merytoryczny Lp. Pola

Ryzyko rynkowe: ryzyko pozycji z tytutu rynkowych instrumentéw dtuznych

c18 wedtug metody standardowe;j 1 136
Ryzyko rynkowe: szczegdlne ryzyko z tytutu sekurytyzacji wedtug metody

c19 standardowej 1 595
Ryzyko rynkowe: szczegdlne ryzyko z tytutu korelacyjnego portfela handlo-

C20 wego wedtug metody standardowej 1 473
Ryzyko rynkowe: ryzyko pozycji zwigzane z papierami kapitatowymi wedtug

c21 metody standardowej 1 42

c22 Ryzyko rynkowe: ryzyko walutowe wedtug metod standardowych 1 180

c23 Ryzyko rynkowe: ryzyko cen towaréw wedtug metod standardowych 1 66

C24 Modele wewnetrznego ryzyka kredytowego 1 56

Cc25 Ryzyko zwigzane z korektg wyceny kredytowej 1 36
TOTAL 29 6 604

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/
2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajqce wykonawcze standardy techniczne dotyczgce
sprawozdawczosci nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 (Dz. U. L 191 7 28.06.2014, s. 1) — zalacznik .

Zakres danych zwigzanych z przypisaniem wag i prezentacja ryzyka opera-
cyjnego oraz rynkowego stanowi odpowiednio 5% i 24% pdl sprawozdawczo$ci
COREP. Nadzorca najwiecej uwagi zwraca tutaj na aspekt ryzyka walutowego,
awiec na jeden z elementéw sktadowych ryzyka rynkowego, gdzie szczeg6lny na-
cisk kladzie na prezentacje pozycji walutowej w rozbiciu na 34 waluty.

Pakiet sprawozdawczy LR, po aktualizacji zatozen przez europejskiego nad-
zorce'®, sktada sie z 6 arkuszy i obejmuje 214 pél. Dotyczy gtéwnie wyliczenia
wskaznika LR, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ekspozycji z zakresu instrumen-
téw pochodnych oraz transakcji finansowania papieréw wartosciowych. Pakiet
ten jest $ciSle skorelowany z pakietem COREP, na co wskazuje zar6wno zakres
merytoryczny (kapital, ekspozycja kredytowa), jak i zakres formut walidacyjnych
zdefiniowanych przez EBA, czyli zbiér zasad zapewniajacych spdéjnosé prezento-
wanych danych.

Oprécz przytoczonych dwéch kluczowych pakietéw sprawozdawczych
w zakresie adekwatno$ci kapitatowej, jeszcze wprowadzono dwa samodzielne pa-
kiety majace charakter uzupelniajacy, a mianowicie:

a) IP Losses — prezentujacy informacje z zakresu strat z tytulu udzielonych kre-
dytéw zabezpieczonych nieruchomosciami (1 arkusz — 45 pol);

19 Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2016/428 z dnia 23 marca 2016 1. zmieniajgce
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 680/2014 ustanawiajqce wykonawcze standardy techniczne
dotyczqgce sprawozdawczosci nadzorczej instytucji w odniesieniu do wskaznika dZwigni (Dz. U. L
83 231.03.2016, s. 1).
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b) LE (Large Exposures) — prezentacja klientéw, w stosunku do ktérych bank
posiada duza ekspozycje kredytowa (6 arkuszy, 125 pdl dla kazdego klienta
spelniajacego warunki duzej ekspozyc;ji).

Ptynnosciowe pakiety sprawozdawcze

Implementacja zapiséw rozporzadzenia 575/2013 z zakresu plynnosci,
awiec zdolnosci banku do wywigzywania sie ze swoich zobowigzan w kazdym
czasie'", to nie tylko wprowadzenie nowych wskaznikéw plynnosci, takich jak: LCR
(Liquidity Coverage Rartio), NSFR (Net Stable Funding Ratio) czy mniej rozpo-
wszechnionego w literaturze AE (Asset Encumbrance). To takze implementacje
szczeg6towej sprawozdawczosci nadzorczej w tym obszarze, stanowigce blisko
5tys. pol (tabela 4.) zawartych w trzech niezaleznych pakietach obejmujacych
facznie 16 formularzy.

Tabela 4.
Zakres danych w zakresie ptynnosci - sprawozdawczo$¢ EBA
Grupa Zakres merytoryczny Lp. Pola
LCR
c72 Pokrycie wyptywow netto - aktywa ptynne 1 152
C73 Pokrycie wyptywoéw netto - wyptywy 1 405
C74 Pokrycie wyptywow netto - wptywy 1 453
C75 Pokrycie wyptywow netto - transakcje zabezpieczajace SWAP 1 916
C76 Pokrycie wyptywow netto - obliczenia 1 38
NSFR
C 60 Stabilne finansowanie - pozycje wymagajace stabilnego finansowania 1 1389
cé61 Stabilne finansowanie - pozycje zapewniajace stabilne finansowanie 1 113
AE
F 32 Aktywa Obcigzone - ogdlne informacje o obcigzeniu 4 259
F 33 Aktywa Obcigzone - dane dotyczace zapadalnosci 1 39
F 34 Aktywa Obcigzone - obcigzenie warunkowe 1 39
F 35 Aktywa Obcigzone - emisja obligacji zabezpieczonych 1 39
F 36 Aktywa Obcigzone - dane szczegétowe 2 851
SUMA 16 |4693

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/
2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajqce wykonawcze standardy techniczne dotyczqce
sprawozdawczosci nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 (Dz. U. L 191 z 28.06.2014, s. 1) — zalacznik XII i zatacznik XVI.

' p. Klepkova-Vodovd, Bank liquidity and profitability in the polish banking sector, Zeszyty
Naukowe WSFiP nr 1, Bielsko-Biata 2016, s. 22.
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Obecna sprawozdawczo$¢ w zakresie wskaznika pokrycia ptynnosci (LCR)
de facto jest juz druga wersja, ktéra wprowadzil unijny nadzorca. Rozporzqdzenie
delegowane Komisji (UE) nr 2015/61 oraz Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji
(UE) nr 2016/322 definiuje wymagania nadzorcze poprzez wprowadzenie 5 arku-
szy sprawozdawczych, ktére obejmuja 42% catosci pol z zakresu plynnosci. Po-
nadto, sprawozdawczo$¢ z tego zakresu multiplikuje sie w przypadku instytuciji,
ktéra posiada zobowigzania w walucie innej niz waluta sprawozdania, przekra-
czajace lub réwne 5% lacznych zobowigzan'?. Poszczegoblne formularze prezen-
tuja szczegdlowe dane pozwalajace okresli¢: aktywa plynne instytucji (w podziale
na 61 kategorii zdefiniowanych przez nadzorce) przewidywane w okresie trzy-
dziestu dni wptywy oraz przewidywane w tym samym okresie wyplywy srodkéw.
Tutaj nadzorca $cisle definiuje kolejno 139 kategorii mozliwych wyptywéw, jak
réwniez 52 kategorie wpltywow. Dodatkowo odgérnie wszystkim tym pozycjom sa
nadawane zdefiniowane wagi. Taki zestaw danych jest dopiero podstawa do wyli-
czenia wskaznika LCR, przez ktéry rozumie sie stosunek aktywéw ptynnych do
wyplyw6w netto™® (uwzgledniajacych wplywy), z jednoczesnym wykorzystaniem
ewentualnej, dodatkowej prezentacji z uwagi na zaangazowanie w okreslone
waluty.

W zakresie sprawozdawczosci, zwigzanej ze stabilnym finansowaniem, eu-
ropejski nadzorca wyraZznie rozdziela dwie kluczowe pozycje wskaznika NSFR na
dwa formularze sprawozdawcze. Pozycje wymagajace stabilnego finansowania,
a wiec mianownik wskaZnika NSFR, sa zdefiniowane przez 179 kategorii, gdzie za
istotne przyjmuje sie rozdzielenie pozycji obcigzonych w podziale na okresy oraz
pozycji wolnych od obcigzen. Pozycje zapewniajace stabilne finansowanie, czyli
licznik wskaznika stabilnego finansowania, sa zdefiniowane w formularzu spra-
wozdawczym w 35 kategoriach obejmujacych informacje dotyczace kapitalu wta-
snego, jak réwniez szczeg6lowy podzial pozostalych typéw zobowiazan spetnia-
jacych kryteria stabilnego finansowania.

Trzeci pakiet sprawozdawczy z zakresu ptynnosci zawiera wyliczenia wskaz-
nika aktyw6éw obciazonych. W swoich zatozeniach jest $ciSle zwigzany z raporto-
waniem finansowym FINREP, na co zarazem wskazuje nomenklatura formularzy
(F). Zdefiniowane pozycje uznane za aktywa obciazone, jak chociazby zltozone
przez bank depozyty zabezpieczajace czy zastawione papiery warto$ciowe,
sa wprost odnoszone do pozycji bilansu sprawozdania FINREP. Ten aspekt jest
przedmiotem prezentacji danych w formularzu F 32, ktéry w przypadku mniej-
szych podmiotéw, definiowanych na podstawie sumy aktywéw mniejszej niz 30
mld euro'?, jest jedynym, wymaganym przez nadzorce w zakresie prezentacji

12 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 5752013 z dnia 26 czerwca 2013 1.
w sprawie wymogow..., op. cit., art., 415 pkt. 2 a.

3 K. Patora, Liquidity coverage requirement under the delegated regulation of the European
Commission and BASEL III rules — a comparative study, ,Bezpieczny Bank”, nr 2(59), Warszawa
2015, . 27.

4 Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/79 z dnia 18 grudnia 2014 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 680/2014 ustanawiajqce wykonawcze standardy techniczne
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danych zwigzanych z aktywami obciazonymi (chyba Ze zgodnie z rozporzadze-
niem, warto$¢ aktywéw obciazonych przekroczy poziom 15% calosci aktywéw
banku). Blisko 20% obszaru sprawozdawczosci z zakresu ptynnosci to dodatkowe
informacje obejmujace aktywa obciazone, gdzie oprécz prezentacji danych
szczegbtowych, nadzorca kladzie nacisk na prezentacje obligacji obciazonych,
obciazen warunkowych oraz danych dotyczacych zapadalnosci poszczegélnych
pozycji aktyw6éw obciazonych.

Podsumowanie

Implementacja unijnego nadzoru bankowego ma za zadanie zapobiec ko-
lejnym kryzysom finansowym, ktérych Zrédlem bytaby nieracjonalna polityka
bankéw. Wprowadzony nadzér bankowy, oprécz szeregu wytycznych, ma takze
realny wymiar materialny — w praktyce oznacza natozenie na banki obowiazku
sporzadzania kwartalnie o§miu pakietéw sprawozdawczych, na ktére sktadajg sie
123 arkusze wykorzystujace tacznie blisko 17 tysiecy pdl. Aktualnie ten zestaw
konkretnych informacji bankowych generuje potezng baze danych sprawozdaw-
czych na potrzeby unijnego nadzoru.

Biorac pod uwage fakt, ze zaprezentowane pakiety sprawozdawcze nie s3 je-
dynymi informacjami nadzorczymi przekazywanymi przez banki z tytulu BASEL
III, nasuwa sie pytanie, czy tak skonstruowany nadzér bedzie w stanie realnie
zarzadzac¢ ryzykiem wystepujacym w europejskim systemie bankowym. Problem
przeregulowania tego systemu juz dzi§ jest przedmiotem licznych rozwazan
przedstawicieli Srodowiska akademickiego i bankowego. Bezsprzecznie, wprowa-
dzenie okreslonych wymogéw sprawozdawczych jednak daje obecnie mozliwo$¢
wiarygodnego poréwnania wszystkich podmiotéw europejskiego systemu ban-
kowego, ktére to do tej pory nie bylo mozliwe. Kluczowy jest tutaj cykliczny prze-
glad calos$ci wymagan sprawozdawczych, tak aby komérki sprawozdawcze banku
przekazywaty tylko rzeczywiscie istotne informacje i informacje te nie byty po-
wielane w poszczeg6lnych pakietach sprawozdawczych.
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