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WSTEP

Wspoblczesna gospodarka to wieloptaszczyznowy mechanizm, ktéry jest
koordynowany przez ogromng liczbe podmiotéw. Podejmowane przez nie
decyzje uruchamiaja procesy gospodarcze, a te z kolei uktadaja sie w r6znorodne
tendencje obserwowane w gospodarce w skali mikro-, mezo- i makroekonomicz-
nej. Mnogos¢ zjawisk i proceséw gospodarczych, czynnikéw, ktére nanh wplywaja
czy tez skutkéw przez nie wywolywanych, wydaje sie¢ nie do ogarniecia. Stopieni
skomplikowania wspolczesnej gospodarki jest ogromny i stale narasta. Analiza
probleméw pojawiajacych sie w tej przestrzeni interakcji miedzyludzkich oraz
zrozumienie otaczajacego $wiata to wielkie wyzwania stojace przed ekonomi-
stami i naukowcami z innych dziedzin. W badaniach tych niezbedne jest
podejscie interdyscyplinarne, gdyz daje ono mozliwo$¢ rozpatrywania wybra-
nych kwestii w duzo wiekszej skali i przy uwzglednieniu czynnikéw réznej natury.

Analizy proces6w gospodarczych, ktére mialy miejsce na przestrzeni wielu
lat, umozliwitly wypracowanie metodologii ich objasniania oraz okre$lenia istoty
przebiegu tych zdarzei. Mimo to, dochodzenie do prawdy nie jest prostym zada-
niem. Badania ekonomiczne wymagaja nieustannie systematyczno$ci i wytrwa-
tosci w pozyskiwaniu informacji, danych umozliwiajacych opis zjawisk i proce-
sow gospodarczych. Nieodzowne jest zarazem doskonalenie warsztatu nauko-
wego i poszukiwanie nowych rozwigzan analizowanych probleméw. Naukowcy
w sposob obiektywny zmierzaja do poznania rzeczywistos$ci oraz do odkrywania
prawidlowosci zjawisk. Badania te pozwalaja doj$¢ do wnioskéw co do natury
badanych probleméw oraz praw rzadzacych gospodarka. Wazne sa nie tylko cele
teoretyczne — zwiekszenie poziomu wiedzy o badanych zjawiskach i procesach
gospodarczych, ale tez cele aplikacyjne — wptyw na kierunki zmian otaczajgcej
rzeczywistosci.

Zrozumienie otaczajacego §wiata wigze sie z poszukiwaniem sedna zdarzen
poddajacych sie kwantyfikacji, a takze tych, ktérych pomiar jest niemozliwy. Pro-
ces tworzenia wiedzy dotyczacy dzialania §wiata jest niezmiernie trudny, dlatego
nalezy doceni¢ trud wtozony przez mtodych naukowcéw w ich prace badawcze.
Zagadnienia poruszone przez nich w niniejszej monografii maja duze znaczenie
dla funkcjonowania gospodarki w wielu jej ptaszczyznach. W poszukiwaniu
rozwigzania tych trudnych kwestii wspétczesnych gospodarek, autorzy artykutéw
podjeli prébe opisu oraz diagnozy szeregu probleméw oraz powigzanych z nimi
proceséw gospodarczych.

Monografia sktada sie z siedemnastu artykutéw naukowych. Tematyka tych
prac byla na tyle obszerna, ze teksty pogrupowano w dwa wiodace obszary, takie
jak:

» wzrost i rozw6j gospodarczy na poziomie krajowym i regionalnym;
« ksztaltowanie polityki gospodarcze;j.



Przedmiotem rozwazan przedstawionych tu artykutéw sg kwestie dotyczace
zmian iloSciowych i jakoSciowych w skali makro- i mezoekonomicznej oraz
dziatan panistwa w wybranych obszarach gospodarki. Dopelieniem tych rozwa-
zan sa artykuly zwigzane z zagadnieniami finansowania proceséw gospodar-
czych, a w tym aktywno$ci inwestycyjnej. Celowo$¢ prac badawczych nad tymi
grupami probleméw wynika z wysokiego stopnia ztozonos$ci wspoélczesnej gospo-
darki, jak réwniez ciaglych zmian w niej zachodzacych pod wplywem wielu
czynnikéw o zdywersyfikowanym charakterze.

Autorzy zywig nadzieje, ze wyniki dociekan przedstawione w niniejszej
monografii okaza sie waznym przedmiotem badani w rozwoju warsztatu nauko-
wego mtodych badaczy, a takze stana sie przyczynkiem do dyskusji nad wieloma
kwestiami podejmowanymi przez autoréw.
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Daniel Kuzbiel

Uniwersytet w Biatymstoku

ANALIZA KRYTYCZNA WYBRANYCH TEORII
CYKLU KONIUNKTURALNEGO

Streszczenie: W artykule podjeto probe wyjasnienia wybranych, gtéwnych teorii cykli ko-
niunkturalnych. W teoriach tych wyrézniono monetarne i niemonetarne teorie cyklu koniunk-
turalnego. Niemonetarne teorie w niniejszym artykule to dtugie cykle koniunktury Kondratiewa
oraz cykle innowacji Josepha Schumpetera. W monetarnej czesci artykutu zostata przed-
stawiona teoria cyklicznosci Johna Maynarda Keynesa oraz Austriackiej Szkoty Ekonomii.
Na podstawie przeprowadzonej analizy dokonano krytycznej analizy wybranych teorii. Zwréco-
no uwage na najwieksze pomytki lub niedociagniecia w tych teoriach. Krytyce nie podano teorii
Austriackiej Szkoty Ekonomii. Wynikato to z poszukiwan przyczyn ostatniego globalnego
kryzysu gospodarczego z roku 2007, gdzie wedtug zatozen tej teorii przebiegat on wzorowo.

Stowa kluczowe: cykl koniunkturalny, teoria ekonomii, kryzys 2007

CRITICAL ANALYSIS OF CHOOSEN BUSINESS
CYCLE THEORIES

Summary: The article attempts to clarify choosen, main theories of business cycles. These
theories were divded into monetary and non-monetary business cycles. Non-monetary
theories are represented by Kondratieff’s long waves and Joseph Schumpeter innovations
cycles. In the second part of the article, author attempts to explain business cycles by John
Maynard Keynes as well as Austrian School of Economics. Based on conducted research,
author made critical analysis of the theories, especially showing biggest mistakes of econo-
mists. Busness cycle theory has been not criticised due to last global crisis in 2007, where all
of Austrian School of Economics business cycle symptoms and process, occurred.

Key words: business cycle, economy theory, crisis 2007
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Wprowadzenie

Ostatni Swiatowy kryzys gospodarczy 2007 roku uwydatnit szerokie aspekty
btedéw dokonywanych przez polityke gospodarcza poszczegélnych panstw.
Szczegoblnie pokazal to, ze w dyskusji zar6wno nad geneza, jak i przebiegiem cykli
koniunkturalnych gospodarki brak jest jednoznacznej analizy oraz interpretacji
przychodzacy danych. Zalozenie to wynikalo, jak juz wczes$niej wspomniano,
z popetnianych bledéw polityki gospodarczej oraz niewyciggania wnioskéw.

Sama cykliczno$¢ koniunktury gospodarczej pojawita sie wraz z pierwszym
cztowiekiem. Literatura naukowa i cala historia cyklicznosci koniunktury gospo-
darczej jest pelna rozbieznosci co do kluczowych kwestii dotyczacych tego
aspektu, stad ponizszy artykul zmierza do lepszego zrozumienia tego problemu.

Objasnione ponizej, wybrane teorie cyklu koniunkturalnego maja oczywi-
Scie wiele zastosowan i by¢ moze pomogg rozwikta¢ problemy oraz w pewien
spos6b ujarzmi¢ nadchodzace wahania koniunktury. Kazda z nich nie jest po-
zbawiona bledéw w logice rozumowania autoréw, co zostalo przedstawione
wrozdziale pod tytulem ,Analiza krytyczna”. Na koniec dodatkowo zawarto
wyjasnienie, dlaczego jedna z omawianych teorii jest bardziej adekwatna do
czasOw wspolczesnych. Wynikato to z genezy oraz przebiegu kryzysu 2007 roku.

Przedmiotem pracy jest analiza teorii cyklu koniunkturalnego ze szczegélng
uwzglednieniem btedéw popelnionych przez ich autoréw. Dodatkowo autor, ten
ma na celu pokazanie genezy oraz kryzysu 2007 roku w aspekcie teorii, ktérej
zalozenia przewidziaty ten kryzys. Badanym problemem jest cykl koniunkturalny
jako wyznacznik okreséw rozwoju i depresji w gospodarce.

Hipoteza niniejszego artykulu brzmi: nie istnieje teoria cyklu koniunktural-
nego pozbawiona wad. Hipoteza ta jest o tyle istotna, ze pozwolilaby (przy wery-
fikacji pozytywnej) na zmiane podejscia do cykliczno$ci koniunktury na bardziej
indywidualne, gdyz kazda z teorii wybranych do analizy ma bledy w toku rozu-
mowania, a do problemu cykliczno$ci nalezy stosowa¢ indywidualizm. Przy we-
ryfikacji negatywnej jedna badZ wiecej teorii maja schematy prowadzace do
oceny aktualnej sytuacji gospodarczej. Umozliwitoby to implementacje metod
walki z recesja i unikniecie (badz ztagodzenie) nadchodzacych spadkéw ko-
niunktury.

Cyklicznos¢ gospodarki w torii ekonomii

Cykl koniunkturalny ma wiele definicji jak prawie wszystkie znane kategorie
ekonomiczne. Popularna w $rodowisku ekonomicznym definicja okresla cykl
koniunkturalny jako wzrost lub spadek produktu krajowego brutto (PKB) w sto-
sunku do tendencji dtugoterminowej. Definicja ta jest o tyle niekompletna, Ze nie
wskazuje, w jakim (albo jakich) okresie ta zmiana produktu krajowego brutto
miataby nastapi¢. Co wiecej nalezy zauwazyc, ze wszystkim cyklom koniunktu-
ralnym towarzysza réwniez inne zmiany, takie jak na przyktad zmiany na rynku
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pracy. Klasycy podrecznikéw makroekonomii, David Begg, Rudiger Dornbusch,
Stanley Fisher, definiujg cykl koniunkturalny jako krétkookresowe odchylenia
produkcji od jej trendu'. Z kolei Beveridge zwraca uwage na przedsiebiorstwa
w skali mikro i cykle koniunkturalne, ktére, wedlug niego, to okresowe zmiany
w produkcji wynikajace z nadmiernej konkurencyjno$ci miedzy przedsiebior-
stwami o udzial w rynku. Beveridge widziat trzy przyczyny takich zmian, tj.: mo-
netarne, handlowe ,,niekonsumowanie” 3,

Kazda gospodarka rynkowa rozwija sie w sposéb cykliczny®. Istotng kwestia
pozostaja zatem przyczyny wywolujace cykle koniunkturalne. Jeden z najwiek-
szych klasykéw teorii ekonomii, Friedrich August von Hayek’, podzielit przy-
czyny® cykli koniunkturalnych na dwa rodzaje, a mianowicie monetarne i niemo-
netarne. Oczywiste jest to, Ze Hayek, tak jak i wiekszo§¢ innych ekonomistéw
zajmujacych sie teorig cykli koniunkturalnych, w swoich teoriach nie brat pod
uwage mozliwosci wystgpienia takiego zjawiska z przyczyn naturalnych (pow6dz,
susza, trzesienie ziemi itd.), gdyz jest niemozliwe wprowadzenie takich zmien-
nych do modeli, a w szczeg6lnosci trudne jest obliczenie prawdopodobiefistwa
ich zaistnienia.

Jednym z najbardziej znanych zwolennikéw niemonetarnych teorii cykli ko-
niunkturalnych byt Joseph Schumpeter. W ksiazce, wydanej w 1912 roku pt.: Teo-
ria rozwoju gospodarczego, zwrécit on uwage na aspekt technologiczny. Schum-
peter zauwazyl, ze gospodarka funkcjonuje w sposéb okrezny i dynamiczny.
Wymagato to aktywnego podejscia réwniez do analizy danych. Z tego wynika,
Ze stan wzglednej réGwnowagi ogélnej jest trudny do uchwycenia, cho¢ to udato
sie dla Schumpetera. Teoria rozpowszechniona przez tego ekonomiste glosi,
Ze dziatania innowacyjne (gwattowne zmiany produkcji) sa przyczyna wzrostéw
oraz spadkéw koniunktury. Badania Schumpetera doprowadzily do niezwykle
waznych wnioskéw. Hossa w gospodarce wigzatla sie z powstaniem innowacyjnej
metody produkcji, ktéra data mozliwo$¢ bardzo wysokich zwrotéw. Po pewnym
czasie, kiedy inni przedsiebiorcy zauwaza mozliwo$¢ osiggniecia ponadprzeciet-
nych zyskéw, rozpoczynaja proces kopiowania innowacji. Dziala to do czasu

Ip. Begg, S.Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2014, s. 339.

2 Redukcja kosztéw w przedsiebiorstwach moze prowadzi¢ do spadku ptac, a wiec takze do
spadku wydatkéw (konsumpcji). Do spadku konsumpcji moze jednocze$nie przyczyni¢ sie
wzrost wydatkéw na inwestycje badZ oszczednosci.

3 A. Komine, Beveridge on Unemployment in 1909: three inflows and outflows, Niigata Sangyo
University, 21, 2001, s. 9-10.

* Wigkszo$¢ ekonomistéw uwaza, ze gospodarka wolnorynkowa ma ,wpisang” cykliczno$é roz-
woju w zasady funkcjonowania. Ma to odzwierciedlenie gléwnie w wahajacej sie cyklicznie
produktywno$ci, zatrudnieniu czy w wielu innych aspektach. Gospodarka centralnie plano-
wana, z natury regulacji i planistyki, musi zarazem miec¢ cykle wynikajace ze zmian w produkcji
lub restrukturyzacji.

> F. A. Hayek, Pieniqdz i kryzys, Dziela wybrane, t. 1, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa
2014, s. 19-43.

6 podziat dotyczyl samych teorii, ale co za tym idzie, przyczyny réwniez zostaty podzielone
wedtug tych kategorii.
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spadku potencjalnych zyskéw z danego ulepszenia, co powoduje spadek ko-
niunktury, ktéra usuwa z rynku nierentowne przedsiebiorstwa. Joseph Schum-
peter nazwatl ten proces ,kreatywnag destrukch”7.

Do zaistnienia cykliczno$ci gospodarki, wedlug Schumpetera, potrzebne
byty trzy czynniki. Pierwszy z nich to kreatywny przedsiebiorca, czyli osoba sto-
sujaca nowa (bardziej efektywna) metode uzycia tych samych czynnikéw do pro-
dukcji. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze przedsigbiorca nie tworzy innowacji,
ajedynie ja wykorzystuje w celu realizacji zyskéw. Druga przyczyna to przede
wszystkim omawiana innowacja techniczna lub organizacyjna. Moze ona doty-
czy¢: nowych doébr, bardziej efektywnej metody produkcji, nowej metody pozy-
skiwania surowcéw badZ nowej organizacji produkcji. Trzecim elementem jest
kredyt. W opinii Schumpetera, kredyt jest metoda wdrazania innowacji do dzia-
tania przedsiebiorstwa poprzez pozyczki. Wzrost popytu ma swoje odzwiercie-
dlenie w kreacji kredytu przez banki centralne®. Schumpeter nie opisat, czy
i ewentualnie jak nadmierna podaz kredytu moze mie¢ wpltyw na koniunkture
gospodarki. Tym aspektem zajmowat sie juz Hayek i Mises.

Przy zalozeniach Schumpetera, niektére z cykli koniunkturalnych w historii
gospodarczej Swiata sg mozliwe do wytlumaczenia. Takim przyktadem moze by¢
powstanie kolei czy samochodéw. Ciekawym przyktadem moze by¢ takze Inter-
net. Banika i kryzys spekulacyjny z przetomu wiekéw XX i XXI byly wywotlane wta-
$nie powstaniem Internetu, a doktadniej przeinwestowaniem w nowo powstalej
gatezi gospodarki®.

Stanowczo nalezy podkresli¢, ze Joseph Schumpeter wyraZnie odrézniat in-
nowacji, (ktére sa naduzywane szczeg6lnie w stosunku do opiséw, jezeli jest
mowa o gospodarce Polskiej) od imitacji (nasladownictwo). W dzisiejszych cza-
sach bardzo trudno jest o kreatywnego i innowacyjnego przedsiebiorce. Innowa-
cyjnosc¢ lub kreacjonizm brzmi o wiele lepiej (z ust politykéw przed nadchodza-
cymi wyborami) niz nasladownictwo czy imitacyjnos$¢. Dodatkowo, ma to wyraz
w checi stworzenia oczekiwanej rzeczywistosci, ktéra faktycznie nie istnieje.

Inne podejscie do cyklicznos$ci koniunktury w gospodarce reprezentowat
Nikotaj Dimitrjiewicz Kondratiew. W pewien spos6b jego podej$cie do problemu
uzupelnia rozumowaniem Jossepha Schumpetera. Ciekawostka moze by¢ fakt, ze
badania nad koniunkturg gospodarcza Kondratiewa zostaty odkryte i zdefinio-
wane przez Schumpetera. W 1926 roku Kondratiew opublikowat badania, ktére
$wiadczg o tym, ze cykliczno$¢ koniunktury gospodarczej, to regularne, sinusoi-
dalne cykle w (kapitalistycznej) gospodarce swiatowej. Trwaja one $rednio od 40
do 60 lat. Cykle zawieraja alternatywne okresy réznigce sie¢ wysokim wzrostem
sektorowym oraz okresami o wolniejszym wzro$cie badZ nawet recesji. Fale Kon-

”J. A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Harper & Row, New York, s. 82-85.

8 U. Zagora-Jonszta, Teoria rozwoju gospodarczego i ,twérczej destrukcji” Schumpetera oraz jej
aktualnosé, ,Optimum. Studia Ekonomiczne”, 2015, (75) nr 3, s. 22-24.

9 MLT. Kahler, Do Innovation Cause Business Cycles?, https:/ /mises.org/library/do-innovations-
cause-business-cycles (data wejscia: 23.04.2017).
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dratiewa dzieli sie na cztery kluczowe etapy, a mianowicie korzystnej (niskiej)
inflacji (wiosna), stagflacji (lato), korzystnej deflacji (jesien) oraz deflacji (zima).

Fazy teorii cyklu Kondratiewa niosa ze soba przemiany spoteczne i zmiany
nastrojow. Pierwsza faza ekspansji i wzrostu (wiosna) obejmuje przesuniecie
spoteczenistwa w kierunku: dobrobytu, akumulacji i innowacji. Na poczatku cyklu
moga by¢ takze obserwowane przewroty natury politycznej. Ze zmian zaistnia-
tych w gospodarce wynikaja zmiany organizacji pracy i w strukturze przedsie-
biorstw. W nastepnej fazie (letniej stagflacji) panuje atmosfera dobrobytu i do-
statku, ktora wigze sie z poprzednim etapem cyklu. Zmienia to postrzeganie oraz
postawe spoleczeristwa wobec pracy (pracownicy i pracodawcy). Skutkiem jest
drastyczny spadek efektywnosci. Po tym etapie nadchodzi sezon wzrostu inflacji
istagnacja gospodarcza. Podczas kolejnego etapu, jesieni, zmieniajg sie gtéwne
nastroje wérod spoteczeristwa. Przedsiebiorcy i pracownicy skupiajg sie na sta-
bilnos$ci, normalizacji i izolacjonizmie. Czesto w tym okresie dochodzi do zawi-
rowan natury politycznej lub ekonomicznej, co moze prowadzi¢ do wojen i zwig-
zanych z nimi okrucieristw. Ostatnig fazg cyklu koniunktury gospodarczej, we-
dtug Kondratiewa, jest zima. Na tym etapie gospodarka jest w ciezkiej depresji,
ktérej towarzysza kumulacje poprzednich przesunie¢ spoteczeristwa w kierunku
polityki socjalnej. Pod koniec tej fazy sa réwniez zauwazalne pierwsze innowacje
oraz nowe technologie ™.

Na rysunku 1. zostal graficznie przedstawiony schemat przebiegu cyklu ko-
niunktury gospodarczej wedtug Nikotaja Kondratiewa. Zgodnie z jego teoria, cykl
ten jest zamkniety i powtarzalny, co sprawia, Ze jest mozliwa ocena etapu, na
ktérym aktualnie znajduje sie gospodarka.

Jednocze$nie Kondratiew zwraca uwage na inng, bardzo wazng kwestie.
Kazdy etap (wzrostowy) cyklu jest wywotany skokiem technologicznym. Moze to
by¢ jakies nowe odkrycie, wynalazek czy tez metody produkcji, pozwalajace na
przelom w gospodarce. Taki wynalazek powstaje na etapie wiosny, a w pelni jest
wykorzystywany w fazie lata. Kryzys czeSciowo wynika ze spadku efektownosci
wykorzystania tej technologii i potrzeby powstania nowej. Sprawia to, ze teoria
cyklu koniunktury gospodarczej Kondratiewa jest w pewien sposéb zbiezna
z prezentowang przez Schumpetera. Wedtug tej teorii, w historii gospodarczej
mozna wyr6zni¢ cykle inicjowane przez: maszyne parowg, kolej, samochody,
samoloty i Internet.

19 https:/ /northcoastinvestmentresearch.wordpress.com/2009/02/02/ the-kondratieff- cycle/
(data wejscia: 23.04.2017).
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Rysunek 1.
Schemat cyklu koniunktury gospodarczej wedtug Nikotaja Kondratiewa

*Wzrost gospodarczy\
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Zrédto: opracowanie wiasne.

U szczytu kazdego cyklu pojawia sie jaki§ konflikt zbrojny. Ma to zwigzek
z tanim pienigdzem emitowanym przez kredytodawcéw oraz ogromnym zadtu-
Zeniem, jakie majg poszczegélne kraje. Nowy konflikt zbrojny pozwala anulowaé
(badZ zatrzymac splate) zadtuzenia. Po fazie zimy dlugi publiczne sa najnizsze
w catym cyklu.

Teoria Schumpetera i Kondratiewa to dwa gtéwne nurty niemonetarnych
teorii cykliczno$ci koniunktury gospodarczej. Niezmiernie istotnym aspektem
jest zbiezno$¢ tych teorii, szczegolnie jezeli chodzi o stosunek do technologii
i innowacji.

Zupelnie innym podej$ciem do cyklu koniunkturalnego cechujg sie zwolen-
nicy teorii monetarnych. Jak sama nazwa wskazuje, za przyczyne cyklicznosci
koniunktury gospodarczej uznaja oni wszelkie czynniki zwigzane z pienigdzem.

John Maynard Keynes byt ekonomistg reprezentujagcym nurt monetarnych
teorii cyklu koniunkturalnego. W karierze naukowej najwiekszym jego sukcesem
byto rozpoczecie dziatalnos$ci makroekonomicznej Szkoty Keynesowskiej. W swo-
jej ksiazce pt.: The General Theoy of Employmet, Interest and Money (1936) znacz-
nie przekroczyl zalozenia oraz teorie prezentowang przez Szkote Austriacka.
Sprawilo to, Zze wyniki badan Keynesa byly uwazane, i s3 w dalszym ciagu, za
niekonwencjonalne. Przede wszystkim podwazyl on powszechnie znany poglad,
ze drogg do zakonczenia depresji gospodarczej sa ciecia w wydatkach, szcze-
gdblnie ptacach. W pojedynczych fabrykach ciecia ptacowe moga wywota¢ ekspan-
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sje produkcji oraz wzrost zatrudnienia. Jednakze generalne ciecia ptac spowoduja
szybki spadek konsumpcji, co uwydatni postepujacy kryzys. Wedlug Keynesa,
najlepsze warunki rozwoju przedsiebiorstw tworza sie, gdy jest utrzymywane
pelne zatrudnienie. Taka argumentacja w pewien spos6b ttumaczy to, dlaczego
nie jest utrzymywane pelne zatrudnienie oraz dlaczego w konsekwencji spada
aktywno$¢ przedsiebiorcéw w gospodarce. Celem przedsiebiorcy jest zysk. Ope-
ruje on swoim przedsiebiorstwem w taki sposéb, ktéry pozwoli na maksymalny
zwrot z inwestycji. W opinii Johna Keynesa, przedsiebiorca podejmujacy decyzje
bierze pod uwage trzy czynniki:

+ skltonno$¢ spoteczenstwa do konsumpciji,

+ potencjalny zwrot z inwestycji,

- stope procentowa'’.

Keynes wyjasnia sktonnos$¢ do konsumowania w ten sposéb, Zze wzrost do-
chod6éw generuje rowniez wzrost wydatkéw (konsumpcji), jednakze juz nie tak
szybko jak dochoddw, stad zawsze pojawia sie¢ nadwyzka pienigdza mozliwego do
oszczedzania. Dochéd i zatrudnienie mogg rosnac tylko w wyniku inwestycji.
Ekonomista zauwaza powstajgcy paradoks. Inwestycje nie moga zosta¢ zwiek-
szone, dopdki ro$nie konsumpcja. W przeciwnym razie nie bedzie popytu na
zwiekszona produkcje. Nie jest mozliwe, by skonsumowaé wszystkie wyprodu-
kowane dobra i ustugi, jezeli maja by¢ poczynione inwestycje (oszczednosci).
Przedsiebiorca bedzie sktfonny do inwestycji w nowe, produktywne przedsiebior-
stwo tylko wtedy, gdy zwrot z poniesionych inwestycji bedzie wyzszy niz aktualna
stopa procentowa. Keynes stwierdza, Ze wzrost stopy procentowej ogranicza
efektywne inwestycje i zatrudnienie. ObniZzenie stopy procentowej przyniesie
doktadnie odwrotny rezultat 2,

W przeciwiefistwie do innych ekonomistéw, Keynes nie wierzy, ze wzrost
stopy procentowej zacheca do oszczedzania. Co wiecej, stopa procentowa nie jest
determinowana zmianami popytu na pieniadz, ale jest to kwestia tradycji w go-
spodarce. Jest to pomocne narzedzie kontrolowania gospodarki przez wiadze
rzadowe, w dokladnie odwrotnym znaczeniu, niz twierdzi ,stara” teoria ekono-
mii. Wedlug tego ekonomisty, bardziej rozsadne jest utrzymywanie niskich stép
procentowych (docelowo wysokich inwestycji) oraz pelnego zatrudnienia, niz
podwyzszanie stop procentowych w celu unikniecia przeinwestowania. Wysoka
stopa procentowa opdzni inwestycje, a zacheci do gromadzenia oszczedno$ci.
Nastepstwem tego beda ciecia ptlac, ktére powoduja najbardziej tragiczne skutki
dla catej gospodarki, poniewaz dochéd ze sprzedazy bedzie jeszcze bardziej za-
lezny od przedsiebiorcéw (wlascicieli czynnikéw produkcji), ktérzy oszczedzaja
wiecej niz konsumuja. John Keynes przychyla sie do kazdego planu, ktéry anga-
zuje inwestycje oraz konsumpcje. Z tego powodu byl on jednym z zagorzalych

' G. Mankiw, Real Business Cycles: A New Kaynesian Perspective, “The Journal of Economic Per-
sgectives", 1989 (3) no. 3, s. 79-90.

12 P, Rabanal, J. F. Rubio-Ramirez, Comparing New Kaynesian models of the business cycle: A Ba-
yesian approach, “Journal of Monetary Economics”, 2005 (52), nr 6, s. 1151-1166.
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zwolennikéw robét publicznych na duza skale oraz manipulacji stopg procen-
towq i polityka monetarng, co mialo by¢ droga do wyjscia badZ unikniecia nad-
chodzacego kryzysu koniunktury gospodarczej .

Jedna z najpopularniejszych monetarnych teorii cyklu koniunkturalnego jest
ta prezentowana przez Austriacka Szkole Ekonomii. Teoria zostala stworzona
i opisana przez Ludwiga von Misesa w Theorie des Geldes und der Umlaufsmittel
(1912) i Friedricha Augusta von Hayeka w Prices and Production (1931). W p6z-
niejszych latach teorie te rozwijali i uzupetniali, m.in.: Murray Rothbard, Roger
Garrison i Jesus Huerta de Soto.

Teoria ta interpretuje cykliczno$¢ koniunktury gospodarczej jako konse-
kwencje nadmiernej ekspansji kredytowej bankéw. Banki udzielaja pozyczek na
kwoty duzo wieksze od ich wtasnych zasobéw pienieznych oraz zasobéw swoich
klientéw. Dodatkowy kredyt obniza wysoko$¢ stép procentowych i stymuluje
aktywnosc¢ gospodarczg. Projekty i inwestycje, ktore nie bylyby rozpoczete wcze-
$niej przy tanim kredycie, wydaja sie by¢ optacalne, co przyczynia sie do bted-
nych inwestycji. Wywoluje to gwaltowny wzrost popytu na czynniki produkcji
(prace, ziemie oraz kapital), ktérych ceny wzrosng. Przyniesie to rezultat w ce-
nach débr i ustug konsumpcyjnych, ktére wzrosna. Jezeli banki sa sktonne do
zaprzestania ekspansji kredytowej, ten intensywny boom, ktéry powstal po jej
rozpoczeciu, nagle sie zakonczy. Aby unikng¢ gwaltownego zatrzymania hossy,
banki muszg kreowac¢ coraz to wiecej i wiecej pienigdza (kredytu), a ceny débr
oraz ustug konsumpcyjnych wzrosng jeszcze bardziej. Nagte zatrzymanie hossy
w koniunkturze gospodarki poprzez odciecie doptywu nowego kredytu doprowa-
dzitoby do natychmiastowego krachu catej koniunktury, a przede wszystkim za-
lamania sie cen ™.

Ta ekspansja kredytowa nie moze by¢ kontynuowana w nieskoniczono$¢. Nie
ma doptywu dodatkowego (nowego) kapitatu lub pracy, a jest tylko wiecej pie-
nigdza. Produkcja i zatrudnienie zostaly przeniesione do nowych przedsiebiorstw
powstatych juz po ekspansji kredytu. To przeniesienie musi zosta¢ poniesione
kosztem innych przedsiebiorstw, ktére byly rentowne przed ekspansja. Spote-
czenstwo nie jest wystarczajagco zamozne, aby pozwolito to na wytworzenie sie
nowych przedsiebiorstw bez likwidacji innych. Tak dlugo, jak ekspansja kredy-
towa jest kontynuowana, proceder ten nie bedzie zauwazany, cho¢ konsumenci
i przedsiebiorcy w zaskakujacym dla nich momencie moga zda¢ sobie sprawe
z zachodzacych proceséw w gospodarce. Inflacja i hossa moga trwa¢ tylko tak
dtugo, jak dlugo spoleczeristwo uwaza, ze ceny przestang rosna¢ w niedalekiej
przysztosci. W momencie, gdy konsumenci zdaja sobie sprawe, ze inflacja nie
zatrzyma sie, a ceny dalej beda rosly, wkracza panika. Inwestorzy uciekaja z ryn-
kéw, ceny zaczynaja pikowaé¢ w doét, a faza kryzysu wkracza do gospodarki.

13y M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, s. 279-299.
147 Woods, 33 Questions about American History You're Not Supposed to Ask, Crown Forum,
New York 2007, s. 174-179.
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W skrajnych przypadkach spoleczeristwo moze zaprzestac korzystania z rodzimej
waluty (na rzecz jakiegos$ kruszcu lub innej waluty) '°. Na rysunku 2. zostat przed-
stawiony schemat cyklu koniunkturalnego wedtug Austriackiej Szkoty Ekonomii.

Sytuacja na rynkach postepuje stopniowo: od punktu numer jeden do punktu
numer szesc.

Rysunek 2.
Schemat przebiegu cyklu koniunkturalnego wedtug Austriackiej Szkoty Ekonomii
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centralny
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procentowe
na niskim
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okres hossy ach dzieki
taniemu
kredytowi
4. Btedne
inwestycje -
zte
zarzadzanie
zasobami

Zrédto: opracowanie wlasne.

Murray Rothbard zauwaza, ze u schytku hossy polityka rzadowa moze dazy¢
do konfliktéw zbrojnych, co pozwolitoby na anulowane zadtuzenia.

15 L. Mises, R. Ebeling, The Austrian Theory of The Trade Cycle and other essays, Mises Institute,
Alabama 2009, s. 212- 235.
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Analiza krytyczna

Przedstawione wyzej, wybrane teorie cyklicznos$ci koniunktury gospodarczej
maja za zadanie przedstawienie mozliwych wariantéw przebiegu takiego cyklu.
Kazda z nich ma pewne wady, lecz niektére z nich moga (ale nie muszg) w pewien
spos6b by¢ nieaktualne, co wynika z bled6éw lub niekompletnej analizy.

Pierwsze z omawianych teorii cyklu koniunkturalnego (niemonetarne) sku-
piaja sie na czynnikach, ktére nie sa zwigzane z pienigdzem. Friedrich August von
Hayek stwierdzit, Ze: ,aby przedstawi¢ niepodwazalne teoretyczne wyjasnienie
zalozonych zjawisk, nalezy najpierw zalozy¢ catkowita niezawodno$¢ podstawo-
wych zalezno$ci ekonomicznych opisywanych przez te teorie, a nastepnie $wia-
domie i stopniowo wprowadzac te czynniki, ktére moga naruszy¢ te sztywne rela-
cje. (...) Zamiast na podobng analize teoretyczng natrafiamy na twierdzenie
o daleko idgcej nieprzewidywalnosci gospodarki, niemajace uzasadnienia w jakim-
kolwiek systemie teoretycznym. Taka teza musi mie¢ zgubny wplyw na teorie,
gdyz pociaga za soba konieczno$¢ rezygnacji ze $cistej analizy teoretyczne;.
Co wiecej, w Swietle tej tezy watpliwe staje sie w ogdle przedstawienie teoretycz-
nego wyjasnienia zjawisk gospodarczych”'®.

W pewnym sensie, teoria Kondratiewa poprzednio zostata ,,odkryta” przez
Josepha Schumpetera. Jak zauwazono, upatrywal on przyczyn cyklu przede
wszystkim w innowacjach, gwattownych zawirowaniach politycznych lub kon-
fliktach zbrojnych. Cykle te miaty by¢ bardzo dtugie. Wyrdznit wiec trzy cykle,
ktore byly zgodne z jego pogladami. Po jego $mierci pojawily sie kolejne, z inna
juz czestotliwoscig niz opisywane wczesniej przez autora. Najwazniejszym za-
strzezeniem zwigzanym z tg teorig jest falszywa interpretacja danych. Chodzi tu,
jak sam autor stwierdzit, o surowe statystyki produkcji uzyte w badaniach, ktére
nie odstaniaja cyklu z dostateczng przejrzysto$cia. Uwidocznienie cyklicznos$ci
wymagato zatem uzycia bardziej ztozonych metod ,operowania” danymi staty-
stycznymi. Kondratiew manipulowat danymi, opierajac to dzialanie na niepraw-
dziwych przestankach poprzez podziat gospodarki kapitalistycznej na zamkniete
tendencje. Nie miato to, jak sie dzisiaj okazuje, wiele wspdlnego z rzeczywisto-
$cig. Odizolowanie czesci istotnych danych jest falszem ogétu. Autor tej teorii
operowatl btednym zalozeniem, Ze spadek cen musi oznacza¢ depresje. W gospo-
darce kapitalistycznej ceny wykazuja tendencje spadkowe, co jest przeciwien-
stwem jego rozumowania'’.

Inna, niemonetarng teorig cyklu koniunkturalnego w niniejszym artykule
jest prezentowana przez Josepha Schumpetera. Twierdzil on, ze hossa wynika
z wprowadzanych innowacji z my$la o spodziewanych zyskach, a bessa jest
nastepstwem gwaltownego upowszechnienia sie tej technologii.

16 B, A. Hayek, Pienigdz i kryzys — dzieta wybrane. Tom I, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa
2014, s. 39.

17 M. Rothbard, The Kondratieff Cycle: Real or Fabricated, https://www.lewrockwell.com/1970/
01/murray-n-rothbard/business-cycles-real-and-fabricated/ (data wejscia: 03.05.2017).

19



Formutujac te teorie, Schumpeter probowat wyjasni¢ procesy rzadzace roz-
wojem gospodarczym, a jednocze$nie utrzymywacé sztywna teorie réwnowagi
ogolnej Leona Warlasa, w ktérego modelu zmiany nie majg miejsca. Prowadzi to
do dysonansu gtéwnej idei'®.

Thumaczac schematy cykli koniunkturalnych, Joseph Schmpeter musiat ba-
zowac na zmiennej technologii. Chcac uzasadnié¢ prawdziwos$¢ swojej teorii, mu-
sial zatozy¢, Ze innowacje pojawiaja sie okresowo. Jest to kardynalny btad, po-
niewaz kreatywno$¢ przedsiebiorcow nie jest regularna. Nie chciat on jednak
porzuci¢ ogoélnej idei réwnowagi, a jednocze$nie wprowadzit do niej dynamike
(innowacje). Efektem tego bylo wdrozenie dodatkowych, naktadajacych sie na
siebie, cykli okreSlonej branzy. Schematy opisane przez Schumpetera wydawaty
sie pasowac do ogdlnej teorii, lecz jednoczesnie gléwnie obejmowaty tylko wy-
brane czesci gospodarki, natomiast cykliczno$¢ byla opisywana na podstawie
grup stworzonych z poszczegélnych przeksztatcen .

Teorie monetarne nie sg pozbawione uchybien i blednego toku rozumowa-
nia. Przede wszystkim licznymi btedami cechujg sie teorie Keynesowskie, ktére
prawdopodobnie s3 najpowszechniejsze w Swiecie wspo6tczesnej ekonomii, i co
gorsza, w polityce gospodarczej. W swojej teorii Keynes zignorowat koordynujaca
role stopy procentowej jako czynnika determinujacego strukture kapitalu. Nie
jest istotne ,,czy” inwestycje sa podejmowane, tylko ,jakie” i czy dostepne zasoby
kapitalu pozwola je sfinansowac. Agregowanie wydatkéw do zaledwie dwdch
kategorii sprawia, ze nie jest mozliwe okreSlenie co w rzeczywisto$ci dzieje sie w
gospodarce. Keynes pominat catg teorie kapitalu (w szczeg6lnosci Austriackiej
Szkoly), przez co jego analiza posiada uchybienia®.

Innym powodem negowania tej teorii jest planowanie gospodarki. Przy za-
tozeniach Keynesa, cala gospodarka kapitalistyczna musialaby przej$¢ na cen-
tralnie planowana. Jezeli rzad planuje wydanie funduszy na unikniecie kryzysu,
oznacza to, ze musi on wiedzie¢, co jest lepsze dla gospodarki jako cato$¢ i elimi-
nuje to sily rynkowe oraz zdecydowanie wptywa na procesy dokonywania decyz;ji.
Taka forma walki z kryzysem moglaby sprawdzi¢ sie w rezimie totalitarnym, gdzie
kazda jednostka jest podporzadkowana woli wodza. Niestety, teoria implikowana
jest m.in. na terenie krajéw Unii Europejskiej. W takim razie nasuwa sie pytanie:
czy jest to kolejny, nieudany eksperyment wdrozenia czego$, co nie pasuje do
danego systemu, czy moze spoleczenstwo i gospodarka Unii Europejskiej jest juz
na tyle zniewolona, Ze teoria Keynesa zostata zaaplikowana?

Ostatnia teorig, opisana w niniejszym artykule, jest prezentowana przez
Szkote Austriacka. Autor dogtebnie studiujac literature, nie odnalazt zadnych

18y, Dirigismus, Wirtschaftswissenschaftliches Studium (WiSt), 1982 (5), nr 11, s. 226.

9 M. T. Kahler, Do Innovation Cause Business Cycles?, https://mises.org/library/do-innova-
tions-cause-business-cycles (data wejécia: 24.04.2017).

20 M. Benedyk, Austriacka teoria cyklu koniunkturalnego a teorie gléwnego nurtu, http://mises.
pl/blog/2012/02/18/benedyk-austriacka-teoria-cyklu-koniunkturalnego-a-teorie-glownego-
nurtu/ (data wejscia: 25.04.2017).
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niedociagnie¢, uchybien badZ bledéw w tej teorii cyklu koniunkturalnego.
Wszystkie zarzuty zostaly szczegélowo wyjasnione i odparte w ksigzkach przed-
stawicieli Szkoty Austriackiej, na przyktad Friedrich August von Hayek w ksigzce
pt.: Pienigdz i kryzys wyjasnil, dlaczego zarzuty Hansena i Touta sa bezpod-
stawne®'. Jednoczesnie w dzisiejszych czasach skutecznie broni tej teorii Jesus
Huerta de Soto w swojej obszernej pracy pt.: Pienigdz, kredyt bankowy i cykle
koniunkturalne.

Podsumowanie

Podsumowaniem wybranych i powyzej przedstawionych teorii cyklu ko-
niunkturalnego powinna by¢ praktyka. Ostatni globalny kryzys (w Polsce bylo to
spowolnienie gospodarcze), ktéry rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych w roku
2007, nazywany jest kryzysem finansowym. W pewien sposé6b eliminuje to nie-
monetarne teorie cyklu koniunkturalnego. W 2007 roku badZz w latach poprze-
dzajacych nie bylo bowiem przelomowego odkrycia. Trudno jest wiec pod tym
katem rozpatrywac ten kryzys.

Bezposrednia przyczyng kryzysu byta nadmierna ekspansja kredytowa na
rynku nieruchomosci. Pozyczki byty takze udzielane przy wysokim ryzyku. Wyni-
kato to z rekordowo niskich stop procentowych, ktére sprawiaty, ze osoby, wcze-
$niej niemogace pozwoli¢ sobie na dom, kupowaty go nawet duzo wiekszy niz
wlasne potrzeby. Kapital na rzeczone pozyczki pochodzil nie tylko z Banku Re-
zerwy Federalnej USA, ale réwniez z obligacji strukturyzowanych, ktére do sa-
mego korica otrzymywaly bardzo wysokie ratingi.

Stalo sie to, co Austriacka Szkota przewidywata w swojej teorii. Za sprawa
tanich kredytéw spoleczeristwo dokonywato wielu blednych inwestycji. Niska
stopa procentowa FED-u wywolala oczywiscie gwattowna ekspansja kredytowa.
Czes$¢ z udzielonych kredytéw nie byla mozliwa do sptaty, wiec banki przejmo-
waly nieruchomosci i w celu szybkiego odzyskania aktywéw chcialy sprzedawac
je ponizej cen rynkowych. Doprowadzito to tylko do jeszcze bardziej nagtego
spadku cen nieruchomos$ci w USA i pekniecia barnki kredytowe;j.

Podstawowg przyczyng tego kryzysu byla zbyt niska stopa procentowa.
W tabeli 1. zostaly przedstawione zmiany st6p procentowych w stanach Zjedno-
czonych Ameryki w latach 2006-2017.

Na podstawie tabeli 1. mozna stwierdzi¢, ze przed kryzysem stopy procen-
towe byly juz bardzo niskie (mozna to poréwnac z innymi latami, gdzie na prze-
strzeni lat dziewiec¢dziesiatych wynosity one 5%). Rzadzacy nie wyciggneli wnio-
skéw po ostatnim kryzysie i w roku 2009 w celu ,stymulacji gospodarki” obnizyli
stopy do poziomu do tej pory nieznanego — bliskiego zeru. W zwiazku z tym,

2! A. Hansen, H. Tout, “Annual Survey of Business Cycle Theory: Investment and Saving in Busi-

”

ness Cycle Theory”,” Econometrica”, 1933, no. 2.
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moze nasuwac sie pytanie: skoro sa znane przyczyny ostatniego kryzysu, dla-
czego wiec sg popelniane te same btedy ze zdwojona sitg?

Stopa procentowa w Stanac;azt}ztljan;c.zonych w latach 2006-2017
Data Wysoko$¢ stopy procentowej
16.03.2017 1,00%
14.12.2016 0,75%
16.12.2015 0,50%
16.12.2008 0,25%
29.10.2008 1,00%
08.10.2008 1,50%
30.04.2008 2,00%
18.03.2008 2,25%
30.04.2008 3,00%
22.01.2008 3,50%
11.12.2007 4,25%
31.10.2007 4,50%
18.09.2007 4,75%
29.06.2006 4,50%
10.05.2006 5,00%
28.03.2006 4,75%
31.01.2006 4,50%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.investing.com/economic-calendar/
interest-rate-decision-168 (data wejscia: 28.04.2017)

Zdaniem autora, podstawowy wniosek jest przede wszystkim taki, Zze poli-
tyka fiskalna rzadu byta prowadzona niepoprawnie. Argumentacja Johna Keynesa
byla na tyle fascynujaca dla politykéw, ze zapomnieli oni o krytyce, jaka byla
kierowana pod adresem tej teorii i jest aktualna do dnia dzisiejszego. Pomytki
dokonywane przy sztucznej manipulacji stopa procentowa sa powielane, a wnio-
ski z nastepstw (kryzysy) nie sg wysuwane.

Cel artykulu zostal osiagniety. Hipoteza postawiona na poczatku zostata
zweryfikowana negatywnie. Wynika to z braku btedéw badZ uchybieti w teorii
cyklu koniunkturalnego prezentowanej przez Austriackg Szkote Ekonomii. Jednak
zwrécono uwage, Ze nie oznacza to, iz kazdy cykl koniunkturalny ma takg geneze,
przebieg i efekty, jakie prezentuje w swoich pracach Szkota Austriacka.
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KRYTYCZNA ANALIZA TEORII ZMIAN USTROJOWYCH
W POLSCE W ASPEKCIE ROZWOJU LOKALNEGO
| REGIONALNEGO W ODNIESIENIU
DO TEORII SYSTEMOW ZtOZONYCH

Streszczenie: Gtéwnym celem artykutu jest przedstawienie problematyki rozwoju lokalnego
i regionalnego w aspekcie przemian wspotczesnego spoteczenstwa polskiego. Artykut opiera
sie na krytycznej analizie paradygmatow transformacji ustrojowej w Polsce z uwzglednieniem
zagadnienia rozwoju lokalnego i regionalnego. Na tej podstawie w artykule zaprezentowano
nowe ujecie teoretyczne omawianej tematyki, odnoszace sie do teorii systemow ztozonych
i uktaddw nieliniowych.

Stowa kluczowe: transformacja ustrojowa, rozwdj lokalny, rozwdj regionalny, systemy ztozone

THE CRITICAL ANALYSIS OF THE PARADIGMS OF POLITICAL
TRANSFORMATION IN POLAND WITH TAKEN INTO ACCOUNT
THE ISSUE OF LOCAL AND REGIONAL DEVELOPMENT
TO THE THEORY OF COMPLEX SYSTEMS

Summary: The main goal of this article is the presentation of the issues of local and regional
development in the aspect of the contemporary Polish society transformations. The article is
predicated on the critical analysis of the paradigms of political transformation in Poland with
taken into account the issue of local and regional development. In effect, in this article, the
new theoretical conceptualization of the thematic under discussion and related to the theory
of complex systems and non-linear systems has been shown.

Key words: political transformation, local development, regional development, complex systems

24



Wprowadzenie

We wspolczesnym, zglobalizowanym Swiecie wzrasta znaczenie spoteczno-
§ci lokalnych i regionalnych w rozwoju majacych swoje zaplecze w teorii moder-
nizacji. Przyczyna sa z jednej strony procesy globalizacji, a z drugiej wzrost mie-
dzynarodowej, gospodarczej i politycznej integracji. W tym rozumieniu zaré6wno
spolecznosci lokalne, jak i regionalne powinny posiada¢ odpowiednie zasoby:
ekonomiczne, ludzkie, spoteczne i kulturalne, stanowigce podstawe do szybkiego
ich wejscia w nurt jednoliniowej modernizacji. W rezultacie gtéwnym celem po-
lityki lokalnej i regionalnej w krajach bylego bloku wschodniego, w tym réwniez
Polski, juz niemal od poczatku transformacji ustrojowej byto planowanie dziatan
ukierunkowanych na zmniejszenie nieré6wnosci pomiedzy poszczegdélnymi re-
gionami i lokalnymi spoteczno$ciami. W Polsce wspomniany proces ulegl inten-
syfikacji w wyniku przystapienia do struktur Unii Europejskiej. Wigzato sie to z
tym, ze polityka stymulowania regionéw i spotecznosci lokalnych o charakterze
op6znionym byla istotnym czynnikiem okreslajacym poziom zmodernizowania
panstw cztonkowskich. Aczkolwiek nalezy zwréci¢ uwage na to, ze tak zaplano-
wane, odgérne dziatania stymulowania regionalnego i lokalnego rozwoju w spo-
teczenistwie polskim nie zawsze przynosily oczekiwane skutki, a czesto genero-
waly stany szczegOlnie odbiegajace od zakltadanych celéw. W réwnej mierze
przebieg transformacji ustrojowej, jak i podejécie do rozwoju lokalnego i regio-
nalnego zaczelo ulega¢ silnym procesom hybrydyzacji. Spontaniczna adaptacja
jednostek do zmieniajacej sie rzeczywistosci spolecznej, oparta na przenoszeniu
starych nawykow i strategii dzialania z poprzedniego ustroju, musiata zderzyc¢ sie
z ksztaltowanym odgérnie, nowym porzadkiem instytucjonalnym. Efektéw
owych zderzen (jednostkowo instytucjonalnych w aspekcie zar6wno lokalnym,
jak i regionalnym) nie mozna opisa¢ calo$§ciowo za pomocg liniowej teorii mo-
dernizacji. Dynamika polskich przeksztalceni tak na poziomie makro-, jak i mezo-
i mikrostrukturalnym wymaga nowego podejscia, opartego na nieliniowej teorii
systemow zlozonych. W rezultacie mozna zada¢ pytanie: jak z perspektywy teorii
systemow ztozonych mozna opisa¢ specyfike rozwoju lokalnego i regionalnego
we wspotczesnym spoleczeristwie polskim?

Specyfika polskiej transformacji a procesy modernizacji. Analiza krytyczna
paradygmatu tranzycji i postkomunizmu w aspekcie zagadnienia rozwoju lo-
kalnego i regionalnego

W 1989 roku w Polsce zostal zapoczatkowany proces transformacji ustrojo-
wej ukierunkowany na przej$cie: od spoleczenistwa socjalistycznego do spote-
czenstwa demokratycznego i od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
kapitalistycznej. Przyjety przez elity polityczne plan przemian ustrojowych
w Polsce przede wszystkim wykorzystywat klasyczne zatozenia teorii moderni-
zacji, mimo Zze byla to teoria szczegdlnie krytykowana juz od poczatku lat
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sze$¢dziesigtych, m.in. przez przedstawicieli teorii systemu $wiatowego. Silna
presja spoteczna oraz prowadzenie polityki ,grubej kreski”, oddzielajacej
wszystko to, co wigzalo sie z poprzednim ustrojem, zdeterminowaly wyboér
polskich elit zwigzany z opcja neoliberalna, wbrew niskiemu zapleczu teoretycz-
nemu i praktycznemu z tym zwigzanym. W przekonaniu spoteczeristwa i elit,
to procesy modernizacji mialy by¢ gwarantem szybkiego wzrostu gospodarczego
w przeksztalcajacym sie spoleczenistwie polskim. Wedtug Piotra Sztompki, mo-
dernizacja to proces celowy, liniowy i dynamizowany przez czynniki z zewnatrz.
Polega on na: ,zblizaniu sie spoleczenstw w sposéb zamierzony, planowany do
uznanego modelu nowoczesnosci, najczesciej do wzorca istniejacego spoleczen-
stwa uznanego za nowoczesne” .

W poczatkowym okresie opisu zmian ustrojowych w Polsce dominowato
skupienie uwagi badaczy na skali makrosystemowej, ukierunkowanej na stabili-
zacje gospodarki i wdrozenie podstaw instytucji demokratycznych. Opracowania
naukowe z tamtego okresu opieraly sie na zasadzie przejScia miedzysystemo-
wego, opisywanej na trzech poziomach. Logika procesu w aspekcie politycznym
polegata na przeksztalceniu ustroju: od systemu monopartyjnego do systemu
demokratycznego, w aspekcie ekonomicznym: na przej$ciu od gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej do wolnego rynku, natomiast w aspekcie spotecznym: na
przejsciu od spoteczenistwa zamknietego do spoteczenstwa otwartego. Tym samym
uwaga socjologéw koncentrowala sie na kwestiach wzajemnego dopasowania lo-
giki przemian makrostrukturalnych i przemian mentalnosciowych Polakéw oraz
zwiazanych z tym probleméw dostosowawczych. W tym okresie zakladano,
ze Polacy w sposéb spontaniczny, z czasem dopasuja sie do makrowymogéw
systemowych. Tematyka dotyczaca rozwoju lokalnego i regionalnego obejmo-
wata podobne przekonanie, Ze beda to procesy definiowane jako pozytywne
przeksztatcenia w okreSlonej przestrzeni, zgodne z odgérnie przyjetym planem
modernizacji spoteczeristwa polskiego.

W zakresie paradygmatu tranzycji rozwoj lokalny i regionalny byt silnie pod-
porzadkowany ogélnym celom rozwojowym parnistwa polskiego, gdzie istotng role
odgrywaly czynniki stabilizacji i rozwoju gospodarki. W tym znaczeniu rozwdj
lokalny i regionalny mozna byto postrzegac jako: ,trwaly wzrost trzech elemen-
téw: potencjatu gospodarczego regiondéw, ich sity konkurencyjnej oraz poziomu
ijakosci zycia mieszkanicow (...) przyczyniajacych sie do rozwoju catej wspd6lnoty
narodowe;j”?. Stad zaréwno poprzez spotecznoéé lokalng, jak i regionalng rozu-
mie sie podsystem otwarty na wplyw tak samo sfery makrostrukturalnej, jak
i czynnikéw globalnych czy miedzynarodowych. Oddzialywanie czynnikéw ze-
wnetrznych jest tutaj traktowane jako zasadniczy bodziec umozliwiajacy aktywna

! A. Laubbe, Modernizacja Polski, struktury, agencje, instytucje, (w:] Modernizacja Polski. Struk-
tury, Agencje, Instytucje, W. Morawki (red.), Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warsza-
wa 2010, s. 60.

2 R. Brol, Rozwdj regionalny — zakres pojeciowy, [w:] Metody oceny rozwoju regionalnego,
D. Strahl (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 13.
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adaptacje spotecznosci lokalnych i regionalnych. W tym kontekscie rozwdéj lo-
kalny i regionalny formutuje sie zmiane postepowa, ktéra dokonuje sie systema-
tycznie w czasie, majac za swoj cel okreslony ideal spoteczeristw o najwyzszym
poziomie zmodernizowania. Efektem rozwoju lokalnego i regionalnego ma by¢
wzrost postepu jako$ciowego i ilo§ciowego w calym systemie spolecznym, jakim
jest spoleczetistwo polskie.

Zdaniem Agnieszki Kolasy-Nowak: ,na poczatku lat dziewieédziesiatych
»powszechnie przyjmowano, Ze zmiana ma charakter modernizacyjny i stanowi
prébe przejscia do sprawdzonych rozwigzan zachodnich. Powinna odbywac sie
droga, ktéra przebyly spoleczenistwa Zachodniej Europy, co najwyzej ze zrozu-
mialym w sytuacji spéZnionego przybysza przysSpieszeniem. Zatem ten przy-
najmniej etap transformacji miat sie dokonywa¢ w sposéb znany, poprzez od-
tworzenie proceséw spotecznych, ktére zostaty juz rozpoznane i opisane w nau-
kach spotecznych (...). Najczesciej spotykane nastawienie badaczy skierowane
bylo na wykazanie przeszkdd i utrudnien na drodze do zalozonego i raczej oczy-
wistego celu, jakim bylo zbudowanie spoteczeristwa rynkowego i demokratycz-
nego na wzér krajéw Europy Zachodniej””. Paradygmat tranzycji byt bowiem
silnie zakorzeniony nie tylko wsréd elit naukowych czy politycznych, ale przede
wszystkim wéréd wiekszosci Polakéw tzw. micie ztotego Zachodu, ktéry uksztat-
towal sie jeszcze w poprzednim ustroju w miare narastania jego delegitymizacji.
Odzwierciedlat on silng, psychologiczng, spoteczng i kulturowa gotowo$¢ Pola-
kéw do zmian o charakterze systemowym, cho¢ nie byl on zwigzany z realistycz-
ng znajomoscig regut i skutkéw jego wprowadzenia. W przekonaniu Bogdana
Macha: , transformacja i modernizacja w Polsce, w przeciwienistwie do innych
transformacji i modernizacji, przebiega w warunkach zaawansowanych faz glo-
balizacji i integracji europejskiej””. Powyzsze zaloZenie jest istotne w kontekscie
zmiany poczatkowego paradygmatu zmian ustrojowych.

Wedlug Edmunda Wnuka-Lipifiskiego: ,imitacyjny model transformac;ji
opiera sie na zatozeniu, Ze procesy zmian powinny doprowadzi¢ do rekonstrukcji
w Polsce zachodniego, kapitalistycznego tadu spotecznego, ktéry mozliwie szyb-
ko umozliwilby integracje gospodarcza i polityczng ze Wspélnota Europejska””.
Zakladano, ze w tej fazie, zar6wno na poziomie instytucjonalno-organizacyjnym,
jak i mentalnos$ci Polakéw, demokratyczne i kapitalistyczne reguly gry beda prak-
tycznie jedynymi, dostepnymi zasadami funkcjonowania w rzeczywistoSci
spolecznej. Tym samym wszelkie zaburzenia owego porzadku w skonsolido-
wanym spoleczenistwie polskim miaty by¢ automatycznie niwelowane z poniesie-
niem niewielkich kosztéw spolecznych. Bylo to zalozenie wysoce niewystarcza-

3 A. Kolasa-Nowak, Zmiana systemowa w Polsce w interpretacjach socjologicznych, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 43.

* B. Mach, Jednostka jako podmiot i przedmiot transformacji spotecznej, [w:] Modernizacja
Polski. Struktury, Agencje, Instytucje, W. Morawki (red.), Wydawnictwo Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2010, s. 365.

> E. Wnuk-Lipiriski, Paradoksy zmiany ustrojowej, [w:] Wielka transformacja. Zmiany ustrojowe
w Polsce po 1989 roku, 1. Krzeminski (red.), Wydawnictwo Lo§ GRAF, Warszawa 2011, s. 94.
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jace do opisu polskiej transformacji i wrecz utopijne. Prosty schemat przejscia od
odgdérnego wdrazania nowych regul i zasad, przez ich spoleczne zinternalizo-
wanie i utrwalenie, az do konsolidacji calego systemu spolecznego nie byt moz-
liwy do realnego wykonania. Jest to zalozenie bedace podstawa teorii systemow
ztozonych. W tym ujeciu nie analizowano, jaka transformacja ustrojowa jest, ale
wylacznie, jaka powinna by¢. Opisane podejscie zmienilo sie wraz z przeksztat-
ceniem sie paradygmatu tranzycji w paradygmat postkomunizmu. Zdaniem
Agnieszki Kolasy-Nowak: ,perspektywa tranzytologiczna nie potrafita zatem
objasnia¢ deformowania sie instytucji demokratycznych w procesie ich oswaja-
nia, czyli dopasowywania do specyficznych okoliczno$ci spoteczenistwa pol-
skiego”®.

W potowie lat dziewiecdziesigtych polscy socjologowie zwrécili uwage na to,
ze zrédet krzepniecia i porzadkowania sie spoleczenistwa polskiego trzeba szukaé
w fazie przejSciowej, a nie w $cisle okreS§lonym, teoretycznym modelu moderni-
zacji. Badania empiryczne z lat dziewiecdziesiatych wykazaly, ze brak mozliwosci
utrzymania modelu transformacji imitacyjnej: ,Okazalo sie, Ze okres przejSciowy
miedzy starym a nowym wecale nie trwa bardzo krétko, przeciwnie, przedtuza sie,
a nawet do pewnego stopnia zaczyna sie utrwalaé¢, ukazujac swa wilasng logike,
ktérej nie mozna sprowadzi¢ ani do logiki systemu starego, ani do logiki systemu
nowego”’. Brak szybkiego przejécia do stanu konsolidacji spoteczenstwa pol-
skiego na poziomie: ekonomicznym, politycznym i spotecznym oraz dostrzezenie
wplywu odzialywania mentalnosci socjalistycznej przyczynit sie do zmiany para-
dygmatu transformacji ustrojowej na model postkomunizmu.

W paradygmatcie postkomunizmu podkres$lano znaczenie przeprowadzania
zmian systemowych o charakterze ewolucyjnym, zachodzacych w wyniku okre-
Slonych czynnikéw zewnetrznych (globalizacji, polityki miedzynarodowej) oraz
wewnetrznych (mentalnosci socjalistycznej, wptywu tradycji) w stosunku do
systemu spotecznego. Tym samym w badaniach socjologicznych pojawita sie
konieczno$¢ uwzgledniania, uzywajac sformulowania Piotra Sztompki, tzw.
zmiennych tla, czyli czynnikéw historycznych specyficznych dla danego spote-
czenstwa, ktére oddziatuja na przebieg proceséw transformacyjnych. W rezulta-
cie, opis polskiej transformacji, a wiec takze rozwoju lokalnego i regionalnego,
zaczyna przyjmowac ,hybrydalng” posta¢, opartg na zalozeniu laczenia starych
(tradycyjnych, socjalistycznych) i nowych (demokratycznych, kapitalistycznych,
obywatelskich) kodéw kulturowych. Zdaniem Kazimierza Krzysztofka, przyjecie
powyzszego paradygmatu byto zwiazane z zalozeniem, iz: ,rozpatrywanie pro-
blemu jednej skali: imitacja czy polsko$¢, nie wyczerpuje jednak kwestii. W pro-
cesach spotecznych nie ma czystych modeli, zawsze dochodzi w mniejszym lub

A, Kolasa-Nowak, Zmiana systemowa w Polsce ...o p. cit., s. 71.

” A. Rychard, Gdzie jest pekniecie — w gospodarce, polityce czy calym spoteczeristwie?, [w:) Polska
jedna czy wiele?, H. Domanski, A. Rychard, P. Spiewak (red.), Wydawnictwo Trio, Warszawa
2005, s.112.
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wiekszym stopniu do fuzji elementéw swojskich i tych z importu”®. W tym ujeciu

stopniowo zaczyna odchodzi¢ sie od koncepcji op6Znienia spotecznego Polski
w stosunku do krajéw wysoko rozwinietych. W socjologicznym dyskursie traci na
znaczeniu przekonanie o niedojrzalosci spoteczeristwa polskiego do zmian sys-
temowych, ktére powinno by¢ niwelowane przez odgérne dzialania naprawcze.
Nie jest to jednak jednoznaczne z odejSciem od modelu zmian modernizacyjnych
do analizy przemian wspoélczesnego spoleczeristwa polskiego. Mimo rozwoju
krytyki analizy przeksztalcen spoteczeristw w ujeciu zmiany liniowej i kierunko-
wej, jako nierealnej w kontek$cie realizacji oraz rozwoju uje¢ ,hybrydyzacyj-
nych”, wspotczesnie w socjologii polskiej nie zaproponowano odmiennych spo-
sobéw analizy. Problemy paradygmatyczne w analizie zmian spotecznych w Pol-
sce s3 obecnie gléwnym nurtem dyskusji dotyczacym kryzysu polskiej socjologii.
W aspekcie analiz, zwigzanych z rozwojem lokalnym i regionalnym pod
wplywem przyjetego paradygmatu postkomunizmu w Polsce, makrostrukturalne
podejscie zostalo zastgpione teorig zrownowazonego rozwoju. Mimo ze pojecie
zréwnowazonego rozwoju spotecznos$ci lokalnych i regionalnych stato sie przed-
miotem stosunkowo szerokiego miedzynarodowego zainteresowania pod koniec
lat osiemdziesigtych w wyniku opublikowania Raportu Swiatowej Komisji do
spraw Srodowiska i Rozwojug, w Polsce zyskat on popularno$¢ dopiero w mo-
mencie zmiany paradygmatu transformacji ustrojowej. Paradygmat tranzycji
bowiem skupial calg swoja uwage na imitacyjnych dziataniach w ujeciu makro-
skali, traktujac pojecie lokalnego i regionalnego rozwoju jako proste dziatania
dostosowawcze. Dopiero przyjecie w polowie lat dziewiecdziesigtych paradyg-
matu postkomunizm umozliwito rozwéj ujec¢ teoretycznych podkreslajacych role
spolecznosci lokalnych i regionalnych. Zasadnicza idea rozwoju zréwnowazo-
nego jest uwzglednienie potrzeb przyszlych pokolen, co w rozwoju spoteczno$ci
lokalnych i regionalnych wigze sie z uwzglednieniem nie tylko czynnikéw wzro-
stu gospodarczego, ale rowniez takich kwestii, jak: ekologia, zasoby kulturowe czy
sieci obywatelskiego zaangazowania. Jest to teoria zmierzajgca do uksztaltowania
spolecznosci: ,nowoczesnych, sprawnych technicznie i ekonomicznie, ale przy-
jaznych ludziom i srodowisku”'’. Powinny one cechowaé sie zréwnowazonym
interwencjonizmem panstwa. Rzad musi mie¢ mozliwo$§¢ dostarczenia gospodar-
stwom rodzinnym zabezpieczenia w postaci kredytéw. Musi promowac site ryn-
kowa matych gospodarstw w skali lokalnej i miedzynarodowej. W tym ujeciu
istotne jest réwniez wzmacnianie roli samorzadu lokalnego i popieranie obywa-

8 K. Krzysztofek, Czynniki i kierunki zmianyl/kontynuacji kulturowej w Polsce w warunkach
transformacji ustrojowej w latach 1989-2007, [w:] Czy koniec socjalizmu? Polska transformacja
w teoriach socjologicznych, M. Szczepanski, A. Sliz (red.), Wydawnictwo Scholar,Warszawa,
2008, s.111.

% G. Zabtocki, Rozwéj zréwnowazony, idee, efekty, kontrowersje, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torur 2002, s. 39.

10°A. Wos, J. Zegar, Rolnictwo spotecznie zréwnowazone — w poszukiwaniu nowego modelu dla
Polski, ,Wie$ i Rolnictwo”, 2004, nr 3, s. 12.
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telskich dziatari zmierzajacych do nadania spotecznosciom lokalnym i regional-
nym ich wlasnego, specyficznego charakteru.

Przyjecie w Polsce paradygmatu postkomunizmu przyczynilto sie takze do
uwzgledniania w rozwoju lokalnym i regionalnym teorii polityki okreslanej jako
endogeniczna polityka rozwoju regionalnego. Jak zauwaza Rokicki: ,Zgodnie
z tym podej$ciem, na rozwoj regionu wplywaja gléwnie wewnetrzne, regionalne
zasoby fizyczne i spoteczne. Polityka regionalna powinna wiec wspiera¢ innowa-
cje lokalnych przedsiebiorstw poprzez tworzenie parkéw technologicznych i jed-
nostek odpowiedzialnych za transfer technologii. Rozwo6j mozliwy jest tez przez
wzrost ogoélnej edukacji i ksztalcenia w regionie. Kolejna mozliwo$¢ to promocja
lokalnej infrastruktury materialnej i spolecznej”'’. W tym rozumieniu wzrasta
rola budowania lokalnego spoleczenistwa obywatelskiego oraz jakosci kapitatu
spotecznego. W tym aspekcie znaczace pytanie zadaje Anna Giza-Poleszczuk:
»Jak budowaé wspoélnote Polakéw w XXI wieku?”. W przekonaniu autorki, polskie
spolecznosci lokalne i regionalne potrzebuja: ,w réwnej mierze rewitalizacji
wiezi, co rewitalizacji realnych przestrzeni spotecznej aktywnosci, w tym instytu-
cji”'?. Proces rewitalizacji przestrzeni spolecznej spolecznosci lokalnych i regio-
nalnych ma opiera¢ sie na rozwoju plaszczyzny partycypacji w zarzadzaniu
dobrem wspélnym. Anna Giza-Poleszczuk zauwaza zarazem, ze w Polsce istnieja
zasoby, na ktérych mozna wykreowac¢ nowe, zorientowane w przyszto$¢ poczucie
lokalnej i regionalnej wsp6lnoty. Powyzsza polityka jest jednak nadal silnie zwig-
zana z dzialaniami ukierunkowanymi na zmniejszanie opéZnieni rozwojowych
spolecznosci lokalnych i regionéw opédznionych, zwlaszcza w aspekcie ekono-
micznym. W tym ujeciu podkresla sie, to ze wszystkie spoteczno$ci lokalne i re-
gionalne w Polsce powinny posiada¢ odpowiednie zasoby skutecznej adaptacji
do silnie zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych, zar6wno na poziomie
danego kraju, miedzynarodowym, jak i globalnym.

Rozwdj lokalny i regionalny w aspekcie teorii systeméw ztozonych

Przedstawione wyzej rozwazania, obejmujace z powigzaniem pojecia roz-
woju lokalnego i regionalnego z przemianami paradygmatéw transformacji
ustrojowej w Polsce, nasuwaja kilka istotnych zagadnien, ktére sa problema-
tyczne przy wyjasnieniu w aspekcie teorii modernizacji, a ulegaja logicznemu
wyjasnieniu przy wykorzystaniu zatozen teorii systemoéw ztoZzonych.

Pierwszy problem dotyczy tego, jak mozna rozumiec¢ rozwdj lokalny i regio-
nalny w sytuacji wzrostu wspdtzaleznosci spotecznosci lokalnych i regionalnych

"' T. Rokicki, Rozwéj regionalny na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego,[w:] Problemy rozwoju
regionalnego i lokalnego w Polsce, G. Gerek (red.), Wydawnictwo Urzedu Miejskiego w Pultusku,
Pultusk 2015, s. 56.

12 A. Giza-Poleszczuk, Jak budowaé wspélnote Polakéw w XXI wieku?, [w:] Jaka wspélnotowosc
Polakéw w XXI w.?, A. Dabrowska-Nowacka (red.), Wydawnictwo Instytutu Badann nad
Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 2010, s. 71.

30



pod wzgledem globalnym. Jest to istotne z tego punktu widzenia, Ze procesy glo-
balizacji nie sg tozsame z zagadnieniem liniowego postepu, ale charakteryzuja sie
wysokim poziomem usieciowienia relacji oraz fazowa chaotyczno$cig. Drugi
problem wigze sie z brakiem mozliwosci Scistego zaplanowania rozwoju konkret-
nych spoteczno$ci lokalnych i regionalnych z racji dostosowania ich do szerszych
projektéw rozwojowych struktur panstwowych czy miedzynarodowych. Wobec
powyzszego zlozono$¢ wspotczesnych spoteczenstw uniemozliwia stworzenie
skutecznych, modernizacyjnych planéw rozwoju konkretnych, lokalnych i regio-
nalnych spotecznosci ze wzgledu na ich wewnetrzng emergencyjnosc i asynchro-
niczno$¢ proceséw adaptacyjnych.

System ztozony nie jest komplikacja czy naloZeniem sie systeméw prostych.
Systemy zloZone sg to uktady, w ktérych nie ma jasnych powigzan miedzy przy-
czyna a skutkiem, poniewaz ulegaja one zmianom w czasie. Tym samym to poje-
cie prostoty rownieZ nie jest prosty, redukcjonizm calego systemu do wlasnosci
jego elementow. Systemy ztozone powstajg w sytuacji, gdy rozwijajacy sie w cza-
sie system prosty przekroczy pewna granice strukturalnej emergencji. Wowczas
taki, dotychczas jasno zdefiniowany, system zaczyna przejawia¢ nieoczekiwane
zachowania. W tym rozumieniu nie jest mozliwe $cisle opisanie zwiazkéw przy-
czynowo-kutkowych pomiedzy elementami w zloZzonym systemie. W zakresie
rozwoju lokalnego i regionalnego nie jest zatem mozliwe uzyskanie wysokiego
stopnia zgodnos$ci miedzy zakltadanym odgoérnie planem rozwoju okreslonych
spoleczenstw lokalnych i regionalnych a osiagnietymi rezultatami.

Zaréwno ztozono$¢, jak i prostota sa powiazane ze sobg specyfikg funkcjo-
nowania okre§lonych obiektéw jako catoSci. Christoph Adami podkresla, Ze:
»W teorii systemow dynamicznych, jesteSmy zainteresowani ogélna ztozonoScig
proces6w. Na przyktad okresowe i losowe procesy sg postrzegane, jako proste (...)
niezaleznie od tego, w jakiej skali moga funkcjonowaé” . Systemy ztozone zaw-
sze zawieraja w sobie pewien poziom chaotycznosci oraz charakteryzuja sie bra-
kiem jasno okreslonych granic, jednak nie jest to tozsame z brakiem wewnetrznej
struktury. W myél tej zasady, systemy zloZone sa dynamiczne, nieliniowe i otwar-
te, ale jednocze$nie wyrézniajg sie wewnetrznym, specyficznym uporzadkowa-
niem. Systemy zlozone sg zatem realnym odzwierciedleniem zglobalizowanej
rzeczywistoS$ci spolecznej, ktéra cechuje sie sieciowym uporzadkowaniem. W tym
ujeciu rozwdj lokalny i regionalny bedzie mial swoja wlasng dynamike w kazdym
konkretnym przypadku empirycznym. Stosowanie modernizacyjnych S$ciezek
rozwojowych jako wytycznych zawsze bowiem przejdzie przez filtr, po pierwsze
za sprawg naplywu zewnetrznych, globalnych i miedzynarodowych bodZzcéw,
zasoboéw kulturowych i spotecznych uksztaltowanych w procesach dlugiego
trwania; po drugie, za przyczyng konkretnych potrzeb jednostek i prospotecz-
nych. Stad makrostrukturalne plany modernizacyjne spotecznosci lokalnych
iregionalnych w teorii systeméw zlozonych sg traktowane wylacznie jako jeden

13 Ch. Adami, What is Complexiti, “BioEssays”, 2002, nr 24, s. 1085.
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z elementéw gry o przyszly ksztalt tych spotecznodci, a nie jako $cisle okreslony
determinant jego dynamiki rozwojowe;j.

Zlozono$¢ zaklada pewna emergencje, posiadanie okreslonej, wewnetrznej
struktury obiektéw zlozonych. W teoriach systeméw zlozonych przez redukcjo-
nizm bardziej rozumie sie wymég prostoty. Zdaniem Andrzeja Nowaka: ,wynika
to z tego, ze w zbiorach, skomponowanych z prostych oddzialujacych na siebie
elementéw, ztozono$¢ pojawia sie dopiero na poziomie cato$ci uktadu - obser-
wuje sie efekt emergencji. Emergencja za$ to pojawienie sie na poziomie systemu
wlasnosci, ktérych nie ma na poziomie elementéw i ktérych na podstawie wita-
$ciwosci samych elementéw nie mozna oczekiwa¢”'*. Odnoszac sie do tematyki
niniejszej pracy, warto zwr6ci¢ uwage na to, ze tworzac modele rozwoju lokal-
nego i regionalnego, trzeba uwzglednia¢: skomplikowane powigzania pomiedzy
zr6znicowanymi elementami uksztaltowanymi zaréwno przez procesy dlugiego
trwania (lokalng i regionalng kulture, tradycje, mentalno$¢ spoteczng), jak i wptyw
czynnikéw globalnych czy zwiazanych z polityka panistwa, a takze biezace potrze-
by aktoréw jednostkowych i zbiorowych

Aby moégt powstaé system ztozony, konieczne sg dwa czynniki. Pierwszym
jest pojecie dynamiki odnoszace sie do zmian zachodzacych w strukturze sys-
temu w okreslonych jednostkach czasu. Pojecie czasu jest istotne z racji prostego
zalozenia, ze wszelkie zmiany w systemie zloZzonym sa nieodwracalne, lecz
zmiany w nim zachodzace nigdy nie przebiegaja w spos6b jednoznaczny na
wszystkich poziomach jego struktury. Skomplikowana, wewnetrzna struktura
systemu zlozonego oraz ciggle zmieniajace sie, plynne relacje miedzy jego ele-
mentami a podsystemami generuja wszelkie op6Znienia w reakcji tych czesci
sktadowych na zréznicowane bodZce zewnetrzne wobec systemu. Jednak jest to
opis najlepiej odzwierciedlajacy specyfike funkcjonowania sieciowych powigzan
w zglobalizowanym S§wiecie.

Drugim, istotnym czynnikiem jest nieliniowo§¢. Przez nieliniowo$¢ systemu
ztozonego rozumie sie mechanizm, ktéry zaktada, Zze nawet niewielkie zmiany na
jednym poziomie struktury uktadu moga mie¢ daleko idgce konsekwencje na tym
samym poziomie lub nawet na kilku jego poziomach. Wdrozenie w zréznicowa-
nych spotecznos$ciach lokalnych i regionalnych odgérnych planéw rozwojowych,
zgodnie z zaloZzeniami teorii systemoéw zloZzonych, nie gwarantuje uzyskania ta-
kich samych, pozytywnych efektéw. Zwigzane jest to z faktem, ze kazda okre§lona
spoleczno$¢ lokalna i regionalna ma odmienny uktad relacji pomiedzy elemen-
tami, a wiec wprowadzenie ustalonych strategii dziatania aktywizuje czeSciowo
odmienne zasoby i strategie dzialania. W mysl tej zasady, wszelkie dziatania
zmierzajace do rozwoju spotecznosci lokalnych i regionalnych powinny opieraé
sie na doktadnym zbadaniu struktury okreslonych spoteczno$ci oraz uwzglednie-
niu koniecznosci elastycznego dostosowania planéw do potrzeb mieszkaricéw.

14 A. Nowak, W. Borkowski, K. Winkowska-Nowak, Uktady ztozone w naukach spotecznych, Wy-
dawnictwo Scholar, Warszawa 2009, s. 12.
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W innym przypadku stosowane strategie rozwojowe moga zosta¢ odrzucone lub
przyjete powierzchownie, lub moga nawet doprowadzi¢ do pogorszenia istnieja-
cego porzadku lokalnego czy regionalnego. Teoria systeméw ztozonych podkresla
bowiem, Ze traktowanie spotecznosci lokalnych i regionalnych jako zltozonych,
otwartych podsysteméw wymaga z jednej strony dokltadnego analizowania struk-
tury konkretnych przypadkéw, a z drugiej bycia gotowym na elastyczne do-
stosowanie sie do, czesto nieprzewidywalnych, skutkéw wdrozenia projektéw
rozwojowych.

Warto zauwazyd, ze nieliniowy charakter systemu zlozonego catkowicie nie
neguje wystepowania liniowo$ci w jego obrebie. Zwigzek miedzy liniowo$cia
a nieliniowo$cia sytemu ztozonego ma bardziej skomplikowana strukture. Wedtug
Michata Tempczyka: ,Zrédlem nieliniowo$ci w uktadach, ktérych najprostsze
sktadniki mozna potraktowad, jako liniowe, jest dostosowanie sie struktur catosci
do dziatajacych sit, wptyw jednych cze$ci na inne. Taki wplyw stanowi istote
wielu zjawisk, stad musza one od poczatku by¢ opisywane, jako nieliniowe.
Dla takich zjawisk modele liniowe sa z zasady nieuzyteczne”'. Same elementy
w systemie ztozonym sg niejako zaprogramowane do liniowego rozwoju. Specy-
fika systemu zlozonego, jako zbioru zachodzacych w czasie dynamicznych relacji
pomiedzy tymi elementami, wymusza na osobach, wdrazajacych programy roz-
woju lokalnego i regionalnego, elastycznos¢ dziatania oraz nakltada wymoég wza-
jemnego dostosowywania sie w celu osiggniecia wysokiego poziomu réwnowagi
stabilnej calego ukladu. W takiej sytuacji nieliniowo$¢ jest przyczyna i skutkiem
wzajemnych relacji pomiedzy elementami systemu oraz poteguje wzrost jego
ztozonosci w czasie. Jednoczesnie umozliwia to lepsza adaptacje do zglobalizo-
wanej rzeczywistosci spotecznej, ktérej gtéwnym elementem sg nieliniowe sieci
ztozone, te natomiast nie podlegaja prawom teorii modernizacji.

Podsumowanie

W projektowaniu strategii rozwoju lokalnego i regionalnego spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych we wspétczesnym spoleczenistwie polskim nalezy krytycz-
nie podchodzi¢ do zalozen teorii modernizacji. Projektowanie imitacyjnych, od-
gornie wdrazanych strategii rozwojowych opartych na budowie schematéw de-
terminizmu ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i politycznych uwarun-
kowan: nie gwarantuje osiggniecia pozytywnych skutkéw we wszystkich lokal-
nych i regionalnych spoteczno$ciach. Teoria systeméw ztozonych podkresla, ze
kazda spolecznos¢ lokalna i regionalna stanowi specyficzny podsystem, ktory z
jednej strony jest otwarty na czynniki zewnetrzne, a z drugiej posiada on swoja
wlasng, emergencyjng strukture. Wdrazanie jakichkolwiek projektéw dotycza-
cych rozwoju lokalnego i regionalnego w konkretnych przypadkach wymaga ela-
stycznej postawy oraz dokladnego zbadania istniejacej specyfiki tych spoteczno-

5 M. Tempczyk, Teoria chaosu dla odwaznych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2002, s. 57.
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§ci. Przemiany paradygmatéw rozwojowych spoleczeristwa polskiego, opartych
na coraz bardziej rozwinietej krytycznej dyskusji zwiazanej z koncepcjami tran-
zycji i postkomunizmu, umozliwia ksztattowanie sie nowego stanowiska wobec
zmian systemowych, w ktérych nacisk ktadzie sie na: dynamike, ztozZono$¢ i nie-
liniowo$¢, co sprzyja réwniez nowemu spojrzeniu na problematyke rozwoju lo-
kalnego i regionalnego.
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SISMONDOWSKA INTERPRETACJA NIEROWNOSCI
A WSPOLCZESNE KONCEPCJE

Streszczenie: W artykule zaprezentowano poglady Jeana Charlesa Leonarda Simonde de Sis-
mondiego, przedstawiciela francuskiej ekonomii klasycznej, na kwestie nierownosci spotecz-
nych przy jednoczesnym podkresleniu ich ponadczasowego charakteru. Praca ma charakter
czysto teoretycznych rozwazan i koncentruje swa uwage na reformach gospodarczych zapro-
ponowanych przez Sismondiego w ramach tzw. programu pozytywnego oraz wspoétczesnych
koncepcjach uzdrowienia aktualnie panujacych stosunkéw spoteczno-gospodarczych, w tym
koncepcji Thomasa Piketty'ego i Josepha Eugena Stiglitza. Przedstawiony w opracowaniu prob-
lem nieréwnosci ekonomicznych miesci sie obecnie w centrum zainteresowan sfer akademi-
ckich, jak réwniez pozanaukowych, ukazujacych sposoby korygowania nieprawidtowosci ujaw-
niajacych sie w podziale wspdlnie wypracowanego dochodu narodowego.

Stowa kluczowe: ekonomia klasyczna, polityka gospodarcza, nieréwnosci ekonomiczne, prog-
ram reform, wspotczesna teoria ekonomii

SISMONDI'S INTERPRETATION OF INEQUALITY
AND THE CONTEMPORARY CONCEPTIONS

Summary: The aim of this paper is to present Jean Charles Leonard Simonde de Sismondi (rep-
resentant of French classical economics) the point of view for inequality matter at the same
time emphasizing the timeless character of above social and economic problem. The article has
purely theoretical considerations form, focusing his attention on showing the solutions
proposed by Sismondi economic reform under the so-called “Positive program” and recent
works of contemporary economists, including Thomas Piketty and Joseph Eugene Stiglitz. Rai-
sed in the paper issues of economic inequality are only a sample of the public debate, which is
conducted now in the most majority of universities in all continents of the world.

Key words: classical economics, economic policy, inequality, reform program, contemporary
economic theory
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Wprowadzenie

Z problemem nieréwno$ci, zaréwno ekonomicznych, jak i spolecznych,
teoretycznie i praktycznie ludzko$¢ zmaga sie od poczatkéw swojego istnienia.
W literaturze dysputa nad nieré6wnosciami ma réwnie dluga historie, a poczatkéw
naukowego opisu powyzszego zagadnienia nalezy szukac juz w starozytno$ci,
w rozprawach pierwszych filozoféw, a zarazem politykoéw spotecznych, takich jak:
Ksenofont, Perykles, Platon czy tez Arystoteles. W pierwszej fazie tworczosci,
wymienionych myslicieli, problem nier6wnoSci byt rozpatrywany niejako wspoélnie
z zagadnieniem bardziej og6lnym, jakim jest idea dobra, w tym sprawiedliwoSci.

Zagadnienie nieréwnosci bylo i jest przedmiotem zainteresowari ekonomi-
stow. Intensywno$¢ i rozmiary samego zjawiska, jakim sg nieré6wnosci ekono-
miczno-spoleczne, przybraly na sile w szczegélnos$ci podczas przejécia z systemu
gospodarki feudalnej na system gospodarki kapitalistycznej. Aktualnie problem
ten ponownie ulegl nasileniu, w zwigzku z czym powraca i ponownie znajduje sie
w centrum zainteresowania opinii publicznej, przez co budzi szeroka dyskusje
w kregach nauk spotecznych. Wobec powyzszego, rosnie liczba os6b, w tym eko-
nomistéw, proponujacych swoje wlasne, autorskie programy minimalizowania
negatywnych skutkéw nieréwnosci, poddajac je tym samym wnikliwemu opisowi
i analizie, jednocze$nie zwracajac uwage na konsekwencje dalszego rozwoju tego
niekorzystnego procesu, zaréwno dla gospodarki, jak i catego spoteczenstwa.
Uwzgledniajac przedstawione powyzej kwestie, celem artykutu jest zaprezento-
wanie interpretacji oraz zwrécenie uwagi na ponadczasowy charakter zjawiska
nieréwno$ci ekonomicznych, wedtug Jeana Charlesa Leonarda Simonde de Si-
smondiego, ekonomisty i historyka, a przede wszystkim przedstawiciela klasycz-
nej ekonomii francuskiej, w poréwnaniu z aktualnymi koncepcjami nieré6wnosci
dochodowych i majatkowych analizowanych przez wspétczesnych ekonomistow.

Program pozytywny J. Ch. L. Sismonde de Sismondiego

Sismonde de Sismondi jest wyjatkowa i interesujaca postacia we francuskiej
ekonomii klasycznej, a takze wybitnym historykiem i zarazem ptodnym pisarzem
oraz reformatorem spolecznym. W twoérczosci Sismondiego wyréznia sie dwa
okresy. W pierwszym aprobowat Smithowska koncepcje tadu kapitalistycznego,
natomiast w drugim odrzucit interpretacje Smitha i zaproponowat wtasny poglad
na rzeczywisto$¢ kapitalistyczng, zgodnie z ktérym rozwojowi kapitalistycznych
stosunkéw produkcyjnych towarzyszy wzrost sprzecznosci, nieuchronnie prowa-
dzacy do poglebiania nieréwnosci dochodowych i majatkowych, a tym samym
wyzysku ubozszej ludnosci i kryzyséw nadprodukcji'.

! Polska klasyczna mysl ekonomiczna na tle angielskiej i francuskiej, U. Zagéra-Jonszta (red.),
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice, 2009, s. 69.
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Na podstawie niedomagan kapitalistycznego ladu spolecznego Simondi
sformutowat surowa krytyke liberalizmu ekonomicznego, zaprezentowang w jego
dziele pt.: Nowe zasady ekonomii politycznej, czyli o bogactwie i jego stosunku do
ludnosci.

Wspomniany autor w swoich analizach zwracat uwage na pogtebiajace sie
wzgledem siebie antagonizmy klasowe miedzy kapitalistami a ubogimi produ-
centami i drobnotowarowymi robotnikami. Sprzeczno$ci intereséw obu klas nie-
ublagalnie prowadzily do zaostrzenia stosunkéw spolecznych oraz rozwarstwie-
nia dochodowego i majgtkowego spoleczenstwa.

Sismondi jest uwazany za prekursora panistwa opiekunczego, bowiem za-
proponowal program modernizacji kapitalistycznego porzadku, w tym przedtozyt
propozycje korekty dotyczaca warunkéw podzialu wytwarzanego bogactwa, co
wigzalo sie z redefinicjg zadan ekonomicznych panstwa (odrzucajgc w ten sposéb
Smithowska koncepcje paristwa minimalnego, ,nocnego stréza”).

W programie Sismondiego panstwo odgrywa aktywna role w polityce go-
spodarczej kraju, bedac odpowiedzialnym m.in. za sprawiedliwszy podziat bo-
gactwa wytwarzanego w gospodarce. Sismondi, chcac fagodzi¢ nieré6wnosci wy-
stepujace w spoteczenistwie wraz z ich negatywnymi skutkami, w opracowanym
programie opowiada sie za budowaniem systemu $§wiadczeni spotecznych zabez-
pieczajacych producenta drobnotowarowego oraz robotnika i jego rodzine przed
negatywnymi skutkami utraty pracy na wypadek choroby badZ tez inwalidztwa.
Powyzsze postulaty Sismondi planowat zrealizowac poprzez:

 stworzenie warunkéw prawnych ochrony produkcji drobnotowarowej;

» przeprowadzenie reformy rolnej, w celu poprawy konkurencyjnosci produk-
cji rolnej oraz zwiekszenia liczby producentéw drobnotowarowych na wsi;

« wspieranie produkcji rzemieslniczej w drodze tworzenia kooperatyw (sp6t-
dzielni) rzemie$lniczych umozliwiajacych korzystanie z nowoczesnych
technik;

» wspieranie awansu spolecznego robotnikéw i przechodzenie do klasy drob-
nych wytwércow;

» nadanie robotnikom prawa do tworzenia zwiazkéw zawodowych bronigcych
interes6w ekonomicznych robotnikéw (legalizacja zwigzkéw zawodowych);

« udziat robotnikéw w podziale zysku (partycypacja), w celu powstrzymania
procesu ich ubozenia;

» wprowadzenie ,gwarancji zawodowych” zapewniajacych robotnikom
ochrone przed nieuzasadnionym zwolnieniem z pracy;

- wdrozenie prawa zabezpieczajacego robotnika w okresie staros$ci;

« ustawowa regulacje plac;

« skrécenie czasu pracy kobiet i dzieci oraz zakaz pracy w niedziele;

« skrécenie czasu pracy do 10 godzin (przy standardowym dniu pracy wahaja-
cym sie od 12 do 14 godzin);

» hamowanie nieograniczonej konkurencji, ktérej negatywne skutki przede
wszystkim odczuwali producenci drobnotowarowi;
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- organizowanie rob6t publicznych?.

Zapleczem Sismondowskiego programu modernizacji kapitalistycznego
tadu miat by¢ system podatkowy, w ramach ktérego autor opowiadat sie za: pro-
gresywnym opodatkowaniem dochodéw, zniesieniem powiernictw wieczystych
oraz powszechnym podatkiem od otrzymanych spadkéw®. Srodki pozyskane w
powyzszy sposéb mialy stuzy¢ realizacji polityki gospodarczej rekomendowanej
w programie pozytywnym, w tym wydatkéw finansowanych na infrastrukture.
Zamiar diagnozy postawionej przez francuskiego klasyka trafnie opisuje frag-
ment, zgodnie z ktérym cel takiego systemu podatkowego, opartego na progresji
podatkowej, jest nastepujacy: ,(...) kazdy podatnik powinien za swoje pienigdze
otrzymac wiecej korzysci dzieki drogom, kanatom, wodotryskom publicznym,
dzieki opiece nad swojg osobg, dzieki wyksztatceniu, jakie otrzymuje, niz gdyby
to wszystko musiat zdobywac wtasnym kosztem”*.

Analizy oraz interpretacje Sismondiego na temat niedomagan kapitalistycz-
nego systemu produkcji byly zatem trafne, a jego postulaty stuszne, Jednak uwa-
runkowania: polityczne, spoteczne i finansowe uniemozliwily wcielenie ich
w zycie. Mozliwo$¢ ich realizacji pojawita si¢ dopiero w drugie potowie XIX
wieku, a przybrala na sile w drugiej potowie XX wieku. Majac na uwadze powyz-
sze, warto zastanowic sie nad aktualno$cig problemu nier6wnosci poruszanego
przez Sismondiego oraz przeanalizowa¢ koncepcje wspolczesne bezposrednio
badz posrednio nawigzujace do jego postulatéw, co wydaje sie niezwykle inte-
resujace, biorgc pod uwage nowe zagrozenie pojawiajace sie w wielu paristwach,
w tym rosngcy populizm w debacie publicznej oraz w polityce gospodarczej
odsuwanie na dalszy plan czynnikéw o charakterze stricte ekonomicznych na
rzecz ideologicznych i demagogicznych.

Kapitat XXI i problem nieréwnosci ekonomicznych
w ujeciu Thomasa Piketty’ego

W pewnym sensie za kontynuatora rozwazan w duchu Sismondowskim
mozna uzna¢ Thomasa Piketty’ego, autora pracy na temat nieré6wnosci majatko-
wych i dochodowych w Europie i Ameryce Péinocnej. T. Piketty zastynal jako
autor bardzo kontrowersyjnej monografii pt.: Kapitat XXI, ktéra to wywotata ozy-
wiong dyskusje w §rodowisku naukowym. Zwolennicy Kapitatu XXI podkreslaja
stlusznos¢ toku wywodéw T. Piketty’ego, natomiast przeciwnicy zarzucaja jej
neomarksowskie podejScie do problemu nier6wnosci. T. Piketty w swej pracy

2 B. Danowska-Prokop, Wizja tadu spoteczno-gospodarczego wedtug Jeana Charlesa Leonarda
Simonde de Sismondiego, Studia Ekonomiczne Akademii Ekonomicznej w Katowicach, nr 43,
Katowice 2006, s. 20.

S w. Piatkowski, J.C.L. Simonde de Sismondi. Teoria ekonomii, Paistwowe Wydawnictwo Nau-
kowe, Warszawa 1978, s. 186.

7. C. L. Sismonde de Sismondi, Nowe zasady ekonomii politycznej, czyli o bogactwie i jego sto-
sunku do ludnosci, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1955, s. 127.
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podjal prébe udowodnienia tezy, ze kapitalizm nieuchronnie prowadzi do po-
wstawania nieréwnoSci spolecznych i ekonomicznych, bowiem zyski z kapitalu
rosna szybciej anizeli dochody z pracy. Podazajac tym tokiem rozumowania,
T. Piketty wyciagnal wniosek, iz wlasnie ta rozbiezno§¢ w pierwszej kolejnosci
przyczynia sie do powstawania nieréwnosci dochodowych i majatkowych we
wspotczesnym Swiecie. Uwzgledniajac powyzsza zalezno$¢, stworzyl nowy
program sprzyjajacy usunieciu anomalii tkwigcych w gospodarce kapitalistyczne;.
Program walki z nieréwno$ciami opiera si¢ na czterech gltéwnych filarach
przedstawionych ponizej.

1. Koncepcja paristwa socjalnego XXI wieku.

2. Progresywne opodatkowanie dochodéw i otrzymanych spadkow.

3.  Koncepcja globalnego podatku od kapitatu.

4. Zarzadzanie dlugiem publicznym.

W ramach pierwszego filaru zaprezentowal koncepcje panstwa socjalnego
XXI wieku, ktéra na nowo umozliwita mu sformutowanie zadan, jakie powinny
by¢ stawiane przed wspétczesnymi panstwami. Wedtug T. Piketty’ego, panstwo
socjalne (panistwo opiekuricze) XXI wieku to panstwo, ktérego podstawowym
zadaniem jest nowoczesna redystrybucja niepolegajaca na zwyklym przekazywa-
niu biednym bogactw bogatych, w kazdym razie na pewno nie w sposéb bezpo-
§redni, ale finansowaniu ustug publicznych i dochodéw zastepczych mniej lub
bardziej réwnych dla wszystkich, a zwlaszcza w dziedzinie: edukacji, zdrowia
i emerytur’.

Drugi filar dotyczy polityki podatkowej, w ramach ktérej podatek progre-
sywny jest zasadniczym elementem panstwa socjalnego, ktéry moze nie dopro-
wadzi do likwidacji wszystkich jego problemoéw, jednak znacznie przyczyniltby sie
do poprawy sytuacji oséb o najnizszych kwalifikacjach na rynku pracy. Mimo
duzej wagi propozycji stworzenia nowoczesnego panstwa dobrobytu opartego na
progresywnym systemie podatkowym dochodéw, to w przekonaniu T. Piketty’ego,
nie ona stanowi kluczowa idee w walce z nieré6wno$ciami.

Za trzeci, a zarazem gltéwny, filar francuski ekonomista uznat globalny po-
datek od kapitatu, bedacy narzedziem podstawowym i przewodnim w niwelowa-
niu nieré6wnos$ci ekonomicznych i spotecznych. Globalny podatek od kapitatu to
podatek o miedzynarodowym charakterze i zasiegu. Tego typu podatek miatby
polega¢ na dorocznym, progresywnym opodatkowaniu kapitatu, ktéry bytby nali-
czany od catego majatku, a wiec obejmowatoby nie tylko aktywa finansowe, ale
réwniez aktywa profesjonalne i nieruchomosci. Odrézniajgc globalny podatek od
kapitatly, T. Piketty pisat o jego progresywnym podejs$ciu, wyrézniajac tym samym
cztery klasy jego progresji, sg to:

* do 0,1% albo 0,5% rocznie od majatku ponizej 1 min euro;
* 1% miedzy 1i5 mln euro majatku;
* 2% miedzy 5110 mln euro;

> T. Piketty, Kapitat XXI, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 592.
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« do 5% albo nawet 10% od posiadanego majatku dla os6b dysponujacych
majatkiem rzedu kilkuset mln albo nawet mld euro®.

Podatek ten ma przyczynic sie do powstrzymania dynamicznie pogtebiajg-
cych sie nieréwno$ci majatkowych, wedtug autora, rosnacych dzisiaj w tempie
nie do utrzymania na dluzsza mete. Zadaniem proponowanego podatku od ka-
pitatu ma by¢ uzupelnienie ponoszonych obciazent podatkowych w stosunku do
tych os6b, ktérych dochéd deklarowany jest nieadekwatny do zestawionego ma-
jatku, co de facto spowoduje zmniejszenie wystepujacych nieréwnosci. Globalny
podatek od kapitatu, jak zauwazyl sam Piketty, to niestety swego rodzaju utopia
niemajgca praktycznie zadnych szans na funkcjonowanie w obecnym, realnym
Swiecie, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ powigzanie wymiany informacji o rzeczy-
wistych majatkach swoich obywateli i rezydentéw na szczeblu ponadnarodowym
wszystkich panstw oraz konsensus co do ustalenia skali podatkowej dla wszyst-
kich fortun naszej planety, a nastepnie sprawiedliwy podziat wptywéw z tego
podatku pomiedzy poszczegllne kraje, jednak jest to propozycja wartoSciowa
iz tej racji powinna ona stanowic¢ dla przyw6dcéw panstw punkt odniesienia przy
rozwazaniu ewentualnych, alternatywnych rozwiazan.

Ostatnim elementem swoistego programu Piketty’ego jest rozwigzanie pro-
blemu zadtuzenia publicznego dzieki odpowiedniemu zarzadzaniu dtugiem pu-
blicznym, majace polega¢ na jego zmniejszeniu, m.in. poprzez podatek od kapi-
tatu, inflacje oraz odpowiednig polityke oszczedno$ci, ktére nalezy stosowaé
w réznych proporcjach, zaleznie od wystepujacych potrzeb i stanu faktycznego,
danej sytuacji, w danym czasie. W§r6d wymienionych propozycji najsprawiedliw-
szym, a zarazem najefektywniejszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie po-
datku od kapitatu, z kolei rozwigzaniem najmniej skutecznym jest, stosowana
obecnie przez kraje Europy Zachodniej, polityka oszczednoSci.

Jak wida¢ na podstawie tylko zarysu niektérych watkéw teorii francuskiego
ekonomisty, stanowi ona posrednio kontynuacje pogladéw Sismodniego, laczy
ich wiele, w tym przede wszystkim zdecydowana krytyke wolnorynkowego kapi-
talizmu czy tez koncepcje progresywnego opodatkowania wraz ze zwréceniem
szczeg6lnej uwagi na bardziej sprawiedliwsza redystrybucje zasobéw miedzy
cztonkéw spoleczenistwa, w celu likwidacji zar6wno wtedy, jak i obecnie stale
rosnacych dysproporcji: dochodowych, majatkowych i spotecznych.

J. E. Stiglitz i cena nierownosci

Ostatnim z prezentowanych autoréw, majacych obecnie znaczacy glos
w debacie publicznej o nieréwnoSciach, jest Joseph Eugene Stiglitz. Problematyka
zwigzana z nieréwno$ciami znajduje sie w jego pracy pt.: Cena nierownosci.
W jaki sposéb dzisiejsze podzialy spoteczne zagrazajq naszej przysztosci?. W swych
rozwazaniach Stiglitz przedstawil rekomendacje dla wspoéiczesnej ekonomii

6 Ibidem, s. 725.
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w zakresie walki z nier6wno$ciami spotecznymi i ekonomicznymi, a zarazem
opowiedzial sie za: panstwem opiekuiczym z silnym interwencjonizmem
panistwowym w warunkach podziatu wytworzonego bogactwa miedzy cztonkéw
spoleczenistwa, korygowaniem niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego oraz
progresywnym systemem opodatkowania dochodéw wraz z reforma podatku od
spadkéw. Stiglitz, podobnie jak Sismondi i w pewnym sensie T. Piketty, jest zwo-
lennikiem progresywnego systemu opodatkowania dochodéw oraz skutecznego
egzekwowania podatku od spadkéw (przeciwstawiajac sie¢ w ten sposob powsta-
waniu nowej oligarchii lub plutokracji). Program reform gospodarczych Stiglitza
w szczegolach zaktada:

« reforme instytucji finansowych ,zbyt duzych, by upas¢” oraz ,zbyt mocno ze
soba powiazanych, by upas¢”, w celu ograniczenia nadmiernego poziomu
ryzyka dzieki restrykcjom dotyczacym dZwigni finansowej i ptynnosci;

» zwiekszenie konkurencyjnosSci bankéw i operatoréw kart kredytowych
(w tym takze ograniczenie lichwy) oraz wprowadzenie w bankach zasady
wiekszej przejrzystosci, zwlaszcza jesli chodzi o obrét pozagietdowy instru-
mentami pochodnymi;

+ obniZzenie premii zachecajacych do zawierania ryzykownych transakcji
przez bankieréw;

» zamkniecie placowek bankowych zarejestrowanych w rajach podatkowych;

+ skuteczniejsze egzekwowanie prawa konkurencji oraz poprawe zasad nad-
zoru (fadu) korporacyjnego;

» reforme prawa upadtosciowego uwzgledniajacego: instrumenty pochodne,
kredyty hipoteczne oraz studenckie;

« likwidacje réznego typu $wiadczenn (w tym takze ukrytych subwencji) dla
korporacji przez panstwo przy rozdziale débr publicznych czy rozstrzyganiu
zaméwien publicznych;

- reforme systemu podatkowego oraz prawa poprzez demokratyzacje i spo-
wolnienie wyscigu zbrojen oraz dostepnos¢ do wymiaru sprawiedliwosci;

» rozszerzenie dostepu do edukacji, wspieranie obywateli w oszczedzaniu,
wprowadzenie powszechnej opieki zdrowotnej, a takze wdroZenie progra-
mow ochrony socjalnej;

« wprowadzenie polityki fiskalnej i monetarnej zorientowanej na pelne
zatrudnienie oraz ré6wnos¢, jak réwniez zmniejszenie nieréwnowagi w bilan-
sie handlowym;

» aktywna polityke na rynku pracy i rozszerzenie ochrony socjalnej oraz
wspieranie zbiorowych dziatan pracownikéw i obywateli;

« program wzrostu gospodarczego opartego na inwestycjach publicznych,
w tym przekierowanie inwestycji i innowacyjnosci na ochrone miejsc pracy
i srodowiska naturalnego’.

"J. E. Stiglitz, Cena nieréwnosci: w jaki sposéb dzisiejsze podzialy spoteczne zagrazajg naszej
przysztosci?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 432-454.
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J. E. Stiglitz zdawal sobie sprawe z malych szans realizacji proponowanego
programu reform gospodarczych. Jak zauwazyl: ,Nie stworzymy systemu, w kt6-
rym panowalaby pelna réwnos$¢ szans, ale wypracujemy przynajmniej wieksza
ré6wnosé szans”®. Oznacza to tym samym, ze gtéwnym zamiarem jego programu
reform gospodarczych jest nie tyle wprowadzenie idealnej réwnosci szans, lecz
przede wszystkim ograniczenie nieréwnosci i chociaz potowiczne ich wyréwna-
nie, co z obiektywnego punktu widzenia wydaje si¢ celem realnym i jak najbar-
dziej osiggalnym oraz stusznym w dluzszej perspektywie, oczywiécie pod warun-
kiem wystepowania rozsadnej, niekrétkowzrocznej i niepopulistycznej polityki
wladz odpowiedzialnych za decyzje gospodarcze.

Podsumowanie

Celem artykutu bylo przedstawienie pogladéw dotyczacych zjawiska nie-
réwnosci spoteczno-ekonomicznych J. C. L. Simonde de Sismondiego, a nastep-
nie ich zestawienie ze wspéiczesnymi koncepcjami w zwigzku z rosnaca obecnie
tendencja do poglebiania sie nieréwnos$ci. W artykule zostaly zaprezentowane
tylko koncepcje dwéch czolowych ekonomistéw XXI wieku, niemniej warto pa-
mietad, ze poza nimi zagadnieniem nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych
o charakterze dochodowym oraz majatkowym zajmowali sie¢ m.in. tacy autorzy,
jak: Anthony Atkinson, Branko Milanovic, White Stuart i Goran Therborn.
W Polsce o zagadnieniu ub6stwa i nier6wnoSci pisat gléwnie Ryszard Szarfenberg
w swoich pracach z zakresu polityki spolecznej, ale réwniez w pismach o aspekcie
socjologicznym i ekonomicznym.

Majac na uwadze poglady T. Piketty’ego, mozna zdecydowanie stwierdzié, iz
jego mysl wpisata sie w tradycje francuskiej, klasycznej mysli ekonomicznej zapo-
czatkowanej przez J. C. L. Simonde de Sismondiego, co przejawito sie miedzy
innymi podobnym podejsciem w polityce gospodarczej, polegajacym na koncep-
cji panistwa opiekuriczego, z silnym interwencjonizmem paristwowym oraz pro-
gresywnym opodatkowaniem dochodéw.

W duchu sismondowskim wypowiedziat sie takze J. E. Stigitz, ktéry poza
elementami wspolnymi, wymienionymi wyzej, zwrdcil jednoczesnie uwage na
partycypacje zwigzkéw zawodowych, jak réwniez samych obywateli przy podej-
mowaniu dziatan i realizacji zadani przez rzadzacych w polityce gospodarczej
panistwa. Warto wspomnie¢, iz od czasu publikacji Kapitatu XXI wieku pojawity
sie liczne glosy krytyczne dotyczace pracy T. Pikettey'ego, wsréd ktérych do naj-
bardziej doniostych nalezy zaliczy¢ chociazby glos zawarty przez Georgea Ge-
ralda Reismana w ksigzce pt.: Kapitat i kapitalizm XXI wieku, czyli od btednej
teorii do destrukcyjnych reform Piketty'ego.

Klasyczna ekonomia sugeruje mozliwo$¢ zmniejszania sie nieréwnosci do-
chodowych wskutek swobodnego przeplywu kapitatu, przy zalozeniu pelnej mo-

8 Ibidem, s. 457.
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bilnosci czynnikéw produkcji, co powinno doprowadzi¢ do alokacji kapitatu tam,
gdzie wystepuje wyzsza stopa zwrotu, w efekcie czego nastgpi niwelacja nier6w-
nosci ekonomicznych. Powyzsza teoria, czego najlepszym dowodem jest historia,
nie sprawdzita sie. Jak zauwazyl G. W. Kotodko: ,, (...) czynniki produkcji nawet
przy najdalej posunietej liberalizacji same z siebie, bez interwencji, sa mobilne
tylko w takim zakresie, w jakim im sie to optaca (...). Bez stosownej interwencji na
skale ponadnarodowg, czy wrecz globalng, nie nalezy zatem spodziewac sie
istotnych zmian”®, Z kolei, A. Gwiazda stusznie zaznaczyl, iz: ,poszczegolni lewi-
cowi autorzy, tacy jak Thomas Piketty, nie potrafig zaproponowac innego sys-
temu gospodarczego, ktéry zapewnilby wzrost gospodarczy, wysokie tempo B+R,
wydajnosci pracy oraz jednocze$nie wzglednie egalitarny podziat dochodéw
z pracy i kapitatu”'°.

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy skonstatowaé, ze problemy
isposoby ich rozwigzania, zasygnalizowane po raz pierwszy przez J. C. L. Simonde
de Sismondiego, sg aktualne do dzisiaj, co tylko potwierdza ponadczasowy cha-
rakter kwestii nieréwno$ci zaréwno dochodowych, jak imajatkowych. Warto
zywi¢ nadzieje, ze poglady zaprezentowane przez T. Piketty’ego, J. E. Stiglitza
i Sismondiego beda inspirowaty nastepne pokolenia ekonomistéw z dobrym,
amoze nawet lepszym skutkiem niz w przesztosci dla nas wszystkich, czyli spote-
czenstwa jako cato$ci.
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CZYNNIKI I BARIERY ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie: Rozwdj lokalny jest waznym elementem rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, regionu, spotecznosci lokalnej. Dzieki niemu interesy indywidualne i ogdlnospoteczne sa
realizowane z udziatem lokalnych zasobdw i czynnikéw rozwoju. Ustalenie gtownych potrzeb
spotecznosci lokalnych pozwala na sprecyzowanie podstawowych czynnikow rozwoju lokal-
nego. W artykule podjeto ocene czynnikow wptywajacych na rozwdj lokalny, a takze sposobow
usuwania barier hamujacych rozwoj lokalny.

Stowa kluczowe: rozwdj, rozwaj lokalny, czynniki, bariery

FACTORS AND BARRIERS OF LOCAL DEVELOPMENT

Summary: Local development is an important element of the socio-economic development of
the country, the region and the local community. Thanks to this individual and collective inte-
rests are realized with the participation of local resources and factors of development. Iden-
tifying the main needs of local communities allows you to define the basic local development
factors. This article will undertake the factors affecting local development as well as the
actions to remove the inhibitors of local development.

Key words: development, local development, factors, barriers
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Wprowadzenie

Poczatek rozwoju lokalnego w dzisiejszym rozumieniu datuje sie na lata
sze$¢dziesiate i siedemdziesigte minionego stulecia. W krajach Europy Zachod-
niej zaczat mie¢ znaczenie w drugiej polowie XX wieku, kiedy to nalozyly sie za-
tamanie 6wczesnej polityki regionalnej czy kryzys koncepcji ,duzych miast”.
W Polsce rozw6j lokalny nabral szczegdlnego znaczenia p6Zniej niz w panstwach
Europy Zachodniej. Dowodéw zwiekszonego zainteresowania nalezy dopatrywacé
sie w: dazeniu do zjednoczenia z Unia Europejska, wyzwaniach cywilizacyjnych,
zmianach zasad funkcjonowania gospodarki polskiej oraz poglebianiu stanu
Sswiadomos$ci wspdlnot lokalnych, ktére we wlasnym zakresie prébuja rozwigzy-
waé problemy zwigzane z ich funkcjonowaniem. Obecnie jest powszechnie ak-
ceptowanym kierunkiem polityki spoteczno-gospodarczej. Rozw6j lokalny sta-
nowi podstawowy cel kazdej jednostki terytorialnej, ktéra dazy do jak najwyz-
szego poziomu warunkéw zycia mieszkanncow poprzez efektywng dziatalnos$é
spoleczna oraz rozwazne gospodarowanie lokalnymi zasobami.

Pojecie rozwoju lokalnego

Rozwdj lokalny jest procesem zlozonym zaréwno w sensie wielkosci pod-
miotéw, jakie w nim biorg udziat, jak i charakteru, a takze jakosci zjawisk oraz
proceséw majacych na niego wplyw. Z tego powodu opisanie istoty tego procesu
W spos6éb prosty i wyczerpujacy jest trudne'. W literaturze przedmiotu mozna
wyodrebni¢ kilka gtéwnych cech okreslania rozwoju lokalnego, m.in.: podmioto-
wos¢, wieloplaszczyznowosé, ciaglosc.

W opinii L. Bagdziriskiego, rozw6j lokalny dotyczy takich ptaszczyzn, jak: go-
spodarcza, polityczna, spoleczna oraz kulturowa. Jak zauwaza: ,W dziedzinie
gospodarczej rozwdj polega przede wszystkim na rozwijaniu przedsiebiorczosci
zaréwno prywatnej, jak i kreowanej przez wtadze lokalne, a takze lokalne instytu-
cje samorzadowe i spotecznosci lokalne”?. Z kolei, A. Jewtuchowicz faczy prze-
miany w skali lokalnej z przeobrazeniami w gospodarce, ktdra umie dopasowacé
sie do zmiennych uwarunkowan. Zdaniem A. Jewtuchowicz: ,Rozwéj lokalny to
przede wszystkim elastyczno$é, jest to idea gospodarki zdolnej do szybkiej adap-
tacji i do zarzadzania systemami zloZzonymi i zréznicowanymi pod wzgledem
kultury, spolecznosci, technik, jak réwniez gustéw oraz zmienno$ci potrzeb
i produktéw te potrzeby zaspokajajqcych”3. Wspieranie rozwoju lokalnego ozna-

1 Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju regionalnego, B. J6zwik, H. Ponikowski (red.),
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2008, s. 24.

%'S. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika, Torun 1994, s. 15.

3 Aktualne problemy gospodarki lokalnej, A. Zalewski (red.), Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéw-
nej Handlowej, Warszawa 1996, s. 58.
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cza doprowadzenie do przemian w gléwnych jednostkach gospodarczych uktadu
lokalnego.

Obecna interpretacja rozwoju lokalnego w szczeg6lnosci obejmuje Srodowi-
ska samorzadowe, ktére w wymiarze lokalnym winny stymulowa¢ oraz ksztatto-
wac jego przebieg. Rozwdj lokalny ma wiec charakter integralny. Dotyczy on
wielu wymiaréw, a do podstawowych mozna zaliczy¢*:

« wymiar spoleczny-kulturowy: proces zmian demograficznych, spotecznych
i w §rodowisku kulturowym;

+ wymiar §rodowiskowy: zmiany w srodowisku przyrodniczym oraz w infra-
strukturze stuzgcej ochronie tego srodowiska;

« wymiar infratechniczny: rozw6j systemoéw infrastruktury w réznych
dziedzinach, takich jak: transport, telekomunikacja, elektroenergetyka, zao-
patrzenie w wode, doprowadzenie $ciekéw, cieptownictwo?;

+ wymiar gospodarczy: procesy rozwoju bazy ekonomicznej miast oraz regio-
now;

+ wymiar przestrzenny: nowe formy zagospodarowania przestrzennego,
zmiany w zagospodarowaniu, nowo zagospodarowane przestrzenie (tereny).
Omawiajac rozwdj lokalny, mozna eksponowaé jego wielopoziomowos¢.

Rozwdj lokalny uwzgledniajacy: potrzeby mieszkaicéw, zasoby oraz zalety miej-
scowego Srodowiska przyrodniczego, zainwestowanie infrastrukturalne; stopien
oSwiaty oraz kultury wspoélnoty lokalnej; wystepujace zdolnoSci: gospodarcze,
naukowe, techniczne oraz kadrowe; stale przepisy prawa oraz zachowanie wspol-
not lokalnych, przy zyczliwym podejsciu wiladz lokalnych spelnia sie na
plaszczyznach w dziedzinie: gospodarczej, politycznej, spolecznej, kultury, prze-
strzennej 6,

Czynniki rozwoju lokalnego

Rozwéj lokalny dokonuje sie¢ pod wplywem wielu czynnikéw, ktére bardzo
czesto s3 nazywane nominantami rozwoju lokalnego (sprzyjajacymi) oraz deno-
minatami (niesprzyjajacymi). Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz niektére czynniki
rozwoju badz sa ze soba dosc¢ SciSle powiazane, badzZ sa z natury rzeczy ,nieroz-
taczne” lub ,roztaczne”. Sposréd wielu ré6znych klasyfikacji czynnikéw rozwoju za
najbardziej czytelna i pragmatyczng nalezy uznac systematyke dokonana przez
J. Paryska’, ktérag mozna zilustrowaé rysunkiem 1.

* Zarzqdzanie publiczne w lokalnej polityce spotecznej, A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Warszawa 2007, s. 23.

® Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, S. Dolata (red.)
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 395-404.

6 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 62.

" Wspéldziatanie wladz samorzadowych, uczelni i przedsigbiorstw w rozwoju lokalnym,
L. Jakubowa (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania ,Edukacja”, Wroctaw 2008, s. 17.

46



Rysunek 1.
Czynniki rozwoju lokalnego

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Inwestycje Srodowisko
Styl zycia
Zasoby — Dziatalnos¢ spoteczno- — Zasoby ziemi
kapitatowe — gospodarcza — (terenu)
T

Zasoby ludzkie

Zrédto: Rozwéj lokalny, Zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej,
J.J. Parysek (red.), KPZK PAN, Warszawa 1995, s. 39.

Zdaniem Paryska, w Polsce: ,w istniejacej sytuacji, najbardziej klarowna
szansa rozwoju mniejszych miast jest gospodarka lokalna bazujaca na endoge-
nicznych czynnikach rozwojowych”, czyli na czynnikach lokalnych®. W swojej
teorii E. Blakley wyréznit cztery czynniki rozwoju lokalnego, ktére uwazal on za
najistotniejsze tj.: zatrudnienie, baze dla rozwoju, zalety lokalizacji, zasoby wie-
dzy. Opis tych czynnikéw zawiera tabela 1.

Tabela 1.
Czynniki rozwoju lokalnego
Czynniki rozwoju Tradycyjny punkt widzenia Nowoczesny punkt widzenia
Zatrudnienie Wiecej firm, wiecej miejsc pracy. Firmy, ktére tworza miejsca pracy wyso-
kiej jakosci, dostosowanie do miejscowej
spotecznosci.
Baza rozwoju Rozwdj istniejacych sektoréow Budowa nowych instytucji wspomagaja-
gospodarki. cych dziatalnos$¢ gospodarcza.
Zalety lokalizacji Korzysci komparatywne bazujace Korzysci komparatywne bazujace na
na aktywach fizycznych. jakosci sSrodowiska.
Zasoby wiedzy Wiedza istniejacych kadr. Wiedza jako generator rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego.

Zrédto: Gmina, przedsiebiorczosé, promocja, J. P. Gioergic, G. Gorzelak (red.), Wydawnictwo
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1992, s. 28.

8 M. Meczyniski, B. Konecka-Szydtowska, J. Gadziriski, Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2010, s. 6.
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Natomiast za W. Kosiedowskim®’ czynniki rozwoju lokalnego mozna podzie-
li¢ na cztery podstawowe grupy. Przedstawiono je ponize;j.

1. Ekonomiczne

W zespole czynnikéw ekonomicznych wazng role odgrywaja: wielko$¢ oraz
metoda dziatania lokalnego rynku débr i ustug; przemiany na lokalnym rynku
pracy; przemiany dochodéw ludnosci, firm i organéw samorzadu; nadejscie in-
westycji krajowych i zagranicznych. Nalezy takze wyodrebni¢ wysoko§¢ przedsie-
biorczo$ci oraz innowacyjnosci, jako§¢ marketingu lokalnego czy stopien zarza-
dzania. Na warunki ekonomiczne w wymiarze lokalnym réwniez oddzialujg
czynniki zewnetrzne, czyli warunki makroekonomiczne kraju badz koniunktura
na rynku europejskim i $wiatowym.

2. Spoteczne

W grupie czynnikéw spotecznych do istotnych zalicza sie: zmiany w liczbie
ludnoéci oraz strukturze demograficznej, tempo i charakter przebiegéw urbani-
zacji, aglomeracji i metropolizacji. Jednocze$nie zasadnicza role odgrywaja: roz-
wdj oraz polepszenie infrastruktury spolecznej, przemiany w poziomie i sposobie
zycia, postep wyksztalcenia, czynno$¢ oraz zaangazowanie wtadz, a zarazem
spolecznosci miejscowej, usprawnienie doj$cia do kultury oraz poprawa jej jako-
§ci, skuteczno$¢ funkcjonowania wtadzy lokalnej, udziat spoteczeristwa w uch-
walaniu lokalnych decyzji.

3. Techniczne i technologiczne

Zespo6t czynnikéw technicznych, technologicznych tworza: ilo$¢ i jakos¢ ka-
pitatu trwatego, a takze przemiany w jego konstrukcji; poprawa uczestnictwa
produktéw wysoko przerobionych, wykonanych na bazie o nowoczesnych tech-
nologii; rozrost dziatania badawczo-rozwojowego; zacie$nianie kooperacji sek-
tora nauki z przemystem; dywersyfikacja produkcji; polepszenie atrakcyjno$ci
technicznej produkcji; rozrost i ulepszanie infrastruktury technicznej; przysposo-
bienie teren6w pod inwestycje.

4.  Ekologiczne

Ekologicznych perspektyw rozwoju lokalnego nalezy doszukiwac sie w: do-
stepie do zasob6éw naturalnych, modernizacji gospodarowania surowcami $ro-
dowiska przyrodniczego, inicjowaniu ,czystych” technologii, pobudzeniu pro-
dukcji zdrowej Zzywnosci, polepszeniu §wiadomosci oraz kultury ekologicznej
spoteczenistwa, rozwoju w edukacji ekologicznej, wprowadzaniu nowych instru-
mentéw ochrony §rodowiska.

Bez wzgledu na to, czy rozwdj lokalny bedzie prowadzony z punktu widzenia
potrzeb wlasnych, czy tez z uwagi na sytuacje zewnetrzng mozna wymienic¢ czyn-

9 Gospodarka regionalna i lokalna, Z. Strzelecki (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 232.
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niki rozwoju o charakterze ogélnym'. Powszechnie wystepujace i oddziatujace
to'":
» potrzeby spotecznosci lokalnych;
+ zasoby i walory lokalnego §rodowiska przyrodniczego;
 zasoby pracy;
» zainwestowanie infrastrukturalne;
+ potencjal gospodarczy;
 rynek lokalny i zewnetrzny;
« kapitatl finansowy, zwlaszcza inwestycyjny;
+ stopien nauki, techniki, kultury i zwyczaje;
« nowoczesne technologie;
« terenikorzysci miejsca;
 koneksje miedzynarodowe i wspoipraca bilateralna.
Tabela 2.
Elementarne czynniki rozwoju lokalnego w Polsce.
Czynniki
ekonomiczne spoteczne przyrodnicze
o restrukturyzacja gospodarki | e podnoszenie poziomu zycia e poprawa stanu $rodowiska
e tworzenie nowych miejsc ® rozwiazanie problemoéw e aktywna polityka ekolo-
pracy mieszkaniowych giczna
- . wy.korzystanie posiadanego | e rozwdj intelektualno-kultu- e ochrona zasobdéw przyrody
2 majatku ralny e racjonalne wykorzystanie
g ¢ podniesienie poziomu o przekwalifikowanie i zasobow wodnych
& ro_zwoju g(?spodarczego ¢ doskonalenie zawodowe
miast i gmin ® rozwigzanie problemoéw
e prywatyzacja i rozwoj bezrobocia
przedsiebiorstwa
o stabilizacja gospodarki
o rynkowy model gospodarki o struktura samorzadu teryto- e zasoby surowcow mineral-
e istniejaca baza produkcyjna rialnego nych
S e niewykorzystany majatek e duza aktywnos¢ zawodowa e surowce rolnicze i le$ne
_g trwaty ludnosci e tereny wymagajace zago-
N o mozliwosci rozwoju mie- e znaczny potencjat demogra- spodarowania
= dzynarodowej kooperacji ficzny e walory krajobrazowe

® rozwijajace sie placowki
,otoczenia biznesu”

o dos¢ wysoki poziom ludnosci
e tradycje kultury ludowej

i klimatyczne

Zrédto: Rozwéj lokalny. Zagospodarowanie przestrzenne ..., op. cit., s. 42.

W tabeli 2. przedstawiono wtasna, nawiazujacg do warunkéw polskich, kla-
syfikacje czynnikéw rozwoju lokalnego. Brak takich czynnikéw mozna traktowaé

19R. Domarnski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1990, s. 35.
! B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania,
finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2005, s. 65.
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jako ograniczenia rozwoju lokalnego. Szczeg6lnie silnymi barierami moga byc¢:
niedorozwdj infrastruktury, brak wolnych teren6éw uzbrojonych, dewastacja Sro-
dowiska, nieodpowiednie kwalifikacje kadr i niedorozw6j mieszkalnictwa.

Na rozwdj lokalny wplywaja réznorakie czynniki, ktore nie sg niezmienne
w czasie, dlatego tez trzeba je poddawac ciagtej oraz biezacej analizie. Do podsta-
wowych, ktére oddziatuja na rozwdj lokalny badzZ ograniczaja go, zalicza sie:
- czynniki zewnetrzne i wewnetrzne

« zewnetrzne (pozamiejscowe) dotycza relacji z otoczeniem zewnetrznym,
krajowym czy miedzynarodowym; zawieraja polityke gospodarcza parnistwa
oraz zupelne jej otoczenie, jak rowniez polityke przestrzenna;

» wewnetrzne (miejscowe) wynikaja z: dysponowanych zasobéw, umiejetno-
$ci zarzadzania nimi, dzialania wtadzy lokalnej, klimatu dla dziatalno$ci go-
spodarczej; jest to lokalny potencjal i miejscowe potrzeby rozwoju;

- czynniki makroekonomiczne oraz mikroekonomiczne :

+ czynniki makroekonomiczne to takie, ktére nie sg uzaleznione od podmio-
tow lokalnych i kreuje sie je na poziomie krajowym badZ miedzynarodo-
wym, np. kompromis dotyczacy wolnego handlu czy ustalenie stawek po-
datkowych;

 czynniki mikroekonomiczne to te, na ktére wladze lokalne naciskaja;

- czynniki przestrzenne (wyodrebnione regionalnie lub lokalnie, takie same na
obszarze calego kraju);
- czynniki twarde oraz miekkie:

+ czynniki twarde mozna zmierzy¢ i sprecyzowac, np.: dostep do infrastruk-
tury, umiejscowienie oraz styczno$¢ z zewnetrznymi sieciami ustug infra-
struktury energetycznej i cieplowniczej (gazownictwo, energetyka, cieptow-
nictwo, energetyka odnawialna), koncepcja branzowa, wielko§¢ oraz typ
i rodzaj wlasnosci istniejgcych podmiotéw gospodarczych;

« czynniki miekkie nie sg latwe do zmierzenia, np. kreatywno$¢ i innowacyjnos¢.
Efektywne wykorzystywanie czynnikéw rozwoju wymaga odpowiedniego

klimatu (spolecznego) dla tego typu przedsiewzie¢. Kreatorzy strategicznych pro-
gramoOw rozwoju spoteczno-gospodarczego (w r6znym wymiarze przestrzennym)
powinni we wlasciwy spos6b postrzegac¢ podstawowe elementy'?, takie jak:

» konstrukcje spoteczne szczebla lokalnego zainteresowane rozwojem lokal-
nym oraz popierajgce ten rozwoj;

+ doswiadczenie i che¢ kreowania rozwoju przez samorzad lokalny;

« inicjatywa, zaangazowanie oraz przedsigebiorczo$¢ wspolnoty lokalne;j;

» prawne, organizacyjne, techniczne i technologiczne popieranie propozycji;

» materialno-finansowe wspieranie propozycji rozwoju lokalnego i inne.

'2 polityka gospodarcza. Studia i przyczynki, J. Tarajkowski (red.), Garmond Oficyna Wydawni-
cza, Poznan 2005.

13 Ksztattowanie sie wroctawskiego bieguna wzrostu, 1 Forum Samorzadowe, Samorzad Teryto-
rialny w Zintegrowanej Europie, Szczecin 2004, s. 261.

' A. Mirostawska, Czynniki aktywizujgce i hamujqce rozwdj wspétpracy transgranicznej, ,Samo-
rzad Terytorialny”, 2004, nr 3, s. 42-58.
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Klasyfikacja Koneckiej-Szydtowskiej obejmuje za$ tradycyjne oraz nowocze-
sne czynniki rozrostu. Czynniki te tworzy pie¢ zespotéw. Pierwszy to czynniki
zastanego stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta; drugi zespét to czyn-
niki potozenia przestrzennego miasta; nastepne trzy to: ludnosSciowe, materialno-
techniczne i przyrodnicze oraz dziatarh spoleczno-gospodarczych odnoszacych
sie do miasta klasyfikowanego na poziomy ztozonoSci.

Bariery rozwoju lokalnego

W polityce rozwoju lokalnego szczegbélnego znaczenia nabiera pokonywanie
wielu przeszkéd (barier). Maja one charakter: instytucjonalny, ustrojowy, kom-
petencyjny i finansowy. Te pierwsze sa zwigzane z deficytem organizacji poma-
gajacych oraz wspierajacych rozwoj lokalny i regionalny. Bariery ustrojowe wyra-
7aja sie w niejasnym podziale zadan w strukturze wladzy, jak réwniez w admini-
stracji publicznej. Kompetencje wiaza sie ze skomplikowanymi procedurami
zalatwiania spraw, a finansowe wynikaja ze stabosci podstaw finansowych oraz
braku planowania wieloletniego. A. Potoczek do najczestszych barier zaliczyt:

« ekonomiczno-przestrzenne, polegajace na koncentracji przemystéw trady-
cyjnych oraz schytkowych;

» niedocenianie proceséw innowacyjnych, ograniczajace wdrazanie nowych:
mysli, idei, technologii;

» niewlasciwe sprzezenia zwrotne: nauka — instytucje rozwojowe — praktyka;

» niedostatek urzadzenn infrastruktury techniczno-ekonomicznej oraz jej
niekorzystne rozmieszczenie;

+ skromnag aktywno$¢, a tym samym przedsiebiorczo$¢ spotecznosci lokalnej;

+ irracjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, czesto prowadzacymi
do degradacji srodowiska;

« brak kapitatu zagranicznego i rodzimego;

« instytucjonalno-informacyjne, wyrazajace sie brakiem instytucji otoczenia
biznesu oraz zakléceniami w przeplywie informacji w zakresie kierunkéw
polityki gospodarki lokalnej .

Bariery rozwoju ttumaczy sie jako brak szans realizowania ustalonych czyn-
nosci w sprecyzowanych sytuacjach, miejscu oraz czasie badZ przymus przezwy-
ciezenia oporu towarzyszacego przy ich wykonaniu'®. Rozmiar kryteri6w
klasyfikacji odzwierciedla ztoZono$¢ samego przebiegu rozwoju lokalnego. Gléw-
nie typologia barier odnosi si¢ do czterech kryteriéw, a mianowicie'”:

1°S. L. Bagdzitiski, Lokalna polityka gospodarcza ..., op. cit., s. 37.

'8 Bariery wzrostu w gospodarce przestrzennej, Biuletyn KPZK PAN, z. 99, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 1978, s. 22.

17 Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach, G. Gorzelak, B. Jatowiecki (red.),
Studia Regionalne i Lokalne nr 25 (58), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego,
Warszawa 1998, s. 153.
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+ 7zrédel powstawania — bariery dzieli sie, tak jak czynniki, przez pryzmat jed-
nostki terytorialnej. Wyodrebnia sie wowczas ograniczenia wewnetrzne
i zewnetrzne. Wewnetrzne majg charakter miejscowy, natomiast zewnetrzne
sg wytwarzane przez Srodowisko regionalne, krajowe czy tez globalne, po-
wszechnie nazywane makroekonomicznymi. Przeszkody wewnetrzne sa
roéwniez nazywane endogennymi, za§ zewnetrze egzogennymi. Takg termi-
nologie czesciej spotyka sie w odniesieniu do czynnikéw, a wiec determi-
nantéw oddziatujgcych pozytywnie;

+ szans pokonania — wedlug tej klasyfikacji, wsrod przeszkéd mozna wyr6znié
wzgledne i bezwzgledne. Wzgledne mozna wyeliminowaé¢ przy uzyciu re-
zerwowych srodkéw: ekonomicznych, prawnych, organizacyjnych. Przezwy-
ciezenie drugich z perspektywy: zweryfikowanych naktadéw, osiggnietych
zyskOw oraz zaangazowanego czasu jest niezyskowne;

+ powszechno$ci wystepowania — odnosi sie do stopnia oddziatywania. Jesli
ograniczenie obowigzuje wszystkie jednostki terytorialne, okresla sie je sys-
temowymi. Jest ono wzglednie trwale. Przeszkody systemowe nie sa wyni-
kiem np.: nieracjonalnosci w gospodarowaniu, nieposiadania kompetencji
wladz lokalnych badzZ niekorzystnych cech obszaru. Gdy zakres oddziatywa-
nia ograniczy sie do okre$lonego terenu, sita oddzialywania ma zakres lo-
kalny lub regionalny;

+ sposob6éw oddzialywania na rozwéj — bariery moga: utrudniac jak tez unie-
mozliwia¢ rozrost, ogranicza¢ procesy rozwojowe, relatywnie wstrzymywac
od rozpoczynania oraz wspierania proces6w rozwojowych.

Utrudnienia rozwoju gtéwnie sa analizowane ze wzgledu na klasyfikacje po-
dzialu zaprezentowanego wyzej. Bariery przede wszystkim sg rozpatrywane
7z racji miejsca powstawania, a zatem wewnatrz miejscowej jednostki terytorialnej
lub poza nia. Istotna, zewnetrzng barierg stabego rozwoju systemu lokalnego jest
stan ekonomiczny kraju. Mimo popularyzowanej od dluzszego okresu poprawy
sytuacji gospodarki kraju, dostatecznego wzrostu gospodarczego, nadal liste
przeszkod rozpoczyna, powstala wczesniej, recesja gospodarcza i jej przejawy,
ktérych skutki sg widoczne do tej pory. Wyrdzniane jest zwlaszcza bezrobocie
oraz powigzane z nim ubozenie spoteczeristwa, ale takze brak zasobéw na jego
pokonywanie. Kryzys ekonomiczny znajduje wyraz zaré6wno w problemach
z duzym bezrobociem, jak i z niedostatkiem funduszy, np. na oswiate. Deko-
niunktura spowodowata obnizenie liczby inwestycji'®.

Waznym utrudnieniem jest réwniez polityka finansowa i fiskalna. Zauwa-
zalny jest brak klarownie okres$lonej struktury postepowania takiej polityki, a jesli
wystepuje, cechuje sie duza niestabilnos$cia. Jednoczeénie za bariery rozwojowe
uznaje sie rézne jednostki samorzadu terytorialnego o silnej pozycji konkuren-
cyjnej. Dodatkowo, krytyce jest poddana niewlasciwa polityka wobec rolnictwa,

'8 Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, B. Filipiak, A. Szewczuk, Z. Zychowicz (red.),
Zeszyty Naukowe nr 401, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczeciriskiego, Szczecin 2005, s. 587-600.
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ujawniajaca brak koncepcji na jej rozstrzygniecie. Nalezatoby sadzi¢, iz w zwigzku
ze stosunkowo pozytywnym odbiorem planu doptat, ktéry rozpoczatl sie w 2004
roku, dzialalno$¢ rzadu na rzecz rolnictwa po kilku latach nie bedzie traktowana
jako przeszkoda rozwojowa.

Nastepne bariery maja miejsce w bezposrednim sgsiedztwie, zatem w oto-
czeniu lokalnych jednostek. Do ich wzrostu przyczynia sie sposéb kierowania
panistwem, a gléwnie: istniejaca w widocznych terenach centralizacja, brak czy
tez zaniechanie reform, wadliwa administracja rzgdowa, starcia polityczne
w obrebach wladzy. Rozwdéj hamuje niedostateczny przeptyw informacji miedzy
centrum a ukladem terytorialnym oraz pomiedzy samymi jednostkami teryto-
rialnymi. Rozrost spowalniajg Zle okreSlone kompetencje, a zarazem zadania
uktadu terytorialnego, niekorzystna i niezréwnowazona polityka wobec do sa-
morzadu, ogromna ilo$¢ niejasnych przepiséw oraz btedy podczas ich opraco-
wywania19

Sposréd przeszkdd wewnetrznych najpierw zwraca sie uwage na bezrobocie,
czyli pochodna warunkéw ekonomicznych bedacych ograniczeniem zewnetrz-
nym. Z deficytem pracy jest zwigzany ptytki rynek pracy. Bariera rozwojowa to
réwnoczeénie infrastruktura techniczna, jej zly stan i brak pewnych sktadnikéw,
np.: wysypisk §mieci, oczyszczalni §ciekéw. Bariere stanowi takze kondycja drég
iulic, ich ilo$¢ przektadajaca sie na nieodpowiednig przepustowos$¢. Rozwojowi
nie sluzy stan oraz struktura gospodarki gminnej, a przede wszystkim brak wta-
Sciwych dziedzin przemyshy, za jakie sa uwazane przetworstwo i ustugi. Rolnic-
two, nieatrakcyjne potozenie geograficzne i stabe zaplecze turystyczne utrudniaja
rozw6j turystyki. Rozrost zatrzymuje niewydolno$¢ ekonomiczna uktadu lokal-
nego z budzetem o matym poziomie dochodéw. Przeszkody wewnetrzne dzieli
sie na bezwarunkowe, zazwyczaj prowadzgce do ograniczenia rozwoju, jak row-
niez warunkowe, ktérych wystepowanie kojarzy sie z ryzykiem rozwoju.

Bezwarunkowe, nazywane takze klasycznymi ograniczeniami, to*:

« przestarzato$¢ infrastruktury technicznej, spotecznej i budownictwa miesz-
kaniowego;

+ deficyt wolnych obszaréw, a w szczeg6lnosci terenéw uzbrojonych;

+ zniszczenie Srodowiska przyrodniczego;

» nieadekwatne kwalifikacje kadr, a zwlaszcza os6b bezrobotnych.

« Do barier, powodujacych ryzyko rozwoju, mozna zaliczy¢*':

+ wadliwe rozmieszczenie danej kategorii rozwoju;

+ niewielka produktywnos$¢ sily roboczej;

 zbyt mate materialne oraz finansowe zasoby rozwoju;

» produkowanie niekonkurencyjnych débr i wyrobéw, na ktére nie ma po-

pytu;

' Ibidem, s. 587-600.

20§, 7. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznan 2001, s. 50.

2! Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 597.
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+ niedosyt wiedzy, doswiadczenia, kwalifikacji zwigzanych z gospodarka i pro-
wadzeniem interes6w w otoczeniu zbiorowo$ci lokalnej;

» niewlaSciwy charakter rozpoczynanych dziatan;

+ nadmierne skupienie uwagi na przebiegu rozwoju, a nie na wynikach tego
przebiegu.

Wiele przeszkdéd wewnetrznych nie sposéb zaprezentowaé obiektywnie,
bowiem tkwia one w sferze §wiadomosci wtadz lokalnych, a takze negatywnych
i pasywnych pozycjach znaczacych zespotéw spotecznosci lokalnych. Rola wladz
samorzadowych jest zagwarantowanie konkretnego poziomu zycia ludno$ci badz
odpowiedniego tempa jego przyrostu. Przejawia sie to w wielu sytuacjach. Jedng z
nich jest zaniechanie zaniedbani oraz niedociagnie¢, ktére przede wszystkim Zle
Swiadczg o gminie w kwestii obowiazujacych standardéw. Zabiegi te sg po-
wszechne, gdy wystepowanie przeszkéd hamuje rozwdj jednostki. Dochodzi
wowczas do zmniejszenia: liczby organizacji gospodarczych, zatrudnionych
0s6b, dochodéw. System lokalny poddawany degradacji jest zwany obszarem
depresji spolecznej. Przez to bardzo wazne s3: odpowiednia identyfikacja prze-
szkéd, ich pokonanie lub zaniechanie. Przeszkody dotyczg braku ktéregokolwiek
z czynnikéw wzrostu, stad do najistotniejszych mozna zaliczy¢: brak wolnych,
uzbrojonych terenéw, zniszczenie $rodowiska, niewlasciwe kwalifikacje kadr
i niedorozw6j mieszkalnictwa®. Rysunek 2. przedstawia bariery rozwoju lokal-
nego.

Rysunek 2.
Bariery rozwoju lokalnego

Niskie potencjaty podatkowe gmin
——— ¥ Lekko rozwinieta infrastruktura techniczna

Staba jakos¢ ustug komunalnych

Zniszczenie srodowiska przyrodniczego

Czynniki zréznicowane
przestrzennie

. Staby poziom szkolnictwa oraz wyksztatcenia
Bariery Lekko rozwinieta infrastruktura
rozwoju
lokalnego

Bariery instytucjonalne

Bariery podziatu kompetencyjnego

Czynniki powszechne I » Bariery systemu finansowego
(systemowe) Bariery systemu budzetowego

Bariery ustroju samorzadu terytorialnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rola samorzqdu w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym
i regionalnym, M. Adamowicz (red.), Wydawnictwo Paristwowej Szkoly Wyzszej w Biatej Podla-
skiej, Biala Podlaska 2006, s. 4.

227 J. Parysek, Podstawy ..., op. cit., s. 21.
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Réwnoczesnie zaktada sie, Ze w przebiegu rozwoju miasta, oprécz czynni-
kéw rozwoju, réwniez wywierajg bariery. Podstawowymi przeszkodami rozwoju
miast s3: zacofanie infrastruktury technicznej i spotecznej, brak wolnych obsza-
réw (w tym uzbrojonych), zacofanie budownictwa mieszkaniowego, brak kwalifi-
kacji kadr, zbyt mata liczba miejsc pracy oraz zniszczenie srodowiska przyrodni-
czego®.

Podsumowanie

Zaré6wno czynniki, jak i bariery w sposéb jednoznaczny nie wyznaczaja
mozliwosci oraz tempa rozrostu. Pojawianie sie na danym terenie konkretnych
czynnikéw nie oznacza rozwoju — z wykluczeniem wyjatkowych sytuacji. Analo-
gicznie jest z barierami. Wynik rozwoju jest procesem skomplikowanym. Aby
pojawit sie, nalezy na poczatku zidentyfikowac determinanty, oprécz ich wartosci
uzytkowej (badzZ sity negatywnego wptywu), dopiero potem wiasciwie wykorzy-
sta¢ (badZz zneutralizowac). Nalezy pamieta¢, iz w sytuacji elementéw pro-,
atakze antyrozwojowych pojawia sie efekt synergii — ich kombinacja zazwyczaj
zwielokrotnia efekt oddziatywania. Znaczenie ma zarazem bliski zwigzek czynni-
koéw i barier. Te ostatnie powstaja rowniez tam, gdzie czynniki nie zostaly odpo-
wiednio rozpoznane oraz nalezycie spozytkowane.

Autorka artykutu uwaza, ze trzeba wykorzysta¢ wszelkie mozliwe czynniki
oraz uwarunkowania rozwoju tak wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Chodzi przede
wszystkim o wykorzystanie miejscowych zasobéw rozwojowych, w tym zwtasz-
cza: ziemi, zainwestowania infrastrukturalnego, posiadanego majatku, ludnosci
z jej kwalifikacjami oraz pozytywnymi cechami charakteru, istniejacego potencja-
tu gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna nie zauwazy¢
tak wazkich czynnikéw rozwoju, jakimi sg: blisko$¢ poznania oraz mozliwo$¢ roz-
woju wspoélpracy o charakterze komplementarnym badz kooperacyjnym czy po-
tozenie miasta i gminy.

Najwazniejsze bariery rozwoju lokalnego ukladajg sie w taricuch przyczy-
nowo-skutkowy. W przekonaniu autorki artykutu, nalezg do nich: staba infra-
struktura — brak zainteresowania inwestoréw — bezrobocie — pasywnos$¢ spotecz-
no$ci. Nalezy przerwac jedno z ogniw tego taricucha, a pozostale bariery rozwiaza
sie samoistnie. Jednakze proces ten wymaga odpowiedniego czasu. Dlatego
wszystkie wysitki wtadz lokalnych, na terenie ktérych wystepuje taki lub podobny
ciag przyczynowo-skutkowy, powinny skupi¢ sie tylko na jednym z probleméw.
Analizowanie potencjalu z uwzglednieniem rozwigzania kazdego problemu
z osobna ma niewielkie szanse powodzenia.

23 M. Meczyniski, B. Konecka-Szydtowska, J. Gadzinski, Poziom rozwoji..., op. cit., s.10.
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ NA PRZYKLADZIE
POLITYKI PRZESTRZENNEJ MIASTA KRAKOWA

Streszczenie: Krakéw jako jedno z najwiekszych polskich miast oraz rdzen Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego jest atrakcyjnym miejscem dla sektora nowoczesnych ustug bizne-
sowych, czego efektem jest bardzo silna pozycja na swiatowym rynku ustug BPO/SSC. Powo-
duje to jednak potrzebe nieustannego rozwoju przestrzennego w celu zaspokojenia potrzeb
obecnych oraz przysztych mieszkancow i przedsiebiorcow, oczekujacych przyjaznego miejsca
do zycia i pracy. Celem artykutu jest analiza lokalizacji przedsiebiorstw zarejestrowanych na
terenie miasta Krakowa pod katem stopnia zageszczenia wraz z ich charakterystyka. W efekcie
otrzymano obszary o najwiekszym zageszczeniu przedsiebiorstw, ktére nastepnie zestawiono
z kierunkami rozwoju przestrzennego wskazanymi w dokumentach ksztattujacych polityke
przestrzenng miasta Krakowa. Pozwolito to zweryfikowac hipoteze, ze dokumenty planistyczne
moga przyczynic sie do trwatego i zrGwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdéj gospodarczy, planowanie przestrzenne

SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE
OF KRAKOW'S SPATIAL PLANING POLICY

Summary: Krakéw as one of the largest Polish cities and the core of the Krakow Metropolitan
Area is an attractive location for the modern business services sector, resulting in a solid
position in the global BPO / SSC market. However, this need for constant spatial development
to meet the needs of current and future residents and businesses, pending a friendly place to
live and work. The aim of the article is to analyze the location of companies registered in the
city of Krakow regarding the degree of compaction and their characteristics. As a result, the
areas with the highest density of enterprises were obtained, which were then compared with
the directions of spatial development indicated in the documents shaping the spatial policy of
the city of Cracow. The analysis allowed to verify the hypothesis that the planning documents
can contribute to the sustainable and balanced economic growth.

Key words: Sustainable economic development, spatial planning
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Wprowadzenie

Dynamiczny rozw6j Krakowa, bedacego jednym z najatrakcyjniejszych
osrodkéw outsourcingowych na swiecie i liderem w branzy BPO/SSC, niesie ze
soba zar6éwno korzysci, jak i ogromne wyzwania wobec wladz miasta. Rosnace
zapotrzebowanie na powierzchnie biurowa i rosngca liczba miejsc pracy zdaja sie
by¢ jednoznacznie pozytywnymi zjawiskami, jednak w tak duzym, historycznym
mieScie, jak stolica Malopolski stanowig ogromne wyzwanie infrastrukturalne.
Szybkiemu wzrostowi miasta towarzyszy réwnie szybki rozwoj okolicznych gmin,
co prowadzi do powstawania duzego obszaru $ciSle funkcjonalnie zwigzanego
z miastem, lecz administracyjnie autonomicznego.

Celem artykutu jest analiza lokalizacji przedsiebiorstw zarejestrowanych na
terenie miasta Krakowa pod katem stopnia zageszczenia wraz z ich charaktery-
styka. Postawiono hipoteze, ze dokumenty planistyczne moga przyczynic¢ sie do
trwatego i zréwnowazonego rozwoju.

W pierwszej kolejnosci poddano analizie literature, aby zdefiniowa¢ zréw-
nowazony rozwdj. Nastepnie zbadano sytuacje gospodarcza Krakowa, a takze
ksztalt prowadzonej polityki przestrzennej. Do weryfikacji postawionej hipotezy
wykorzystano dane pozyskane z Urzedu Miasta Krakowa o aktywnych podmio-
tach gospodarczych w Krakowie wedlug stanu z 30 czerwca 2015 roku. Poddano
je analizie w oprogramowaniu GIS. Uzyskane wyniki zaprezentowano w sposéb
graficzny, ulatwiajgcy wyciagniecie wnioskow.

Rozwdj zréwnowazony w literaturze

Ze wzgledu na wpisana w istote zréwnowazonego rozwoju interdyscyplinar-
nos¢, istnieje wiele jego definicji, w ktérych akcentuje sie r6zne elementy. Nie-
mniej wiekszo§¢ z nich mozna sprowadzi¢ do trzech aspektéw rzeczywistosci
(rysunek 1), ktére powinny zosta¢ uwzglednione w podejmowanych dziataniach,
aby mogly one zosta¢ uznane za cze$¢ zrbwnowazonego rozwoju — spoleczen-
stwa, Srodowiska i ekonomii'.

Jednak powstaje problem wlasciwosci zastosowanego stownictwa w jezyku
polskim wobec faktycznego znaczenia zréwnowazonego rozwoju. Anglojezyczne
sustainable development wedlug tzw. Raportu Brundtland, czyli raportu Our
Common Future® rozumiane jest jako taki rozwoj, ktoéry zaspokaja potrzeby
obecne, nie zagrazajac mozliwoSciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen.

! M. Piéniak, I. Miciuta, A. Nurzyniska, Wybrane aspekty zréwnowazonego rozwoju a jakosc Zycia,
Wydawnictwo Sophia, Katowice 2016.

2 World Commission on Environment and Development, Our Common Future, http://www.un-
documents.net/ocf-02.htm#I (data wejscia 15.04.2017).
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Pojecie zréwnowazony moze by¢ zatem btedne, jako Ze nie wyczerpuje ono wa-
runkéw postawionych w raporcie, zas blizej temu pojeciu jest trwaty rozw6;°.

Rysunek 1.
Graficzna interpretacja rozwoju zréwnowazonego

Spoteczenstwo

Srodowisko

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie M. Piéniak, I. Miciuta, A. Nurzyniska, Wybrane aspekty
zrownowazonego rozwoju a jakosc Zycia. Wydawnictwo Sophia, Katowice 2016, s. 77.

Na potrzeby prowadzonej analizy przyjeto nastepujaca definicje zréwnowa-
zonego rozwoju: ,Zréwnowazony rozw6j ma miejsce wtedy, gdy jego podstawa
jest stabilny i trwaly wzrost gospodarczy w sektorach przyjaznych dla srodowiska
naturalnego oraz gdy dzieki niemu nastepuje redukcja bezrobocia przez wyko-
rzystanie istniejacych zasobéw spotecznych na rynku pracy” *.

Z definicji tej wprost wynika, ze ciagly przyrost liczby miejsc pracy jest ko-
rzystny, niosac ze sobg szanse na redukcje zatrudnienia, jednak konieczne jest
poswiecenie szczegoblnej uwagi zagadnieniom zwigzanym z ochrona §rodowiska,
a takze nieodzowna staje sie odpowiednia struktura gospodarki zapewniajaca

stabilne funkcjonowanie na przestrzeni lat.

Obszar badan

Obszar badann obejmuje Krakéw w granicach administracyjnych. Stolica
Matopolski jest jednym z najwiekszych i najsilniejszych gospodarczo miast
w kraju, liczac ponad 761 tys. mieszkanncéw w 2015 roku i notujac w ostatnich

3 M. Piéniak, I. Miciuta, A. Nurzyriska, Wybrane aspekty zréwnowazonego rozwoju a jakosc zZycia,
Wydawnictwo Sophia, Katowice 2016, s. 18, 39.

* 7. Wysokiriska, J.Witkowska, Zréwnowazony rozwdj, Wydawnictwo Uniwersytetu E6dzkiego,
L6dz 2016, s. 9.
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latach dodatnie wartoéci zaréwno przyrostu naturalnego, jak i salda migracji’.
Miasto posiada strategiczne polozenie komunikacyjne (rysunek 2.), co sprawia,
ze taczy gtéwne szlaki turystyczne oraz tranzytowe w Polsce. Jest podzielone na
18 dzielnic pomocniczych®.

W Krakowie, podobnie jak we wszystkich wiekszych miastach w kraju,
mozna zauwazy¢ procesy suburbanizacyjne. Rozrastajace sie miasta utrudniaja
jednoznaczng diagnoze sytuacji gospodarczej i spotecznej ze wzgledu na rosnace
r6znice miedzy administracyjnymi granicami gmin a funkcjonalnym obszarem
miasta. Problematyczne jest réwniez okreslenie wspomnianego obszaru funkcjo-
nalnego z uwagi na duza subiektywnos$¢ kryteriow stosowanych w procesie deli-
mitacji’. Podejmowane s3 jednoczesnie dziatania zmierzajace do prawnej organi-
zacji wspolpracy miasta z jego otoczeniem (czy szerzej — calym obszarem
metropolitalnym), czego przykladem w Krakowie moze by¢ powotanie w 2003
roku Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, stanowiacego bardzo szeroki ob-
szar funkcjonalnie zwiazany ze stolica Matopolski, w sktad ktérego weszto az 51
gmin®. Inny przyktad sformalizowanej wspélpracy to Krakowski Obszar Funkcjo-
nalny, na ktéry sktada sie Krakéw wraz z 14 sgsiadujacymi gminami. Dziata on
w postaci Stowarzyszenia Metropolia Krakowska z prezydentem Krakowa jako
prezesem”.

Mnogos¢ wyznaczanych, funkcjonalnych obszar6w Krakowa oraz réwnole-
glte wystepowanie kilku sformalizowanych form wspélpracy stolicy Matopolski
z sasiadujacymi gminami sg najlepszym $wiadectwem zloZzono$ci otoczenia,
wjakim dziatajg dzisiejsze miasta, a takze liczba bodZcéw zewnetrznych, maja-
cych wplyw na aktualna sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Pod wzgledem gospodarczym Krakéw zdecydowanie wyrdznia sie atrakcyj-
noscig dla branzy BPO/SSC, zaré6wno w kraju, jaki i w catej Unii Europejskiej,
w 2016 roku utrzymujgc sie na dziewigtym miejscu na Swiecie w rankingu naj-
wiekszych centréw outsourcingowych'°.

5 Raport o Stanie Miasta 2015, bip.krakow.pl, (data wejscia 15.04.2017).

® Uchwata Rady Miasta Krakowa nr XX1/143/91 z dnia 27 marca 1991 roku w sprawie utworzenia
w Miescie Krakow dzielnic mieszkaniowych oraz zmieniajgca uchwate nr XVI/192/95 z dnia 19
kwietnia 1995 roku.

" K. Sarzyniski, Zréznicowanie poziomu rozwoju gmin zaliczanych do Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego, ,Swiat Nieruchomosci”, 2016, nr 3(97).

8 Uchwata Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 roku
w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Matopolskiego.

% http:/ /metropoliakrakowska.pl/ (data wejscia: 12.05.2017).

19 Raport Tholons 2016, Top 100 outsourcing Destination, 2016, http://www.tholons.com/
TholonsTop100/pdf/Tholons_Top_100_2016_Executive_Summary_and_Rankings.pdf (data wejs-
cia: 15.04.2017).
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Rysunek 2.

Potozenie miasta na tle Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Uchwata Rady Miasta Krakowa nr XXI/143/91...,

op.cit.

Jednak Krakéw jest nie tylko jednym z najsilniejszych na Swiecie oSrodkow
outsourcingowych, stanowi réwniez wazny os$rodek handlowy, ustugowy oraz
akademicki w Polsce. SciSle powigzane z nim gospodarczo sa takze otaczajace
gminy, czego dowodem jest przywolany wczesniej Krakowski Obszar Funkcjo-
nalny. Przektada sie to zatem na dwa Zrédla czynnikéw stymulujacych miejska

gospodarke — globalny rynek i region.

Jednym z najprostszych miernikéw dynamiki lokalnego rynku jest liczba
przedsiebiorstw i liczba pracownikéw. W przypadku Krakowa w latach 2010-2015
nastapit wyrazny wzrost obu tych wartosci (wykres 1.), co mozna uznac za po-
twierdzenie atrakcyjno$ci Krakowa jako miejsca do prowadzenia dzialalno$ci

gospodarczej.
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Wykres 1.
Wzrost liczby przedsiebiorstw i zatrudnionych w Krakowie, w latach 2010-2015

135
345
— 130
s 335 =
z 125 oy
B 325 <
2 >
5 120 315 8
2 115 S
g 305 £
Q @
_§ 110 295 8
= 105 285
100 275
2010 2011 2012 2013 2014 2015
przedsiebiorstwa pracujacy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Ro$nie réwniez sila powigzan miedzy miastem a jego przedmiesSciami, o
czym $wiadczy odmienna dynamika zmian liczby ludno$ci w Krakowie — pomimo
szybkiego przyrostu liczby pracujacych (blisko 29,5 tys. nowych miejsc pracy w
latach 2010-2015), nie nastapit wyrazny wzrost liczby ludnosci (przyrost o niecate
3,5 tys. w analogicznym okresie), a w 2012 i 2015 roku odnotowano wrecz spadek
liczby ludnosci Krakowa.

Uwarunkowania polityki przestrzennej polskich miast

Nadrzednym dokumentem regulujacym polityke przestrzenna naszego
kraju jest Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 roku. Dokument ten okresla zadania polityki i kierunkéw rozwoju prze-
strzennego miedzy panstwem i jego organami a samorzadem terytorialnym.
Wprowadzona zostata wielopoziomowa struktura z przyjetymi normami wyko-
nawczymi na kazdym poziomie tak hierarchii administracji panstwowej, jak
i samorzadowej''. Mozna wyrézni¢ trzy szczeble administracyjne, ksztaltujace
polityke przestrzenna, a mianowicie: kraj, wojewddztwo i gmine (rysunek 3.).

Na szczeblu centralnym polityka przestrzenna jest ksztalttowana i prowa-
dzona na podstawie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Doku-
ment ten przedstawia wizje kraju w ujeciu perspektywistycznym i stanowi punkt
odniesienia do dokumentéw strategicznych na poziomie gmin i miast.

Natomiast na szczeblu wojewédzkim jest uchwalany Wojewddzki Plan Za-
gospodarowania Przestrzennego, ktéry zawiera informacje dotyczace rozmiesz-

' K. Matysa-Suliniska, Normy ksztattujgce tad przestrzenny, Wolters Kluwer, Warszawa 2008.
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czenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, krajowym,
a takze wojewd6dzkim.

Rysunek 3.
Hierarchia systemu planowania przestrzennego w Polsce
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przest-
rzennym (Dz. U. z 2017 roku, poz. 730).

Do zadan wilasnych gminy nalezy z kolei ksztaltowanie i prowadzenie poli-
tyki przestrzennej poprzez uchwalanie Miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego'’.

Z proceduralnego punktu widzenia studium jest dokumentem obligatoryj-
nym okreS§lajagcym kierunki rozwoju przestrzennego. Plany zagospodarowania
przestrzennego stanowig miejscowe prawo i sg uchwalane w formie uchwaly
gminy/rady miasta i nie s3 dokumentem obligatoryjnym. W przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sa wydawane decyzje
o lokalizacji i warunkach zabudowy okreslajace parametry przysztej inwestycji'’.

12 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz. U.
72017 roku poz. 730).
13 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72017 roku poz. 730).
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Polityka przestrzenna w Krakowie

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy
do zadan whasnych gminy'*. Gmina Krakéw prowadzi dziatania w zakresie plano-
wania przestrzennego na podstawie Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ogélna polityka przestrzenna i lo-
kalne zasady zagospodarowania zostaty zawarte w Studium uwarunkowan i kie-
runkoéw zagospodarowania przestrzennego wprowadzonego Uchwailqg nr XI1/87/03
z dnia 16 kwietnia 2003 roku, zmieniong nastepnie Uchwalq nr CXII/1700/14
z dnia 9 lipca 2014 roku. Zasady i kierunki polityki przestrzennej miasta Krakowa
szczegbtowo zostaly opisane w tomie II stanowiacym zalacznik numer 4 do po-
wyzszej uchwaly. Dokument ten okresla: zasady i cele polityki przestrzennej, za-
sady rozwoju urbanistycznego, wizje rozwoju przestrzennego jako metropolii
zrownowazonej i policentrycznej, kierunki zmian struktury funkcjonalno-prze-
strzennej, ochrone i ksztaltowanie dziedzictwa kulturowego, kierunki i zasady
rozwoju systeméw transportu, kierunki rozwoju infrastruktury technicznej i ko-
munalne;j.

Wykres 2.
Udziat powierzchni objetej MPZP do powierzchni miasta ogétem (w %)

Udziat mpzp w powierzchni miasta (%)

49,50%
49,30%

48,20% 48,20%

2013 2014 2015 IV 2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o Stanie Miasta 2015, bip.krakow.pl (data
wejécia: 15.04.2017), s. 78.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktami prawa miej-
scowego szczegblowo wyznaczajacymi: przeznaczenie terenéw, warunki ich za-
gospodarowania oraz rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Od 12 kwiet-

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U.2016.0.446).

5 Uchwata nr X11/87/03 z dnia 16 kwietnia 2003 roku, zmieniona uchwatq nr CXII/1700/14 z dnia
9 lipca 2014 roku. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa — dokument ujednolicony, Krakéw 2014.
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nia 2017 roku na terenie Krakowa obowiazuje 150 planéw miejscowych, ktére
stanowig 49,3% powierzchni Krakowa. Natomiast od 26 kwietnia 2017 roku aktu-
alnie jest sporzadzanych 70 planéw miejscowychlﬁ. Udzial powierzchni pokrycia
miejscowymi planami w latach 2013-2017 jest stabilny na poziomie okoto 48-50%
(wykres 2.).

Podmioty gospodarcze w Krakowie

Krakéw jest wiodacym osrodkiem gospodarczym, czego potwierdzeniem
jest opublikowany Raport Tholons, wedtug ktérego, Krakéw po raz trzeci z rzedu
otrzymat tytul najlepszej destynacji dla sektora nowoczesnych ustug biznesowych
w Europie”, a takze zostat wyrézniony w zestawieniu European Cities & Regions
of the Future 2016/2017 przygotowywanym przez ,Financial Times”, obok Ham-
burga i Oslo, jako duze europejskie miasto przyjazne dla biznesu'®. Tak wysoka
pozycja w zagranicznych rankingach §wiadczy o bardzo duzej atrakcyjnosci mia-
sta dla globalnych korporacji. Wymaga to jednak nieustannego rozwoju prze-
strzennego w celu zaspokojenia potrzeb nowych inwestoréw, a zarazem rosna-
cego popytu na lokale mieszkalne zwigzanego z wzrastajaca liczba miejsc pracy.

Wykres 3.
Liczba podmiotéw gospodarczych w Krakowie w latach 2013-2015,
wedtug liczby zatrudnianych pracownikéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Krakowa: Raport o Stanie
Miasta 2015..., op. cit.

18 Biuro Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Krakowa, bip.krakow.pl (data wejscia 15.04.
2017), s. 78.

17 Raport Tholons 2016 Top 100 outsourcing Destination, 2016, http:/ /www.tholons.com/ Tho-
lonsTop100/pdf/Tholons_Top_100_2016_Executive_Summary_and_Rankings.pdf (data wejscia
15.04.2017).

'8 European Cities nad Regions od the Future 2016/17, fDi Magazine, ,Financial Times”, 2016.
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W latach 2014-2015 liczba podmiotéw gospodarczych zwiekszyta sie o 2,9%,
za$§ w catkowitym bilansie struktury zatrudnienia zmniejszyla sie nieznacznie
liczba $rednich przedsiebiorstw (50-249 pracownikéw). Nalezy zwrdci¢ uwage na
to, iz w Krakowie dominujg firmy zatrudniajace od 1 do 9 pracownikéw, stano-
wigc 95% wszystkich krakowskich przedsiebiorstw (wykres 3.). W 2015 roku pod-
mioty o liczbie pracujacych 10-49 stanowily 3,7%, a duze jednostki powyzej 50
0s6b — 0,8% ogdétu podmiotéw.

W latach 2013-2016 wynagrodzenie w krakowskich przedsiebiorstwach
zwiekszalo sie we wszystkich sektorach gospodarki, od 7,5% dla przemystu, do
31,19% w przypadku dziatalnos$ci: profesjonalnej, naukowej i technicznej. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o
16,52%, z 3 959,19 zt w I kwartale 2013 roku do 4 613,05 zl w II kwartale 2016 roku.

Metodyka badan

Podstawowymi materiatami Zrédlowymi wykorzystanymi w pracy byty za-
taczniki graficzne do dokumentéw planistycznych, dostepne na stronie interne-
towej Urzedu Miasta Krakowa ?. Przedstawiono je ponizej.

» Plansza obrazujaca aktualne pokrycie miasta Miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (stan na 29.05.2017 roku).
» Zatgcznik nr 4 do Uchwaly nr CXII/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia

9 lipca 2014 roku, obrazujacy kierunki zagospodarowania wedlug wyodreb-

nionych kategorii oraz strukture funkcjonalng zagospodarowania prze-

strzennego.

Kluczowymi materiatami wykorzystanymi w niniejszej pracy bylty réwniez
informacje dotyczace lokalizacji podmiotéw gospodarczych i obiektéw handlo-
wych. Materialy zostaly udostepnione przez Urzad Miasta Krakowa. Nalezy za-
znaczy¢, ze otrzymana baza danych reprezentuje 99% populacji przedsiebiorstw
oraz s to jedynie firmy zarejestrowane na terenie Krakowa. W przeprowadzonej
analizie pominieto zatem wszystkie przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$¢ na
terenie Krakowa, jednak zarejestrowane poza jego granicami.

Wszystkim zalgcznikom mapowym nadano georeferencje na podstawie or-
tofotomapy Krakowa dostepnej w serwisie www.geoportal.gov.pl. Pobrany mate-
rial Zrédlowy zostat w ten sposéb skalibrowany i przygotowany do dalszej analizy.
Dziatanie to polegato na wczytaniu zatgcznika w postaci jpg. Nastepnie metoda
punktowania zostaty przypisane lokalizacje na ortofotomapie i kolejno na zatacz-
niku. Trudno$cig na tym etapie byto odnalezienie wsp6lnych punktéw na orto-
fotomapie i zatacznikach graficznych. Na kolejnym etapie wczytano pliki Zré-
dtowe do programu GIS i przystgpiono do analiz przestrzennych.

19 https:/ /www.bip.krakow.pl/?id=412, (data wejscia: 15.04.2017).
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Wyniki analizy

Pierwsza z analiz bylo wyliczenie stopnia zageszczenia przedsiebiorstw.
Na tym etapie dokonano wizualizacji lokalizacji przedsiebiorstw w sposéb naj-
wierniej odzwierciedlajacy gestos$¢ jednostek gospodarczych, czego efektem jest
mapa skupienl przedstawiajaca geograficzne zageszczenie obiektéw punktowych
(rysunek 4.). Obszary o najwiekszym zasiegu oraz najwiekszym nasyceniu kolo-
rOw reprezentuja miejsca o najwiekszym zageszczeniu firm.

Rysunek 4.
Mapa skupien krakowskich przedsiebiorstw
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na trudno$ci z jednoznacznym wytypowaniem obszaréw o naj-
wyzszym stopniu gestosci, przystapiono do dalszej analizy umozliwiajacej bar-
dziej precyzyjne wyznaczenie takich obszaréw. Do tego celu wykorzystano siatke
kartograficzng o boku 500 m pokrywajaca cale miasto. Nastepnie wyliczono
liczbe przedsiebiorstw w kazdym kwadracie (rysunek 5.). Uzyskane w ten spos6b
wyniki pozwolily w tatwy spos6éb wskaza¢ obszary (kwadraty o boku 500 m),
w ktorych znajduje sie najwiecej przedsiebiorstw. Zgodnie z przypuszczeniami,
najwiecej podmiotéw gospodarczych jest skoncentrowanych w Srédmiesciu,
gdzie na powierzchni 25 ha jest zarejestrowanych ponad 1 600 podmiotéw (kwa-
drat o najciemniejszym zabarwieniu).
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Rysunek 5.
Mapa skupien krakowskich przedsiebiorstw z wykorzystaniem siatki kartograficznej
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Do dalszych analiz wytypowano kwadraty o liczbie przedsiebiorstw przekra-
czajacej 1 000, ktérych w Krakowie jest 13 (rysunek 6.). Wszystkie znajduja sie
w centralnej czeSci miasta, a az 10 z nich ze sobg sasiaduje, tworzac zwarty obszar
o bardzo wysokiej gestoSci przedsiebiorstw. Wytonione 13 obszaréw roboczych
zajmuje powierzchnie 325 ha, co stanowi 1% powierzchni Krakowa. Znamienne
jest to, Zze w tym obszarze jest zarejestrowanych az 12,17% podmiotéw z catego
miasta.

Nalezy zauwazy¢, ze dwie zaproponowane metody badawcze okazaly sie
zbiezne ze sobg i pozwolily na catkowite wyodrebnienie obszaréw wykorzysta-
nych przy kolejnych analizach (rysunek 7.).
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Rysunek 6.
Obszary o najwiekszym zageszczeniu przedsiebiorstw w Krakowie
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Rysunek 7.

Poréwnanie dwdch sposobéw wyznaczania obszaréw
o najwiekszym natezeniu przedsiebiorstw
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Otrzymane wyniki zestawiono z mapa obrazujaca pokrycie Miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (rysunek 8.). Wykazano, iz niespelna
25% obszaréw roboczych pokrywa sie z obowigzujacymi ustaleniami Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Rysunek 8.
Wybrane obszary oraz obowigzujace plany miejscowe
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Biuro Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Krakowa, ..., op. cit.

W dalszej kolejnosci analizie poddano plansze studium przedstawiajaca
przyszte kierunki zagospodarowania przestrzennego. Na tym etapie zwektoryzo-
wano powyzsza plansze w granicach wyodrebnionych obszaréw. Poszczeg6lnym
poligonom przypisano atrybuty zgodne z treécig legendy zalacznika mapowego.
Podczas przygotowania kompozycji mapowej starano sie zachowac oryginalna
kolorystyke mapy. W ramach tej analizy wyrézniono dziewie¢ obszaréw funkcjo-
nalnych (tabela 1.).
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Tabela 1.
Struktura przeznaczenia terenéw w analizowanych obszarach

Lp. Symbol Nazwa % powierzchni

1 MNW :‘eerjerr]?s/kzi:;)udowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzin- 0.23%

MW tereny zabudowy wielorodzinnej 28,05%

TZ tereny zamkniete 0,19%

U tereny ustug 1,97%
5 UM tiirzgzoz;zt?s:;wy ustugowej oraz zabudowy mieszkaniowej 48.91%
6. W tereny waod s$rédlagdowych 0,10%
7. ZC tereny cmentarzy 0,25%
8. ZU tereny zieleni urzadzone;j 12,81%
9. D tereny komunikacyjne 7,50%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Biuro Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Krakowa..., op. cit.

Najwiekszy obszar zajmowaly tereny zabudowy ustugowej i zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej (UM, 48,91%) oraz tereny zabudowy wielorodzin-
nej, co odpowiada ogoélnej charakterystyce centrum Krakowa z przewazajaca,
zwartg, kilkukondygnacyjna zabudowa z lokalami handlowo-ustugowymi na
parterze.

Nastepnym krokiem bylo zestawienie wybranych obszaréw z obszarami
objetymi MPZP, co pozwolito na wyodrebnienie tylko tych czesci, w ktorych nie
obowigzuje plan miejscowy. Dla tych terenéw przyjeto zapisy pochodzace ze
studium. W efekcie otrzymano zestawienie, ktére obrazuje procentowy rozktad
planowanego kierunku zagospodarowania przestrzennego (wykres 4.). Przedsta-
wione zostaly zalezno$ci z uwzglednieniem catego obszaru badawczego (sktada-
jacego sie z zaprezentowanych wcze$niej 13 kwadratéw) oraz obszaru z wylgcze-
niem miejsc, dla ktérych uchwalono MPZP.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku braku MPZP sg wydawane decyzje o loka-
lizacji i warunkach zabudowy, ktére ze wzgledu na swoja konstrukcje prawng nie
muszg by¢ zgodne z wytycznymi zawartymi w nadrzednym dokumencie plani-
stycznym, jakim jest studium.

Otrzymane wyniki nalezy interpretowac¢ w nastepujacy sposob: im bardziej
zblizone wartos$ci dla obszar6w objetych i nieobjetych planem miejscowym, tym
bardziej zbiezne ze soba postanowienia planéw miejscowych i zapisy studium
(lub przynajmniej decyzje wydawane przez wladze miasta). Z kolei, im wieksza
r6znica pomiedzy warto$ciami, tym wieksze rozbieznosci w tym zakresie.

71



Wykres 4.
Analiza zapiséw kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w SUIKZP
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zatgcznika nr 4 do Uchwaly Rady Miasta Nr CXII/
1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 roku.

Z analizy wynika, ze plany miejscowe zakladaja wieksza powierzchnie po-
$wiecona budownictwu wielorodzinnemu, cho¢ pozbawionemu ustug (funkcja
stricte mieszkalna), podczas gdy na terenach nieobjetych planem miejscowym
wystepuje wiecej nieruchomosci taczacych funkcje mieszkalne i ustugowe. W tym
przypadku plany miejscowe moga by¢ stosowane jako narzedzie przeciwdziata-
nia zbytniej koncentracji przedsiebiorstw, powodujacej negatywne skutki, a przede
wszystkim przecigzenie infrastruktury komunikacyjnej na danym obszarze,
znaczaco utrudniajace zycie mieszkaficow i tym samym obnizajace jego jako$¢.

WyrazZnie nizszy wynik dla terenéw zieleni urzadzonej na obszarach obje-
tych planami miejscowymi moze niepokoic¢, wskazujac na brak swiadomo$ci po-
trzeby zapewniania mieszkaricom terenéw zielonych - czy to przez tworzenie
nowych, czy tez przez ochrone dotychczasowych. Taka sytuacja moze jednak
wynika¢ z faktu nieobjecia planem miejscowym kilku wiekszych terenéw zielo-
nych, w tym przede wszystkim np. Parku Krakowskiego im. Marka Grechuty
(okoto 5 ha powierzchni).

Podsumowanie

Wyzwaniem wiec wladz miast jest zapewnienie wlasciwej kultury prze-
strzeni, takiej w ktdrej kazdy chce zy¢ i funkcjonowac oraz takiej, ktéra przyczyni
sie do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Oznacza to, ze tkanka miejska
powinna by¢ ksztaltowana z uwzglednieniem aspektéw: spotecznych, srodowi-
skowych oraz ekonomicznych, ktére wspétdzialajg ze soba. W pracy autorzy wy-
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kazali, Ze znaczna cze$¢ obszaru badawczego nie jest objeta zapisami Miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez zaproponowali me-
tode badawczg, za pomoca ktérej w przestrzeni miejskiej mozna wylonic¢ obszary
o najwiekszej aktywnoSci gospodarczej. Podejscie takie pozwoli na wtasciwe
ksztattowanie przestrzeni miejskiej przez planistéw. Zaproponowana metoda
badawcza moze by¢ jednocze$nie pomocna przy wyznaczaniu stref aktywnosci
gospodarczej. Wskazana metodologia moze takze stuzy¢ wtodarzom miasta, kt6-
rzy sa odpowiedzialni za wlasciwe uzbrojenie terenu w infrastrukture techniczna.

Celem artykutu byta analiza lokalizacji przedsiebiorstw zarejestrowanych na
terenie miasta Krakowa pod katem stopnia zageszczenia. W toku badania nie
udalo sie jednoznacznie zweryfikowac¢ hipotezy, ze dokumenty planistyczne
moga sprzyja¢ trwalemu i zréwnowazonemu rozwojowi. Teoretycznie jest to
mozliwe i pozadane, lecz obecne dzialania wladz miasta Krakowa nie pozwalaja
na jednorzeczowa interpretacje, czy w zwiazku z tym faktycznie objecie planem
miejscowym prowadzi do wiekszego zrownowazenia rozwoju.

Przeprowadzone badania opieraly sie na danych o przedsiebiorstwach za-
rejestrowanych na terenie Krakowa. Nie uwzgledniono zatem przypadkéw,
w ktérych przedsiebiorstwa funkcjonowaly de facto na terenie miasta, jednak byty
zarejestrowane poza nim. Uwzgledniono jednocze$nie przedsiebiorstwa z sie-
dziba w Krakowie, ale prowadzace dziatalno$¢ poza miastem. Wynika to ze spe-
cyfiki uzyskanej bazy danych, cho¢ nie powinno znaczaco wptynaé¢ na wyniki
koricowe. Stworzenie bazy rzeczywiscie dzialajacych podmiotéw w miescie jest
zadaniem niezwykle trudnym w dynamicznie zmieniajacym sie srodowisku, dla-
tego tez zastosowana baza jest najlepsza, jakg mozna byto wykorzystac.

Zaprezentowana analiza stanowi prébe og6lnej oceny gospodarki Krakowa
z wykorzystaniem bazy danych o wszystkich aktywnych przedsiebiorstwach. Zda-
niem autoréw, jest to podejscie bardzo perspektywiczne ze wzgledu na mozli-
wo$¢ analizy danych o ponad 130 tysigcach podmiotéw gospodarczych. Niezwy-
kle cennych informacji zar6wno dla przedsiebiorcéw, jak i dla wladz miasta
z pewnoS$cia dostarczylaby analiza poszczegélnych sekcji PKD, tworzgca portret
krakowskiej przedsiebiorczodci, jak réwniez badanie mikroprzedsiebiorstw, sta-
nowiacych zdecydowana wiekszo$¢ wszystkich firm aktywnych w Krakowie.
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MARKA MIASTA JAKO CZYNNIK ROZWOJU
MIAST W POLSCE

Streszczenie: Do realizacji celow marketingowych miasta uzywaja marek miejskich, ktéore poz-
walaja na strategiczne podejscie do zarzadzania wizerunkiem. Pozytywny wizerunek zwieksza
ich atrakcyjnos¢ wsréd réznych grup interesariuszy, co oddziatuje na rozwdj lokalny. Badajac
podejscie miast polskich do marki, przeanalizowano dokumenty strategiczne miast wojewddz-
kich pod katem wykorzystania marki lub budowania wizerunku jako czynnika rozwoju. Ponadto,
poddano obserwacji dziatania marketingowe tych miast i realizacje celéw wizerunkowych
przedstawionych w dokumentach strategicznych. W rezultacie okreslono, ze marka jest uzna-
wana przez polskie miasta za wazny element wptywajacy na ich rozwdj, przede wszystkim
w sferach gospodarki i turystyki. Wiekszos¢ miast uzywa marki miejskiej oraz widzi potrzebe jej
budowy.

Stowa kluczowe: marka, marketing miasta, rozwaéj miast, polityka marketingowa

CITY BRAND AS AN URBAN DEVELOPMENT
FACTOR IN POLAND

Summary: Cities use urban brands, which allow a strategic approach to city image manage-
ment, to achieve their marketing goals. A positive image of the city increases its attractiveness
to different stakeholder groups, which influences local development. Strategic documents of
the voivodeship capitals were analysed in terms of using urban brand or building a positive
image as urban development factors to examine the approach of the main Polish cities to
urban branding. Moreover, marketing activities and strategic image objectives realisation of
these cities were observed. As a result, it was stated that the main Polish cities recognise the
brand as an important urban development factor, especially in the fields of economy and
tourism. Most cities use urban brand or see the need to build it.

Key words: brand, city branding, urban development, marketing policy
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Wprowadzenie

Celem opracowania jest pokazanie podejscia miast polskich do marki mia-
sta w kontekscie jej wplywu na rozwdj miejski oraz zbadanie rzeczywistych dzia-
tart miast podjetych w ramach budowania §wiadomosci marki. W zwigzku z tym,
dokonano analizy strategii rozwoju osiemnastu polskich miast wojewédzkich pod
wzgledem obecno$ci w nich odwotan do miejskiej marki oraz uznania budowy
Swiadomos$ci marki za cel strategiczny, przeprowadzono przeglad innych doku-
mentow strategicznych wyzej wymienionych miast dotyczacych marki i promo-
cji, a takze poddano obserwac;ji ich faktyczne dziatania zwigzane z miejskim mar-
ketingiem w obszarze marki - w tym posiadanie znaku promocyjnego (logo) mia-
sta i hasta (sloganu) uzywanego w komunikacji promocyjne;j.

Istota marki miasta

Miasta rywalizuja na krajowym i miedzynarodowym rynku o: mieszkanicéw,
studentéw, inwestoréw i turystéw, gdyz ich obecno$¢ w miescie bezposrednio
wigze sie z rozwojem gospodarczym. Mieszkancy odprowadzaja podatki do bu-
dzetu miasta, studenci tworza kapital ludzki kluczowy dla inwestoréw tworzacych
miejsca pracy, a tury$ci napedzaja gospodarke dzieki odptatnemu korzystaniu
z lokalnych atrakcji turystycznych, punktéw gastronomicznych czy obiektéw
noclegowych. Z tego powodu miasta decyduja sie na proaktywne dziatania
budujace wizerunek oraz prowadzenie marketingu na podstawie przemyslanej
strategii. Zauwazono, zZe istnieje bezposredni wptyw pozytywnego wizerunku na
atrakcyjno$¢ miejsca dla jego interesariuszy — problemem stalo sie jednak prze-
bicie sie z wlasna ofertg w Swiecie, w ktérym dostep do wiedzy jest bardzo prosty,
a wszechobecna reklama oraz nadmiar przekazéw marketingowych tworza
»szum informacyjny”. Metoda, ktéra pozwala na ominiecie tego problemu, jest
kreowanie swiadomos$ci marki miasta zgodnie z zasadami rynku produktéw
i ustug’.

Marka jest kompleksowym, strategicznym potgczeniem materialnych (pro-
duktéw, ustug, sposobu komunikacji) i niematerialnych (uczué, skojarzen, wy-
obrazen), emocji) elementéw. Sfera niematerialna obejmuje warto$¢ dodang do
warto$ci uzytkowej elementéw materialnych. Marka powinna odzwierciedlaé
pozytywne doswiadczenia klientéw z kontaktéw z produktami, ustugami lub or-
ganizacjami, ktore opisuje. Z tej racji marka jest relacja miedzy jej wlascicielem
a uzytkownikiem, co ma szczegolne przelozenie na sektor publiczny, w ktérym
bardzo istotnym elementem jest bezposredni kontakt instytucji z interesariu-
szem. Im silniejsza jest ta relacja, tym mocniejszy jest brand”. Elementami pro-

! B. Baker, Foreword, [in:] City Branding. Theory and Cases, K. Dinnie (ed.), Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2011, s. XIII-XIV.
2W ttumaczeniu z jezyka angielskiego na polski oznacza marke.
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cesu zarzadzania i budowania §wiadomos$ci marki s3 m.in.: logo (znak promo-
cyjny), slogan, kampanie reklamowe i wizerunkowe, a takze strategia marketin-
gowa’. Marka moze réwniez petni¢ funkcje inspiratora i czynnika rozwoju miej-
sca, tworzy¢ wizje przysztosci i by¢ podstawa planowania i wdrazania dzialan,
ktére maja jg urzeczywistnic”.

Mozna wyodrebni¢ cztery podstawowe powody, dla ktérych miasta powinny
budowa¢ swiadomos$¢ wlasnej marki. Pierwszym z nich jest potrzeba wyréznienia
sie na tle innych miast. Bardzo czesto oferty poszczeg6lnych osrodkéw miejskich
sa do siebie zblizone, dlatego mozliwoscig wyr6znienia wlasnej staja sie subiek-
tywne odczucia i emocje z nia zwigzane. Narzedziem do ich komunikowania jest
wiasnie marka miasta. Kolejna przyczyna jest wzgledna odpornos$¢ dobrze zarza-
dzanej marki na zmieniajace sie realia rynkowe, ktéra pozwala na utrzymanie
pozytywnego wizerunku miasta w §wiadomosci interesariuszy, nawet w okresach
wystepowania mniej korzystnych warunkéw zewnetrznych, np. w czasie spowol-
nienia gospodarczego. Jednoczesnie marka pocigga za soba strategiczna wartos$¢
ekonomiczng, poniewaZz przynosi miastu wymierne zyski wizerunkowe i ekono-
miczne. Mocna marka staje sie czynnikiem zachecajacym interesariuszy do: za-
mieszkania, podjecia inwestycji czy spedzenia wolnego czasu w mie$cie. Ostat-
nim i najwazniejszym powodem jest mozliwo$¢ przejecia kontroli nad wizerun-
kiem miasta, ktéry zawsze jest obecny. Marka pozwala na: wzmacnianie pozy-
tywnych cech tego wizerunku, minimalizowanie jego negatywnych aspektéw
iw efekcie na kreowanie optymalnego wyobrazenia o mie$cie posréd odbiorcow
komunikacji marketingowej prowadzonej przez administracje”.

Bardzo istotnym elementem budowania §wiadomo$ci marki miasta musi
by¢ jej wiarygodnos¢ wynikajaca z tozsamosci, czyli tego, jakie miasto jest w rze-
czywistoS$ci. Stuzy ona osiaggnieciu wszystkich wymienionych powyzej korzysci,
pod warunkiem Ze jest oparta na prawdziwych cechach oferty miejskiej kierowa-
nej do interesariuszy i to przede wszystkim te cechy jg ksztattuja. Sq to m.in.: hi-
storia miasta, poziom rozwoju gospodarczego, atrakcyjno$¢ turystyczna, poziom
jakosci zycia. Wtedy dziatania marketingowe umozliwiajg lepsze dotarcie z pozy-
tywnymi informacjami o tych cechach do odbiorcéw oraz skuteczne panowanie
nad ewentualnymi, negatywnymi zjawiskami. Marka, ktéra nie koresponduje
7 tozsamos$cig miejsca, a opiera sie wylgcznie na kreacji promocyjnej, skupiajacej
sie na kolorowym logo i chwytliwym hasle promocyjnym, jest nieskuteczna,
co obrazowo przedstawil Simon Anholt - ekspert w dziedzinie marketingu miejsc.
Stwierdzit on na przykladzie marki krajowej, ze: ,,gdyby panistwa mogty prawdzi-
wie budowac¢ §wiadomo$¢ wtasnej marki dzieki znakom promocyjnym, identyfi-
kacji wizualnej, sloganom i kampaniom komunikacyjnym, ja i moi rodacy zyli-
bySmy dzi§ w Trzeciej Rzeszy, a nie w Unii Europejskiej — w koncu nikt nie rozu-

$p, Temporal, Branding for the Public Sector, Wiley, Chichester 2015, s. 11-12.

* G.J. Ashworth, M. Kavaratzis, G. Warnaby, The Need to Rethink Place Branding, (in:] Rethinking
Place Branding, M. Kavaratzis, G. Warnaby, G.J. Ashworth (eds.), Springer, Cham 2015, s. 4.

3 P. Temporal, Branding..., op. cit., s. 9-10.
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mial brandingu® lepiej od Hitlera i Goebbelsa”’. Komentujac wplyw tozsamosci

i elementéw kreacji marki na wizerunek, postuzyl sie przyktadem Polski i wskazal,
ze poprawa jej wizerunku od 2005 roku wynika gléwnie z jej rosnacej pozycji
ekonomicznej, a nie kilku nowych sposobéw kolorowego zapisu stowa Polska.
Podsumowat to stowami: ,gdyby projektowanie znakéw promocyjnych i calego
zwiazanego z tym betkotu nie bylo tak tatwym sposobem zarabiania pieniedzy na
niecierpliwych, naiwnych czy nawet nieuczciwych rzadach, to cala ta idea bylaby
po prostu absurdalna. Jednak z powodu tego, Ze jest to duzy biznes, to nie jest
komedia, ale skandalem”®. To podejscie w jaskrawy sposéb akcentuje to, ze
sednem marki terytorialnej jest zarzadzanie rzeczywistym wizerunkiem, nie za$
artystyczna kreacja marketingowa.

Marka miasta w strategiach rozwoju polskich miast wojewdédzkich

Strategia rozwoju jest dla kazdego miasta gtléwnym dokumentem strategicz-
nym, ktérego funkcja w perspektywie wieloletniej jest okreslenie celéw rozwojo-
wych do osiggniecia przez wladze samorzadowe w przyjetym okresie, wraz ze
wskazaniem metod ich realizacji. Zawiera wizje rozwoju miasta i elementy, ktére
pozwola te wizje urzeczywistnié. Z tego powodu strategia rozwoju jest najbardziej
adekwatnym z dokumentéw urzedowych, z ktérego mozna odczyta¢ podejscie
wladz samorzadowych do: marki miasta, procesu budowy jej swiadomosci oraz
jej znaczenia w dtugofalowym rozwoju danego os§rodku miejskiego.

Na potrzeby ponizszej analizy zbadano tres$¢, aktualnych w I kwartale 2017
roku, strategii rozwoju osiemnastu polskich miast wojewé6dzkich, czyli miast be-
dacych siedzibami wojewodéw lub marszatkéw wojewodztw — najbardziej zna-
czacych spotecznie, gospodarczo i politycznie o§rodkéw miejskich w Polsce. Sa to
(w kolejnosci alfabetycznej): Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéw Wielkopolski,
Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin, £.6dZ, Olsztyn, Opole, Poznani, Rzeszéw, Szcze-
cin, Torun, Warszawa, Wroctaw i Zielona Goéra.

Sposréd wszystkich osiemnastu strategii rozwoju, wyzej wymienionych
miast, siedemnascie akcentuje znaczenie marki miasta, zarzadzania wizerunkiem
i promowanie go jako istotnego elementu wplywajacego na rozwdj miasta
w wieloletniej perspektywie. Jedynym miastem, ktore nie posiada odwotan do
budowania $wiadomosci marki w swojej strategii, jest L6dz’.

W wielu strategiach dzialania zwigzane z markg miasta sa ujete w ramach
celéw strategicznych i operacyjnych. Biatystok akcentuje wykorzystanie marki
wramach celéw strategicznych: ,atrakcyjno$¢ i dostepnos$é¢ oferty kulturalne;j,

W tlumaczeniu na jezyk angielski oznacza budowanie §wiadomosci marki.

" Anholt S., Armenia has to do something for humanity, 2015, Mediamax.am, http://www.
mediamax.am/en/news/interviews/13053, (data wejscia: 11.05.2017).

8 Ibidem.

9 Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ (Zatgcznik do Uchwaly Nr XLIII/824/12 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 25 czerwca 2012 roku).
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sportowej, turystycznej irekreacyjnej”'® oraz ,rozwéj powigzan Biategostoku
z blizszym i dalszym otoczeniem” .

Bydgoszcz w swojej strategii uznaje promocje oraz budowe wizerunku
imarki miasta za dziatania stuzace osiagnieciu celu strategicznego: ,stworzenie
warunkéw dla wszechstronnego rozwoju mieszkancéw Bydgoszczy” 2.

Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta' nie wspomina w swojej tresci
0 marce miasta, natomiast jest ona obecna w integralnej czesci strategii rozwoju,
jaka sg programy operacyjne. Integracja dziatan promocyjnych w zakresie marki
miasta jest elementem celu operacyjnego IV.3. ,Wzmocnienie ponadlokalnego
i miedzynarodowego znaczenia Gdariska poprzez kulture” ', tworzenie miedzy-
narodowej marki miasta wchodzi w sktad celu operacyjnego VI.3. ,Trwala global-
na rozpoznawalno$¢ Gdarnska i obszaru metropolitalnego jako o$rodka sukcesu
gospodarczego”'?, a cel operacyjny VIIL4. ,Popularyzacja zréwnowazonego tran-
sportu i mobilnosci aktywnej” polega m.in. na wykreowaniu silnej i wyrazistej
marki Gdariska jako miasta promujacego mobilno$¢ aktywnqlﬁ.

W Gorzowie Wielkopolskim stworzenie kompleksowej i dlugofalowej strate-
gii zarzadzania markg Gorzéw uznano za cel strategiczny w obszarze polityki pro-
spotecznej'’, a budowe marki Gorzowa Wielkopolskiego objeto programem roz-
wojowym w dziedzinie promocji miasta i rozwoju gospodarczego °.

Kielce zawarly opracowanie strategii Marki Kielce koordynujacej dziatania
promocyjne miasta we wszystkich obszarach oraz Systemu Informacji Wizualnej
w celu operacyjnym 1. ,Stworzenie warunkéw do zwiekszenia zainteresowania
inwestoréw miastem i rozwoju przedsiebiorczosci” .

Miasto Lublin w swojej strategii rozwoju akcentuje obecno$¢ marki gospo-
darczej, umieszczajac ja posrod tzw. obszaréw inspiracji, oraz znaczenie promo-
cji inwestycyjnej, za$ dziatania w zakresie budowy §wiadomos$ci marki zawiera sie
w celu strategicznym A.2.5. ,Promowanie Lublina w kraju i za granica”, ktéry
obejmuje marki ,Lublin. Miasto inspiracji” i ,Lublin. Inspiruje biznes”?’.

10 Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus (Zatgcznik do Uchwaty Nr
LVIII/777/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 13 wrzesnia 2010 roku), s. 125-128.

U Ihidem, s. 138.

12 Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku (Zatgcznik do Uchwaly Nr XLVIII/1045/13 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2013 roku), s. 31.

3 Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta (Zatgcznik do Uchwaty nr LVII/1327/14 Rady
Miasta Gdarniska z dnia 25 wrzesnia 2014 roku).

" Gdansk Programy Operacyjne 2023 (Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XVII/514/15 Rady Miasta
Gdariska z dnia 17 grudnia 2015 roku), s. 68.

> Ihidem, s. 90.

16 Ibidem, s. 117.

17 Strategia zréwnowazonego rozwoju miasta Gorzowa Wikp. na lata 2010-2020 (Zatgcznik nr 1
do Uchwaty Nr LXVIII/1073/2010 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 3 lutego 2010 roku), s. 60.

'8 Ihidem, s. 68.

19 Strategia Rozwoju Miasta Kielce na lata 2007-2020. Aktualizacja (Zatqcznik do Uchwaly
Nr XXXI/613/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 15 wrzesnia 2016 roku), s. 52.

20 Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, M. Sagan, M. Skrzypek (red.), Urzad Miasta
Lublin, Lublin 2015, s. 33.
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Przygotowanie strategii marki Olsztyna i zbudowanie wyrazistej marki
Olsztyna wpisano do celu operacyjnego A2. ,Budowanie tozsamosci miasta”>'.

W Opolu w ramach celu strategicznego 3.1 ,,Ozywienie ducha miasta - roz-
wdj kapitatu spotecznego i kulturalnego miasta” zapisano budowe marki Opola
poprzez wzbogacenie oferty kulturalne;j i sportowe;j.

Poznan zapisal w swojej strategii rozwoju dziatania markowe w postaci
tworzenia miedzynarodowej marki Poznania w ramach programu ,Kulturalny
Poznan”, realizujacego cel strategiczny 2. ,Zwiekszenie znaczenia miasta jako
osrodka wiedzy, kultury, turystyki i sportu”*, oraz budowy i promocji rozpozna-
walnej marki ,Metropolia Poznai” w ramach programu ,Metropolitalny Poznan”,
realizujgcego cel strategiczny 4. , Utworzenie metropolii Poznari”?*.

Marka ,Rzesz6w”, czyli wypracowanie rozpoznawalnego w kraju i za granicg
wizerunku Rzeszowa, jest jednym z czterech podstawowych strategicznych celéw
horyzontalnych w planie rozwojowym tego miasta®’.

Szczeciniska strategia rozwoju jest bezposrednio powigzana ze strategia za-
rzadzania marka ,Szczecin Floating Garden”, przez co wszystkie cztery cele stra-
tegiczne sg spéjne z celami strategii brandingowej miasta, a budowanie §wiado-
mosci marki Szczecina jest realizowane w ramach celéw operacyjnych: I.1.
»Ochrona oraz wykorzystanie waloréw przyrodniczych”, 1.2. ,Rewitalizacja i roz-
wa@j przestrzeni miejskiej”, I1.1. ,Wspieranie rozwoju biznesu lokalnego i doptywu
inwestycji zewnetrznych”, I1.2. ,,Podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw”, I1.3. ,Zdynamizowanie rozwoju turystyki z wykorzystaniem
zasob6w przyrodniczych i dziedzictwa historyczno-kulturowego”, I11.2. ,Wspie-
ranie rozwoju szczecinskiego osrodka naukowego oraz wspélpracy srodowisk
nauki, gospodarki, kultury, sportu oraz lokalnych elit”, a takze IV.3. ,Wspieranie
rozwoju i harmonizacja metropolitalnych funkcji Szczecina oraz realizacja pro-
jektow budujacych prestiz miasta” .

Miasto Torunn w swojej strategii w ramach celu strategicznego 4. ,Torun
miastem chronigcym dziedzictwo kulturowe oraz rozwijajacym sfere kulturalng
i gospodarke turystyczng” umiescilo cel operacyjny 4.4. ,Rozw6j marki i konku-
rencyjnych produktéw turystycznych”*.

2! Strategia Rozwoju Miasta — Olsztyn 2020 (Zatgcznik do Uchwaty Nr XLV/752/2013 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 30 paZdziernika 2013 roku), s. 37.

22 Strategia Rozwoju Opola w latach 2012-2020 (Zatqcznik do Uchwaly nr XXXV/549/12 Rady
Miasta Opola z dnia 18 grudnia 2012 roku), s. 48.

3 Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030. Aktualizacja, J. Koztowski, K. Lukowska,
K. Plewa (red.), Wydawnictwo Miejskie Poznania, Poznar 2013, s. 168.

! Ibidem, s. 176.

> Strategia Rozwoju Miasta Rzeszowa do roku 2025 (Zatgcznik do Uchwaly nr XXII/452/2016
Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 stycznia 2016 roku), s. 21.

%6 Strategia Rozwoju Miasta Szczecina do roku 2025 (Zatgcznik do Uchwaly Nr XIV/320/11 Rady
Miasta Szczecina z dnia 19 grudnia 2011 roku), s. 37-38.

*7 Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 (Zatqcznik do Uchwaty Nr 935/10 Rady Miasta
Torunia z dnia 4 listopada 2010 roku), s. 83.
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W strategii rozwoju Warszawy , Wypracowanie marki miasta” ujeto program
2.2.1. ,Promocja miasta”, bedacy elementem celu strategicznego 2. ,Wzmocnie-
nie poczucia tozsamo$ci mieszkancoéw poprzez pielegnowanie tradycji, rozwoj
kultury i pobudzanie aktywnosci spotecznej”?®.

Wroclaw w swojej strategii wskazuje dziatania do realizacji w perspektywie
2020 plus, w tym te zwigzane z budowaniem marki miasta: ,budowanie marki
gospodarczej Wroctawia jako miasta profesjonalnej jakosci i kupieckiej rzetelno-
§ci” oraz ,utrwalanie marki Miasta poprzez podkreslanie sukces6w w pozyskiwa-
niu bezposrednich inwestycji zagranicznych i ich zakorzenianiu sie w miescie”>’.

Ostatnim z miast, ktére nadaje marce miasta strategiczne znaczenie, jest
Zielona Gora, ktéra widzi potrzebe opracowania strategii promocyjne;j i realizacji
spéjnych dziatan marketingowych w ramach celu ,Promocja miasta jako cen-
trum nowoczesnego biznesu, kultury i sportu oraz tradycji winiarskich”*.

Wykres 1.
Marka miasta w strategiach rozwoju polskich miast wojewodzkich

Marka ujeta w ramach celdw strategicznych
lub operacyjnych

Marka obecna w strategii, niepowiazana z celami

15 Marka nieobecna w strategii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy strategii rozwoju.

Pozostate dwa miasta w swoich strategiach rozwoju zwracaja uwage na zna-
czenie marki miasta, ale nie wigza z nig celéw strategicznych i operacyjnych.
Katowice wskazuja w tej sferze na oddzielng strategie promocji miasta Katowice,
ktoéra jest dokumentem komplementarnym do strategii rozwoju i obejmuje dzia-
tania zwigzane z budowg §wiadomos$ci marki i promocja miasta®’. Ostatnie anali-

%8 Strategia Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do 2020 roku (Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr
LXII/1789/2005 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 24 listopada 2005 roku), s. 37.

2 Strategia — Wroctaw w perspektywie 2020 plus (Zatqcznik do Uchwaly nr LIV/3250/06 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 roku), s. 24-25.

30 Strategia Rozwoju Zielonej Gory na lata 2012-2022 (Zatgcznik do Uchwaty nr XXXI/241/2012
Rady Miasta Zielona Gora z dnia 24 kwietnia 2012 r.), s. 52-54.

3! Strategia Rozwoju Miasta Katowice 2030 (Zatqcznik do Uchwaty Nr XIX/365/15 Rady Miasta
Katowice z dnia 17 grudnia 2015 roku), s. 24.
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zowane miasto — Krakéw — swiadomie kreowana marke wymienia wsréd szans
ioczekiwan analizy SWOT, a jej budowanie laczy z wizerunkiem wielokrotnie
wymienianym w opisie celu strategicznego III: ,Krakéw europejska metropolig
o waznych funkcjach nauki, kultury i sportu”*,

Powyzsza analiza strategii rozwoju polskich miast wojewddzkich wyraZznie
dowodzi, Ze miasta te uznaja marke miejska za wazny element oddzialujacy na
ich dlugofalowy rozwdj. Az 15 z nich, tj. 83%, identyfikuje dzialania budujace
Swiadomos$¢ marki z realizacjg rozwojowych cel6w strategicznych i operacyjnych.
Zgodnie z tredcig strategii, marka ma w szczeg6lno$ci wplyw na rozwdj miast
w dziedzinie gospodarki, w tym przyciagania do miasta nowych inwestoréw, oraz
w obszarach kultury i turystyki. Jezeli miasta juz posiadaja oddzielne strategie
marki lub promocji, to kojarza ich realizacje bezposrednio ze strategiami rozwo-
ju, a gdy jeszcze ich nie maja, to dostrzegajg potrzebe ich stworzenia. Na tym tle
wyjatkiem jest miasto L.6dZ, ktére nie ujmuje w swojej strategii rozwoju dzialan
markowych czy wizerunkowych ani nie odwotuje sie do oddzielnego dokumentu
strategicznego. Jest to spowodowane skupieniem opisu tego typu dziatan w ra-
mach strategii zarzadzania markg L£.6dZ na lata 2010-2016, ktéra przestata obo-
wigzywac wraz z finalnym wdrozeniem marki z koricem 2016 roku.

Podejscie miast wojewaédzkich do budowy swiadomosci marki miasta

Na podstawie wynikéw analizy strategii rozwoju polskich miast wojewd6dz-
kich mozna stwierdzi¢, ze prawie wszystkie uznaja marke miasta za czynnik roz-
wojowy oraz uwazaja budowe §wiadomos$ci marki i prowadzenie dziatari marke-
tingu miejskiego za istotne. By okresli¢ rzeczywiste, praktyczne podejscie tych
miast do brandingu, zbadano ich dzialania w czterech kryteriach: opracowania
strategii marki lub promocji, prowadzenia §wiadomych i skoordynowanych
dziatan zwigzanych z budowa $wiadomosci marki miasta, wykorzystywania
znaku promocyjnego oraz sloganu w promocji miasta. Brano pod uwage posiada-
nie wymienionych elementéw badZ aktywno$¢ marketingowa w I kwartale 2017
roku.

Pod wzgledem posiadania strategii marki, promocji lub komunikacji, zaled-
wie dziewiec z osiemnastu analizowanych miast opracowato tego typu dokument
strategiczny. Aktualnie funkcjonujace strategie promocji miasta majq: Biatystok,
Katowice i Krakéw, natomiast strategie zwigzane z markg miasta maja Gorzéw
Wielkopolski, Opole, Poznati, Rzeszéw, Szczecin i Warszawa. Nie jest to korzystny
wynik, poniewaz posiadanie strategii funkcjonalnej w obszarze marketingu mia-
sta wskazuje na powazne podejScie do realizowanych dzialain. Dokument ten
pozwala zintegrowac wszystkie strategie w zorientowanym marketingowo urze-
dzie oraz odzwierciedla wybor: celéw, zasad i regut przyjetych dla dziatai marke-

32 Strategia Rozwoju Krakowa (Zatgcznik do Uchwaly Nr LXXV/742/05 Rady Miasta Krakowa
zdnia 13 kwietnia 2005 roku), s. 27-38.
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tingowych®. Pozwala réwniez na spéjne realizowanie zalozen marketingu catego
miasta w réznych sferach, np.: gospodarki, kultury czy administracji publiczne;j.
Niewielki udzial miast wojewodzkich z aktualng, realizowana strategia funkcjo-
nalng $wiadczy o tym, ze w pozostalych sferach dzialania marketingowe nie sa
formalnie skoordynowane, wiec moze je cechowac niespéjnos¢, a realizowanie
celéw przyjetych w strategiach rozwoju moze by¢ utrudnione.

Tabela 1.
Elementy brandingu miast wojewddzkich
Nl pro?r:[:)igf/g :arki zwialz;r:inrﬁarka proﬁr:)acl;jny slogan
Biatystok tak tak tak »Wschodzacy Biatystok”
Bydgoszcz nie nie tak nie
Gdansk nie tak tak nie
\?\/czzsg\:)olski tak tak tak ,Gorzow Przystan”
Katowice tak tak tak ,Katowice dla odmiany”
Kielce nie nie nie nie
Krakéw tak tak tak nie
Lublin nie tak tak ,Lublin. Miasto inspiracji”
todz nie tak tak ,£0dZ Kreuje”
Olsztyn nie tak tak ,0lgrod z natury”
Opole tak tak tak :Opole nadaje rytm”
Poznan tak tak tak nie
Rzeszow tak tak tak wRzeszow. Stg!ica »inno-
wacji
Szczecin tak tak tak ,Floating Garden”
Torun nie tak nie ,Gotyk na dotyk”
Warszawa tak tak tak &Z\i‘;;ézzjv: ii:"
Wroctaw nie tak tak ,Miasto Spotkan”
Zielona Géra nie nie tak nie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy dokumentéw strategicznych miast woje-
wddzkich oraz obserwacji ich dziatari marketingowych.

Dzialania zwigzane ze §wiadoma budowg rozpoznawalnos$ci marki miasta,
np. wykorzystywanie symboli promocyjnych w reklamie, dokumentach czy pro-
duktach lub imprezach markowych, prowadza wszystkie miasta wojewodzkie,

3 K. Lazorko, M. Syrkiewicz-Switata, Zarzqdzanie marketingiem samorzqdow terytorialnych,
[w:] Kreowanie wizerunku miejsca w koncepcji marketingu terytorialnego, K. Lazorko, A. Nie-
dzielska (red.), Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2011, s. 37-38.
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oprocz Kielc i Zielonej Gory. Kazde z nich jednak w swojej strategii rozwoju za-
znaczylo potrzebe opracowania strategii marketingowej i zbudowania silnej
marki, ktéra bylaby wykorzystywana do promocji izarzadzania wizerunkiem
miasta. Interesujacym przypadkiem jest £6dZ, ktéra w analizowanym okresie nie
posiadata aktualnej strategii marketingowej ani nie okreslata celéw zwigzanych
z budowa marki w strategii rozwoju, mimo to prowadzita dzialania w zakresie
brandingu. Byto to spowodowane skutecznym wdrozeniem marki £.6dZ w latach
2010-2016.

Sposréd osiemnastu analizowanych miast, szesnascie ma swéj znak promo-
cyjny. Wyjatkami sg Kielce i Torun, ktére nie opracowaly skutecznie wdrozonego,
ogb6lnomiejskiego logo. Specyficznym przypadkiem jest Zielona Goéra, ktéra po-
siada przyjete uchwala logo, ale poza oficjalng strong miasta nie wykorzystuje go
w dziataniach promocyjnych®. Ponadto, w aktywnosci marketingowej takich
miast, jak Gdansk i Wroctaw mozna zauwazy¢ tendencje do odchodzenia od
wczeéniej przyjetego znaku promocyjnego na rzecz znakéw promocyjnych pro-
jektowych badz tradycyjnej heraldyki.

Ostatnim analizowanym elementem byt slogan. Dwanascie miast aktywnie
korzystato z przyjetego i opracowanego hasta promocyjnego. Cze$¢ z nich funk-
cjonuje juz od wielu lat. Przykladami takich sloganéw sa: wroctawskie ,Miasto
spotkan”, ,Zakochaj sie w Warszawie” czy ,Lublin. Miasto inspiracji”. Pojawity sie
takze stosunkowo nowe hasla, takie jak ,Gorzéw Przystan” czy ,Opole nadaje
rytm”. Sposréd miast, ktore nie korzystaly ze sloganu, znalazty Bydgoszcz, Kielce
czy Zielona Gora, ktére dopiero sa na etapie opracowywania strategii marki, ale
réowniez Krakéw, Poznan i Gdansk, czyli jedne z najwiekszych miast Polski, sze-
roko rozpoznawalnych w kraju i za granicg, ktére podjety §wiadoma decyzje
o rezygnacji z uzywania markowych haset promocyjnych.

Podsumowanie

Marka jest uznawana przez polskie miasta za wazny element wptywajacy na
ich rozwoj, przede wszystkim w sferach gospodarki i turystyki. Wiekszo$¢ miast
uzywa marki miejskiej lub dostrzega potrzebe jej budowy — sposréd osiemnastu
miast wojewddzkich az siedemnascie sformulowalo cele strategiczne czy opera-
cyjne obejmujace marke w swojej strategii rozwoju badZ posiadalo w niej odwo-
tanie do marki.

Najwazniejsze polskie miasta cechuje powazne podejscie do zagadnieri
zwiazanych z brandingiem miejskim. Niemal wszystkie prowadzg dziatania pole-
gajace na budowaniu §wiadomos$ci marki miasta i posiadaja swoje znaki promo-
cyjne. Dwie trzecie miast wojewddzkich postuguje sie rownocze$nie hastem pro-
mocyjnym — cho¢ zauwazalna jest tendencja do rezygnowania z niego przez mia-

3 Logo Zielonej Gory (Zalgcznik Nr 5 do Uchwaly nr XXIX/267/04 Rady Miasta Zielona Gora
z dnia 31 sierpnia 2004 roku), s. 1.
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sta o ugruntowanej marce. Niepokojgcym wynikiem analizy jest fakt, ze zaledwie
potowa miast posiada strategie funkcjonalne, tj.: marki, promocji czy komunika-
cji. Swiadczy to o tym, ze az 50% z nich jest narazona na niesp6jno$¢ prowadzo-
nych dziatan oraz na brak realizacji postawionych celéw. Stanowi to element
dotyczacy poprawy w ramach dalszych prac nad marketingiem miasta.

Powyzsza analiza podej$cia miast polskich do marki jest podstawa do dal-
szego badania efektéw budowy $wiadomos$ci marek miejskich — w szczegélnosci
pod wzgledem realizacji celéw zwigzanych z brandingiem, wskazanych w strate-
giach rozwoju. Najbardziej interesujace badawczo beda rezultaty, zapowiada-
nego w dokumentach strategicznych, wdrozenia zarzadzania za pomoca marki
wizerunkiem tych miast, ktére dotychczas nie prowadzity tego rodzaju dziatan,
czyli Bydgoszczy, Kielc i Zielonej Gory.
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Czesc

PROBLEMY KSZTAETOWANIA
POLITYKI GOSPODARCZEJ



Pawet Matysiak

Uniwersytet £odzki

NIESTANDARDOWE INSTRUMENTY POLITYKI MONETARNE)J
STOSOWANE PRZEZ EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

Streszczenie: Kryzys finansowy, ktéry wybucht w 2007 roku, zmusit Europejski Bank Centralny
(EBC) do skorzystania z niestandardowych instrumentéw polityki monetarnej. Od 2008 roku
EBC zaczat modyfikowac swoje standardowe instrumenty, zas od 2009 zaczat wprowadzac
catkowicie nowe programy, niemieszczace sie w tradycyjnej polityce monetarnej. Skup instru-
mentow finansowych, emitowanych przez banki, instytucje publiczne, rzady oraz korporacje,
trwa po dzis$ dzien i wydaje sie, ze jezeli sytuacja gospodarcza nie bedzie ksztattowata sie zgod-
nie z oczekiwaniami wtodarzy EBC, to polityka pieniezna bedzie kontynuowana w swojej obec-
nej formie az do momentu wystarczajacej poprawy sytuacji.

Stowa kluczowe: polityka monetarna, Europejski Bank Centralny, nadzwyczajne instrumenty
polityki monetarnej

NON-STANDARD MONETARY POLICY INSTRUMENTS
APPLIED BY EUROPEAN CENTRAL BANK

Summary: Financial crisis which started in 2007 in USA was transferred to Europe through
financial channels. It forced European Central Bank to apply non-standard monetary policy
instruments. Since 2008 ECB started to modify standard instruments and since 2009 started
to introduce completely new programs, which do not belong to traditional monetary policy
repertoire. Purchase of financial instruments issued by banks, public institutions, governments
and corporations lasts up to this day and it does seem that it will continue in present form if
economic situation will not be sufficiently improved.

Key words: monetary policy, European Central Bank, extraordinary monetary policy instru-
ments
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Wprowadzenie

Celem, ktory przySwieca dziatalnosci Europejskiego Banku Centralnego
(EBC) od momentu jego powstania w 1998 roku, jest utrzymanie stabilno$ci pie-
nigdza. Jako ze sformutowanie celu w ten sposéb bytoby podatne na r6znorakie
interpretacje, a co za tym idzie, polityka EBC moglaby by¢ niespdjna w czasie, cel
ten zostal skwantyfikowany i wyznaczony w strategii dziatania. Strategia Europej-
skiego Banku Centralnego obejmuje dwa filary. Pierwszym z nich jest utrzymy-
wanie bezposredniego celu inflacyjnego, czyli zapobieganie sytuacji, w ktdrej
wskaznik HICP przekroczy okre$lony poziom 2%, oraz niedopuszczanie do defla-
cji. Drugim filarem jest dbanie o odpowiednia jako$¢ pienigdza, ktére koncen-
truje sie na utrzymywaniu agregatu monetarnego M3 na odpowiednim poziomie.
Warto$¢ referencyjna agregatu M3 zostala ustalona na poziomie 4,5%", co ozna-
cza, ze podaz pienigdza M3 powinna rosngé¢ w takim tempie rok do roku. Mozna
zatem podsumowac, ze bank centralny strefy euro opiera swoja polityke pie-
niezng na strategii bezposredniego celu inflacyjnego i agregatu pienieznego®.
Dodatkowym celem EBC jest wspieranie polityki gospodarczej Unii Europejskiej,
aby ta spelniala zalozenia zawarte w artykule 3. Traktatu o Unii Europejskiej.
Do tych celéw naleza m.in.: wspieranie dobrobytu narodéw, zwalczanie wyklu-
czenia spolecznego, wspieranie sprawiedliwos$ci spolecznej oraz ochrony socjal-
nej3.

Do momentu wybuchu ostatniego kryzysu finansowego, Europejski Bank
Centralny z powodzeniem realizowal zamierzone cele®, korzystajac ze standar-
dowych instrumentéw polityki monetarnej. W momencie, gdy instytucje finan-
sowe odczuly perturbacje zwigzane z kryzysem, mechanizm transmisji polityki
monetarnej przestal funkcjonowacé zgodnie z oczekiwaniami EBC, zmniejszajac
tym samym jego wplyw na gospodarke. Bylo to powodem uruchomienia
dodatkowych programéw, ktére nie mieszcza sie w ramach standardowe;j polityki
pienieznej.

Celem artykutu jest przedstawienie niestandardowych instrumentéw poli-
tyki monetarnej. Zostaty one wdrozone przez Europejski Bank Centralny w od-
powiedzi na kryzys finansowy, a takze na kryzys zadluzenia, ktéry wybucht
w strefie euro.

! J. Bilski, Miedzynarodowy system walutowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2006, s. 187.

2 M. Musielak-Linkowska, Strategie polityki pienieinej, [w:] Wspdlczesna polityka pieniezna,
W. Przybylska-Kapusciriska (red.), Centrum Doradztwa i Informacji Difin sp. z 0.0., Warszawa
2008, s.97.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016, C 202, s. 102.

* K. Twarowska, Realizacja celu inflacyjnego w polityce pienieznej Europejskiego Banku
Centralnego w latach 2008-2010, [w:] Gospodarka i polityka makroekonomiczna strefy euro
w latach 2008-2010. Skutki kryzysu istabosci zarzqdzania, B. Mucha-Leszko (red.), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii-Curie Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 157-158.
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W pierwszej czeSci artykulu omoéwiono podstawowe instrumenty polityki
monetarnej stosowane przez Europejski Bank Centralny, natomiast w drugiej
czesci opisano ich modyfikacje oraz pozostale, niestandardowe instrumenty sto-
sowane w reakcji na kryzys finansowy i zadtuzeniowy w strefie euro.

Instrumenty standardowe

Standardowe instrumenty wykorzystywane przez Europejski Bank Centralny

mozna podzieli¢ na trzy grupy, takie jak:

1. rezerwa obowigzkowa,

2. operacje otwartego rynku,

3. kredytyidepozyty na koniec dnia (standing facilities).

Stopa rezerwy obowiazkowej to odsetek bilansowych zwrotnych zobowigzan
bankéw wobec sektora niefinansowego. Rezerwa musi by¢ utrzymywana na ra-
chunku w banku centralnym lub w postaci §ciSle okre§lonych aktywéw w ban-
kach komercyjnych °. Wysoko$¢ stopy rezerwy obowigzkowej jest jednym z czyn-
nikéw majacych wplyw na mozliwo$¢ kreacji pieniadza przez system bankowy.
Im wyzsza stopa rezerwy obowigzkowej, tym mozliwos¢ kreacji pieniadza przez
system bankowy jest bardziej ograniczona. Rezerwa obowigzkowa ma réwniez
posredni wpltyw na stabilizacje innych stép procentowych, zwlaszcza na wyso-
ko$¢ stopy overnight, a wiec stopy, ktéra obejmuje transakcje o najkrétszym ter-
minie zapadalnoS$ci. Stabilno$¢ stép overnight jest istotna, poniewaz ogranicza
wahania innych stép procentowych®. W 1999 roku Europejski Bank Centralny
ustalil wysoko$¢ stopy rezerwy obowiazkowej na 2% dla depozytéw oraz instru-
mentéw zabezpieczonych dlugiem o terminie zapadalnos$ci kr6tszym niz 2 lata,
natomiast stopa rezerwy obowiazkowej dla depozytéw oraz instrumentéw
o dtuzszym terminie zapadalno$ci zostata ustalona na wysokosci 0%. W styczniu
2012 roku bank centralny strefy euro obnizyt do 1% stope rezerwy obowiazkowej
dla depozytéw oraz instrumentéw o okresie zapadalno$ci kr6tszym niz 2 lata, zas
stopa dla transakcji o dtuzszym terminie zapadalno$ci pozostata bez zmian.

Operacje otwartego rynku odgrywaja kluczowa role w procesie wplywania
banku centralnego na stan pltynnosci na rynku oraz na poziom rynkowych, krot-
koterminowych stép procentowych ’. Sg one przeprowadzane przede wszystkim
przez krajowe banki centralne, jednak o wielko$ci przetargu oraz stopie procento-
wej decyduje Europejski Bank Centralny.

Gléwnym narzedziem zaopatrujagcym w ptynnos¢ banki komercyjne, dzia-
tajace w strefie euro, sa podstawowe operacje refinansujace (main refinancing

> M. Cendal, Instrumenty polityki pienieznej, [w:] Wspélczesna polityka pieniezna, W. Przy-
bylska-Kapusciniska (red.), Centrum Doradztwa i Informacji Difin sp. z 0.0., Warszawa 2008,
s. 110.

®Ibidem, s. 111.

0. Szczepanska, Instrumenty polityki pienieznej Eurosystemu, [w:] EURO od A do Z, Narodowy
Bank Polski, Warszawa 2003, s. 67.
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operations — MRO). Sa to cotygodniowe aukcje, na ktérych EBC wystawia okre-
§long pule srodkéw pienieznych po okresSlonej stopie procentowej w formie
transakcji repo, czyli z automatyczna opcja wykupu w danym terminie. Banki
komercyjne maja mozliwo$¢ zaoferowania nieco wyzszego oprocentowania
w celu uprzedzenia swoich konkurentéw oraz zapewnienia sobie odpowiedniej
plynnosci. Musza one réwniez posiada¢ papiery wartoSciowe o odpowiedniej
wycenie, ktére stuza jako zastaw pod $rodki pozyczane z banku centralnego.
Termin splaty tego typu pozyczki jest ustalony przez EBC i wynosi zazwyczaj ty-
dzien.

Kolejnym narzedziem, ktore jest zaliczane do operacji otwartego rynku, sg
dtuzsze operacje refinansujace (longer-term refinancing operations — LTRO). Re-
gularne operacje LTRO sa comiesiecznymi aukcjami, w ramach ktérych bank
centralny pozycza Srodki pieniezne pod zastaw papier6w wartoSciowych na okres
trzech miesiecy. Jest to wiec instrument bardzo podobny do podstawowych
operacji refinansujacych, réznigcy sie od MRO czestotliwo$cig oraz dlugo$cia
zawieranych kontraktéw. Kolejng r6znicg jest to, ze EBC z zasady nie przeprowa-
dza tych transakcji w celu ksztattowania stép procentowych na rynku, z reguly
biernie akceptujac stope procentowg oferowang przez banki®,

Trzecim instrumentem nalezacym do spektrum operacji otwartego runku,
z ktérych korzysta EBC, sa operacje dostrajajace (fine tuning operations — FTO).
Sa to operacje dorazne i bardzo elastyczne, poniewaz moga przyjmowac zar6wno
forme refinansujaca, jak iabsorbujaca. Celem FTO jest reagowanie na niespo-
dziewane wahania plynno$ci. Stuza kontrolowaniu ptynnosci i wplywaniu na
stopy procentowe. Zazwyczaj przyjmujg one forme transakcji odwracalnych, jed-
nak nie jest to konieczno$¢. Wich przypadku EBC moze swobodnie decydowa¢é
o formie oraz uczestniczacych podmiotach i decydowac sie na transakcje bez-
warunkowe, przyjmowanie depozytéow terminowych, a takze przeprowadzac
swapy walutowe.

Ostatnim instrumentem, wykorzystywanym w ramach standardowych ope-
racji otwartego rynku, sa operacje strukturalne (structural operations). Celem
przeprowadzania operacji strukturalnych jest korekcja strukturalnej pozycji ptyn-
nosciowej Eurosystemu wobec sektora finansowego, a ich realizacja odbywa sie
w drodze emisji certyfikatéw dtuznych, transakcji odwracalnych i transakcji bez-
warunkowych °.

Trzecim instrumentem, stosowanym w ramach standardowej polityki mo-
netarnej EBC, sg kredyty i depozyty na koniec dnia (standing facilities). Nie r6znia
sie one od typowych operacji depozytowo-kredytowych wykorzystywanych przez
inne banki centralne. W stosunku do tego instrumentu inicjatywa nalezy do ban-
kéw komercyjnych, nie za$, jak to bylo w dwé6ch poprzednich grupach instru-
mentéw, do banku centralnego. Banki komercyjne maja mozliwos¢ ztozenia de-

S M. Proczek, Polityka monetarna w strefie euro, ,Bank i Kredyt”, 2008, nr 6, s. 21.
¥ Ibidem, s. 22.
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pozytu lub zaciagniecia pozyczki overnight w banku centralnym po okreslonej
stopie procentowej. Depozyt w banku centralnym jest wykorzystywany przez
banki wobec nadmiaru ptynnosci, natomiast pozyczka pozwala bankom zwiek-
szy¢ swoja ptynnos§¢ w przypadku jej niedostatku. Kredyt w banku centralnym
jest z reguly najwyzej oprocentowany na rynku, dlatego tez bankom komercyj-
nym bardziej oplaca sie zaciaganie pozyczek na rynku miedzybankowym. Wyjat-
kiem jest sytuacja, kiedy na calym rynku miedzybankowym panuje niedostatek
plynnosci, wtedy stopa procentowa na rynku miedzybankowym moze okaza¢ sie
wyzsza, co sktania banki do zaciagania pozyczek w banku centralnym. W odnie-
sieniu do depozytéw jest odwrotnie — stopa procentowa oferowana przez bank
centralny jest z reguly nizsza niz stopa depozytéw jednodniowych, z wyjatkiem
sytuacji zwigzanej ze znaczaca nadwyzka plynnosci w calym sektorze miedzy-
bankowym. Tym samym operacje typu standing facilities w typowych warunkach
odgrywaja role korytarza zmian rynkowych st6p procentowych dla operacji typu
overnight, w ktérym stopa depozytowa jest jego dolng granicg, za$ stopa opro-
centowania kredytu jest gornym putapem wahan stopy procentowej na rynku
miedzybankowym '

Instrumenty niestandardowe

W czasach przedkryzysowych (w latach 2001-2007) Srednie tempo wzrostu
gospodarczego strefy euro wynosito niecate 2%, jednak w roku 2008 warto$¢ ta
znacznie spadfa do poziomu 0,4%. W zwiazku z tak znacznym spadkiem tempa
rozwoju gospodarczego, Europejski Bank Centralny podjat dziatania w ramach
standardowych instrumentéw prowadzenia polityki pienieznej. Od listopada
2008 roku rozpoczeto serie obnizek stop procentowych. W pierwszym miesigcu
bank centralny zdecydowat sie obnizy¢ stopy o 50 punktéw bazowych, miesiac
pdzZniej nastgpita kolejna obnizka, tym razem o 75 punktéw bazowych. Na koniec
2008 roku stopa depozytowa wynosita 2%, stopa procentowa dla podstawowych
operacji refinansujacych 2,5%, natomiast stopa pozyczkowa 3%. Przyczynilo sie
to do zawezenia korytarza wahan rynkowych st6p procentowych z 2 punktéw
procentowych do 1. Na posiedzeniu w styczniu 2009 roku Rada Prezes6w podjeta
decyzje o obnizeniu stopy depozytowej o 100 punktéw bazowych, stopa MRO
zostala obnizona o 50 punktéw bazowych, za$§ stopa kredytowa pozostata
na niezmienionym poziomie. Od marca do maja 2009 EBC przeprowadzit kolejne
obnizki, ktére sprowadzily stope depozytowa do poziomu 0,25%, stope dla pod-
stawowych operacji refinansujacych do poziomu 1%, a stope kredytowa do war-
tosci 1,75%. Ze wzgledu na problemy, z ktérymi borykat sie sektor finansowy od
2007 roku, mechanizm transmisyjny polityki pienieznej ulegl znacznemu osta-
bieniu, co spowodowalo, ze standardowe instrumenty polityki pienieznej nie

M. Cendal, Instrumenty polityki..., op. cit., s. 119.
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przynosity zadowalajacego skutku''. Stad od sierpnia 2007 roku bank centralny
strefy euro rozpoczal wdrazanie niestandardowych instrumentéw polityki mo-
netarne;j.

Niestandardowe instrumenty, ktérymi postuguje sie Europejski Bank Cen-
tralny, mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupe stanowia modyfikacje
instrumentéw wykorzystywanych na co dzieri w ramach standardowych instru-
mentéw, za$ druga grupe obejmuja catkowicie nowe instrumenty. Oficjalnym
uzasadnieniem wykorzystywania niestandardowych instrumentéw jest dazenie
do przywracania droznos$ci kanalom transmisji monetarnej, ktére zostaty naru-
szone w trakcie kryzysu, i ktérych funkcjonowanie jest niezbedne w oddziatywa-
niu na gospodarke w ramach tradycyjnej polityki stop procentowych 2,

W roku 2008 wprowadzono modyfikacje transakcji LTRO. Obok standardo-
wych trzymiesiecznych pozyczek, pojawily sie pozyczki na okres szesciu mie-
siecy, a w 2010 roku zostaly wprowadzone pozyczki na okres dwunastu miesiecy.
Aby zasili¢ system bankowy dodatkowa plynnoscia, w 2011 roku EBC zapowie-
dziat dwie aukcje LTRO o trzyletnim okresie zapadalnosci. W ramach pierwszej
aukcji, ktéra odbyta sie w grudniu 2011 roku, zasilono system bankowy kwota
489,2 mld euro, natomiast druga aukcja, ktéra miata miejsce w lutym 2009 roku,
zasilila system bankowy kwotg 529,5 mld euro. Kwoty pozyczone przez system
bankowy w gléwnej mierze zostaly przeznaczone na zakup obligacji krajow strefy
euro, co pomoglo zmniejszy¢ ich rentowo$¢, a jednocze$nie obnizy¢ koszty za-
dtuzania sie krajow strefy euro. Jednak nie wszystkie $§rodki z wyzej wymienio-
nych programéw zostaly wykorzystane zgodnie z ideg EBC, bowiem cze$¢ z nich
postuzyta spekulacji bardziej ryzykownymi aktywami'®. Dlatego tez w 2014 roku
uruchomiono kolejny instrument, ktéry byt modyfikacja transakcji LTRO - tar-
geted longer-term refinancing operations (TLTRO). Program ten zostal podzielony
na dwie czedci. W ramach pierwszej cze$ci przeprowadzono osiem operacji
w latach 2014-2016, wszystkie z terminem zapadalno$ci we wrzesniu 2018 roku.
W ramach TLTRO-II przeprowadzono do tej pory cztery operacje — trzy w 2016
roku oraz jedng w marcu 2017 roku. Rézni sie on od poprzedniego programu
niejednakowym terminem zapadalnosci. Termin zapadalnosci pierwszej operacji
przypada na potowe 2020 roku, za$ zapadalno$¢ czwartej operacji na marzec 2021
roku. Celem instrumentu TLTRO jest pobudzenie realnej sfery gospodarki,
w zwigzku z czym EBC pozycza Srodki bankom w zalezno$ci od ich stopnia zaan-
gazowania w kredyty konsumenckie oraz w kredyty dla firm, ktérych dziatalno$§é
nie skupia sie na rynku finansowym. Im bardziej aktywnie dany bank finansuje

' E. Dziwok, Strefa euro w obliczu kryzysu. Rola Europejskiego Banku Centralnego w ksztatto-
waniu nowej polityki pienigznej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach”, 2013, nr 170, s. 60.

12 7. Polaniski, Przemiany funkcji poZyczkodawcy ostatniej instancji w czasie kryzysu, [w:) Wspét-
czesna bankowos¢ centralna, W. Jaworski, A. Szelagowska (red.), CeDeWu Sp. z o0.0., Warszawa
2012, s.102-103.

'3 B. Dudkiewicz, Europejski Bank Centralny i nadzor finansowy w Unii Europejskiej a stabilnosé
finansowa, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2016, s. 115.
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podmioty gospodarcze, tym mniejsza stopa oprocentowania pozyczki zaciag-
nietej w ramach TLTRO. Co ciekawe - jezeli akcja kredytowa skupiona na pod-
miotach realnej sfery gospodarki jest wystarczajaco wysoka, to oprocentowanie
srodkéw pozyczone od banku centralnego moze by¢ ujemne (az do poziomu
stopy depozytowej, a wiec -0,4%), zatem bank komercyjny, ktéry bardzo aktywnie
dziata na rynku kredytéw konsumenckich oraz kredytéw dla przedsiebiorstw
niefinansowych, bedzie zobowigzany sptaci¢ mniejsza kwote niz pozyczyt
z banku centralnego.

Kolejnym posunieciem EBC w 2008 roku bylo wdrozenie procedury fixed-
rate full-allotment (FRFA), ktéra zmienita zasady dokonywania transakcji repo.
W przypadku standardowej procedury bank centralny oferuje bankom komercyj-
nym z goéry okreslong kwote pozyczki oraz ustanawia bazowa stope oprocento-
wania tychze srodkéw, zas banki komercyjne, podbijajac oprocentowanie, kon-
kuruja ze sobg o udostepnione Srodki. Procedura FRFA zmienia procedure w taki
sposéb, ze banki majg mozliwo$¢ pozyczenia dowolnej, potrzebnej kwoty przy
stalym oprocentowaniu.

Za jedna z modyfikacji standardowej polityki monetarnej EBC mozna takze
uzna¢ obnizenie wymagann w stosunku do aktywoéw, ktérymi zabezpiecza sie
operacje otwartego rynku. Standardowo aktywa, pod ktérych zastaw bank cen-
tralny udzielat pozyczek, musialy by¢ oceniane na poziomie co najmniej A-, jed-
nak w reakcji na kryzys EBC akceptowat jako zabezpieczenie aktywa notowane na
poziomie BBB-"*, a dla obligacji greckich zostat zniesiony minimalny prég wymo-
g6w ratingowych .

Poza modyfikacjami standardowych operacji, Europejski Bank Centralny
dodat do swojego instrumentarium catkowicie nowe narzedzia, ktérych bezpo-
Srednim celem bylo wplyniecie na rynek aktywéw, a w sposéb posredni na bilan-
se bankéw komercyjnych, tak aby zacheci¢ je i utatwi¢ im ekspansje kredytowa,
oraz na sytuacje budzetowa krajow strefy euro, ktore borykaly sie z problemem
wzrastajacych kosztéw obstugi juz istniejacego dtugu i rosnacym kosztem zacia-
gania nowych zobowigzan.

Pierwszym catkowicie nowym posunieciem EBC bylo wprowadzenie w lipcu
2009 roku programu Covered Bond Purchase Programme (CBPP). Program ten
miat na celu zachecenie bankéw komercyjnych do zwiekszenia akcji kredytowej
dzieki polepszeniu ich warunkéw finansowych. Aby to osiggnac, bank centralny
skupowat zar6wno z rynku pierwotnego, jak i wtérnego obligacje bankéw komer-
cyjnych. Natomiast te zostaly wystawione pod zastaw dtugéw publicznych i kre-
dytéw hipotecznych, ktére banki miaty w swoich aktywach. Laczna warto$¢ pro-
gramu zaplanowana byla na 60 mld euro i zostala osiggnieta 30 czerwca 2010
roku. Ponadto, obligacje musiaty posiadac rating na poziomie przynajmniej AA-,
ich termin zapadalno$ci musiatl miesci¢ sie w przedziale 3-10 lat, a minimalna

" F. Drudi, A. Durre, F. P. Mongelli, The interplay of economic reforms and monetary policy. The
case of euro area, ,ECB Working Paper Series”, 2012, no. 1467 s. 8.
15 p_Bagus, Tragedia euro, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2011, s. 105.
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wielko$¢ emisji musiata wynosi¢ 500 mln euro. W ramach skupu EBC pozyskat
422 obligacje, ktorych okres zapadalno$ci wyniést §rednio nieco powyzej 4 lata.
Natomiast 73% zakupionych obligacji pochodzito z rynku wtérnego, a 23% sta-
nowity nowo wyemitowane papiery'®. W listopadzie 2011 roku Europejski Bank
Centralny uruchomil kolejny program CBPP, dla ktérego zostat zaplanowany
zakup obligacji na kwote 40 mld euro. Obligacje zakwalifikowane do programu
musiaty mie¢ rating na poziomie przynajmniej BBB- (z wyjatkiem papieréw grec-
kich i cypryjskich), ich termin zapadalno$ci nie moégl przekracza¢ 10,5 roku,
aminimalna wielko$¢ emisji zostata ustalona na poziomie 300 mln euro. Jednak
tym razem, ze wzgledu narosnacy popyt rynkowy na obligacje zabezpieczone
oraz ich nizsza podaz EBC, nie udalo si¢ zrealizowa¢ zamierzonego celu. Do mo-
mentu zakoniczenia, ktére zostalo przeprowadzone zgodnie z zaplanowana
na poczatku data 31 pazdziernika 2012, EBC zakupito obligacje na kwote 16,418
mld euro'’. 20 pazdziernika 2014 roku EBC rozpoczat trzeci program CBPP.
W zwigzku z tym banki centralne Eurosystemu skupowaly obligacje, ktérych
rating nie byl nizszy niz BBB-, z wyjatkiem papieréw instytucji greckich i cyp-
ryjskich. Tym razem obligacje nie musiaty spetnia¢ kryterium okresu zapadal-
nosci. Nie zostala réwniez okreslona minimalna wielko$¢ emisji. Poczatkowo
program planowano na 2 lata, lecz ostateczna data jego zakoriczenia nie zostata
ustalona.

Kolejnym programem, ktdéry zostal przeprowadzony przez EBC w ramach
niestandardowych instrumentéw polityki monetarnej, byt skup prywatnych
i publicznych instrumentéw dtuznych — Securities Market Programme (SMP). Pro-
gram zostal uruchomiony 10 maja 2010 roku i trwat do 6 wrzesnia 2012 roku.
Z uwagi na zakaz bezposredniego finansowania dlugu panstw strefy euro przez
Europejski Bank Centralny, publiczne papiery dluzne byly skupowane jedynie na
rynku wtérnym, natomiast papiery emitowane przez instytucje prywatne byly
skupowane zaréwno na rynku pierwotnym, jak i wtérnym. W ramach tego pro-
gramu EBC dokonal zakupéw obligacji na kwote przekraczajaca 200 mld euro,
aich doktadna struktura nie byta ujawniana'®. Programowi SMP towarzyszyly
operacje sterylizujace, w trakcie ktérych bank centralny absorbowal dodatkowa
plynnos¢ z rynku poprzez oferowanie depozytéw bankom komercyjnym. Dziata-
jac w ten sposdb, EBC chcial zapobiec mozliwemu wzrostowi inflacji, ktory
moglby pojawic sie po dostarczeniu dodatkowej pltynnosci na rynek. Ostatnie
operacje tego typu, ktére Sciggnety z rynku kwote 209,5 mld, euro zostaly prze-
prowadzone we wrzesniu oraz pazdzierniku 2012 roku .

'8 Europejski Bank Centralny, , Final monthly report on the Eurosystem’s covered bond purcha-
se programme”, 2010, s. 1.

7 Europejski Bank Centralny, ,Ending of covered bond purchase programme 2 (CBPP2)”, 31
pazdziernika 2012, https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2012/html/pr121031_1.en.html
(data wejscia: 19.01.2017).

18g, Dudkiewicz, Europejski Bank Centralny..., op. cit., s. 109-110.

!9 Europejski Bank Centralny, ,ECB Monthly Bulletin, October 2012”, 2012, s. 29.
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21 listopada 2014 roku EBC uruchomit program skupu instrumentéw dtuz-
nych zabezpieczonych aktywami. Byt to kolejny ruch banku centralnego Euro-
systemu, ktérego zadanie wiazalo sie z kredytowaniem realnej gospodarki oraz
wzmocnieniem mechanizmu transmisyjnego. Skupujac aktywa wramach pro-
gramu Asset-backed Securities Purchase Programme (ABSPP), Europejski Bank
Centralny zapewnia plynno$¢ bankom, aby te chetniej udzielaty kredytéw pod-
miotom ich potrzebujacym. Za sprawg tego programu banki komercyjne maja
mozliwo$¢ sekurytyzacji dotychczasowo udzielonych kredytéw, a nastepnie od-
sprzedazy ich EBC, dzieki czemu zyskujg mozliwo$ci rozszerzenia swojej akcji
kredytowej. Od kwietnia 2017 roku w skup jest zaangazowanych sze§¢ bankoéw
centralnych, do ktérych zostaly przyporzadkowane aktywa w zaleznosci od kraju
pochodzenia (zob. tabela 1.). Podobnie jak w przypadku programu SMP, szcze-
gbétowa struktura skupowanych aktywéw nie jest podawana do wiadomosci pu-
blicznej, jednak wiadomo, Zze w poczatkowej fazie wiekszos¢ aktywéw pochodzita
z rynku wtérnego — nawet 95% w lutym 2015 roku, lecz z biegiem czasu tendencja
ta ulegla zmianie i obecnie aktywa z rynku wtérnego stanowia juz niewiele ponad
60%. Program nie ma okreslonej daty wygasniecia, a do kwietnia 2017 roku w jego
ramach skupiono instrumenty dtuzne o warto$ci ponad 24 mld euro.

Tabela 1.
Przyporzadkowanie geograficzne transakcji w ramach programu ABSPP

Narodowy bank centralny obstugujacy transakcje Kraj pochodzenia instrumentu
Banque Nationale de Belgique/De Nationale Bank van Belgié Belgia
Deutsche Bundesbank Niemcy
Banco de Espaia Hiszpania

Finlandia, Francja, Irlandia, Luxem-

Banque de France burg, Portugalia

Banca d'ltalia Wiochy

De Nederlandsche Bank Holandia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EBC.

W marcu 2015 roku Eurosystem rozpoczal skup instrumentéw diuznych
sektora publicznego w ramach programu Public Sector Purchase Programme
(PSPP). Instrumenty skupowane przez EBC obejety obligacje emitowane zaréwno
przez rzady centralne, jak i samorzady, specjalne instytucje, ktére zostaty wymie-
nione przez EBC, jak réwniez organizacje miedzynarodowe, ktérych siedziby
znajduja sie na terenie strefy euro”. Zatem dzieki temu programowi instytucje,
takie jak European Financial Stability Facility oraz European Stability Mecha-
nism, mogg pozyskiwac srodki na ratowanie panstw zagrozonych bankructwem.

20 Wykaz instytucji mozna znaleZ¢ na stronie: https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/
omt/html/pspp.en.html (data wejscia:12.05.2017).
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Przez pierwszy rok funkcjonowania programu, Eurosystem skupowat obligacje
w stosunku: 88% obligacje rzadowe i wyréznione agencje oraz 12% organizacje
miedzynarodowe. Po tym okresie stosunek zostal zmieniony do odpowiednio:
90% i 10%. Do 5 maja 2017 roku Eurosystem skupil papiery o tacznej wartosci
ponad 1,5 biliona euro, a jego najwieksza cze$¢ (facznie niemal 60% catkowitej
wartosci) stanowily papiery: niemieckie, francuskie i wloskie.

Ostatnim programem uruchomionym do tej pory przez EBC jest Corporate
Sector Purchase Programme (CSPP). Program zostal zapowiedziany 10 marca
2016 roku, natomiast pierwszy skup papieréw warto$ciowych w jego ramach miat
miejsce 8 czerwca tego samego roku. Skup, podobnie jak w przypadku programu
ABSPP, prowadzi sze$¢ bankéw, z ta réznica, Ze miejsce banku holenderskiego
zajat bank finski. Okres zapadalno$ci, liczacy sie od momentu zakupu, kwalifiku-
jacych sie papieréw musi miescic sie w przedziale od 6 miesiecy do 30 lat, rating
musi wynosi¢ minimum BBB-, a jego emitentem nie moze by¢ korporacja zaj-
mujaca sie udzielaniem kredytéw ani spéotka podlegta takiej korporacji. Ponadto,
papiery te musza nadawac sie jako zabezpieczenie kolejnych transakcji kredyto-
wych. Gtéwnym celem programu CSPP jest pomoc w przywroéceniu inflacji do
poziomu niewiele ponizej 2% w ujeciu Sredniookresowym.

Programy: CBPP, ABSPP, PSPP oraz CSPP dziatajg w ramach programu Asset
Purchase Programme (APP), ktéry mozna uznac za europejska wersje luzowania
iloSciowego. Wedtug zapowiedzi EBC, program APP bedzie dziala¢ przynajmniej
do grudnia 2017 roku. Wszystkie instrumenty skupowane w ramach APP muszg
by¢ denominowane w euro, a stopa zwrotu z pozyskiwanych papieréw musi prze-
wyzszaé stope depozytowg EBC. Jedyny wyjatek od reguty rentownosci stanowi
program PSPP, jednak preferowane sa papiery spetniajace powyzszy warunek®'.
Od poczatku istnienia APP, Eurosystem skupuje co miesigc papiery o réwnowar-
toSci $rednio 60 mld euro, z wyjatkiem okresu od kwietnia 2016 do marca 2017,
kiedy to skupowano aktywa o réwnowartos$ci Srednio 80 mld euro miesiecznie.

Podsumowanie

Tuz po wybuchu kryzysu finansowego, Europejski Bank Centralny staral sie
zapanowac nad sytuacja gospodarcza, wykorzystujac standardowe instrumenty
polityki monetarnej, jednakze jego mozliwosci wptywania na realng sfere gospo-
darki zostaty szczeg6lnie ostabione z powodu zaburzenia mechanizmu transmisji
polityki monetarnej. Co wiecej wybuch kryzysu finansowego, doprowadzajac do
niepokoju wsréd inwestoréw, przyczynil sie do wybuchu kryzysu zadtuzeniowego
w strefie euro. Inwestorzy, stwierdzajac skale dtugéw, takich parstw, jak: Portu-
galia, Hiszpania czy przede wszystkim Grecja, znaczaco obnizyli popyt na emito-

2! Europejski Bank Centralny, ,ECB provides further details on APP purchases of assets with
yields below the deposit facility rate”, www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2017/html/pr170119_1.
en.html (data wejscia: 19.01.2017).
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wane przez nie obligacje. Spowodowato to wzrost kosztéw zaciggania kolejnych
zobowiazan i w efekcie uniemozliwito proces dalszego rolowania dlugu przez te
kraje. Dostrzegajac skale zagrozenia, jakie niesie ze soba kryzys zadluzeniowy,
przy jednoczesnym braku mozliwosci ksztaltowania gospodarki za sprawg uzycia
standardowych instrumentéw, Europejski Bank Centralny poczatkowo zdecydo-
wal sie zmodyfikowac swoj standardowy arsenat, a p6Zniej poszerzy¢ go o dodat-
kowe programy, aby udrozni¢ kanat transmisji monetarnej, doprowadzi¢ wzrost
poziomu cen do celu inflacyjnego, a takze uspokoi¢ inwestoréw oraz instytucje
finansowe, co w efekcie mialo wywolac¢ przyrost tempa wzrostu gospodarczego.

Niestandardowe operacje, wykorzystywane przez EBC, gtéwnie skupialy sie
na poprawie sytuacji bilansowej bankéw komercyjnych oraz dostarczaniu im
dodatkowej ptynnosci, co mialo wptynaé na poszerzenie akcji kredytowej, a zara-
zZem wzrost popytu na obligacje paristw zagrozonych bankructwem, w celu obni-
zenia ich rentowno$ci. Dazac do realizacji swojego zadania, bank centralny sku-
powat: instrumenty finansowe emitowane przez banki pod zastaw aktywéw, obli-
gacje korporacyjne, obligacje bankéw oraz obligacje krajow zagrozonych ban-
kructwem. Poczatkowo nie byly to programy o regularnym charakterze, nato-
miast od 2015 roku mozna juz méwi¢ o regularnych operacjach luzowania ilo-
Sciowego na kwote 60 mld, a przez pewien okres i 80 mld euro miesiecznie.

Zgodnie z zapowiedziami Europejskiego Banku Centralnego dodatkowe in-
strumenty jeszcze beda wykorzystywane przynajmniej do korica 2017 roku. Wy-
daje sie jednak, ze jezeli nie bedzie zagrozenia zwigzanego z naruszeniem S$red-
niookresowego celu inflacyjnego, a wzrost gospodarczy nie bedzie na wystarcza-
jacym poziome, to bank centralny strefy euro bez wahania wydtuzy okres obo-
wigzywania nadzwyczajnych instrumentéw polityki pienieznej na kolejne
miesigce, a by¢ moze i lata.
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WPLYW POLITYKI BUDZETOWEJ NA ROZWO)J REGIONU
(NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO)

Streszczenie: Samorzad wojewodztwa prowadzi samodzielng polityke regionalna. Wyrazem
samodzielnosci finansowej jest realizowana przez wtadze polityka budzetowa, ktéra moze od-
dziatywac¢ na konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ regionu. Jednak, oprocz wojewddztwa jako
catosci, istotng role w ksztattowaniu rozwoju regionu odgrywaja mniejsze jednostki admini-
stracyjne, jakimi sg powiaty. W artykule dokonano analizy lokalnej polityki budzetowe] prowa-
dzonej przez wojewddztwo podlaskie oraz powiaty wchodzace w jego sktad, a takze analizy
podstawowych wskaznikdbw majacych wptyw na rozwdj regionu. Podjeto prébe identyfikacji
powigzan miedzy lokalng polityka budzetowa a osiaggnietymi wskaznikami rozwoju.

Stowa kluczowe: wojewddztwo, powiat, polityka budzetowa, rozwoj

IMPACT OF BUDGETARY POLICY ON REGIONAL DEVELOPMENT
(ON THE EXAMPLE OF PODLASKIE PROVINCE)

Summary: The self-government of the voivodeship runs an independent regional policy. Finan-
cial self-reliance is a budgetary policy that can influence the competitiveness and innovation of
the region. However, apart from the voivodship as a whole, smaller administrative unions, such
as poviats, play an important role in shaping the development of the region. This article
analyzes the local budgetary policy pursued by the Podlaskie voivodeship and its poviats as
well as the analysis of basic indicators influencing the development of the region. An attempt
will be made to identify the link between local budgetary policy and the achievement of deve-
lopment indicators.

Key words: voivodeship, budget policy, development, region
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Wprowadzenie

W internetowych zasobach Narodowego Banku Polskiego wskazano, Ze ,, po-
lityka budzetowa jest rodzajem polityki gospodarczej, na ktéra sktadaja sie wy-
datki rzadowe, podatki i transfery oddzialujace na poziom zagregowanego po-
pytu w gospodarce”.! Tak zdefiniowane pojecie umiejscawia polityke budzetowa
na szczeblu centralnym. Jednak warto postawic pytanie, czy polityka budzetowa
nie jest takze realizowana na szczeblu lokalnym, przez wojewodztwa czy powiaty?

Zdaniem autorki, dzialania zwigzane z polityka budzetowa réwniez dotycza
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). W takim przypadku przez polityke
budzetowa nalezatoby rozumie¢ celowe i swiadome wykorzystywanie budzetu
JST na realizacje celéw spoteczno-gospodarczych przyczyniajacych sie do reali-
zacji polityki rozwoju regionalnego, ktorej podmiotem z pewnoscig jest samorzad
wojewoddztwa.

Samorzad wojewoddztwa prowadzi samodzielng polityke regionalna. Samo-
dzielnos¢ wojewddztwa jest gwarantowana przede wszystkim w konstytuciji
i moze by¢ rozpatrywana w aspekcie organizacyjnym i personalnym, administra-
cyjnym, politycznym i finansowym. Z racji tematyki niniejszego opracowania
najwazniejsza jest samodzielno$¢ finansowa, ktora jest okreslana jako prawo do
samodzielnego prowadzenia samorzadowej gospodarki finansowej w ustawowo
wyznaczonych granicach. Wyrazem samodzielno$ci finansowej jest prowadzona
przez wladze polityka budzetowa, ktéra moze wpltywaé¢ na konkurencyjnosé
iinnowacyjno$¢ regionu. Polityka budzetowa wojewddztwa uwidacznia sie
w dziatalno$ci inwestycyjnej i rozwojowej. Rozw6j wojew6dztwa w duzej mierze
zalezy od zdolnosci do formulowania kierunkéw interwencji finansowej, tak aby
przynosita ona korzysci spoteczne i gospodarcze.

Jednak warto zwrdci¢ uwage na to, ze rozwdj wojewddztwa jako catosci za-
lezy takze od dzialati mniejszych jednostek administracyjnych, jakimi sa powiaty,
ktére stanowia nadbudowe lokalnego samorzadu. Funkcje, jakie spetnia powiat,
s3 komplementarne i tgczne w stosunku do funkcji gminy. Przekazanie okreslo-
nych zadan na szczebel wojew6dztwa oddalitloby sprawy od spotecznosci lokal-
nej. Powiat jako szczebel posredni wypelnia zatem te luke®. Dziatania na szczeblu
powiatowym réwniez odpowiadajg za cato$ciowy rozwdj regionu, ktéry w formie
zbiorczej i skoordynowanej musi uwzglednia¢ konieczno$¢ zachowania tadu:
ekonomicznego, spolecznego, przestrzennego i lokalnego®.

Poréwnujac poszczegélne koncepcje naukowe zwigzane z rozwojem regio-
nalnym, godny uwagi jest fakt, ze wiekszo$¢ teorii powstatych po drugiej wojnie

! www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/polityka-budzetowa (data wejscia: 10.05.2017).

2 D. Strus, Powiat jako szczebel posredni w systemie administracji publicznej, Zeszyty Naukowe
Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Seria Administracja i Zarzadzanie, nr 82, Siedlce 2009, s. 92.

3 S. Korenik, Podstawy rozwoju regionalnego — aspekt teoretyczny, [w:] Gospodarka i polityka
regionalna — nowe tendencje, N. Derlukiewicz, S. Korenik, K. Miszczak (red.), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 46.
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Swiatowej az do lat osiemdziesigtych antycypowata pomoc wtadz panistwowych
dla stabiej rozwinietych regionéw w sposéb odgérny. Wspolczesne koncepcje
rozwoju regionalnego wskazujg na istote mobilizacji wlasnego potencjatu przez
same regiony i uznaja interwencje wladz publicznych jedynie za wsparcie roz-
woju oddolnych czynnikéw instytucjonalnych, politycznych i spolecznych, co
zapewnia tym regionom konkurencyjnos¢ i rozwéj gospodarczy”.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja i ocena lokalnej polityki
budzetowej wojewddztwa podlaskiego oraz powiatéw ziemskich i grodzkich
wchodzacych w sktad wojewddztwa, a zarazem okreSlenie jej zwigzku z podsta-
wowymi wskaznikami decydujacymi o poziomie rozwoju regionu. Niniejszy cel
zostanie osiagniety dzieki zbadaniu wskaznikéw dotyczacych lokalnej polityki
budzetowej (poziom dochodéw ogétem, poziom dochodéw wtasnych, osiggniety
wynik operacyjny, gléwne kierunki wydatkowania), jak réwniez wskaZnikéw
wplywajacych na rozwdj regionu (liczba oséb bezrobotnych, stopa bezrobocia,
przyrost naturalny, liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,
naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach, warto$¢ srodkoéw trwatych w przed-
siebiorstwach, warto$¢ realizowanych projektéw wspoétfinansowanych ze $rod-
kéw unijnych). Realizacja powyzszego celu pozwoli na zweryfikowanie postawio-
nej hipotezy badawczej, a mianowicie lokalna polityka budzetowa jest elemen-
tem wplywajacym na rozwdj regionu.

Dane prezentowane w artykule pochodza z Banku Danych Lokalnych Giow-
nego Urzedu Statystycznego i obejmuja lata 2007-2015. Okres wybrano nieprzy-
padkowo, poniewaz w tym czasie funkcjonowata druga perspektywa finansowa
w ramach programéw Unii Europejskiej. Wybrana metoda badawcza jest metoda
dedukcyjna.

Analiza lokalnej polityki budzetowej w wojewddztwie podlaskim
w latach 2007-2015

Analize lokalnej polityki budzetowej prowadzonej przez wojewddztwo oraz
powiaty rozpoczeto od analizy wielkoSci dochodéw ogétem (tabela 1.). Dochody
wojewddztwa podlaskiego na koniec 2015 roku wyniosty 847 566 234,14 zl, co
spowodowatlo, ze w statystykach dotyczacych wielko$ci dochodéw wojewodztw
wojewddztwo podlaskie zajeto w Polsce 10. pozycje (wyzej byty ulokowane woje-
wodztwa: warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, matopol-
skie, lubelskie, podkarpackie, dolnoS$laskie, slaskie i mazowieckie). Przyktadowo,
dochody wojewddztwa mazowieckiego, ktore jest wojew6dztwem o najwyzszym
poziomie dochodéw, sg ponad trzykrotnie wyzsze od dochodéw wojewddztwa
podlaskiego. W poréwnaniu z 2007 rokiem, dochody wojewédztwa podlaskiego
wroku 2015 roku wzrosly ponad dwukrotnie. Najwiekszy spadek dochodéw

* T. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne i Lokal-
ne”, nr 1(8), Warszawa 2002, s. 26.
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zostal odnotowany w 2010 roku, co miato zwigzek z panujagcym wéwczas kryzy-
sem gospodarczym.

Tabela 1.
Dochody wojewddztwa podlaskiego oraz powiatéow ziemskich i grodzkich (w min zt)
2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015
ZXgEWédZtWO podia- 35344 |39183 | 67745 |44226 |48593 |46829 |572.82 |76654 |847,57
Powiaty:
biatostocki 6971 |8148 |969 110,84 |108,77 | 104,29 |112,87 |11829 |[11897
sokolski 4216 |4563 |6606 |6212 |7027 |5575 |596 7413 | 69,99
m. Biatystok 848,51 |943,03 |111539 |1257,6 |1272, |1463,82 | 137533 |1734,23 |1364,41
bielski 4228 |4549 [5023 [51,04 |[5211 |5087 |5228 |5524 |5956
hajnowski 34,14 [31,56 |3477 |365 39,15 [4007 |4027 |4085 4579
kolnenski 18,04 22,55 31,95 27,2 28,59 28,02 26,89 28,38 27,72
tomzynski 19,65 21,58 23,95 37,19 27,94 28,29 30,18 32,55 33,59
siemiatycki 31,07 [3556 |41,87 |3809 493 |4576 |4745 6892 |6679
wysokomazowiecki 4114 |4191 [5957 |51,96 |6002 |5854 |61,02 |6979 |6941
zambrowski 31,75 [3648 |42,74 |41,14 4271 |4338 |4485 [4223 |449
m. tomza 187,62 | 204,59 |223,76 |248,85 |285,65 |246,2 268,6 310,99 |264,9
augustowski 4243 |4564 [591 67,23 | 6404 |5941 |5869 [5959 |69,68
grajewski 29,83 (3689 |41,51 |4591 |47.92 |4628 |4954 4936 |4529
moniecki 22,65 [2603 |31,74 37,77 |35, 3357 |437 36,62 |4516
sejnenski 14,27 16,19 20,57 20,12 18,89 19,54 21,6 22,11 18,89
suwalski 19,22 22,03 |2524 |2665 [2836 |[2702 |3686 |3451 |336
m. Suwatki 220,28 |22893 |25375 |297,33 |2843 |29339 |307,49 |314,24 |[3120

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powiatami o najwyzszym poziomie dochodéw ogétem sg powiaty grodzkie,
tj.: m. Suwalki, m. Lomza i m. Biatystok, z dochodami wiekszymi od dochodéw
wojewoddztwa podlaskiego. W tych powiatach nastapit takze najwigkszy wzrost
poziomu dochodéw w poréwnaniu z 2007 rokiem. Powiaty: bialostocki, sokélski,
augustowski, wysokomazowiecki, siemiatycki oraz bielski to powiaty ziemskie
o dochodach powyzej 59 mln zl. Najnizszy poziom dochodéw wystapil w powie-
cie sejneriskim i kolneriskim.

Dochody wlasne stanowia szczeg6lny rodzaj dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Przesadzajg one o poziomie i zakresie samodzielnosci fi-
nansowej organow samorzadowych®. Dochody wlasne samorzadu w duzym
stopniu zalezg od sytuacji gospodarczej w skali lokalnej. Wielko$¢ dochodéw wla-
snych samorzadu, a szczeg6lnie wysoki udzial w dochodach ogélem, swiadczy

> J. Kotliriska, Dochody wiasne jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 3, Poznar 2009, s. 145.
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o zamoznoS$ci JST, a zarazem o duZej samodzielnosci finansowej i niezaleznosci
od transferéw z budzetu panstwa®. Dochody wtasne na poziomie powiatu odgry-
wajg mniejsza role niz na poziomie gminy (ze wzgledu na fakt, iz to tylko samo-
rzad gminny jest uprawniony do poboru podatkéw lokalnych), jednak z uwagi na
problematyke niniejszego opracowania warto dokonac ich analizy.

Tabela 2.
Dochody wtasne wojewddztwa podlaskiego oraz powiatéw ziemskich i grodzkich
(jako % dochoddéw ogoétem)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

r(’)‘;jli‘;‘;(‘?:z"wo 2959 |3881 |1945 |2187 |2206 |1971 |1979 |1375 |1608
Powiaty:

biatostocki 3694 |4095 |3960 |4342 |[3607 |3794 |3754 |3983 |4244
sokolski 2042 |2052 |2400 2169 |1444 |1709 |1604 |1468 |1741
m. Biatystok 5669 |5959 |5288 |4867 |5321 |[5233 |5475 |6308 |6000
bielski 2362 |2853 |3147 |3351 |2328 |2413 |2617 |2615 |2747
hajnowski 2007 [31,02 |2666 |2962 |2964 |2982 |3091 |3087 |2967
kolneniski 2057 |2286 |2070 |2044 |1839 |2010 |21,52 |2202 |2336
tomzyrski 2337 |3148 |2698 |3118 |2355 |2402 |2405 |2548 |27.64
siemiatycki 2609 |3522 |2362 |2624 |2106 |2647 |2607 |19.80 |19.35

wysokomazowiecki | 23,38 26,15 19,67 23,46 17,58 18,60 18,77 20,13 23,32

zambrowski 25,56 26,97 29,15 25,52 20,45 27,67 27,66 25,00 27,00
m. tomza 40,93 43,60 40,14 35,45 34,58 41,31 41,24 40,09 45,66
augustowski 19,54 24,71 18,96 17,90 16,22 17,03 19,57 19,99 19,79
grajewski 22,82 24,25 20,29 23,24 17,42 17,80 19,87 19,27 23,13
moniecki 21,10 21,73 21,78 23,96 19,36 21,79 19,50 23,11 19,58
sejnenski 18,78 20,18 30,10 23,30 24,52 17,52 17,34 19,29 26,34
suwalski 17,47 25,79 23,64 19,73 25,89 22,17 30,70 28,91 30,64
m. Suwatki 41,48 46,56 43,66 37,03 42,75 44,00 44,43 47,87 48,68

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwyzszy udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem wystgpil w mie-
$cie Bialystok, a takze w Lomzy i Suwatkach. Powiatami ziemskimi o najwyzszym
poziomie dochodéw wlasnych byly powiaty: biatostocki (42,44%), suwalski
(30,64%), hajnowski (29,67%), tomzynski (27,64%) oraz bielski (27,47%). Powiat

6 P. Brezden, W. Spallek, Kondycja finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce jako czynnik
stymulujgcy innowacyjnos¢ gospodarki, Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towa-
rzystwa Geograficznego, nr 19, Warszawa-Krakéw 2012, s. 185.
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sokolski byt powiatem o najnizszym udziale dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem (gdzie pod wzgledem wielko$ci dochodéw ogélem powiat ten zajat druga
pozycje). W przypadku powiatéw: siemiatyckiego, wysokomazowieckiego, mo-
nieckiego i sokélskiego w 2015 roku nastapit spadek poziomu dochodéw wia-
snych (w poréwnaniu z 2007 rokiem). Analogiczna sytuacja dotyczyta woje-
woédztwa podlaskiego, gdzie udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
w 2007 roku wynosit 29,59%, by w 2015 roku obnizy¢ si¢ do poziomu 16,08%.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania sg kierunki wydat-
kowania Srodkéw budzetowych wedtug klasyfikacji budzetowej. W pieciu bada-
nych jednostkach (wojew6dztwo podlaskie, powiaty: moniecki, bialostocki, so-
kolski i fomzyriski) najwiecej sSrodkéw wydatkowano na transport i }acznos¢. Naj-
wyzszy poziom wydatkéw w powiecie siemiatyckim w 2015 roku dotyczyt rol-
nictwa i fowiectwa, za§ w powiecie suwalskim administracji publicznej. W pozo-
stalych jednostkach najwiekszy poziom wydatkéw przeznaczono na oswiate
i wychowanie. W wojew6dztwie podlaskim pozostate dziaty klasyfikacji budzeto-
wej, na ktore przeznaczano najwieksze iloéci srodkéw finansowych, to: ochrona
zdrowia, informatyka, administracja publiczna oraz kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego.

Istotne znaczenie poznawcze w kontekscie prowadzonej lokalnej polityki
budzetowej posiada wynik budzetu operacyjnego JST (tabela 2.), ktdry ilustruje
zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do pokrycia wydatkéw biezacych
dochodami biezacymi. Wielko§¢ nadwyzki operacyjnej wptywa na mozliwoSci
zaciggania nowych zobowigzan oraz na zdolno$¢ do finansowania wydatkéw
o charakterze inwestycyjnym. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawa do
ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia obowigzujacego od 2014 roku’.

We wszystkich analizowanych jednostkach i latach pojawita sie nadwyzka
operacyjna. Najwiekszy jej poziom charakteryzowal miasta na prawach powiatu.
Powiaty ziemskie z najwiekszg nadwyzka operacyjna w 2015 roku to: powiat bia-
lostocki (13,06 mln zt), wysokomazowiecki (8,21 mln z1), bielski (4,72 mln z}), au-
gustowski (4,71 mln zl). Powiat sejneniski to powiat z najnizszym poziomem nad-
wyzki operacyjnej (0,53 mln zb). Analizujac lata 2008-2015, poziom nadwyzki
operacyjnej ulegal istotnym wahaniom. Najwieksze dotyczyly miast na prawach
powiatu, w przypadku powiatéw ziemskich poziom nadwyzki tak znaczaco sie
nie zmienial. W 2015 roku, w poréwnaniu z 2008 rokiem, w dziewieciu analizo-
wanych jednostkach poziom nadwyzki operacyjnej zwiekszyt sie (powiaty: augu-
stowski, biatostocki, hajnowski, kolnenski, tomzyriski, siemiatycki, sokdlski, su-
walski, miasto Suwalki, wysokomazowiecki). Najwiekszy wzrost poziomu nad-
wyzki odnotowano w Suwatkach.

"'J. Zawowa, Zadtuzenie i wynik operacyjny gmin w Swietle uwarunkowri prawnych i samo-
rzgdowych wydatkéw inwestycyjnych, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, Ze-
szyty Naukowe Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, nr 103, Warszawa 2013,
S. 45.
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Tabela 3.
Wynik operacyjny wojewddztwa podlaskiego oraz powiatéw ziemskich i grodzkich
w latach 2008-2015 (w min zt)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wojewoddztwo podlaskie | 101,52 113,71 | 87,33 62,5 45,67 82,89 64,14 411
Powiaty:

augustowski 3,58 4,57 4,81 3,53 3,76 491 3,3 4,71
m. Biatystok 119,12 70,86 50,17 30,89 35,37 87,51 73,61 54,68
biatostocki 10,44 12,51 17,0 13,03 10,89 11,95 14,42 13,06
bielski 4,84 4,13 4,59 4,1 5,38 3,71 4,54 472
grajewski 4,52 4,92 547 3,33 4,0 6,45 3,77 3,53
hajnowski 0,27 0,12 0,23 1,01 0,15 1,2 1,54 2,51
kolnenski 1,99 2,39 0,69 1,74 1,21 2,16 2,79 2,46
tomzynski 2,49 2,5 3,18 2,47 2,14 1,25 1,71 2,22
m. ktomza 32,52 19,42 17,29 17,42 10,77 12,19 16,00 18,78
moniecki 2,72 3,13 3,53 3,35 1,43 2,2 2,76 2,83
sejnenski 1,11 1,43 1,08 1,21 1,85 2,2 0,9 0,53
siemiatycki 2,49 3,38 2,51 3,0 2,43 3,47 1,43 2,72
sokolski 3,96 438 3,39 3,91 2,05 3,23 4,15 4,15
suwalski 0,91 1,31 1,76 2,9 1,66 2,23 2,47 2,73
m. Suwatki 21,9 12,29 8,82 14,98 21,81 22,49 26,17 27,05
wysokomazowiecki 7,31 8,08 6,93 7,56 7,58 7,07 6,6 8,21
zambrowski 4,98 5,01 2,02 2,69 1,78 1,37 1,11 3,53

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorac pod uwage wynik finansowy analizowanych JST, w 2015 roku w dzie-
wieciu badanych jednostkach zaobserwowano nadwyzke budzetowa (powiaty:
biatostocki, bielski, hajnowski, kolneniski, wysokomazowiecki, augustowski, gra-
jewski, zambrowski, suwalski). Najwiekszy jej poziom miat miejsce w powiecie
wysokomazowieckim. Najwiekszy deficyt dotyczyt za§ miast o najwyzszych do-
chodach, czyli miasta Biategostoku, Lomzy i Suwatk. Wojewédztwo podlaskie
zamkneto rok budzetowy 2015 réwniez deficytem w wysoko$ci ponad 80 min zt.

Analiza wskaznikéw zwigzanych z rozwojem regionu

Jednym z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na rozwdj jest lokalny
rynek pracy. Populacja zamieszkujaca dany teren oraz tempo i kierunek jej zmian
decyduja o potencjale regionu. Najwieksza liczba ludnosci wystepuje w: powiecie
grodzkim Biatystok, powiecie biatostockim, sokélskim, w mieScie Suwatki, w mie-
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$cie Lomzy, w powiecie augustowskim i wysokomazowieckim. Szczegélnie duze
osrodki zachecaly do osiedlania sie i zaktadania rodzin, co odzwierciedlaja warto-
§ci przyrostu naturalnego, ktéry dodatnie warto$ci osiagnat w powiatach grodz-
kich. Jedynym powiatem ziemskim o dodatnim przyro$cie naturalnym w 2015
roku byt powiat suwalski.

Tabela 4.
Dane zwigzane z ludnoscig oraz bezrobociem w 2015 roku
Dane zwiazane z ludnoscia Dane zwigzane z bezrobociem
Liczba ludnosci Prz:/arlt; s; ::tu_ el | e E; cifelies
ogotem 1000 ludnosci bezrobotnych (W %)

Wojewoddztwo podlaskie 1188 800 -1,2 55019 11,8
Powiaty:

biatostocki 145 517 -1,6 6845 14,3
sokolski 69 375 -6,1 4175 15,0

m. Biatystok 295981 1,8 13 204 10,5
bielski 56 562 -6,2 1816 7,6
hajnowski 44 567 -8,1 1715 10,2
kolnenski 39 162 -1,7 2718 16,8
tomzynski 51439 -11 2292 11,5
wysokomazowiecki 58 177 -1,8 2079 7.7
zambrowski 44 299 -1,0 2187 12,0

m. komza 62737 0,7 3156 134
augustowski 59103 -1,6 3258 15,6
grajewski 48 357 -0,4 3246 18,1
moniecki 41544 -3,5 1880 121
sejnenski 20 606 -3,0 1449 16,7
suwalski 35932 0,5 965 7.1

m. Suwatki 69 370 2,1 2379 8,5

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

O kondycji lokalnego rynku pracy moze $§wiadczy¢ stopa bezrobocia. W 2015
roku najnizsza stopa bezrobocia wystepowata w powiatach: suwalskim, bielskim,
wysokomazowieckim, mie$cie Suwatki oraz powiecie hajnowskim, za$§ najwyzsza
w powiatach: grajewskim, kolneniskim i sejneniskim. Stopa bezrobocia w woje-
wodztwie podlaskim w 2015 roku wyniosta 11,8%, tj. o 1,4% wiecej niz w analo-
gicznym okresie 2007 roku. W analizowanym okresie stopa bezrobocia rejestro-
wanego w wojew6dztwie podlaskim spadta jedynie w 2008 roku, osiagajac najniz-
szy poziom w ciggu badanych lat (9,7%), po czym zaczela rosnaé.
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Rozpieto$¢ poziomu stopy bezrobocia w analizowanym okresie byla naj-
mniejsza w powiecie bielskim oraz wysokomazowieckim (réznica miedzy naj-
wiekszym a najmniejszym poziomem stopy bezrobocia wynosita w obu przypad-
kach 2,8%). Najwieksza réznica, a tym samym najwieksze wahania poziomu
stopy bezrobocia mialy miejsce w powiecie grajewskim (rozpieto$¢ na poziomie
8,3%; w tym powiecie stopa bezrobocia osiggneta takze najwyzsza warto$¢ wyno-
szaca 22,9%), biatostockim (rozpieto$¢ na poziomie 7,3%) oraz sejneriskim (7%).

Kolejnym istotnym czynnikiem okreslajacym i stymulujacym rozwdoj spo-
teczno-gospodarczy regionu jest poziom lokalnej przedsiebiorczos$ci, mierzony
liczba o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na
1 000 ludnosci (tabela 5.) oraz liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych (wykres 1.). Wskazniki te obrazuja przedsiebiorczo$¢ mieszkaticéw oraz
s3 uwazane za przejaw ich aktywnosci i kreatywnosci.

Tabela 5.
Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na 1 000 mieszkancéw w latach 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Wojewddztwo podlaskie | 59 61 60 61 60 62 63 64 64
Powiaty:

augustowski 60 60 62 54 53 55 56 56 56
biatostocki 50 53 55 59 60 63 66 68 69
bielski 53 54 48 49 50 52 53 52 53
grajewski 50 51 45 47 46 47 48 49 50
hajnowski 56 56 49 48 47 48 49 50 50
kolnenski 46 48 45 46 46 48 50 52 51
tomzynski 41 44 41 43 44 45 47 48 47
moniecki 40 41 41 41 41 42 43 43 43
sejnenski 45 45 46 43 41 42 43 46 46
siemiatycki 41 43 39 41 40 41 42 43 45
sokolski 38 40 41 40 39 41 41 42 43
suwalski 37 38 40 38 38 39 40 42 42
wysokomazowiecki 46 48 48 51 53 54 55 56 57
zambrowski 65 66 63 60 59 60 60 59 59
m. Biatystok 79 80 80 84 83 84 85 86 86
m. tomza 83 84 83 80 78 79 79 79 78
m. Suwatki 81 81 82 80 77 77 76 76 75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Liczba os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 mieszkanicéw
to kolejny wskaznik, w ktérym dominujaca role odgrywaly miasta na prawach
powiatu, tj.: Bialystok, Lomza i Suwalki. Powiaty ziemskie o najwiekszej wartoSci
tego wskaznika to: bialostocki (69), zambrowski (59), wysokomazowiecki (57),
augustowski (56). W wojewddztwie podlaskim ogélem wskaznik ten, poczawszy
od 2007 roku, systematycznie wzrastat, by w 2015 roku osiggnac warto$c¢ 64.

Wykres 1.
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Niewatpliwie sasiedztwo z wiekszymi osrodkami, miastami o wiekszej licz-
bie ludnosci decyduje o poziomie przedsiebiorczosci i liczbie nowo powstatych
przedsiebiorstw. Najwiecej nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w 2015 roku stwierdzono w powiatach grodzkich i bezposrednio sgsiadujacych
z duzymi skupiskami ludnos$ci. Najmniejszy poziom przedsiebiorczos$ci wystapit
w powiatach: sejneriskim, kolneniskim, suwalskim i monieckim, czyli w powiatach
charakteryzujacych sie mniejsza gestoscia zaludnienia.

Waznym aspektem zwigzanym z gospodarka i przedsiebiorczoscia w regio-
nie sg naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach oraz warto$¢ srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach. W obu przypadkach powiatem o najwiekszych warto-
$ciach powyzszych wskaznikéw byt powiat miasta Biatystok. Pod wzgledem wiel-

109



kosci nakladéw inwestycyjnych kolejne pozycje zajety powiaty: suwalski (283,4
mln z1), bialostocki (238,00 mln z}), tomzynski (194,1 mln zl). Powiatami o naj-
wyzszych wartosciach srodkéw trwalych w przedsiebiorstwach byly: miasto Su-
walki (2 859,5 mln z}), miasto Lomza (2 427,7 mln z1), powiat bielski (2420,0 mln
zh), powiat grajewski (1 768,3 mln z}).

Stymulantem rozwoju przedsiebiorczosci sa takze projekty wspétfinanso-
wane ze Srodkéw Unii Europejskiej, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja sie
do rozwoju regionu. W 2015 roku wojewd6dztwo podlaskie zrealizowalo projekty
w kwocie 16 277,87 mln zl. Sposr6d powiatéw najaktywniejszym beneficjentem
srodkéw pomocowych bylo miasto Bialystok (w 2015 roku warto$¢ projektéw
wyniosta 4 163,4 mln zt). Powiaty: bielski, suwalski i zambrowski to powiaty ziem-
skie o najwyzszym poziomie warto$ci projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Na terenach wojewddztwa podlaskiego wystepowaly powiaty, ktére pod ka-
tem badanych wskaznikéw byly bardzo zréznicowane. Zdecydowanie wyrézniaty
sie powiaty grodzkie, tj.: miasto Bialystok, Lomza i Suwalki. W tych powiatach
badane wskazniki osiggaly wartoS$ci najwieksze. Wiaze sie to takze z tym, iz ob-
szary te charakteryzuja sie wieksza gestoscia zaludnienia niz pozostalte jednostki,
a to wlasnie w spotecznosci lokalnej tkwi potencjat w zakresie ksztaltowania
okreslonych dziatanh wptywajacych na rozwdj lokalny.

Do wyrézniajgcych sie sposréd pozostatych powiatéw mozna zaliczy¢ po-
wiaty: bialostocki, bielski, wysokomazowiecki i augustowski. Ma to jednocze$nie
swoje odzwierciedlenie we wskaZnikach zwigzanych z lokalng politykg budze-
towa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dziatania wtadz samorzadowych, obejmujace
finanse danej jednostki samorzadu terytorialnego, przyczynity sie do osiggniecia
wyzszych wskaznikéw dotyczacych rozwoju danego obszaru.

Zdaniem autorki, na podstawie zawartych rozwazan mozna skonstatowac,
Ze istnieje zwigzek miedzy lokalng politykg budZzetowa a rozwojem regionu. Jed-
nak jest to sprzezenie zwrotne — im obszar byt bardziej rozwiniety pod wzgledem
przedsiebiorczosci i zatrudnienia, tym wieksze bytly wplywy do budzetu JST.
Z drugiej strony odpowiednio ksztaltowane i przemyslane wydatki, jak réwniez
gospodarka finansowa prowadzona w spos6b spdjny ze strategiag rozwoju stuza
poprawie sytuacji spoleczno-gospodarczej w regionie.

Na zakoniczenie warto podkresdli¢, ze rozw6j lokalny nie tylko jest efektem
dzialann wtadz samorzadowych i realizacji np. lokalnej polityki budzetowej, ale
zarazem stanowi nastepstwo réownoczesnej dziatalnosci na okreslonym obszarze
zaréwno przedsiebiorstw, jak i obywateli.
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Agnieszka Borowska-Zywno

Uniwersytet w Biatymstoku

PRACOWNICY Z UKRAINY NA POLSKIM RYNKU PRACY:
SZANSE, WYZWANIA, ZAGROZENIA

Streszczenie: Migracja we wspotczesnym Swiecie jest faktem. Ludzie przemieszczaja sie z po-
wodéw: ekonomicznych, spotecznych, konfliktéw zbrojnych. Skala migracji jest duza i ciagle
narasta, cho¢ pozostaje nizsza niz rozmiary handlu i przeptywy kapitatu, za sprawa czego mig-
racje moga by¢ postrzegane jako znaczacy sposéb na rozwodj korzysci gospodarczych. Przez
jednych jest traktowana jako naturalny rozwdj sieci spotecznych, globalizacja, przez innych
przyjmowana z obawa i niepewnoscig. Od roku 2004, czyli od czasu wejscia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, obserwuje sie wyrazny wzrost zainteresowania obywateli Ukrainy podjeciem pracy
w Polsce. W niedalekiej przesztosci pracownicy z Europy Wschodniej gtéwnie najmowali sie do
prac sezonowych, zajmujac sie rolnictwem, ogrodnictwem lub przy innych prostych pracach
fizycznych, ktore nie wymagaty kwalifikacji, znajomosci jezyka czy tez doswiadczenia. Aktual-
nos¢ tematyki migracji z Ukrainy do Polski intensyfikuje trudna sytuacja polityczna i gospodar-
cza na Ukrainie, ktéra szczegdlnie ujawnita sie na poczatku 2014 roku, wigze sie ona takze
Z pogarszajacymi sie warunkami zycia. Nie bez znaczenia jest rowniez szeroko pojeta globaliza-
Cja, poziom swiadomosci i odpowiedzialnosci mtodych ludzi. W publikacji podjeto prébe
wskazania szans i zagrozen dla polskiego rynku pracy, jakie niesie ze soba migracja obywateli
Ukrainy do Polski.

Stowa kluczowe: rynek pracy, zatrudnienie, migracja, cudzoziemcy, emigranci, zezwolenia na
prace

UKRAINIAN EMPLOYEES ON THE POLISH LABOR MARKET.
OPPORTUNITIES, RESTRICTIONS, RISKS

Summary: Migration in the contemporary world is a fact; people relocate due to military
conflicts as well as economic and social reasons. The scale of migration is extensive and grows
constantly, although it remains smaller than the volume of commerce and capital flow.
Therefore, it can be perceived as a meaningful manner of developing economic benefits. Some
people treat migration as a natural development of social networks, globalisation, others accept
it with anxiety, fear and uncertainty. Since 2004, namely from the moment of Poland'’s
integration into the European Union, one can observe a growing interest among the citizens of
Ukraine in undertaking work in Poland. Until recently workers from Eastern Europe were em-
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ployed for seasonal jobs within agriculture, horticulture and other simple physical jobs that did
not require qualifications, language skills or experience. The validity of migration issues from
Ukraine to Poland is intensified by a difficult political and economic situation in Ukraine,
particularly visible since the beginning of 2014, and deteriorating living conditions. It is also
significantly affected by broadly conceptualised globalisation as well as the level of awareness
and responsibility of young people. The publication attempts to indicate opportunities and
threats to the Polish labour market associated with the migration of Ukrainian citizens to
Poland.

Key words: labour market, employment, migration, foreigners, emigrants, work permit
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Wprowadzenie

Migracje ludnosci sa zjawiskiem wielowymiarowym i nietatwym do wyja-
$nienia. Lacza w sobie aspekty: psychologiczne, kulturowe, ekonomiczne, demo-
graficzne, prawne i polityczne. Ztozono$¢ proceséw migracji, zmienno$¢ w cza-
sie, r6znorodno$¢ nastepstw ekonomicznych, demograficznych, politycznych czy
cywilizacyjnych powoduje trudnosci na wielu plaszczyznach rozwazan, tak teo-
retycznych (np. zwiazanych z przyjeciem jednoznacznej, akceptowalnej przez
badaczy definicji migracji oraz teorii wyjasniajacej to zjawisko), jak i praktycz-
nych (np. zwigzanych z ksztaltowaniem zasad polityki migracyjnej).

Celem opracowania jest skoncentrowanie si¢ na migracji zarobkowej
z Ukrainy do Polski, jej przyczynach i poziomie atrakcyjnosci polskiego rynku
pracy dla Ukraincéw. Dzieki analizie danych statystycznych, dotyczacych wyda-
wanych zezwolen na prace oraz wykonywanej pracy w Polsce przez obywateli
Ukrainy, podjeto probe wskazania szans i zagrozen, jakie niesie ze sobg migracja
naszych wschodnich sasiadéw do Polski.

Migracje spoleczeristwa niemal od zawsze byly faktem powszechnym. We-
dréwki ludno$ci na duzg, niespotykang dotad, skale pojawily sie jednak dopiero
w XX i XXI wieku, stajgc sie jedna z cech charakteryzujacych wspoétczesna, zglo-
balizowana rzeczywisto$¢. Transformacja ustrojowa, ktéra miata miejsce po 1989
roku, spowodowata w Europie nowy etap migracji w wielu krajach. Wzrost mo-
bilno$ci mieszkaticow Unii Europejskiej przypadt wraz z nastaniem zwiekszo-
nych mozliwosci przemieszczania sie ludnosci, bedacych skutkiem stworzenia
jednolitego, otwartego rynku europejskiego, ktérego jednym z elementéw jest
swoboda przeptywu os6b’, stanowigca, obok swobéd przepltywu towaréw, ustug i
kapitalu, jedna z najwazniejszych zasad integracji europejskiej. Problem migracji
zarobkowej dotyka rynki wiekszo$ci paristw Unii Europejskiej. W ostatnim czasie
w europejskiej debacie publicznej szczeg6lnie czesto jest podejmowany temat
dotyczacy migrantéw — migracji zarobkowej’. Jest to o tyle uzasadnione, ze rok
temu (w 2016 roku) Europa musiata poradzi¢ sobie z kryzysem migracyjnym,
bedacym nastepstwem konfliktéw w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Szacuje sie,
ze do Europy przybylo wiele milionéw ludzi. Zacheceni wysokimi zasitkami soc-
jalnymi zdazali gtéwnie do Niemiec, w efekcie czego panstwo to przyjelo najwie-
cej migrantéw. Wedltug Federalnego Urzedu Statystycznego, na przelomie 2015
2016 roku migracja objeta 1,1 min os6b®. Doktadna ich liczba jest trudna do
okreélenia, ale nalezy przyjaé, ze jest to okoto miliona os6b. Wobec naptywu
emigrantéw, liczono na naplyw ,taniej sily roboczej”, jednak okazuje sie, ze

! Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (pol.), eur-lex.europa.eu.
(data wejscia: 12.08.2017).

2 K. Boroniska-Hryniewiecka, K. Dudziriska, P. Kugiel, P. Matusz-Protasiewicz, S. Pt6ciennik,
K. Rekawek, P. Sasnal, T. Zornaczuk, Niekotrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje
dla Polski, Warszawa 2015.

3 Statistisches Bundesamt, Finanzen und Steuern, Fachserie 14 Reihe 9.2.2.
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znaczacy ich odsetek nie podejmuje pracy i nie zasila rynku. Nie umiejac odna-
lez¢ sie na europejskich rynkach, wybieraja oni rozwiazanie o wiele dla nich
korzystniejsze — czerpia pienigdze z gwarancji socjalnych oferowanych przez po-
szczegblne panstwa. Jest to zasadniczy problem, poniewaz w zwiazku z zaistnialg
sytuacja zobowigzania socjalne urosty tak znaczaco, ze gospodarki zamiast roz-
wijac sie, notuja regres”.

Ekonomi$ci w badaniach nad zjawiskiem migracji koncentruja sie na czyn-
nikach gospodarczych, wplywajacych na decyzje o migracji. U Zrédel ekonomicz-
nej teorii migracji lezy przekonanie sformutowane po raz pierwszy juz w 1932
roku przez J. Hicksa, ktéry w pewnym stopniu opieral sie na wnioskach wy-
nikajacych z pism A. Smitha. Hicks stwierdzit, Ze: ,zr6znicowanie korzysci eko-
nomicznych netto, gléwnie za§ zr6znicowanie plac, to gléwna przyczyna migra-
cji”®, dajac podstawy jednej z najbardziej wptywowych szkét w badaniach migra-
cji. Za najwczesniej stworzong uznaje sie teorie klasyczng, w ktérej przez migracje
rozumie sie¢ wynik przeptywu pracownikéw na rynku pracy. Migracje s3 tu
rozpatrywane jako §rodek osiagniecia rownowagi ekonomicznej, gdzie migrant
przedstawiany jest jako czynnik réwnowazacy rynki pracy®. Klasyczna teoria mig-
racji jest przedmiotem krytyki badaczy zajmujacych sie wyjasnianiem proceséw
migracyjnych ludno$ci. Jednym z zarzutéw jest okreslenie migracji jako procesu
catkowicie pozytywnego dla obu stron. Zgodnie z teoria, w dtuzszym okresie nie
ma bowiem przegranych i zwyciezcéw. W teoriach definiowanych kilka lat p6z-
niej zwraca sie uwage na negatywne skutki, do jakich prowadza migracje lud-
noséci. Krytyce sg takze poddawane niemozliwe do spelnienia w rzeczywistosci
zalozenia, takie jak np. kompletna wiedza migranta o mozliwych do osiggniecia
korzys$ciach czy tez posiadanie przez pracownikéw jednakowych kwalifikacji
i potrzeb”’.

Prébe przyblizenia teorii klasycznej do rzeczywistoSci podjeto tworzac neo-
klasyczng teorie migracji. W ujeciu makroekonomicznym zaklada ona, iz ruchy
migracyjne stanowig proces kompensujacy zréznicowanie wysoko$ci ptac, wyni-
kajace z istniejacych réznic w wielkosci popytu i podazy pracy. Zr6znicowanie
wysokosci ptac skutkuje przemieszczaniem sie czynnikéw produkcji, w tym sity
roboczej do kraju, gdzie wystepuje jej niedobdr i nizsze zarobki. Zgodnie z teoria
neoklasyczng, w nastepstwie ruchow migracyjnych obfito§¢ zasobéw pracy
w krajach dotychczas w nig bogatych spada, czego konsekwencja jest wzrost
przecietnego wynagrodzenia w tych krajach, natomiast w krajach, do ktérych
naptyneli migranci i doszto do zwiekszenia podazy pracownikéw za sprawa dzia-

* Por. O. W. Winkler, Interpreting Economic and Social Data: A Foundation of Descriptive
Statistics, wyd. London-New York 2013, s. 165-183.

®J. Hicks, The Theory of Wages, MacMillan, London 1932, s. 76.

5 G. Olsson, Distance and human interaction. A migration study, Geografiska Annaler, vol. 47,
ser. B, no.1, 1965, s. 3-43.

"]. Cabariska, Znaczenie imigracji w ksztattowaniu dynamiki ludnosci krajéw Unii Europejskiej,
»Studia Oeconomica Posnaniensia”, nr 12, Poznan 2013, s. 24-39.
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tania sit popytu i podazy, poziom placy zostaje obnizony. Zasoby pracy
w og6lnym rozrachunku wyréwnuja sie ®.

Polska a cudzoziemcy

Polska - jak dotychczas — nie przyjeta emigrantéw z Syrii, czy jednak dzieki
temu polski rynek pracy jest wolny od cudzoziemcéw? OdpowiedZ brzmi nie.
Okazuje sie, ze ruchy migracyjne w Polsce mozna byto zaobserwowac juz w mo-
mencie transformacji ustrojowej, tj. po roku 1989. W wyniku wzmiankowanych
przemian zliberalizowano zasady odnoszace si¢ do wjazdu i pobytu cudzoziem-
cOw na terenie Polski. W efekcie, w stosunkowo krétkim czasie nasz kraj stat sie
miejscem zaréwno docelowym, jak i tranzytowym dla licznych grup migrantéw.
W tamtym czasie w przytlaczajacej wiekszosci byli to obywatele bytego Zwigzku
Radzieckiego, jak rowniez Romowie.

Whioski z badan empirycznych dla innych krajéw sugerujg, Ze na obecnym
etapie tego zjawiska wptyw imigracji do Polski zar6wno na ptace, jak i na zatrud-
nienie (i bezrobocie) powinien by¢ pomijany. W poréwnaniu z innymi krajami
rozwinietymi, uczestnictwo w rynku pracy oséb urodzonych poza granicami Pol-
ski jest wcigz niewielkie: nawet przy zawyzonych szacunkach mowa o maksymal-
nie kilku procentach pracownikéw, podczas gdy odsetek ten od lat dziewiecdzie-
sigtych przewyzsza 10% w Wielkiej Brytanii, we Francji, Wloszech czy w Hiszpanii
(poréwnywalne dane sprzed spowolnienia okresu globalnego gospodarczego
oraz zaostrzenia kryzysu humanitarnego dotycza Bliskiego Wschodu i niektérych
panstw Afryki). W krajach o duzej tradycji otwarcia na imigracje, jak np. w Kana-
dzie czy USA, odsetek ten przekracza 20% °.

Chronologicznie rzecz ujmujac, kolejne duze zainteresowanie przyjazdem
do Polski wéréd cudzoziemcéw mozna odnotowaé od 2008 roku. Dla lepszego
zobrazowania warto odwota¢ sie do danych. Wedtug stanu na koniec 2011 roku,
100 298 cudzoziemc6éw posiadato wazne karty pobytu. To jest o 3 218 wiecej niz
w 2010 roku oraz o 7 724 wiecej jak w roku 2009. Ponadto, najwiecej, gdyz az 30%,
wydano obywatelom Ukrainy. Tylko w 2011 roku zezwolenie na zatrudnienie
w Rzeczypospolitej otrzymalo gcznie 40 808 cudzoziemcéw, co w stosunku do
2010 roku stanowito wzrost o przeszto 3 600 os6b. Nalezy doda¢, ze w celu wyko-
nywania pracy zostalo wydanych 209 577 wiz, z czego przeszio 93% otrzymali
obywatele: Ukrainy, Bialorusi i Rosjim. Majac na uwadze powyzej opisang pers-

8. Cabariska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na przykta-
dzie nowych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Poznan 2015.

% Raport NBP — Kwartalny raport o rynku pracy w I kw. 2016 r., nr 1, Narodowy Bank Polski,
Warszawa 2016.

19 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
31 lipca 2012 roku.
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pektywe, tatwo mozna uchwyci¢ fakt, iz Ukraiicy od dawna stanowili znaczacy
odsetek cudzoziemcé6w pracujacych na terenie Polski. Celem tego opracowania
bedzie préba odpowiedzi na pytanie, jaki wplyw majg migranci z Ukrainy na
polski rynek pracy? Czy jest to szansa dla rodzimego rynku pracy, czy przeciwnie
— zagrozenie? Temat ten wpisuje sie w og6lng debate nad rolg cudzoziemcéw
w rozwoju lokalnych rynkéw pracy, stuzy réwniez podjeciu waznego i aktualnego
zagadnienia zwigzanego z wptywem konfliktu ukrairiskiego na gospodarke, jed-
nak nie samej Ukrainy, ale kraju o$ciennego.

Aby mé6c odpowiedzie¢ na postawione powyzej pytania, konieczne jest od-
wolanie sie do konfliktu na Ukrainie, ktéry trwa nieprzerwanie od kwietnia 2014
roku. Woéwczas zostalo zapoczatkowane zbrojne wystgpienie separatystow
(wspieranych dodatkowo przez rosyjska armie i rosyjskie sity specjalne), ktérzy
nieprzerwanie daza do oddzielenia obwodu donieckiego i tugarnskiego od teryto-
rium ukrainiskiego. Bylo to bezposrednie nastepstwo marcowych prorosyjskich
wystgpien oraz tzw. kryzysu krymskiego, ktére miaty miejsce po rewolucji Euro-
majdanu. Warto doda¢, ze Polska pozostaje niekwestionowanym sojusznikiem
Ukrainy, reprezentujac jej interesy na forum europejskim. Taka postawa naszego
kraju pozytywnie oddziatuje na migracje Ukrainicéw do Polski, ktérzy szukaja na
terenie tego panstwa zatrudnienia. Jest to o tyle istotne, ze Ukraina znalazla sie
w dos$¢ trudnym potozeniu — na jej terytorium toczy sie bowiem wojna, okreslana
jako wojna hybrydowa. Ma to niewatpliwy wptyw na gospodarke tego panstwa,
tym samym na rynek pracy. Obszar przemystowy Ukrainy jest zrujnowany, bar-
dzo dotkliwie odczuwalne dla gospodarki ukraifiskiej jest zablokowanie handlu
z Rosjg oraz znaczaca dewaluacja narodowej waluty — hrywny, jak réwniez ciagte
wahania jej kursu. Bez watpienia, czynniki te nie sprzyjaja rozwojowi gospodar-
czemu kraju, przeciwnie — poglebiaja tylko zapasé. W perspektywie tak znaczgcej
niepewnosci wielu Ukraincéw decyduje sie na wyjazd do Polski, jako najblizszego
kraju wchodzacego w sktad Unii Europejskiej, kraju oferujacego poprawe dotych-
czasowego bytu.

Wptyw migracji na polski rynek pracy

W kontekscie przeprowadzonych powyzszej rozwazaii mozna postawi¢ dos¢
zasadne, lecz og6lne pytanie- jak fakt wzmozonej migracji w Europie wptywa na
polski rynek pracy? Aby na nie odpowiedzie¢, konieczne jest odwotanie si¢ do sta-
tystyk, na podstawie ktérych bedzie mozliwe lepsze i petniejsze uchwycenie skali
zjawiska.

Wedlug danych Urzedu do spraw Cudzoziemcéw, w ciagu ostatnich trzech
lat liczba cudzoziemcéw, ktérzy posiadaja wazne dokumenty uprawniajgce do
pobytu w Polsce (m.in. zezwolenie na pobyt czasowy lub staly) wzrosta o blisko
90 tys. 0s6b (o 61%) — ze 146 tys. do ponad 234 tys. Najliczniejsza grupe stanowia
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obywatele Ukrainy. Dane nie uwzgledniajg os6b przebywajacych w Polsce na
podstawie wiz'".

Wykres 1.
Liczba oséb, ktére posiadaty wazne dokumenty potwierdzajagce prawo pobytu
na terytorium RP w dniu 1 lipca (2013-2016)
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Zrédto: Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/ponad-234-tys-cudzoziemcow-z-
prawem-pobytu-w-polsce/ (data wejscia 01.05.2017)

Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, ze liczba zezwoleni na prace wyda-
nych w Polsce z roku na rok ro$nie. Mozna uznaé, Ze jest to kontynuacja trendu
utrzymujacego sie od 2008 roku. Odpowiednio ciekawym spostrzezeniem wydaje
sie to, ze w 2015 roku udziat cudzoziemcéw w polskim rynku pracy wzrést o prze-
szto 50%. Aby dowiedzie¢ sie, z czego wynika tak znaczacy wzrost, warto poddaé
analizie, jak na tle ogdlnej liczby zezwoleni plasujg sie te wydawane obywatelom
Ukrainy.

" Urzad do spraw Cudzoziemcow, www.udsc.gov.pl/ponad-234-tys-cudzoziemcow-z-prawem-
pobytu-w-polsce/ (data wejscia 01.05.2017)
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Wykres 2.
Cudzoziemcy liczba wydanych zezwolen na prace w Polsce, w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki (data wejscia:
09.08.2017).

Wykres 3.
Polska - catkowita liczba zezwolen na prace wydanych, dla obywateli ukrainskich,
w latach 2012-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, (data wejscia
09.08.2017)
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Mozna zauwazy¢, ze udzial obywateli Ukrainy w ogélnej liczbie zezwolei na
prace w Polsce jest znaczacy. Szczegblny wzrost byl obserwowany wiasnie w 2015
roku. Dane za 2016 rok pozwalajg stwierdzic¢, ze udzial Ukraincéw w rynku pracy
jeszcze wzr6st i moglt wynie$¢ okoto 116 tys. os6b. Warto dodac, Ze jest to szacu-
nek sformutowany na podstawie oficjalnych danych. Oddzielng kwestia pozostaje
sprawa pracujacych w tzw. szarej strefie. Na wykresie 4. zestawiono powyzsze
informacje celem lepszego ich zobrazowania.

Wykres 4.
Zestawienie porownawcze zezwolenia na prace cudzoziemcow w latach 2012-2016,
w odniesieniu do catkowitego udziatu obywateli Ukrainy

160000
140000 139119
120000 116522

100000

80000 Cudzoziemcy ogodtem

65786 Obywatele Ukrainy

60000 50465
43663

39144 50474
40000

20295

26315

2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, (data wejscia:
09.08.2017)

Na przelomie lat 2012-13 udziat Ukrainncéw w ogdlnej liczbie zezwoleni na
prace wydawanych dla cudzoziemcéw byl pozycjonowany w okolicach polowy
liczby catkowitej. W kolejnych latach szybko i zdecydowanie rést. W 2015 roku ich
udziat siegnal 76,7% ogoétu. W efekcie wyraznie narodowo$¢ ukrairiska byta naj-
czesciej podejmujaca zatrudnienie na terenie Polski. Dane za 2015 rok jasno
uwydatniaja, jaki wplyw na migracje ma konflikt zbrojny na terenie Ukrainy.
Dane za 2016 rok jednoznacznie pokazujg, ze liczba Ukrairicow w tym roku ulegta
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podwojeniu — w odniesieniu do 2015 roku. W stosunku do 2014 roku byt to zatem
wzrost rzedu 300-400%.

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie dotyczace miejsc czy tez branz,
ktére najczesciej sa wybierane przez obcokrajowcéw, a przy takim udziale nacji
ukrairiskiej mozna te dane odnie$¢ do tejze populacji.

Wykres 5.
Statystyka branzowa zezwolenia na prace cudzoziemcéw wydane w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, (data wejscia:
09.08.2017)

Na podstawie powyzszego zestawienia nalezy stwierdzi¢, ze do zawoddow

najczesciej podejmowanych przez obywateli Ukrainy mozna zaliczy¢:

+ glazurnikéw,

« kierowcow,

+ kierowcow ciggnikéw,

+ kierowcéw samochodéw ciezarowych,

+ pomoce domowe,

+ robotnikéw budowlanych,

+ spawaczy,

* tynkarzy,

 zbrojarzy.
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Wykres 6.
Rodzaj pracy wykonywanej przez obywateli Ukrainy w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport
z badania. Departament Statystyki Narodowego Banku Polskiego, Warszawa 2016.

Jak wynika z badania NBP, Ukraificy najczesciej (ponad 70%) podejmowali
zatrudnienie przy prostych pracach, ktére nie wymagaja wyksztalcenia, takich
jak: sprzatanie, zbieranie owoc6éw czy tez pomoc w ustugach gastronomicznych,
oraz jako robotnicy, czyli gléwnie przy pracach fizycznych — budowlanych, prze-
mystowych.

Uzupetnianie brakéw zatrudnienia, jak réwnieZ osigganie innych korzysci
ekonomicznych bezposrednio zwigzanych np.: z obnizka kosztéw pracy, wieksza
dyspozycyjnoscia, wydajnoscia czy jakoscig pracy to podstawowe przyczyny za-
trudniania migrantéw przez polskich przedsiebiorcéw. Pracodawcy zgodnie
twierdza, ze Ukraincy duzo pracuja, nie choruja i zalezy im na pracy. Przestanki
zatrudniania migrantéw zza wschodniej granicy sa wielowymiarowe i przede
wszystkim zaleza od: branzy, wielko$ci, lokalizacji firmy. Zmieniaja sie takze
w zalezno$ci od: sytuacji na rynku pracy, poziomu bezrobocia, a zarazem wspar-
cia panstwa dotyczgcego zatrudniania obcokrajowcéw. Natomiast wielokrotne
badania wskazaty, ze wéréd przedsiebiorcow nie wystapila sytuacja zatrudnienia
migranta na okreslone stanowisko, w przypadku gdy o zatrudnienie na to stano-
wisko ubiegal sie pracownik polski o takich samych kompetencjach i kwalifika-
cjach.
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Pracownicy z Ukrainy na polskim rynku pracy — szanse i zagrozenia

Dzieki dotychczasowej analizie mozna sformutowac wstepne spostrzezenia.
Po pierwsze, udzial cudzoziemcé6w w sektorze polskiego rynku pracy stale rosnie.
Po wtére, znaczacy odsetek wszystkich cudzoziemcéw pracujacych w Polsce sta-
nowig obywatele Ukrainy. Odsetek ten, w zwiazku z zapascig gospodarcza bedaca
nastepstwem dziatarh wojennych, bedzie jeszcze zwiekszat sie, umacniajac naro-
dowo$¢ ukrairiskg na pozycji lidera liczby cudzoziemcéw pracujacych w Polsce.
Panuje opinia, ze obywatele Ukrainy zabieraja miejsca pracy Polakom, lecz
w rzeczywisto$ci staraja sie oni zwykle o prace, ktérych nie chca podejmowac
mieszkanicy Polski. Przeprowadzona analiza danych, uwydatnita fakt, iz Ukrairicy
najczesciej sg zatrudniani na budowach, w branzy transportowej oraz w gospo-
darstwach domowych, czyli tam, gdzie jest deficyt rodzimych pracownikéw.

Spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym w Polsce, jak réwnieZz obnizony
wiek emerytalny powoduje, Ze w Polsce jest zagrozony m.in. system emerytalny.
Otwarcie sie na imigrantéw, ktérzy beda legalnie zatrudnieni, czyli beda ptacié
podatki oraz odprowadza¢ sktadki ZUS, moze by¢ czeSciowym i doraZznym roz-
wigzaniem tego problemu. Kluczowym aspektem jest takze to, ze Ukraificy sa
blizsi Polakom pod wzgledem spotecznym i kulturowym niz mieszkarcy Bliskiego
Wschodu. Nie istnieje przepas¢ obyczajowa, ktéra mogtaby znaczaco utrudniac
wspblprace. Nalezy wspomnie¢ o aspekcie gospodarczym. Migranci z Ukrainy,
zarabiajac w Polsce, réwniez je wydatkuja. W 2015 roku Ukraiticy kupili w Polsce
3 754 mieszkania i 1 417 lokali uzytkowych. To o 15,9% wiecej niz rok wczesniej
io 20,6% wiecej niz w 2013 roku. W latach 2014-2015 powierzchnia lokali
kupowanych przez Ukrainncéw w Polsce wzrosta o 89,5%.

Natomiast zagrozeniem dla polskiego rynku pracy moze by¢ masowy na-
plyw obywateli z Ukrainy do Polski, ktéry moze negatywnie wplyna¢ na gospo-
darke, czyli skutkowaé: wzrostem szarej strefy, spadkiem wysoko$ci wynagrodze-
nia ze wzgledu na konkurencje z imigrantami czy tez nawet wzrostem bezrobo-
cia. Istnieje obawa, ze imigracja Ukraificow do Polski naruszy rynek pracy, przy-
czyniajac sie do pogorszenia warunkéw zatrudnienia w rozleglych gateziach go-
spodarki, szczegélnie pracownikéw niewykwalifikowanych. Polska jest krajem
dos¢ jednolitym etnicznie i narodowo, w wielu przypadkach réwniez homofo-
bicznym, dlatego tez prawdopodobnie powstaja konflikty na tle narodowoScio-
wym. Jest to problem: ekonomiczny, cywilizacyjno-kulturowy i polityczny.

Aktualnie Polska jest w trakcie wprowadzania zmian legislacyjnych, ktére
jeszcze utatwia i rozszerza dostep do rynku pracy dla cudzoziemcéw'?. W rezulta-

12 7ob. Projekt rozporzqdzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
paristw, do ktérych obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczqce zezwolenia na prace
sezonowq oraz przepisy dotyczqce zezwolenia na prace krétkoterminowg, Projekt rozporzqdzenia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas dziatalnosci wedtug
klasyfikacji PKD, w ktérych wydawane sq zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca; Projekt
rozporzqdzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wydawania zez-
wolenia na prace cudzoziemca; Projekt rozporzqdzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
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cie proponowane zmiany mogg przetozy¢ sie na zwiekszony poziom zatrudnienia
obcokrajowcoéw, jak réwniez na dluzszy (okresowo) czas ich pracy. Fakt ten moze
by¢ z jednej strony postrzegany jako aspekt pozytywny (szansa dla runku pracy),
ktéry moze oddzialywa¢ na pobudzenie popytu na prace w Polsce. Z drugiej
strony jest mozliwe, Ze udzial taniej sity roboczej z Ukrainy wplynie na obniZenie
plac w obrebie danego zawodu czy tez szerzej — calej branzy (zagrozenie dla
rynku pracy). To z kolei moze wigzac sie z brakiem stabilno$ci zatrudnienia dla
rodzimych, polskich pracownikéw'?,

W ramach niniejszego opracowania zostal podjety temat okreélenia doktad-
nej liczby cudzoziemcéw zatrudnionych w Polsce. Jest to zadanie wzglednie zto-
zone, poniewaz nie ma catoSciowych informacji dotyczacych zatrudnionych
w tzw. szarej strefie. Analiza danych oraz literatury przedmiotu pozwala sadzi¢, ze
liczba ta moze oscylowaé nawet w granicach 100-300 tys. os6b'?, stad pominieto
prébe jednoznacznego ustalenia catkowitej liczby pracujacych w Polsce Ukrain-
c6w. Mimo to mozna zalozy¢, Ze jest to liczba doé¢ znaczaca, ktéra w perspekty-
wie kolejnych lat bedzie zwiekszata sie. Wedtug Ukrairiskiego Centrum Analitycz-
nego, oficjalnie w Polsce pracuje 1,2 mln Ukrainicéw'’. Szacuje sie, iz w Polsce
bedzie okoto 2 mln pracownikéw pochodzenia ukrairiskiego do korica 2017 roku.
Nalezy jednak pamieta¢, iz Polska w wielu przypadkach jest krajem tranzytowym,
np. do Niemiec.

Analiza struktury zatrudnienia cudzoziemcéw w Rzeczypospolitej, wedtug
typow zezwolen, wskazuje na to, ze w Polsce dominujg zezwolenia typu A'® (okoto
92% wszystkich wydanych zezwoleri). To z kolei oznacza, ze na tyle miejsc pracy
oferowanych przez pracodawcéw nie znaleziono chetnych Polakéw'’. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze Ukraificy sa swoistym uzupeinieniem niedoboréw na
polskim rynku pracy w poszczegélnych branzach polskiej gospodarki. Jesli jednak

Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci wptaty dokonywanej w zwigzku
ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca, Projekt rozporzqdzenia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace; Projekt
ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw, www.mpips.gov.pl, (data wejscia: 30.05.2017).

13 7. P. Smith, B. Edmonston, The New Americans: Economic, Demographic and Fiscal Effects of
Immigration, National Academy Press, Washington 1997, s. 135-139.

4 por. P. Kaczmarczyk, Cudzoziemscy pracownicy w Polsce — skala, struktura, znaczenie dla pol-
skiego rynku pracy, [w:] Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograni-
czania bezrobocia, P. Kaczmarczyk, M. Okélski (red.), Osrodek Badari nad Migracjami Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

15 A. Solodko, A. Fitisova, Ukrainians seek asylum in the eu: real refugees or economic migrants?
https://cedos.org.ua/en/migration/ukraintsi-prosiat-prytulok-u-yes-spravdi-bizhentsi-chy-
ekonomichni-mihranty# (data wejscia: 09.08.2017).

'8 Dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace na terytorium Polski na podstawie umowy z pod-
miotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddzial, zaklad lub inna forma
zorganizowanej dziatalno$ci znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

7 D. Katuza-Kopias, Imigranci na polskim rynku pracy wedtug statystyk MPiPS, ,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2016, nr 258, s. 17-28.
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zestawi¢ sektory gospodarcze, w ktérych w szczegélnosci sa zatrudniani Ukra-
incy, to ocena wplywu na polski rynek pracy nie jest juz jednoznaczna. Z jednej
strony wystepuje bezsprzeczna zaleznos¢ miedzy zatrudnieniem cudzoziemcoéw,
a tempem rozwoju gospodarczego (zwlaszcza w przypadku tych konkretnych
branz, np. budownictwa) 8 Warto zauwazy¢, ze Ukraificy w gléwnej mierze pra-
cuja na regionalnych rynkach pracy, odznaczajacych si¢ najwiekszym tempem
wzrostu gospodarczego (Mazowsze, Wielkopolska). Fakt ten uwierzytelnia stwier-
dzenie, ze szybki rozwéj poszczegdlnych gatezi gospodarki przeklada sie na
zwiekszenie zapotrzebowania na pracownikéw. Z drugiej strony przytoczone
dane wskazuja na znaczgcy udzial Ukraincéw w pracach sezonowych, np. w rol-
nictwie, inaczej rzecz ujmujac, w zajeciach, ktére nie wymagaja od pracujacych
zbyt wysokich kwalifikacji'®. Zestawiajac te informacje ze statystycznie najwyz-
szym poziomem bezrobocia wéréd osé6b z najnizszymi kwalifikacjami i wyksztat-
ceniem, mozna przypuszczac, ze zatrudnienie Ukrairicow w drugorzednym sek-
torze wynika z dw6ch powodéw. Po pierwsze, sg oni tanisi w poréwnaniu z ro-
dzimymi pracownikami (nizsze koszty zatrudnienia), po drugie, Polacy bardzo
czesto — z uwagi na ciezkie jej warunki — nie sg zainteresowani praca, ktéra dodat-
kowo jest potaczona z niskimi zarobkami oraz niskim prestizem spolecznym.
Skiania to do konkluzji, iz prace wykonywane przez Ukraiicéw sg najczesciej
mato atrakcyjne dla polskich pracownikéw, a obcokrajowcy uzupelniajg raczej
niedobory w zatrudnieniu niZ stanowig realng konkurencje dla polskich pracow-
nikéw. Zatrudnianie obcokrajowcéw wigze sie ze wzrostem popytu na prace,
a nie zastepowaniem pracownikéw krajowych zagranicznymi. Skala i rozwéj mi-
gracji ukrainiskiej do Polski bedg zalezaly przede wszystkim od postepujacych lub
regresywnych zmian systemowych, zwlaszcza o charakterze gospodarczym. To
trendy ekonomiczne zdecyduja o tym, na ile Polska nadal bedzie postrzegana
jako panstwo atrakcyjne dla migrantéw zarobkowych. Nie nalezy zatem spodzie-
wac sie duzego i naglego wzrostu migracji osiedlericzej z Ukrainy do Polski, jesli
przynajmniej cze$ciowo ustabilizuje si¢ sytuacja na Ukrainie.

Podsumowanie

Po dwoch dekadach transformacji ustrojowej w Polsce migracje zagraniczne
nie odgrywaja kluczowej roli w polskim spoteczenistwie, przede wszystkim
z uwagi na stosunkowo niewielka ich skale. Jednak, zwlaszcza w ostatnich latach,
bardzo wyraZnie wzrosto ich znaczenie dla polskiego rynku pracy. Biorac pod
uwage prognozowane zmiany struktury demograficznej Polski, a takze przewidy-
wane zmiany spoteczno-ekonomiczne, mozna zatozy¢, ze tendencja ta bedzie
utrwalac¢ sie. W niedlugim czasie Polska moze potrzebowac istotnego wzmocnie-

18 por. K. Wysiniska, Z. Karpiriski, Ekonomia imigracji — imigranci na polskim rynku pracy, ,Ana-
lizy. Raporty. Ekspertyzy”, 2011, nr 6, s. 3-29.

19 Por. K. Iglicka, Ethnic Division of Emerging Foreign Markets During the Transition Period in
Poland, ,Europe-Asia Studies”, 2000, nr 7, s. 1237- 1255.
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nia podazy pracy. W tej perspektywie znaczgacg role moga odegra¢ cudzoziemcy,
w szczeg6lnosci Ukraincy — jako najliczniejsza i stosunkowo ,tania” grupa obco-
krajowcéw podejmujaca prace na terenie Polski. W tym konteks$cie zmiany
w procedurze dostepu do polskiego rynku pracy moga wplyna¢ na zwiekszony
wnim udziat ukrairiskich pracownikéw. To zar6wno szansa, jak i wyzwanie,
przed ktérym staje obecnie Polska. Jest to zarazem odpowiedZ na jedno z pytan
postawionych we wstepie. OdpowiedZ na drugie z nich jest do$¢ oczywista —
konflikt ukraiiski spowodowal bowiem drastyczny wzrost liczby Ukraincow
legalnie pracujacych na terenie Polski, co prawdopodobnie przetozylo sie na
wzrost gospodarczy. Na podstawie przedstawionych informacji mozna zaobser-
wowac, ze polski rynek pracy jest atrakcyjny dla obywateli Ukrainy. Potwierdzaja
to dane statystyczne dotyczace struktury i warunkéw zatrudnienia imigrantéw
z Ukrainy.

Trudno jest oszacowac liczbe pracujacych, a niezarejestrowanych Ukrain-
cow, lecz wskazano, ze w réwnej mierze ich liczba, jak i ich wktad zaczyna by¢
istotny gospodarczo. W zwigzku z tym, polska polityka migracyjna powinna by¢
w wiekszym stopniu podporzadkowana prymatowi rynku pracy i jego potrzebom.
Udziat stosunkowo taniej sily roboczej z Ukrainy na polskim rynku pracy nalezy
traktowac gtéwnie jako szanse jego rozwoju. Jednak fakt ten nie moze przestonié
potrzeby prowadzenia mediacji, majacych na celu zaniechanie dziatlan wojen-
nych na terytorium ukraifiskim. Jednoczes$nie sg konieczne dalsze dziatania
w obszarze zmian legislacyjnych, tak aby staly sie one w swoisty spos6b proak-
tywne, tj. uwzgledniajace optymalne rozwigzania w zakresie rozwoju rynku, a tym
samym rozwoju gospodarczego kraju.
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RYNEK PRACY W POLSCE PRZED | PO WPROWADZENIU
SWIADCZENIA ,RODZINA 500+”

Streszczenie: \Wprowadzenie, a nastepnie wyptata Swiadczenia ,Rodzina 500+” budzi w Polsce
wiele kontrowersji. Zwiazane sg one przede wszystkim z tym, czy srodki te odpowiednio przez-
nacza sie na potrzeby dzieci. Kolejne z zagadnien dotyczacych Swiadczenia ma zwiazek ze
struktura finansowa budzetéw gospodarstw domowych - jak zmienita sie konsumpcja oraz wy-
datki i ewentualne oszczednosci. Ostatni z problemdw, bedacy przedmiotem niniejszego arty-
kutu, skupia sie na rynku pracy - jakie zmiany dokonaty sie pod wptywem wprowadzenia
Swiadczenia ,Rodzina 500+". Tekst jest proba analizy rynku pracy, gtéwnie w zakresie stopy
bezrobocia oraz okreslenia zmian, jakie zaszty w poszczegélnych grupach wiekowych, a takze
weryfikacji pod katem wyksztatcenia po tym, jak gospodarstwa domowe otrzymaty dodatkowe
srodki finansowe. Artykut odnosi sie do zatrudnienia kobiet i mezczyzn, terendw wiejskich
i miejskich. Jednoczes$nie zwrécono uwage na zagadnienia teoretyczne zwiazane z tematyka
szeroko rozumianego rynku pracy i zatrudnienia.

Stowa kluczowe: gospodarstwo domowe, bezrobocie, program ,Rodzina 500+, rynek pracy

LABOUR MARKET BEFORE AND AFTER
PROGRAM FAMILY 500+” IN POLAND

Summary: Implementing and payment of the benefit ,Family 500+" causes a lot of controver-
sies in Poland. Controversies mainly related to if means are dedicated to children’s needs. The
next issue connected with ,Family 500+” refers to financial structure of the budget household,
namely how consumption expenses and savings have changed. The last problem tackled this
article is the labour market: what changes have happened after the introduction of the
program. The aim of the article is to analyse labour market, mainly the unemployment rate and
changes in age groups and the verifications terms of education after receiving additional finan-
cial resources. Moreover, the article focus on the employment of man and women unemploy-
ment rate in rural and urban areas. The author writes also about theoretical issues the labour
market connected with the employment.

Key words: households, unemployment, program “Family 500+", labour market
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Wprowadzenie

Aktualnie rynek pracy stale podlega zmianom, ktére to wymagaja zaréwno
od pracownikéw, jak i od pracodawcéw dostosowania sie do nowych warunkéw.
Wszelkie programy, ktére sprzyjaja poprawie dzietnoSci, a zarazem poprawie
zycia najubozszych grup spolecznych, rodza wiele kontrowersji w stosunku do
innych sfer gospodarki. W tym przypadku pojawia sie pytanie, jakie zmiany zaszty
na rynku pracy po wprowadzeniu §wiadczenia ,Rodzina 500+”. Niniejszy artykut
stluzy odpowiedzi na pytanie, czy faktycznie pod wplywem wspomnianego §wiad-
czenia wychowawczego zaszly zmiany na rynku pracy. Kontynuujac, jesli zauwa-
zalne sa zmiany na rynku pracy, jaka jest ich specyfika i kierunek. W pracy postu-
zono sie danymi wtérnymi prezentowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Ponadto, przedstawiono wyniki badan pierwotnych, przeprowadzonych na gru-
pie gospodarstw domowych korzystajacych ze §wiadczenia ,Rodzina 500+”.

Zagadnienia teoretyczne - gospodarstwa domowe, rynek pracy i pojecia
pokrewne

W literaturze mozna odnalez¢ wiele przyktadéw definicji gospodarstwa do-
mowego. Probe wyjasnienia tego pojecia podjeli: Pataszewska-Reindl', Samuel-
son” czy Swiatowy3. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje sie definicje
zaproponowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny, ktéra to stanowi, iZ gospo-
darstwo domowe to zespol os6b, ktére zamieszkujg razem oraz wspoélnie sie
utrzymuja. Nalezy takze zaznaczy(¢, iz pojedyncze jednostki (osoby samotne),
ktére samodzielnie sie utrzymuja, tworza jednoosobowe gospodarstwo domowe*.

Gospodarstwo domowe jest najstarszym podmiotem gospodarczym, a jego
celem jest maksymalizacja zaspokojenia potrzeb. Jak powszechnie wiadomo,
potrzeby cztowieka sg nieograniczone. Aby jednak méc dazy¢ do zaspokojenia
potrzeb materialnych, niezbedne sa srodki finansowe. Zeby dane gospodarstwo
domowe uzyskato potrzebne do zycia i funkcjonowania pienigdze, konieczne jest
$wiadczenie pracy na rzecz pracodawcy, za ktére to przedsiebiorca, zatrudniajacy
cztonkéw gospodarstwa domowego, wyplaca wynagrodzenie. Relacja miedzy
pracodawca a osobami zatrudnionymi zostata zaprezentowana na schemacie 1.

! T. Pataszewska-Reindl, W. Michna, Gospodarstwo domowe — ekonomiczna i organizacyjna baza
rodziny polskiej, [w:] Polskie gospodarstwa domowe: Zycie codzienne w kryzysie, T. Pataszewska-
Reindl (red.), Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych, Warszawa 1996, s. 34.

2 p. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
S. 564-565.

3 G. Swiatowy, Gospodarstwo domowe jako kreator przemian spotecznych i gospodarczych, [w:]
Konsumpcja i rozwoj, IBRKK, Warszawa 2012, s. 56.

* www.stat.gov.pl. (data wejscia: 03.04.2017).
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Schemat 1.
Relacja miedzy gospodarstwem domowym a pracodawca

Popyt na towary i ustugi Podaz pracy
(zakup od przedsiebiorcéw towaréw (oferowanie przedsiebiorcom
/ ustug w okreslonej ilosci mozliwosci $wiadczenia ustug

po okreslonej cenie) Gospodarstwo naich rzecz)
domowe

Towary i ustugi Rynek pracy

Podaz towaréw i ustug Przedsiebiorca Popyt na prace
(sprzedaz gospodarstwom domowym (,zakup” ustug $wiadczonych
wyprodukowanych towaréw / ustug przez gospodarstwa domowe,

w okreslonej ilosci i cenie) w zamian za wynagrodzenie)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: B. E. Kaufman, The Economics of Labour Market and
Labour Relations, The Dryden Press, London 1986, s. 3.

Rynek pracy, podobnie jak rynek towarowy, rynek pieniezny i kapitatowy,
rynek ustug, wyksztattowat sie w procesie rozwoju gospodarczego. Samo pojecie
rynku pracy (labour market) powszechnie jest uzywane w wielu dyscyplinach
naukowych, a wéréd nich mozna wymienic: ekonomie, socjologie czy geografie
spoleczno-ekonomiczng. Rynek jest forma — narzedziem do nawigzywania kon-
taktéw miedzy sprzedajacymi a kupujacymi. Pozwala on ujawni¢ to, co jedni
sprzedaja, a inni chcg kupi¢ oraz prowadzi do ustalenia zasad transakcji, np.
cena, ilo$¢, miejsce (zasady te muszg by¢ zaakceptowane przez obie strony trans-
akcji). W skrécie mozna stwierdzi¢, iz jest to proces, ktory pomaga kupujacym
i sprzedajacym okresli¢ ile débr i po jakiej cenie ma by¢ kupione lub sprzedane®.
Odnoszac sie do teorii oraz zasad panujacych na rynku, w ogélnym jego znacze-
niu nalezy zwrdcic sie w strone pojecia rynku pracy. Koncepcje rynku pracy zde-
finiowano w XIX wieku, kiedy to formowata sie gospodarka rynkowa. Rynek pracy
mozna zdefiniowa¢ jako rynek, ktéry w odr6znieniu od maszyn lub surowcéw,
ma wlasng wole. Rynek pracy przede wszystkim zalezy od decyzji, czy dana jed-
nostka chce pracowac dla wlascicieli, a takze przedsiebiorca okresla, czy chce
wspoéipracowac z dang osoba. Ponadto, nalezy wskazac, iz rynek pracy podlega

5 D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, D. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Solidarnosci, Gdarsk
1993, s. 4.
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regutom prawnym i zwyczajowym®. W odniesieniu do miejsca, rynek pracy jest
definiowany jako ten, na ktérym dokonuja sie transakcje wymiany ustug pracy
miedzy pracownikiem a pracodawca. Obie te strony ustalaja zasady, na jakich
zachodzi transakcja oraz jej warunki — przede wszystkim cene §wiadczonej ustugi,
czyli ptace’. Wazne jest, iz rynek pracy to pojecie obecne zaréwno w literaturze,
jak i praktyce gospodarczej. Rynek pracy odzwierciedla og6t wystepujacych form
wynajmu pracownikéw przez pracodawcéw. Dodatkowo, obejmuje: og6t instytu-
cji, uwarunkowan i czynnikéw negocjacji, takich jak warunki pracy czy placa®.
Podsumowujac przytoczone i pozostale definicje obecne w literaturze przed-
miotu, na potrzeby niniejszego artykutu przyjmuje sie definicje zaproponowana
przez autorke, ze rynek pracy jest procesem zachodzacym w gospodarce, obwa-
rowanym zagadnieniami i normami uregulowanymi prawnie; stuzagcym wymia-
nie pracy $wiadczonej przez gospodarstwa domowe na rzecz pracodawcéow,
w zamian za okres§lone wynagrodzenie.

Tabela 1.
Pojecia pokrewne zwigzane z rynkiem pracy

Pojecie Wyjasnienie

Aktywnos¢ zawodowa okres$la wykonywanie danej pracy, za ktéra nalezy sie wyna-
grodzenie. Osoby uznane za aktywne zawodowo to te, ktére pracujg zawodowo w
oparciu o zatrudnienie na podstawie stosunku pracy i pracodawcéw. Dodatkowo,
Aktywnos¢ zawo- | do oséb aktywnych zawodowo zalicza sie pracujacych na wtasny rachunek (wyko-
dowa nywanie pracy naktadczej, agenci, zotnierze, duchowni, cztonkowie rolniczych
spoétdzielni pracowniczych). Zalicza sie takze osoby bezrobotne w wieku produk-
cyjnym, ktére pozostajg bez pracy, aktywnie jej poszukuja i gotowe sa ja podjac
niezwtocznie™.

Wszystkie osoby, ktére w danym momencie nie sg zatrudnione, ale aktywnie po-

Bezrobotny szukuja pracy lub oczekujg na powrét do rynku pracyw,

Udziat bezrobotnych w danej kattla§orii w liczbie aktywnych zawodowo w tej samej

Stopa bezrobocia kategorii (definicja wedtug BAEL) .

Odptatne zaangazowanie ludzkiej pracy w dziatalnos¢ ustugowa lub produkcyjna
Zatrudnienie przedsiebiorcy, na podstawie umowy pomiedzy dwiema stronami, w ktérej pierw-
sza z 0séb jest pracodawca, a druga pracownikiem

Zrédto: opracowanie wiasne.

5 M. Bruda, Ch. Wyplosz, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1995,
s. 132-133.

" E. Kryriska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, £.6dz 2013, s. 11.

8 M. Szylko-Skoczy, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpospolitej, ASPRA-JR,
Warszawa 2014, s. 14.

9. Sloman, Podstawy ekonomii, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 307.
19p. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 576.

' swww.stat.gov.pl. (data wejscia: 19.04.2017).

12 Ekonomia od A do Z, S. Sztaba (red.), Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2007.
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Z rynkiem pracy taczy sie szereg poje¢ pokrewnych, ktére zostaty zaprezen-
towane w tabeli 1.

Rynek pracy jest jednym z wazniejszych elementéw funkcjonowania gospo-
darki. Gospodarstwa domowe, §wiadczac prace, otrzymuja wynagrodzenie, ktére
to nastepnie przeznaczaja na zakup débr i ustug konsumpcyjnych. Rynek pracy
charakteryzuje sie zmienno$cig: w jednym okresie podaz pracy przewyzsza popyt
na nig, a w innym czasie jest zupetnie odwrotnie. Gospodarstwa domowe $wia-
domie decyduja o swoim zatrudnieniu, moga podja¢ zatrudnienie, zmienic je
w trakcie trwania Zycia lub tez catkowicie porzuci¢. Rozwigzania funkcjonujace
w gospodarce niekiedy moga prowadzi¢ do patologii, w ktérej §wiadomie porzuca
sie sfere realng na rzecz §wiadczenia pracy w tzw. szarej strefie (np.: zbyt wysokie
podatki, che¢ korzystania ze §wiadczen socjalnych). Podobne kontrowersje poja-
wity sie w 2016 roku, kiedy to w Polsce zaimplementowany zostal program ,Ro-
dzina 500+”. Dalsza cze$¢ opracowania pozwoli na potwierdzenie lub negacje
hipotezy dotyczacej $wiadomej rezygnacji z pracy zarobkowej na rzecz korzysta-
nia z tego $wiadczenia.

Zatozenia programu ,Rodzina 500+"

Polityka prorodzinna w panstwie jest realizowana za pomocg instrumentow
w postaci: srodkéw prawnych (wszystkie normy prawne, ktére reguluja relacje
rodziny z panstwem i innymi instytucjami), $wiadczefi w naturze (w ich zakres
wchodzg dobra materialne przekazywane rodzinom), §wiadczenn w formie ustug
(np.: ztobki, przedszkola, swietlice), a takze swiadczen pienieznych (wszelkiego
rodzaju zasitki i zapomogi), do ktérych nalezy Swiadczenie wychowawcze ,Ro-
dzina 500+”.

Swiadczenie ,Rodzina 500+” funkcjonuje w Polsce od 1 kwietnia 2016 roku.
Zgodnie z jego zalozeniami, stanowi wsparcie dla rodzin, przyjmujac charakter
powszechny i dlugofalowy. Program ten ma na celu pomoc w wychowaniu dzieci,
a wyplacane pieniadze, co do zasady, stuza pokryciu kosztéw zwigzanych z za-
spokojeniem Zzyciowych potrzeb oraz potrzeb dotyczacych wychowania dziecka.
Poza poprawa sytuacji materialnej polskich rodzin, za cel uznaje sie poprawe
sytuacji demograficznej w Polsce. Jest to §wiadczenie, z ktérego moze skorzystac
kazde polskie gospodarstwo domowe (rodzice lub opiekunowie), dzieci do mo-
mentu osiagniecia przez nie pelnoletniosci (18 lat). Swiadczenie , Rodzina 500+”
jest wyptacane rodzinom w wysokosci 500 z w kazdym miesigcu. Rodzina
z dwojgiem niepelnoletnich dzieci otrzymuje $wiadczenie na drugie i kolejne
dziecko, niezaleznie od tego, jaki dochdéd zostaje osiagniety w danym miesigcu
iroku. W przypadku rodzin z dochodem ponizej 800 zt netto na osobe w danym
gospodarstwie domowym, §wiadczenie to jest przyznawane réwniez na pierwsze
(lub jedyne) dziecko. Gospodarstwa domowe, w ktérym Zzyje dziecko niepetno-
sprawne, kryterium dochodowe wynosi 1 200 zI netto na osobe. Swiadczenie jest
réwniez przyznawane rodzinom zastepczym oraz rodzinnym domom dziecka.
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Swiadczenie ,Rodzina 500+ jest wyplacane przez urzad miasta, urzad
gminy, oSrodek pomocy spotecznej lub centrum realizacji §wiadczen socjalnych.
Zeby dana rodzina otrzymatla swiadczenie w wysokosci 500 zt miesiecznie, ko-
nieczne jest ztozenie odpowiedniego wniosku do jednej z wyzej wskazanych in-
stytucji. Po przyznaniu srodkéw finansowych, w kazdym roku nalezy sktada¢ taki
wniosek. W przypadku ubiegania sie o Swiadczenie na drugie i kolejne dziecko,
gospodarstwo domowe (osoba wnioskujaca) nie ma obowigzku sktadania za-
Swiadczenia o dochodach. Wyjatkiem jest ubieganie sie o przyznanie Srodkéw
finansowych na pierwsze (lub jedyne) dziecko. Istotne jest to, iZ przyznane
Swiadczenie ,Rodzina 500+” nie jest liczone jako dochdd rodziny w momencie
ustalania prawa do innych, pozostalych swiadczeni (np.: funduszu alimentacyj-
nego, $wiadczen rodzinnych czy r6znego rodzaju dodatkéw mieszkaniowych).
Ponadto, swiadczenie to jest nieopodatkowane, wiec rodzice dzieci, na ktére zo-
stalo ono przyznane, otrzymuja 500 z na dziecko i nie muszg od tej kwoty od-
prowadzaé zadnych podatkéw ani sktadek. Swiadczenie nie przystuguje rodzinie,
ktéra otrzymuje za granicg srodki pieniezne, majgce podobny charakter (np. za-
sitki rodzinne w Niemczech).

Swiadczenie ,Rodzina 500+” i zmiany na rynku pracy w badaniach

Jak wspomniano wczes$niej, $wiadczenie ,Rodzina 500+” zostalo urucho-
mione w kwietniu 2016 roku. Dane prezentowane ponizej maja swoje Zrédio
w Gléwnym Urzedzie Statystycznym. Nalezy takze zaznaczy¢, iZ w rok po wpro-
wadzeniu tego narzedzia polityki prorodzinnej, dostepne sa opracowania zwig-
zane z wysoko$cia wyplat i liczbg gospodarstw domowych objetych programem,
a takze rozréznienie tych danych na wojew6dztwa w jednostkach terytorialnych
oraz podzial na wie§ i miasto. W okresie zbierania danych do niniejszego artykutu
(od lutego do maja 2017 roku) nie byty dostepne dane i podsumowania dotyczace
rynku pracy, wyksztalcenia czy zmian zachodzacych na obszarach wiejskich
i miejskich oraz wplywu $wiadczenia na te elementy. Na wykresie 1. przedsta-
wiono zmiany w czasie w stopie bezrobocia od pierwszego kwartalu 2015 roku
(okres czasowy przed wprowadzeniem $wiadczenia ,Rodzina 500+”) do korca
czwartego kwartalu 2016 roku.
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Wykres 1.
Zmiana stopy bezrobocia - wie$ i miasto
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl. (data wejécia: 24.04.
2017).

Najwyzszg warto$¢ stopa bezrobocia (okre§lona procentowo) osiagnela
w pierwszym kwartale 2015 roku, zar6wno na obszarze wiejskim, jak i miejskim.
W kazdym z badanych okreséw stopa bezrobocia na wsi zdecydowanie przewyz-
szala stope bezrobocia w miescie, za wyjatkiem drugiego kwartatu 2016 roku,
gdyz w tym czasie poziom byl tozsamy. Najwiekszy spadek zostal osiagniety na
obszarze wiejskim od pierwszego do drugiego kwartatu 2016 roku. Zaobserwo-
wano najwiekszg rozbieznos$¢ miedzy stopa bezrobocia na wsi a stopa bezrobocia
w miescie w czwartym kwartale 2015 roku oraz w pierwszym kwartale 2016 (r6z-
nica miedzy wsig a miastem wynosita 1,1 punktu procentowego). Jak wskazano,
ten sam poziom stopy bezrobocia uzyskano w drugim kwartale 2016 roku, ale od
tego czasu ponownie stopa bezrobocia na wsi przewyzszata stope bezrobocia
w mie$cie. Nalezy wskazad, iz nie zaobserwowano drastycznego wzrostu stopy
bezrobocia po wprowadzeniu $§wiadczenia ,Rodzina 500+” (mialo to miejsce
w drugim kwartale 2016 roku). Wzrost o 0,1 punkt procentowego odnotowano na
obszarze wiejskim, w czwartym kwartale w stosunku do poprzedniego. Kolejna
z badanych zmian na rynku pracy dotyczy wyksztatcenia oséb, ktére sg bezro-
botne (wykres 2.).
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Wykres 2.
Liczba oséb bezrobotnych - analiza pod katem wyksztatcenia, wedtug BAEL (w tys. oséb)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl. (data wejécia: 26.04.
2017).

Analiza liczby oséb bezrobotnych pod katem wyksztalcenia pozwala na ob-
serwacje, jakie zmiany zaszly w kazdej z grup, takich jak: osoby bezrobotne z wy-
ksztalceniem: wyzszym, zawodowym, Srednim, policealnym i §rednim zawodo-
wym, a takze gimnazjalnym i nizszym. Najliczniejsza grupa sposréd bezrobot-
nych byly osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Nastepng w kolej-
no$ci pod wzgledem liczebnosci stanowita grupa oséb z wyksztalceniem police-
alnym i Srednim zawodowym. Stwierdzono, iz niemalze w kazdej grupie liczba
0s6b bezrobotnych stopniowo zmniejszata sie (w czwartym kwartale 2016 roku
liczba 0s6b bezrobotnych w kazdej grupie wyksztatcenia byta nizsza niz w pierw-
szym kwartale 2015 roku). Jednak, w przypadku zarejestrowanych os6b bezro-
botnych z wyksztatceniem srednim ogélnoksztalcacym, od trzeciego kwartatu ich
liczba zwiekszyta sig. Ciekawym zjawiskiem jest to, iZ w grupie oséb z wyksztalce-
niem wyzszym oraz wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym liczba os6b bezro-
botnych po drugim kwartale 2016 roku zwiekszyla sie. Najmniej liczng grupa byty
osoby ze Srednim wyksztatceniem ogélnoksztatcgcym, jednak tylko do czwartego
kwartatu 2016 roku. Od tego czasu najmniej liczng grupe stanowily osoby z wy-
ksztalceniem gimnazjalnym i nizszym. Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowa-
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nych w przypadku os6b z wyksztatceniem $rednim ogélnoksztalcagcym oraz gim-
nazjalnym i nizszym byla najbardziej zblizona w czwartym kwartale 2015 roku
oraz pierwszym kwartale 2016 roku. Analizujac dane odnoszace sie do grup wie-
kowych, zaobserwowano prawidlowosci podobne do poprzednich - liczba os6b
bezrobotnych malala, bez zauwazalnego wzrostu po drugim kwartale 2016 roku.
Na wykresie 3. zaprezentowano liczbe 0s6b bezrobotnych w poszczegélnych gru-
pach wiekowych.

Wykres 3.
Liczba oséb bezrobotnych wedtug wieku
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl. (data wejscia: 28.04.
2017).

Liczba 0séb bezrobotnych w grupie w wieku powyzej 60 lat charakteryzo-

wala sie stalym poziomem, a wystepujgce wahania byly niewielkie. Przy tym,
grupe te stanowita najmniejsza liczba os6b bezrobotnych. Nalezy zwr6ci¢ uwage,
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iz w kazdej grupie wiekowej liczba os6b bezrobotnych regularnie zmniejszata sie.
Bezrobotni zarejestrowani w przedziale wiekowym od 18. do 24. roku Zzycia sta-
nowili grupe, ktéra byta najliczniejsza na poczatku badanego okresu w koricu
pierwszego kwartatu 2015 roku. Wzrost nastapil w pierwszym kwartale 2016 roku
i od tego czasu przyjal warto$ci malejace. Rowniez nie zaobserwowano wzrostu
liczby 0s6b bezrobotnych po drugim kwartale 2016 roku.

Na potrzeby niniejszego artykulu przeprowadzono ankiete wsréd gospo-
darstw domowych korzystajacych ze §wiadczenia ,,Rodzina 500+”. Badanie roz-
poczeto sie 6 marca i trwato do 21 kwietnia 2017 roku. W wyniku badania uzy-
skano 541 poprawnych odpowiedzi. Wsréd respondentéw bylo 490 kobiet i 51
mezczyzn. Przewazajacg grupe wiekowa stanowily osoby od 31. do 40. roku zycia
z wyksztalceniem wyzszym (241 oséb; 194 oséb przebadanych posiadalo wy-
ksztalcenie Srednie, za$ 59 wyksztalcenie zawodowe i 47 podstawowe). Wiekszo$¢
0s6b pochodzita z obszaru miast (436 odpowiedzi z terenu miejskiego, 105 z ob-
szaru wiejskiego). Przewazajgca cze$¢ respondentéw zamieszkiwala w woje-
wodztwie zachodniopomorskim (161 osdb), cho¢ inne wojewddztwa charaktery-
zowaly sie takze wysoka liczba odpowiadajacych (wojewddztwa: dolnoslaskie — 98
0s6b, wielkopolskie — 83 osoby oraz matopolskie — 61 os6b; 138 os6b objeto
wszystkie pozostale wojewddztwa). Jak wspomniano, w badaniu braly udziat go-
spodarstwa domowe korzystajgce ze Swiadczenia ,Rodzina 500+”, a jego celem
byla weryfikacja hipotezy gtoszacej, ze cate gospodarstwa domowe (lub pojedyn-
czy czlonkowie gospodarstwa) rezygnowaly z zatrudnienia na skutek otrzymania
srodkéw z programu ,Rodzina 500+”. Na wykresie 4. przedstawiono jak duza
cze$¢ respondentéw byla zatrudniona.

Jak wskazano, wiekszo$¢ osé6b w badanych gospodarstwach domowych sta-
nowity osoby pracujace. Kolejna z grup objeta matki pozostajace bez pracy, jed-
nak bylo ich niespetna dwukrotnie mniej niz w gospodarstwach domowych,
w ktérych oboje z rodzicéw pracowali. Najmniejsza czescia byly gospodarstwa
domowe, w ktérych nie pracowat ojciec lub cale gospodarstwo domowe pozosta-
walo bez zatrudnienia - facznie bylto to 39 0s6b sposréd badanych oséb. Wiek-
szo$¢ respondentéw pozostawata zatrudniona, co takze bylo zgodne z wcze$niej
przedstawiona stopa bezrobocia. Znajac poziom zatrudnienia przed otrzymywa-
niem $§wiadczenia ,Rodzina 500+”, nalezy wskaza¢, iz po otrzymaniu tychze do-
datkowych benefitow finansowych, w strukturze zatrudnienia nie zaobserwo-
wano znaczgcych zmian (wykres 5.).
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Wykres 4.
Liczba oséb bezrobotnych w gospodarstwie domowym

Czy przed otrzymywaniem $rodkéw z programu ,Rodzina 500+"
ktorekolwiek z rodzicéw (opiekundw) byto bezrobotne?
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Nie, oboje pracujacy Tak, matka bezrobotna Tak, ojciec bezrobotny Tak, oboje bezrobotni
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
Wykres 5.

Zatrudnienie w gospodarstwie domowym po otrzymaniu $wiadczenia z programu
»,Rodzina 500+”

Czy po otrzymaniu $rodkéw z programu ,Rodzina 500+”,
ktorekolwiek z rodzicow zrezygnowato z pracy?

e 14 81
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

m Nie, oboje w dalszym ciggu pracuja

= Nie, jedno z rodzicow nadal pracuje

= Nie, oboje w dalszym ciggu sa
bezrobotni

m Tak, matka zrezygnowata z pracy
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u Tak, oboje zrezygnowali z pracy

Tak, ojciec zrezygnowat z pracy
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Po otrzymaniu dofinansowania w postaci dodatkowego $wiadczenia wy-
chowawczego, wiekszo$¢ oséb nie zrezygnowala z zatrudnienia — 316 os6b w dal-
szym ciagu pracowalo. Jednak, przed otrzymaniem $wiadczenia, 329 os6éb byto
zatrudnionych (réznica wyniosta 13 os6b). Sposréd wszystkich respondentéw
23 osoby zrezygnowaly z zatrudnienia. Najwieksza grupa z tych, ktérzy zrezygno-
wali z pracy, stanowity matki — 14 oséb. W przypadku 8 gospodarstw domowych
zaréwno ojciec, jak i matka zrezygnowali z zatrudnienia. W przypadku jednego
gospodarstwa domowego, po otrzymaniu $wiadczenia ,Rodzina 500+”, z pracy
zrezygnowal ojciec. Sposréd wszystkich gospodarstw domowych wiekszos¢ tych,
ktére podjety decyzje o rezygnacji z zatrudnienia, pochodzita z terenéw miejskich
—z miasta 17 0s6b zrezygnowalo z pracy, za$ z obszaru wiejskiego 6 os6b. Zmiany
zachodzace na rynku pracy wigza sie nie tylko z rezygnacja z zatrudnienia.
Po wprowadzeniu $wiadczenia ,Rodzina 500+”, gospodarstwa domowe zmienity
forme swojego zatrudnienia — przechodzac z zatrudnienia na podstawie umowy
o prace na ,zatrudnienie” bez umowy. Zabieg ten ma stuzy¢ zmniejszeniu docho-
déw w gospodarstwie domowym (dochodéw oficjalnych, czyli przychodéw, od
ktérych jest odliczany podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenia: zdro-
wotne, spoteczne i inne), przez co §wiadczenie ,Rodzina 500+” moze zostac przy-
znane juz na pierwsze dziecko. Wykres 6. obrazuje zmiane formy zatrudnienia
w przypadku gospodarstw domowych.

Wykres 6.
Zmiana formy zatrudnienia - rezygnacja z pracy na podstawie umowy o prace

Czy po otrzymaniu $rodkéw z programu ,Rodzina 500+" zmienita sie
forma zatrudnienia - tzn. rodzice nadal pracuja,
ale bez umowy (,na czarno”)?

400
350
300
250
200
150
100

50

Nie, oboje pracuja Nie, jedno z Nie, oboje w Tak, matka Tak, ojciec przestat
w dalszym ciggu w  rodzicow nadal  dalszym ciagu nie przestata pracowa¢  pracowac na

oparciu o umowe pracuje bez zmian pracuja na umowe, ale  umowe, ale pracuje
pracuje "na czarno" "na czarno"

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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Zaledwie 4,06% gospodarstw domowych zrezygnowato z zatrudnienia na
podstawie umowy na rzecz pracy bez umowy. Sposréd tych 22 oséb, 12 to matki,
a pozostala cze$¢ to ojcowie, ktérzy odeszli od legalnej i ewidencjonowanej formy
zatrudnienia. Lacznie, z 541 os6b, 55 gospodarstw domowych podjelo decyzje
o zmianie w zatrudnieniu — dotyczylo to zaréwno rezygnacji, jak i zmiany formy
zatrudnienia. Jednak na podstawie odpowiedzi uzyskanych w badaniu, nie zaob-
serwowano znacznych zmian. Interesujace jest zjawisko zupelnie odwrotne —
czes$¢ gospodarstw domowych zdecydowala sie na podjecie dodatkowej pracy.
Zmiany na rynku pracy, ale niezwiazane z szeroko rozumiang rezygnacja (czy to
zatrudnienia, czy tylko oficjalnej formy pracy), zaprezentowano na wykresie 7.

Wykres 7.
Podjecie dodatkowego i nowego zatrudnienia po wprowadzeniu $wiadczenia ,Rodzina 500+”

Czy po otrzymaniu $rodkéw z programu ,,Rodzina 500+",
ktérekolwiek z rodzicéw podjeto nowe / dodatkowe zatrudnienie?

Tak, ojciec podijat prace .

Tak, oboje podjeli prace |

Nie, oboje w dalszym ciagu sa bezrobotni
Tak, matka podjeta prace -

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Dane zaprezentowane na powyzszym wykresie obrazuja, iz w 94 gospodar-
stwach domowych podjeto nowe lub dodatkowe zatrudnienie. Wsréd ankietowa-
nych gospodarstw domowych, w 57 przypadkach matka podjeta prace, w 35 oj-
ciec, za$ zaledwie w 2 oboje rozpoczeli zatrudnienie. Nalezy wskaza¢, ze az 78,
74% sposrod wszystkich zbadanych gospodarstw domowych, nie zmienito nic
w zakresie zwiekszenia swojej aktywno$ci zwigzanej z zatrudnieniem — w dalszym
ciagu pracuja bez zmian.
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Podsumowanie

W rok po wprowadzeniu $§wiadczenia ,Rodzina 500+”, nie zaobserwowano
znaczacych zmian na rynku pracy. Hipoteza gloszaca, iz gospodarstwa domowe,
otrzymujace dodatkowe $rodki finansowe na dzieci, beda rezygnowaly z pracy,
nie zostata potwierdzona. Wskazniki dotyczace rynku pracy (stopa bezrobocia
oraz liczba oséb bezrobotnych wedlug wieku i wyksztalcenia) Swiadczg o trendzie
odwrotnym do zakladanego. Liczba os6b bezrobotnych zaré6wno w grupach wie-
kowych, jak i w podziale na wyksztalcenie z roku na rok regularnie zmniejsza sie.
Podobna zalezno$¢ wiazala sie ze wskaznikiem stopy bezrobocia. Po drugim
kwartale 2016 roku (czyli w czasie, kiedy §wiadczenie ,Rodzina 500+” zostalo
wprowadzone) nie podlegata ona drastycznym zmianom. Na podstawie wynikéw
uzyskanych z przeprowadzonego badania ankietowego réwniez wnioskuje sie,
ze gospodarstwa domowe nie podjely nagltych decyzji dotyczacych rezygnacji
z zatrudnienia. Zaobserwowano rezygnacje z pracy oraz zmiane formy warunkéw
zatrudnienia na prace bez zawartej umowy, lecz byly to jednostkowe przypadki.
Nalezy zauwazy¢ takze, iz wiecej gospodarstw domowych podjeto decyzje o roz-
poczeciu zatrudnienia (94 osoby), aniZeli o rezygnacji lub zmianie formy pracy
(55 os6b). Jak wspomniano, nie stwierdzono znaczgacych zmian na rynku pracy
spowodowanych wprowadzonym w kwietniu 2016 roku §wiadczeniem , Rodzina
500+”. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze przeprowadzone analizy i badania dotyczyly
krétkiego, rocznego okresu. Wyniki podobnego badania mogg ksztattowac sie
zupelnie inaczej, jesli zostana poddane analizie po dluzszym czasie funkcjono-
wania $§wiadczenia wychowawczego ,Rodzina 500+”. Na podstawie przeprowa-
dzonego badania ankietowego oraz analizy danych wtérnych i pierwotnych wska-
zuje sie na nastepujgce rekomendacije wobec polityki spoteczno-gospodarczej:

a) rynek pracy powinien by¢ monitorowany w sposdb ciagly, a zachodzace
zmiany nalezy analizowac nie tylko w kontekscie zmieniajacej sie koniunk-
tury, ale przede wszystkim w odniesieniu do funkcjonowania §wiadczenia
»Rodzina 500+” (zwtlaszcza w dtugim okresie i w szczeg6lnosci na obszarach
wiejskich);

b) nalezy prowadzi¢ doktadne badania i monitoring form zatrudnienia
w przedsiebiorstwach oraz zmian zachodzacych w sposobie zatrudniania
pracownikéw;

c) nastroje os6b zatrudnionych, jak i pozostajgcych bez zatrudnienia powinny
by¢ badane w stosunku do dalszych planéw zwigzanych z praca;

d) w przedsiebiorstwach powinny by¢ wdrazane, wzmacniane i podtrzymy-
wane nowe formy aktywizacji zatrudnienia, przede wszystkim dla mlodych
matek, tak aby nie rezygnowaty one z pracy na skutek implementacji réz-
nego rodzaju $wiadczenn wychowawczych i prorodzinnych.
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Pawet Skutnik

Uniwersytet w Biatymstoku

ZMIANY NA RYNKU APTEK W POLSCE W SWIETLE
PLANOWANYCH NOWYCH UREGULOWAN PRAWNYCH

Streszczenie: \W ciggu ostatnich lat rynek aptek jest stale rozwijajaca sie branza. Co roku wzra-
sta liczba nowych aptek, jak rowniez rosnie sprzedaz lekow. Wraz z rozwojem branzy nastepuja
zmiany strukturalne wiascicieli aptek. Wprowadzone, nowe przepisy prawne w wyrazny Spo-
séb oddziatujg na ten rynek. Projekt nowelizacji ustawy ,Prawo farmaceutyczne” zmienia zasa-
dy otwierania i posiadania aptek. Natomiast projekt ,leki tylko z apteki” odnosi sie do catego,
pozaaptecznego handlu lekami. Oba te projekty w znaczacy sposéb powoduja wiele zmian,
ktore pociagaja za soba okreslone konsekwencje.

Stowa kluczowe: apteki, leki, regulacje

CHANGES ON PHARMACY MARKET IN POLAND
IN THE EYES OF THE NEW LAW REGULATIONS

Summary: In the past few years pharmacy market constantly developed. Each year the numer
of pharmacy was grow also like numer of selled medicine. Together with develop was procee-
ded changing in structure on owner pharmacy. The new law strongly affect on pharmacy
market. Project of amendment of pharmacy law change rules of opening and own a pharmacy.
Project medicine only from pharmacy influence on all company trading a medicine. Both of this
project have powerful affection on market and cause a lot of consequences.

Key words: pharmacy, medicine, new regulations
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Wprowadzenie

Rynek aptek w Polsce jest preznie rozwijajaca sie branza w kraju. Od kilku-
nastu lat obserwuje sie wzrost liczby nowych aptek i jednoczesnie wzrost wartosci
sprzedazy w tej branzy. Planowane rozporzadzenia, dotyczace rynku aptek,
wzbudzaja duZze zainteresowanie w ostatnim roku, poniewaZ proponowane
zmiany gtéwnie odczuja wtasciciele aptek. Nie brakuje takze negatywnych gtoséw
ze strony konsumentoéw.

Celem niniejszego artykulu jest ocena potencjalnych konsekwencji wyni-
kajacych z wprowadzenia nowych rozporzadzen proponowanych przez rzad oraz
Naczelng Rade Aptekarska. Postuzy to weryfikacji hipotezy, ze wprowadzone
regulacje spowoduja spowolnienie rozwoju rynku aptek i przyczyniajg sie do
zmniejszenia konkurencyjnosci na tym rynku.

Rynek aptek w Polsce

W pierwszym kwartale 2017 roku liczbe aptek i punktéw aptecznych osza-
cowano na ponad 15 tys., a ich liczba zwieksza sie z roku na rok. Tak dynamiczny
wzrost moze wynikac z':

1) rozwoju branzy farmaceutycznej — pojawianie sie nowych lekarstw, rozwdj
dostepnego asortymentu z zakresu opieki medycznej;

2) rozbudowy miast i wsi — wraz z rozwojem wystepuje potrzeba i mozliwos$é
istnienia nowych aptek;

3) dbania o zdrowie — wymusza wieksza dostepno$¢ do lekarstw i suplementéw
oferowanych w punktach aptecznych;

4) starzejacego sie spoleczenstwa — im starsze wiekowo spoleczenistwo, tym
wieksza potrzeba dostepnosci do aptek i lekarstw.

Czynniki te zwiekszaja zapotrzebowanie na dostep do produktéw medycz-
nych dostarczanych przez apteki. Wzrost liczby aptek w Polsce zaprezentowano
na wykresie 1.

W analizowanym okresie (lata 2012-2017) wzrost liczby aptek wynidst 6%.
Jedynie w 2013 roku ich liczba zmniejszyla sie o 0,85% w stosunku do 2012 roku.
W roku bazowym liczba punktéw aptecznych wynosita blisko 14 130, a juz
w pierwszym kwartale 2017 roku w Polsce bylo okoto 15 046 aptek. Liczba aptek
pod koniec 2016 roku wyniosta 14 928 i byta wieksza o blisko 180 w poréwnaniu
z 2015 rokiem. Przez ostanie 4 lata rynek ten rozwijat sie dynamicznie. W zwigzku
Z tym, mozna stwierdzi¢, ze przy tak dynamicznym wzroScie liczby aptek,
réwniez wzrosta konkurencja miedzy tymi podmiotami.

! Sieci apteczne w Polsce, Zwigzek Pracodawcow Aptecznych PharmaNet, Warszawa 2015, s. 2.
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Wykres 1.
Liczba aptek w Polsce, w latach 2012-2017

15 200
15 000
14 800
14 600
14 400
14 200
14 000
13 800
13 600
13 400

liczba aptek w Polsce

2012 2013 2014 20151 20151 20161 201611 2017 | kw.
pétrocze poétrocze podtrocze podtrocze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://pharmalogica.pl/liczba-aptek-w-polsce-stan-
na-dzien-01102014-1,i2585%szukaj=1 (data wejscia: 26.08.2017)

W 2016 roku catkowita warto$¢ sprzedazy rynku aptek liczona w cenach de-
talicznych wyniosta 31,7 mld zF* i byla wieksza o okoto 1,8 mld zt niz w roku
poprzednim. Wraz ze wzrostem liczebno$ci aptek zmieniata sie réwniez struktura
ich wiascicieli (zob. wykres 2.). Autor przyjat, Ze wtasciciel posiadajacy wiecej niz
pie¢ aptek wlicza sie do sieci aptecznej, a wilasciciel pieciu lub mniejszej liczby
jest posiadaczem apteki indywidualne;j.

Na rynku dziata ponad 330 sieci aptecznych. Sg to gtéwnie mate i Srednie
polskie przedsiebiorstwa. Zaledwie 16 sieci ma powyzej 50 aptek w skali calego
kraju, w tym cztery maja ponad 100 placéwek. Polski rynek apteczny jest niezwy-
kle rozproszony, najwiekszy podmiot nie posiada nawet 5% aptek w skali kraju, a
kolejne dwa najwieksze maja okoto 2-3%. Pozostale sieci apteczne posiadaja
mniej niz 1%.

Sieci apteczne to w 96% polskie przedsiebiorstwa. Zaledwie pie¢ sieci ap-
tecznych jest wlasnoscig firm z udzialem kapitalu zagranicznego. Z kolei, apteki
indywidualne wcigz stanowia znaczng cze$¢ rynku i ich udzial wynosi 60%. Jed-
nakze w ostatnich latach wystepuje tendencja usieciowienia rynku. Powodem
tego jest wzrost wymagan klientéw oraz ciggly wzrost konkurencji.

2 http://www.pharmaexpert.pl/raport-dla-mediow (data wejscia: 26.08.2017).

145



Wykres 2.
Poréwnanie struktur rynku aptek w Polsce w 2013 i 2016 roku
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: M. Kuzmierkiewicz, M.Gawronski, Sprzedaz lekéw
w Polsce - diagnoza i perspektywy. Ekonomiczne wyzwania dla aptekarzy, IMS Health, War-
szawa 2014; M. Gawronski, Rynek aptek w Polsce w obliczu zmian, QuintilesIMS, Katowice 2017.

Wykres 3.
Wartosci sprzedazy na rynku aptecznym w Polsce, w latach 2013 i 2016
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: M. Kuzmierkiewicz, M.Gawronski, Sprzedaz lekéw
w Polsce - diagnoza i perspektywy. Ekonomiczne wyzwania dla aptekarzy, op. cit.; M. Gawronski,
Rynek aptek w Polsce w obliczu zmian, op. cit.
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W roku 2013 apteki sieciowe stanowily 26% wszystkich aptek. Jednak juz
w 2016 stanowity okoto 40%, czyli w ciggu trzech lat apteki sieciowe zwiekszyly
swdj udzial w rynku o 14%. Wynika z tego, ze wzrost liczby aptek byl wywolany
gléwnie wzrostem liczby aptek sieciowych. Tym samym zmienita sie réwniez
struktura w warto$ci sprzedazy na rynku aptek, co zaprezentowano na wykresie 3.

Analizujac dane zawarte na wykresie, mozna zauwazy¢, ze w ciagu trzech lat
struktura wartosci sprzedazy zmienita sie diametralnie. W roku 2013 warto$¢
sprzedazy w aptekach indywidualnych wyniosta 56% wszystkich dochodéw na
tym rynku. Z kolei, w roku 2016 warto$¢ sprzedazy w tym segmencie wynosita
42,40%, co oznacza spadek o 13,6% w poréwnaniu z 2013 rokiem. W przypadku
aptek sieciowych struktura przyjmowala korzystniejszy kierunek, poniewaz
w analizowanym okresie nastapit wzrost sprzedazy o 13,6%.

Taka sytuacja powoduje, Ze sieci apteczne zaczynaja ze sobg konkurowac.
Pomimo wzrostu zar6wno ilosci, jak i wartosci sprzedazy aptek sieciowych, nie
widac¢ zadnych przestanek dla przeksztalcania sie rynku w forme oligopolu. Naj-
wieksze podmioty osiggaja zaledwie kilka procent posiadanych aptek w skali
kraju. Dowodzi to bardzo duzego rozdrobnienia tego sektora, a co za tym idzie,
konkurencja miedzy tymi podmiotami jest intensywna. W skali catego kraju duze
apteki sieciowe moga posiadac silna pozycje, jednak lokalnie wciaz sg najsilniejsi
mniejsi przedsiebiorcy.

Powstawanie sieci aptecznych przyczynilo sie do obnizenia cen lekéw w wy-
niku wywierania presji cenowej w hurtowniach i u producentéw. Segment hur-
towy tego rynku byl bardzo skonsolidowany i dochodzitlo do tego, Ze cztery
gléwne podmioty mialy w posiadaniu 70% rynku. Natomiast w segmencie produ-
cenckim koncentracja mogta dochodzi¢ do 25%. Poréwnujac to z mniej niz jed-
noprocentowym udziatem poszczeg6lnych aptek, dawato to ogromna dyspropor-
cje w kontaktach handlowych, umozliwiajac wtascicielom aptek malg site nego-
cjacyjng. Dopiero powstawanie aptek sieciowych pozwolilo na wywieranie presji
cenowych, doprowadzajacych do obnizek cen®.

Istotnym elementem analizy jest przedstawienie zmian dotyczacych warto-
§ci sprzedazy lekéw w podziale na leki z recepta, leki bez recepty oraz leki poza
obrotem aptecznym, co zaprezentowano w tabeli 1.

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 1. mozna zauwazy¢, ze wraz
ze wzrostem liczby aptek rosta warto$¢ sprzedawanych lekéw w Polsce. W ciggu
pieciu lat sprzedaz ta wzrosta o okolo 20% i wyniosta 31,7 mld zt w 2016 roku.
W analizowanym okresie wzrost sprzedazy lekéw na recepte wyni6st 10%. O wiele
wiekszy wzrost dynamiki sprzedazy zanotowaly leki sprzedawane bez recepty
(wzrost az o0 42%). Dane te wskazuja, jak duzy udzial mialy apteki z tytutu sprze-
dazy takich lekéw. Jednakze beneficjentami wzrostu sprzedazy tego rodzaju le-
kéw byly nie tylko apteki, ale réwniez inni sprzedawcy, co mogto mie¢ wplyw na
wprowadzenie nowych rozporzadzen.

3 Sieci apteczne w Polsce, PharmaNET, Warszawa 2015, s. 4.
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Warto$¢ sprzedazy lekéw w Polsce, w latach 2012-2016

Tabela 1.

Wartosc sprze- Wartosc sprzedazy W?rtosc’sprze- Wart’osc sprzed?zy
. . p dazy lekéw bez lekéw w obrocie
Lp. Rok dazy lekéw lekéw na recepte
(w mld z8) (w mld z8) recepty poza aptecznym
(w mid zf) (w mld zt)

1. 2012 26,5 18,7 7.8 0,468
2. 2013 27,75 19,15 8,6 0,516
3. 2014 28,5 18,8 9,7 0,582
4. 2015 29,9 19,6 10,3 0,618
5. 2016 31,7 20,6 11,1 0,666

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://archiwum.pharmaexpert.pl/raport-dla-me-
diow (data wejscia: 26.08.2017).

Na podstawie przeprowadzonych analiz w ostatnich pieciu latach mozna
stwierdzi¢, ze nastapit dynamiczny rozwdj tego rynku, co potwierdza duzy wzrost
liczby nowo powstatych aptek i wzrost wartosci sprzedazy na tym rynku. Ponad-
to, apteki sieciowe zdobywaja coraz wieksza pozycje na rynku, wypierajac witas-
cicieli indywidualnych, poniewaz apteki te nie stanowia jeszcze potowy rynku, ale
za to osiagaja prawie 60% warto$ci w sprzedazy. Rozw6j na rynku aptecznym byt
spowodowany gléwnie wzrostem liczby aptek sieciowych, co przyczynilo sie do
wzrostu konkurencyjnosci w stosunku do aptek indywidualnych.

Wedlug raportu Fundacji Republikariskiej ,Rynek Dystrybucji Farmaceu-
tycznej w Polsce”, statystyczna apteka sieciowa generuje wyzszy obrét i obstuguje
wiekszg liczbe klientéw niz statystyczna apteka indywidualna.

Rysunek 1.
Sredni miesieczny obrot oraz liczba klientéw w podziale na apteki sieciowe i indywidualne,
w 2016 roku
Liczba oséb odwiedzajacych , o ]
apteke w ciagu miesiaca Sredni miesieczny obrét (w tys. zt)
6000 300
5290 265
5000 250
4000 3280 200 154
3000 150
2000 100
1000 50
0 0

m Apteki sieciowe = Apteki indywidualne W Apteki sieciowe Apteki indywidualne

Zrédto: R. Momot, Rynek Dystrybucji Farmaceutycznej w Polsce. Raport, Fundacja Republikari-
ska, Warszawa 2016, s. 17.
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Forma wlasno$ci apteki nie jest czynnikiem decydujacym o wyborze apteki
przez klienta. Mimo Ze klienci chcg kupowac jak najtaniej, oczekuja réwniez wy-
sokiego standardu, ktéry moze byc¢ spetniony przez takie czynniki, jak: lokaliza-
cja, poziom obstugi, asortyment, standard lokalu. To wtasnie apteki sieciowe staty
sie motorem zmian zachodzacych w placéwkach aptecznych przez przenoszenie
standardéw $wiatowych na rynek polski. Wiele aptek indywidualnych dostoso-
wuje sie do nowych form apteki i zaczyna konkurowac z aptekami sieciowymi.

Wzrost pozycji na rynku aptek sieciowych nie doprowadzit do dominacji
kilku sieci, a rynek ten wcigz jest bardzo rozproszony. Zatem apteki indywidualne
wcigz mogg konkurowac z aptekami sieciowymi. Obecnie jest widoczny podziat
na apteki prezentujace nowoczesny format, ktére uczestniczg w walce konkuren-
cyjnej oraz na apteki niedostosowujace sie do zmian na rynku®.

Zmiany, ktére zaszty w ostatniej dekadzie na rynku aptek, istotnie wptynety
na jego strukture, w zwigzku z tym planowane rozporzadzenia obejma duza
grupe. Zaprezentowany kierunek rozwoju rynku pokazuje, dlaczego zmiany te
wywoluja opdr pewnych grup i moze wyjasniac¢ przyczyne ich apeléw o przed-
stawione ponizej zmiany.

Planowane projekty: ,Leki tylko z apteki” i ,, Apteki dla aptekarza”

Najwiekszym aktem prawnym, ktéry moze mie¢ ogromny wplyw na rynek
apteczny, jest Poselski projekt nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne nazy-
wany pejoratywnie Apteka dla aptekarza, ktéry wszedl w Zycie 25 czerwca 2017
roku. Zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed wprowadzeniem nowelizacji,
o zezwolenie na prowadzenie apteki mogly ubiega¢ si¢ osoby fizyczne, osoby
prawne oraz niemajgce osobowo$ci prawnej spotki prawa handlowego. Aby
otrzymac to zezwolenie, nalezalo ztozy¢ do wojewddzkiego inspektora farma-
ceutycznego specjalny wniosek wraz z innymi wymaganymi dokumentami.
Z kolei, po wprowadzaniu nowelizacji w ustawie, zmienil sie zakres podmiotéw
mogacych ubiegac sie o takie zezwolenie. Zaktada sie, ze prawo do uzyskania zez-
wolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej moze posiadac’:

» farmaceuta posiadajacy prawo wykonywania zawodu i prowadzacy jedno-
osobowg dziatalno$¢ gospodarcza;

+ spétka jawna lub spoélka partnerska, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest
wytacznie prowadzenie aptek i w ktérej wspo6lnikami (partnerami) sg wy-
facznie farmaceuci posiadajacy prawo wykonywania zawodu.

W projekcie jest zawarte, ze jeden farmaceuta lub spétka, ktérej przewodzi
farmaceuta moze prowadzi¢ lub kontrolowaé¢ maksymalnie cztery apteki.

Przed wprowadzeniem nowelizacji obowigzywaty rygorystyczne przepisy
dotyczace miejsca powstawania nowej apteki, jednak nie bylo przepiséw doty-

* Sieci apteczne, op. cit., s. 6.
5 www.orka.sejm.gov.pl/ (data wejscia: 26.08.2017).
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czacych odleglosci jednej apteki od drugiej. Nie byto réwniez ograniczen zwigza-
nych z liczba mieszkaricéw przypadajacych na apteke, jezeli wystepowat popyt na
te produkty. Wprowadzany projekt nowelizacji ustawy zaklada, ze zezwolenie
moze by¢ wydane, gdy na dzieni zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia liczba
mieszkaficow w danym wojewddztwie, w przeliczeniu na jedng apteke ogélnodo-
stepna, wynosi co najmniej 3 tys. os6b, a odleglo$¢ od miejsca planowanej lokali-
zacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki ogélnodostepnej, liczona od wej-
$cia do apteki w linii prostej, wynosi co najmniej 500 metréw"®.

Z projektu wynika takze, ze osoba posiadajaca zezwolenie na prowadzenie
apteki ma by¢ niezalezna i samodzielna, a takze powinna wykonywa¢ wszelkie
niezbedne zadania, by zapewnic¢ zaopatrzenie ludnosci w produkty lecznicze.

W uzasadnieniu mozna przeczytaé: ,zaproponowane w projekcie srodki
prowadza do zamierzonych celéw, tj. wstrzymuja otwieranie nowych aptek
ipunktéw aptecznych w obecnym ksztatcie. Dotychczasowe dos$wiadczenia
wskazujg, ze zadne cze$ciowe zmiany w funkcjonowaniu aptek i punktéw aptecz-
nych nie osiagnety zamierzonych celéw w zakresie poprawy ochrony zdrowia
pacjentéw, wrecz przeciwnie — prowadzity do pogtebiania oraz rozszerzania sie
negatywnych zjawisk””.

W zwiazku z tym, nowe przepisy wprowadza na rynku aptek cztery nowe za-
sady, z ktérych wynika, ze nowe apteki nie beda mogly powstac®:

» w gminach, gdzie liczba mieszkancéw przypadajacych na jedng apteke jest
mniejsza niz 3 tys.;

+ gdy kolejna apteka znajduje si¢ w odlegtosci do 500 m;

« jesli wlasciciel ma juz cztery apteki;

+ gdy witasciciel nie jest z wyksztalcenia farmaceuta.

Kolejnym proponowanym projektem, wplywajacym na rynek apteczny
w Polsce, jest pomyst ograniczenia, a w konsekwencji wyeliminowania mozli-
wosci zakupu lekéw z obrotu pozaaptecznego. Projekt zwany , Leki tylko z apteki”
ma na celu stworzenie regulacji zmierzajacych do tego, ze leki bedzie mozna
naby¢ tylko w aptekach. Zmiany w iloSci lekéw dostepnych do obrotu pozaap-
tecznego prowadza do zmniejszenia ich liczby z dostepnych 48 do 18 pozycji.
Z wykazu maja znikna¢ doéé popularne produkty lecznicze, takie jak®:

- witamina C, wegiel leczniczy, pastylki na bél gardla, tabletki na zgage czy tez
zele z substancja przeciwbo6lowg;
« leki, w ktérych substancja o dziataniu przeciwb6lowym jest taczona z ko-

feing lub witaming C;

6 www.rynekaptek.pl/prawo/poselski-projekt-nowelizacji-ustawy-prawo-farmaceutyczne,

17450.html (data wej$cia: 26.08.2017).

" http://orka.sejm.gov.pl/ (data wejécia: 26.08.2017).

81. Sudak, Martwa ,apteka dia aptekarza”, Gazeta Wyborcza, s. 5-6, http://wyborcza.pl/7,
155287,21938587, martwa-apteka-dla-aptekarza-niektore-sieci-wzrosna-o-kilkadziesiat.html?
disableRedirects=true.

9 www.home.kpmg.com/pl/pl/home/insights/2017/05/obrot-lekami-otc-poza-apteka-zamk-
niety-krag-sie-zaweza.html (data wejscia: 26.08.2017).
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- $rodki odkazajace, takie jak woda utleniona czy spirytus salicylowy, a na ich
miejsce zostana dopuszczone nowoczesniejsze preparaty.

Zmiany obejmuja nie tylko pozycje dostepnych lekéw, ale réwniez dawko-
wania i wielko$ci opakowan, doprowadzajac gtéwnie do tego, ze leki obecnie
dostepne beda zawieraly mniejsze dawkowanie mocy oraz zmniejszone wielko$ci
opakowan lekéw.

Projekt zgloszony przez ministra zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie kryteriow klasyfikacji produktéw leczniczych, ktére moga by¢ dopusz-
czone do obrotu w placéwkach aptecznych i pozaaptecznych, przewiduje zmiany
w dawlif))waniu lekéw, zmiany wielko$ci opakowan oraz mozliwosci handlowania
lekami ™.

Tabela 2.
Regulacje na rynku aptek przed i po wprowadzeniu nowelizacji ustawy

Przed nowelizacja Po wejsciu w zycie nowelizacji i rozporzadzenia

Zezwolenie na otwarcie apteki moga uzyska¢ farmaceuta po-
siadajacy prawo wykonywania zawodu, prowadzacy jedno-
osobowa dziatalno$¢ gospodarcza, spotka jawna lub spotka
partnerska, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wytacznie
prowadzenie aptek i w ktorej wspdlnikami (partnerami)
sg wytacznie farmaceuci posiadajacy prawo wykonywania

Zezwolenie na otwarcie apteki moga
uzyskac osoby fizyczne, osoby prawne
oraz niemajace osobowosci prawnej
spotki prawa handlowego.

zawodu.
Brak ograniczen w odlegtosciach Odlegtos¢ nowo otwieranej apteki od istniejacej ma wynosic¢
miedzy aptekami. 500 metréw w linii proste;j.
Brak ograniczenia w stosunku Liczba mieszkancéw w danym wojewddztwie, w przeliczeniu
do liczby mieszkancow. na jedna apteke ogdlnodostepna, wynosi co najmniej 3 tys.

Maksymalnie mozna prowadzi¢
1% aptek ogdlnodostepnych
w wojewodztwie.

Farmaceuta lub spétka, ktérej przewodzi farmaceuta moze
prowadzi¢ lub kontrolowac¢ maksymalnie 4 apteki.

Przedsiebiorstwa handlowe majg prawo
do obrotu niektorymi lekami dostepnych | Zmniejszenie liczby dostepnych lekéw do obrotu z 48 do 18.
bez recepty (OTC) w liczbie 48.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzgdzenie ministra zdrowia z dnia 30 wrzesnia
2002 r. w sprawie szczegoétowych wymogow, jakim powinien odpowiadac lokal apteki. (Dz. U.
72002 r., nr 171, poz. 1395); Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo farma-
ceutyczne (Dz. U. z 2017, poz. 1015).

Nalezy podkresli¢, ze sieci apteczne moga stac sie jeszcze wieksze. To dla-
tego, ze w obawie przed sprzeciwem Unii Europejskiej, z ustawy wykre§lono zapis
o zakazie sprzedazy spotek kapitatlowych. Oznacza to, ze spotka kapitalowa, ktéra
prowadzi apteki, moze zosta¢ kupiona przez inng duza spé6tke kapitatowa. Jesli
spo6lki beda mialy jednego wtasciciela, ale nie bedzie on formalnie taczyt swoich
nowych nabytkéw, to nie bedzie musial wystepowaé o nowe pozwolenie. Jedy-

1% www.legislacja.rcl.gov.pl/docs//516/12293705/12403367/12403368/ dokument266058. pdf
(data wejscia: 26.08.2017).
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nymi aptekami, ktérych nie bedzie mozna sprzeda¢, sg te prowadzone w formie
indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej i spétek cywilnych, czyli gtéwnie apteki
indywidualne'.

Istniejg réwniez specjalne uprawnienia. Minister zdrowia moze wyrazié¢
zgode na wydanie pozwolenia na otwarcie nowej apteki z uwagi na: wazny interes
pacjentéw i konieczno$¢ zapewnienia im dostepu do produktéw leczniczych”.

Konsekwencje wprowadzenia przedstawionych projektéw

Planowane rozporzadzenie przewiduje, ze wilascicielami aptek moga jedynie
by¢ farmaceuci prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg i w formie
spotek jawnych lub spétek partnerskich, w ktérych przedmiotem dziatalnosci jest
tylko prowadzenie aptek. WdrozZenie tego rozwigzania uniemozliwi otwieranie
nowych aptek sieciowych z dw6ch powodéw. Po pierwsze, znaczna czesc¢ siecio-
wych aptek jest prowadzona nie tylko przez farmaceutéw, a to nie utrudnia
otwierania nowych placéwek. Po drugie, apteki sieciowe nie ograniczaja sie do
prowadzenia wylacznie dzialalno$ci aptekarskiej i starajac sie poszerzy¢ wachlarz
produktéw, apteki wchodza w dziatalno$¢ kosmetyczna i/lub drogeryjna. Jako ze
przez ostatnie piec lat rynek aptek $rednio rést rocznie o 1% dzieki otwieraniu sie
aptek sieciowych, to wprowadzenie tego rozporzadzenia spowoduje zahamowa-
nie wzrostu i stagnacje na tym rynku.

Kolejnym wprowadzanym rozwigzaniem jest ograniczenie otwierania apteki
ze wzgledu na liczbe mieszkaricow i odleglos$¢ jednej apteki od drugiej. To roz-
porzadzenie moze wptywacé na mozliwosci konkurowania miedzy aptekami, gdyz
z powodu niewystarczajacej liczby mieszkaricéw przedsiebiorcy nie beda mogli
otwiera¢ nowych. Natomiast ograniczenie zwigzane z odleglo$ciami miedzy ap-
tekami sprawi, ze apteki juz istniejace beda miaty przewage miejsca i nie beda
obawialy sie, ze zwiekszy sie konkurencja, co paradoksalnie doprowadzi do
zmniejszenia sie ich konkurencyjnosci.

Na podstawie przedstawionych danych dotyczacych wartosci sprzedanych
lekéw mozna sformutowa¢ konkluzje, ze warto$ci te przez ostatnie piec lat rosty
§rednio o 5% rocznie. Poréwnujac dane dotyczace rozwoju rynku aptek i sprze-
dazy lekow, wynika, ze warto$¢ sprzedazy rosla szybciej niz liczba aptek. Dzieki
temu poréwnaniu oraz przedstawionym argumentom na temat mozliwosci za-
hamowania powstawania nowych aptek, mozna dojs¢ do wniosku, ze bez po-
wstawania nowych aptek sprzedaz lekéw bedzie rosta. Za sprawa wprowadzo-
nych rozwigzan witasciciele obecnych aptek beda czuli sie bezpieczniej na rynku,
poniewaz beda mniej zagrozeni przez nowa konkurencje, przez co apteki prze-
stang stawac sie bardziej konkurencyjne, niz bytyby, gdyby takich ograniczen nie
byto.

"1, Sudak, Martwa ,apteka dla aptekarza, op. cit., s. 6.
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Projekt , Leki tylko z apteki” ma na celu eliminacje handlu lekami w obrocie
pozaaptecznym. Analizy te §wiadcza o tym, Ze obrét pozaapteczny lekami sta-
nowi okolo 6% obrotu lekami dostepnymi bez recepty, a ich warto§¢ wyniosta
ponad 700 mln zi. O te kwote zostang pozbawione przedsiebiorstwa, ktére ofero-
waty leki jako dodatkowe produkty do nabycia. Natomiast, przeliczajac te kwote
na ilos¢ aptek w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze zostang one zasilone o okoto 44 tys.
zt na jedna apteke. Za sprawa takiego rozwigzania, apteki zostang zasilone duza
iloScig przychodu bez wkladu w konkurencyjno$¢ i starania o zdobycie klienta,
lecz wytacznie za przyczyna protekcji panstwa.

Chcac oceni¢ wprowadzang nowelizacje i rozporzadzenie, mozna spojrze¢
na nie z dwéch perspektyw: konsumenta i aptekarza. Z pozycji konsumenta
zmniejszenie sie tempa powstawania nowych aptek, a przez to mniejszy nacisk
na konkurencyjno$¢ doprowadzi do mniejszej walki o klienta. Zatem przy inten-
sywniejszej konkurencji, konsument mdéglby otrzymac korzystniejsze oferty. Jed-
nocze$nie ograniczenia w ilosci i odleglo$ci aptek powodujg zmniejszenie mozli-
wosci wyboru konsumenta, zmuszajac go do korzystania z mniej korzystnych
ofert. Zmniejszanie dostepnosci lekéw obecnych w obrocie pozaaptecznym od-
biera konsumentom dostep i mozliwos¢ wyboru miejsca zakupu lekéw.

Natomiast z perspektywy wtascicieli istniejacych aptek te ograniczenia do-
prowadza do ich uprzywilejowania, gdyz dzialajace apteki powstaty w korzyst-
nych miejscach i teraz sa pewne, Ze nie zagraza im konkurencja. R6wnoczesnie
sieci apteczne, posiadajace wiecej niz cztery apteki, sa na korzystniejszym miej-
scu, poniewaz majg silniejsza pozycje rynkowa niz nowy przedsiebiorca, ktéry
moze posiadac jednie cztery placowki. Istniejace apteki dodatkowo zostang zasi-
lone przychodami z lekéw, ktére nie beda dostepne w obrocie pozaaptecznym.
Z powyzszej analizy wynika, ze beneficjentami nowych przepiséw beda gtéwnie
istniejace duze sieci apteczne, a konsumenci na nich straca.

Zwarte podsumowanie skutkéw wprowadzenia nowych regulacji prawnych
na rynku farmaceutycznym zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3.
Skutki wprowadzenia nowych regulacji prawnych na rynku farmaceutycznym

Grupa Oddziatywanie

Ograniczenie dostepnosci do produktéw leczniczych oraz wzrost cen
Spadek dostepnosci lekow

Pacjenci Koniecznos¢ pokonania wiekszej odlegtosci w celu kupienia lekéw
Ograniczona dostepnos¢ lekéw recepturowych

Spadek jakosci obstugi farmaceutycznej

Zmniejszenie liczby miejsc pracy

Spadek wynagrodzen

Farmaceuci Obnizenie standardéw pracy

Obnizenie standardéw obstugi pacjentéw

Ograniczona mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci indywidualnej z racji wyso-
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Grupa Oddziatywanie

kich progéw wejsciowych oraz ryzyka osobistego otwarcia apteki

Ryzyko finansowe i utraty oszczednosci, w najgorszych przypadkach niewy-
ptacalnosé¢

Brak miejsc pracy dla farmaceutédw mieszkajacych obecnie poza Polska

Technicy Zmniejszenie liczby miejsc pracy, spadek wynagrodzen
farmaceutyczni Obnizenie standardéw pracy

Pogorszenie perspektyw na rynku pracy (analogicznie do farmaceutéw)

Studenci farmacji
! Ograniczenie lub brak programéw stazowych dla lepszego wejscia w zawéd

Ograniczenie mozliwosci zaktadania nowych aptek badz catkowity zakaz
zaktadania nowych aptek

Przedsiebiorcy prowa- Znaczne obnizenie wartosci badzZ utrata wartosci majatku
dzacy apteki (farma- Zatrzymanie budowy nowoczesnej opieki farmaceutycznej

ceuci i osoby niebedace | Ograniczenie mozliwosci restrukturyzacii lub sprzedazy nierentownych pla-
farmaceutami) cowek

Istotne ograniczenie mozliwosci spieniezenia majatku, np. w przypadku przej-
$cia na emeryture

Hurtownicy produktow

leczniczych Wzmocnienie pozycji negocjacyjnej - mozliwos$¢ dyktowania wyzszych cen

Producenci produktow

leczniczych Wzmocnienie pozycji negocjacyjnej - mozliwos$¢ dyktowania wyzszych cen

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych danych (wykres 1.) liczba aptek rosta z roku
na rok, a na podstawie danych na temat struktury rynku aptek (wykres 2.) mozna
zauwazy(, ze apteki sieciowe stanowia coraz wieksza cze$¢ rynku. Stad plynie
wniosek, ze to gtéwnie apteki sieciowe przyczynily sie do rozwoju rynku. W 2013
roku bylo okoto 9947 aptek indywidualnych, a sieciowych 4 062, natomiast juz
pod koniec 2016 roku na rynku byto obecnych 8 095 aptek indywidualnych i 5 937
sieciowych. Swiadczy to o tym, ze apteki sieciowe stwarzaja lepsze warunki dla
konsumentéw i sg bardziej konkurencyjne niz apteki indywidualne, dzieki temu
zaczynaja dominowac na rynku.

Podsumowujac, wejscie w zycie nowych rozporzadzenn doprowadzi do za-
hamowania rozwoju rynku. Przez wprowadzenie tak rygorystycznych wytycz-
nych, odnoszacych sie do powstawania nowych aptek, mozna spodziewac sie
niewielkiego przyrostu nowych aptek. Przepisy dotyczace ilosci aptek i miejsca
ich powstawania stawiajq istniejace apteki w bardzo dogodnej sytuacji, gdyz te
maja pewnos¢, ze nie zagrozi im zaden nowy konkurent. Mozliwo$¢ posiadania
maksymalnie czterech aptek automatycznie wylacza z konkurencji nowych
przedsiebiorcéw, poniewaz nie bedg oni w stanie konkurowac z istniejacymi juz
sieciami, ktére dysponuja o wiele wieksza liczba placéwek. Tymczasem ograni-
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czenia w sprzedazy lekéw w obrocie pozaaptecznym pozbawiaja czesci docho-
d6éw przedsiebiorstwa, ktére mialy w ofercie ten rodzaj lekéw, jak réwniez mniej-
sze hurtownie, ktére dostarczaly ten produkt przedsiebiorstwom.
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CZY MODEL SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA MA WPLYW
NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY
WYBRANYCH KRAJOW EUROPEJSKICH?

Streszczenie: Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju kwalifikuje go do jednej
z grup krajow wysoko, srednio lub nisko rozwinietych. Na rozwdj spoteczno-gospodarczy ma
wptyw wiele czynnikéw. Jednym z nich jest stan zdrowia spoteczenstwa, ktéry nieodzownie
wigze sie z organizacjg ochrony zdrowia w danym kraju. Warto wiec zastanowic sie, czy i w jaki
sposodb model systemu ochrony zdrowia oddziatuje na rozwdj spoteczno-gospodarczy danego
kraju? Celem artykutu jest sprawdzenie, czy model systemu ochrony zdrowia ma wptyw na
rozwdj spoteczno-gospodarczy wybranych krajow europejskich? Osiggniecie tego umozliwita
analiza wskaznika HDI oraz wybranych wskaznikéw umieralnosci. Dane dotyczace wskaznika
HDI pochodzg z opracowania Agendy do spraw Rozwoju ONZ, natomiast dane dotyczace
umieralnosci pochodza z opracowan Eurostatu.

Stowa kluczowe: rozwoj spoteczno-gospodarczy, model systemu ochrony zdrowia, organizacja
ochrony zdrowia

DOES MODEL OF THE HEALTH PROTECTION SYSTEM HAS AN IMPACT
ON THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF SELECTED
EUROPEAN COUNTRIES?

Summary: The level of socio-economic development of a country qualifies it to one of the
groups of high, medium or low-developed countries. Socio-economic development is
influenced by many factors. One of them is the state of health of the society, which necessa-
rily relates to the health organization in a given country. It is worthwhile to consider whether
and how does the model of health care system affect the socio-economic development of
a given country? The purpose of the article is to check whether the health care system model
influences the socio-economic development of selected European countries. Achieving this
has enabled analysis of the HDI index and selected mortality rates. The HDI data are derived
from the UN Development Program, while mortality data are derived from Eurostat studies.

Key words: socio-economic development, health care system model, organization of health
care system
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Wprowadzenie

Zgodnie z definicja Stownika PWN rozwdj oznacza proces przechodzenia do
stan6w lub form bardziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych'.
Mozna wiec wnioskowac, iz rozwoj spoleczno-gospodarczy danego kraju to jego
rozkwit zaré6wno w zakresie spoteczenstwa, demografii, wiedzy, edukacji, jak i na
poziomie gospodarczym oraz bogactwa, zasobno$ci obywateli, przyrostu
kapitatu. Powszechnie wiadomo, Zze sg kraje uwazane za wysoko rozwiniete
w réwnej mierze spotecznie, jak i gospodarczo oraz $rednio i nisko rozwiniete.
Zaszeregowanie danego panstwa do kategorii kraju wysoko lub nisko roz-
winietego opiera si¢ na analizie wielu ztozonych wskaznikéw. Od 1993 roku Or-
ganizacja Narodéw Zjednoczonych postuguje sie wskaznikiem HDI do okreslenia
poziomu spoteczno-gospodarczego danego kraju. Uwzglednia sie w nim kwestie
ekonomiczne (PKB na mieszkarnca) i spoleczne (liczba lat edukacji, przewidy-
wana dtugos¢ zycia). Jednym z aspektéw warunkujgcych nasz indywidualny roz-
wdj jest nasze zdrowie. Tylko w poczuciu pelnego zdrowia jesteSmy w stanie
dziata¢, poszerza¢ nasze plany, intensyfikowaé prace. Z perspektywy makro
opieka zdrowotna jest trudng, skomplikowana i jednoczesnie delikatng dziedzing
funkcjonowania panstwa. Méwiac o ochronie zdrowia, nalezy rozpoczac¢ od okre-
$lenia modelu systemu ochrony zdrowia obowigzujacego w danym kraju. Warun-
kuje on: organizacje ochrony zdrowia, ramy legislacyjne, role i znaczenie po-
szczegblnych elementéw systemu. Warto zastanowic sie, czy model systemu
ochrony zdrowia, obowigzujacy w danym kraju, oddzialuje na jego rozwéj spo-
teczno-gospodarczy?

Celem artykutu jest sprawdzenie, czy model systemu ochrony zdrowia ma
wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy wybranych krajéw europejskich.

Aby osiagng¢ zamierzony cel, przeprowadzono analize korelacji miedzy
modelem ochrony zdrowia obowigzujacym w danym kraju a poziomem jego
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Do analizy tej wykorzystano obejmujace 2014
rok nastepujace wskazniki:

« HDI (Human Development Index),

« umieralno$¢ na choroby uktadu krazenia,

« umieralno$¢ na nowotwory,

» umieralno$¢ niemowlat na 100 tys. urodzen,
« liczbalekarzy na 100 tys. ludno$ci.

Dane dotyczace wskaznika HDI pochodza z opracowania Agendy do spraw
Rozwoju ONZ, natomiast dane dotyczace umieralnoéci oraz liczby lekarzy po-
chodza z opracowan Eurostatu.

http://sjp.pwn.pl/slowniki/rozw%C3%B3j.html (data wejscia 29.05.2017).
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Rozwdj spoteczno-gospodarczy

Aby wyjasni¢ pojecie rozwoju spoleczno-gospodarczego, nalezy przede
wszystkim zauwazy¢, iz sktada sie ono z dwéch czesci, tj. rozwoju spolecznego
i rozwoju gospodarczego. Od zrozumienia znaczenia poszczeg6lnych komponen-
tow zalezy powodzenie zrozumienia, czym jest rozw6j spoteczno- gospodarczy.

Rozwdj spoteczny to wszelkie zmiany, jakim podlega cate spoleczenistwo. Je-
§li sa one korzystne dla ogétu spoteczenstwa, mozna méwi¢ o postepie spotecz-
nym, jesli niekorzystne, o regresie spotecznym. Na rozw6j spoteczny skladaja sie
transformacje: swiadomosci ludzi, warunkéw zycia, stanu demograficznego,
konfliktéw, itp. O ile w przypadku rozwoju spotecznego méwimy o ogdle spote-
czenstwa, o tyle w przypadku rozwoju gospodarczego zmiany obejmuja gospo-
darke danego regionu/obszaru. Owe zmiany sg zaréwno iloSciowe (wzrost pro-
dukgciji, zatrudnienia), jakoSciowe (zmiana organizacji spoteczenstwa), jak i struk-
turalne (zmiana struktury PKB). Nalezy zauwazy¢, iz oba komponenty sga od
siebie zalezne i wplywaja na siebie. Mozna stwierdzi¢, iz rozw6j spoteczny zalezy
od rozwoju gospodarczego i odwrotnie®. Rozw6j spoleczno-gospodarczy danego
kraju zalezy od wielu czynnikéw m.in.: potencjalu finansowego i rzeczowego,
kapitatu ludzkiego, zasob6w ziemi i sSrodowiska, ale przede wszystkim zalezy od
polaczenia i wykorzystania tych czynnikéw w przestrzeni publicznej. Rozwoj jest
kojarzony z ideg postepu, czym$ pozytywnym. Jednak obecnie zauwaza sie,
iz rozwd6j spoteczno-gospodarczy wywotuje zaré6wno pozytywne, jak i negatywne
skutki. Do tych drugich naleza m.in.: degradacja srodowiska, narastajace nie-
réwnosci miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi, rozwé6j choréb cywiliza-
cyjnych w krajach wysoko rozwinietych i to mimo ogromnych osiagnie¢ wsp6t-
czesnej medycyny.

Jednym z miernikéw, ktéry opisuje poziom rozwoju spoleczno-gospodar-
czego danego panstwa, jest Human Development Index (HDI). Opracowany zo-
stat w 1990 roku przez Mahbuba ul Haqa. Od 1993 roku Agenda do spraw Roz-
woju ONZ wykorzystuje go w swoich raportach, poréwnujac poziom rozwoju
poszczegOllnych panstw Swiata. Wskaznik HDI bada rozwd6j na trzech plaszczy-
znach, takich jak: dtugie i zdrowe Zycie, wiedza i dostatni standard Zycia. Analize
opiera na czterech sktadowych, a mianowicie®:

+ oczekiwana dtugo$¢ zycia;
« $rednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkanicow w wieku 25 lat

i starszych;

» oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztatce-
nia;

» dochéd narodowy per capita w USD, liczony wedlug parytetu nabywczego
waluty (PPP $).

2 ] Hausner, A.Karwinska, J.Purchla, Kultura, a rozwdj, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa
2013, s.21.
3 Human Development Report, Nowy Jork 2015.
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Za kazda ze sktadowych dane paristwo moze uzyska¢ od 0,00 do 0,25 pkt.
Maksymalna ocena to 1,00. Kraje sg pogrupowane w cztery kategorie, tj. pafistwa
bardzo wysoko rozwiniete, panistwa wysoko rozwiniete, panistwa Srednio rozwi-
niete oraz panstwa stabo rozwiniete. Wskaznik pozwala nie tylko zakwalifikowaé
dany kraj do jednej z wyzej wymienionych grup, ale takze ocenié¢, jak polityka
wewnetrzna kraju (ekonomiczna, spoleczna, zdrowotna, edukacyjna) wplywa na
jego rozwdj. Od poczatku pierwsze miejsce wymiennie zajmuja cztery paristwa,
tj.: Kanada, Japonia, Islandia i niezmiennie od 2009 roku Norwegia z wynikiem
0,944 w 2014 roku. Polska nalezy do krajow wysoko rozwinietych z wynikiem
0,843 w 2014 roku.

Zdrowie i jego determinanty

Zgodnie z definicjag podang przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, zdrowie to
dobrostan fizyczny, psychiczny i spoteczny, a nie jedynie brak choroby czy nie-
pelnosprawnos$ci. Powyzsza definicja $§wiadczy o calo$ciowym podejsciu do:
czlowieka, jego samopoczucia i funkcjonowania w spoteczenistwie. Jednocze$nie
wskazuje, iz jest to stan indywidualny i dla kazdego czlowieka moze oznaczaé co$
innego.

W 1973 roku, 6wczesny kanadyjski minister zdrowia, M. Lalond wraz ze
swoimi wspétpracownikami stworzyt model przedstawiajacy determinanty, ktére
maja najwiekszy wptyw na poczucie zdrowia kazdego z nas, nazywane Polami
Lalond’a. Wyr6znit on zasadnicze determinanty zdrowia czlowieka, takie jak:

« w55% styl Zycia (m.in.: dieta, praca, aktywno$¢ fizyczna, natogi);
* w 20% Srodowisko, w ktérym zyje cztowiek;

* w 15% czynniki biologiczne i genetyczne;

+ w 10% organizacja opieki zdrowotne;j.

Dzieki catoSciowemu spojrzeniu na cztowieka i jego sSrodowisko Lalond nie
tylko stworzyl podstawy dzisiejszej promocji zdrowia i polityki zdrowotnej, ale
takze pokazal, iz zdrowie to specyficzne dobro, za ktére w gtéwnej mierze kazdy
z nas odpowiada indywidualnie.

Dobro publiczne to takie dobro, z ktérego korzystania nie mozna zrezygno-
wac i jednocze$nie korzystanie z niego przez jednego konsumenta nie wyklucza
korzystania z tego samego dobra w tym samym czasie przez pozostalych konsu-
mentéw’. W zwigzku z tym, iz rynek ustug zdrowotnych jest bardzo zréznico-
wany, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zdrowie jest dobrem publicznym.
Kryterium zakwalifikowania danej ustugi zdrowotnej do czesci publicznej lub
prywatnej jest okreslenie, czy uzywanie cen rynkowych do dystrybucji débr lub
wykluczenia z uzywania danego dobra badz ustugi jest latwe i pozadane. Najbar-
dziej racjonalna jest konkluzja, iz w zaleznosci od specyfiki danej ustugi rynku
zdrowotnego nalezy ona do dobra publicznego albo prywatnego.

*T. E. Gatzen, Ekonomika zdrowia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 385, 409.
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Definicja systemu ochrony zdrowia oraz identyfikacja modeli
jego finansowania

Ochrona zdrowia to dziatania podejmowane dzieki wykorzystaniu posiada-
nych srodkéw w celu zapewnienia spoleczefistwu dobrego stanu zdrowia. Zada-
nia te sg realizowane poprzez system opieki zdrowotnej. Swiatowa Organizacja
Zdrowia definiuje system ochrony zdrowia jako spojna catos¢, ktdrej liczne, po-
wigzane ze sobg cze$ci, wspdlnie oddziatujac, wplywaja pozytywnie na stan
zdrowia ludnosci. Jak wynika z powyzszej definicji, jest wiele elementéw/ insty-
tucji, ktére musza dziata¢ ze soba, aby zapewnic¢ zdrowie calego spoteczeristwa.
Najwazniejsze z nich to:

+ instytucje wydajace akty prawne dotyczace ochrony zdrowia (Ministerstwo

Zdrowia, ptatnik);

+ $wiadczeniodawcy, tj.: jednostki publiczne i niepubliczne, np.: szpitale,
przychodnie, prywatne praktyki;
+ $wiadczeniobiorcy, czyli pacjenci.

Stan zdrowia spoteczeristwa to istotna kwestia z racji gospodarki. Zdrowe
spoteczenistwo to nizszy odsetek ludzi bezrobotnych, oraz wieksze wpltywy z po-
datkéw przy jednoczesnym zmniejszeniu wydatkéw na renty i zasitki. Panstwo
odpowiada za stworzenie ram legislacyjnych oraz wybé6r modelu finansowania
ochrony zdrowia.

Model to system zalozeri, poje¢ i zaleznosci miedzy nimi, ktéry pozwala
w przyblizony spos6b opisac jakis aspekt rzeczywistosci.

Model systemu ochrony zdrowia, obowigzujacy w danym kraju, zalezy od
prowadzonej polityki zdrowotnej. Ponizej przedstawiono cztery klasyczne mo-
dele system6w ochrony zdrowia®.

1. Model Bismarcka zostat stworzony w 1883 roku z péZniejszymi modyfika-
cjami. Model funkcjonuje m.in. w: Niemczech, Francji, Polsce, Belgi. Jest
oparty na powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Jego gtéwne zatozenia
to:

+ Swiadczenia zdrowotne s3a finansowane przez obowigzkowe sktadki ptacone
przez pracodawcéw i pracownikéw;

+ funkcjonowanie instytucji gromadzacych i wydatkujacych fundusze, ktére
zawieraja umowy ze Swiadczeniodawcami (podmiotami udzielajacymi ustug
medycznych) w Polsce sktadki sa przekazywane do ZUS, ktéry nastepnie
przekazuje je do instytucji wlasciwej, tj. Narodowego Funduszu Zdrowia;

* pacjent ma prawo swobodnego wyboru $wiadczeniodawcy, sposréd tych,
ktérzy podpisali stosowne umowy;

+ koszty leczenia mogg by¢ pokrywane w pelni lub cze$ciowo (np. leki);

% A. Wasiak, P. Szelag, Wydatki na ochrone zdrowia w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej
w latach 2007-2011, ,,Finanse i Prawo Finansowe. Journal of Finance and Financial Law”, 2015,
11(2), s. 69-70.
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nadzor nad systemem sprawuje panstwo, tworzac precyzyjne ramy prawne
dla jego funkcjonowania (w Polsce- Ministerstwo Zdrowia).

Model Beverdige’a
Kolebka tego modelu jest Wielka Brytania. Jest to model narodowej stuzby

zdrowia opierajacy sie na powszechnym ubezpieczeniu spotecznym. Obecnie
funkcjonuje m.in. w: Hiszpanii, Portugalii, Wielkiej Brytanii. Gléwne zaloZenia
tego modelu to:

réwny, bezplatny dostep do ustug zdrowotnych dla wszystkich obywateli,
bez wzgledu na status spoteczny czy materialny;

7Zrédlem finansowania ochrony zdrowia jest budzet parnstwa (wptywy
z podatkéw) wysoko$é¢ Srodkéw przekazanych na opieke zdrowotna jest
ustalana rokrocznie przez rzad i jest uzalezniona od dochodu budzetu
panstwa;

decyzje dotyczace finansowania ochrony zdrowia sg podejmowane na
szczeblu centralnym.

Model Siemaszki (model scentralizowanej opieki zdrowotne;j)
Jest on oparty na podobnych zatozeniach co Model Beveridge’a. Obowiagzy-

wat w krajach o ustroju socjalistycznym. Gléwne zaloZenia to:

finansowanie z budzetu panstwa;
zapewnienie bezplatnej opieki zdrowotnej dla wszystkich obywateli;
brak sektora prywatnego.

Model rynkowy (cechujgcy system funkcjonujacy w USA)

Gléwne zatozenia modelu rynkowego to:

przewaga prywatnego sektora ochrony zdrowia nad publicznym;

brak obowigzkowego, powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, kazdy
odpowiada indywidualnie za swoj stan zdrowia;

finansowanie ustug ze srodkéw publicznych jest mozliwe tylko dla wybra-
nych grup np.: dzieci, os6b w trudnej sytuacji materialnej, kobiet w ciazy;
duza konkurencja w gatezi ubezpieczerr zdrowotnych, a takze miedzy pod-
miotami udzielajgcymi §wiadczen.

Na podstawie analizy zatozeti modeli mozna stwierdzi¢, iz podstawowa r6z-

nica miedzy nimi jest to, kto odgrywa role gtéwnego ptatnika. W modelu rynko-
wym s3 to prywatne firmy ubezpieczeniowe, przy czym sama przynalezno$¢ do
takiego ubezpieczenia jest dobrowolna. W modelu Bismarcka obywatele podle-
gaja obowigzkowemu ubezpieczeniu, a platnik jest publiczny. W modelu Beveri-
dge’a nie wystepuje ubezpieczenie, a finansowanie ochrony zdrowia odbywa sie
bezposrednio z budzetu paristwa. Obecnie trudno jest wskaza¢, ze w danym kraju
obowigzuje konkretny model, bowiem najczesciej sg to potgczenia i modyfikacje
klasycznych modeli.
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Wydatki na ochrone zdrowia w krajach Unii Europejskiej

Udziat wydatkéw na ochrone zdrowia w produkcie krajowym brutto w 2012 roku

Poziom wydatkéw danego kraju na ochrone zdrowia zalezy od wielu czynni-
kéw, takich jak: model systemu obowigzujacego w danym kraju, wysoko$¢ podat-
kéw, procent ludzi pracujacych, ogélna zamozno$¢ spoteczenistwa. Unia Europej-
ska ma niejednolita strukture pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego,
stad tez wystepuja znaczace réznice w wysokosci wydatkéw na ochrone zdrowia
u poszczegolnych jej cztonkéw.

Rysunek 1.
Woydatki na ochrone zdrowia (biezace i kapitatowe) w panstwach UE-28 w 2012 roku
(jako % PKB)
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Health at glance: Europe, OECD 2014, s. 37.

Zgodnie z danymi Eurostatu, w 2012 roku najwyzszy procent wskaznika wy-
datkéw na ochrone zdrowia w relacji do PKB miala Holandia (ponad 11,8%), na
drugim miejscu znalazla sie Francja (11,6%), na trzecim Niemcy (11,3%). Polska
ze wskaznikiem na poziomie 6,8% uplasowala sie w grupie panstw o najnizszych
wydatkach na ochrone zdrowia w relacji do PKB. Nizsze wielkosci przedmioto-
wego wskaznika odnotowano tylko w Rumunii, na Lotwie, w Estonii oraz na Li-
twie. Istotng kwestig jest to, ze Polska wypadta najstabiej sposréd krajéw o po-
dobnym poziomie gospodarczym. Czechy, Stowacja i Wegry wydaja relatywnie
wiecej na ochrone zdrowia.
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Rysunek 2.
Woydatki na ochrone zdrowia (publiczne i prywatne) w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w panstwach UE-28 w 2012 roku, wedtug parytetu sity nabywczej EUR (PPP$)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Health at glance: Europe, op. cit., s. 37.

Zgodnie z danymi Eurostatu, w 2012 roku najwieksze wydatki na ochrone
zdrowia w przeliczeniu na 1 mieszkanca miata Holandia 3 829 EUR/mieszkanca.
Na drugim miejscu uplasowala si¢ Austria 3 676 EUR/mieszkarica, a na trzecim
Niemcy 3 613 EUR/mieszkarnica. Mimo Ze w Holandii wydatki na ochrone zdrowia
s3 najwyzsze w Unii Europejskiej, to udziat wydatkéw prywatnych we wszystkich
wydatkach w przeliczeniu na 1 mieszkarica byl najwyzszy na Cyprze (okoto 50%
catlo$ci). W Polsce wysokos¢ wydatkéw na ochrone zdrowia wynosta 1156
EUR/mieszkarica. Polska znalazta sie w grupie o najnizszym poziomie wydatkoéw
na ochrone zdrowia w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jednocze$nie kraje o po-
dobnym poziomie rozwoju gospodarczego wydajg relatywnie wiecej, przykia-
dowo Czechy 1 560 EUR/mieszkarica, Stowacja 1 580 EUR/mieszkanca.

Ochrona zdrowia na tle Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wiqgczeniu spotecznemu Europa 2020

W dokumencie Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wilgczeniu spotecznemu z 2010 roku, potocznie nazywanym Strate-
giqg Europa 2020, zostaly wskazane trzy gléwne priorytety dla Unii Europejskiej,
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ktére powinna ona osiagnaé¢ do 2020 roku, a mianowicie: rozw6j inteligentny,
zrownowazony i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu. W odniesieniu do ochrony

zdrowia Polska musi opracowac rozwigzania, ktére:

» zwiekszg innowacyjno$¢ (zwiekszenie §srodkéw na: badania naukowe, pro-
dukcje sprzetu i aparatury medycznej, eksperymenty medyczne, tworzenie
nowych o§rodkéw badawczych, ksztatcenie kadry);

« beda wspiera¢ dziatania sluzace rozwojowi konkurencji na rynku zdrowia
(np. zintensyfikowanie udziatu i znaczenia prywatnych ubezpieczent spo-
fecznych w finansowaniu ochrony zdrowia w Polsce);

+ spowoduja zmniejszenie emigracji kadry medycznej do pozostalych krajow
Unii Europejskiej (zapewnienie miejsc pracy, godnych warunkéw zatrud-

nienia) 6,

Powyzsze dzialania bedg wymagaty rozwigzai systemowych i odpowiednich
nakltadow finansowych, jednak w dluzszej perspektywie pozwolg na zapewnienie:
wysokiego poziomu udzielanych $wiadczen, rozwoju konkurencyjnosci rynku
ustug zdrowotnych w stosunku do pozostalych krajéow Unii Europejskiej oraz
odpowiedniego poziomu ich finansowania.

Wyniki

W tabeli 1. przedstawiono analize danych pochodzacych z Eurostatu oraz
Agendy do spraw Rozwoju ONZ.

Tabela 1.

Wartos$¢ wskaznika HDI oraz jego komponentéw w odniesieniu do wybranych krajow euro-
pejskich oraz obowigzujacych w nich modeli systeméw zdrowotnych w 2014 roku

HDI (miejsce | Przewidywana Oczekiwana PKE per capita
Model sys- . w rankingu dtugosc zycia liczba lat edukacji per cap
Kraj . .. . | wUSD, liczony
temu w 2014 w chwili dla dzieci w chwili
X . wedtug PPP
roku), w tym: urodzenia rozpoczecia
Model Bi- Polska 0,843 (36) 77,40 15,50 23 177,00
smarcka [ Njemcy 0,916 (6) 80,90 16,50 45 435,00
(ubezpieczen
zdrowotnych) Belgia 0,890 (21) 80,80 16,30 41 187,00
phela 0907 (14) | 80,70 16,20 39 267,00
. rytania
Model Beveri-
dge’a (budze- Hiszpania 0,876 (26) 82,60 17,30 32 045,00
towy) Portugalia 0,830 (43) 80,90 16,30 25 757,00
Norwegia 0,944 (1) 81,60 17,50 64 992,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Human Development Report, Nowy Jork 2015, s. 208.

6 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witqczeniu spotecz-

nemu, Bruksela 2010, s. 24
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Jak wynika z tabeli 1., zar6wno w modelu ubezpieczeniowym, jak i budzeto-
wym znalazly sie kraje bardzo wysoko i wysoko rozwiniete. W modelu ubezpie-
czeniowym najnizsze miejsce w rankingu wsréd wybranych krajow zajeta Polska
(miejsce 36.) z wynikiem 0,843, podczas gdy w modelu budzetowym najnizsze
miejsce zajela Portugalia (miejsce 43.) z wynikiem 0,830. Jednocze$nie najwyzsze
miejsce zajety odpowiednio w modelu ubezpieczeniowym Niemcy (miejsce 6.)
z wynikiem 0,916, a w modelu budzetowym Norwegia (miejsce 1.) z wynikiem
0,944. Pod wzgledem przewidywanej dtugo$ci zycia w modelu ubezpieczeniowym
najdtuzsza miaty Niemcy (80,9 lat), podobnie w modelu budzetowym Portugalia,
réwniez 80,9 lat. Oczekiwana liczba lat edukacji od momentu jej rozpoczecia
w modelu ubezpieczeniowym wahata sie wsréd analizowanych krajéw miedzy
15,5-16,5 lat, a w modelu budzetowym 16,2-17,5 lat. Produkt krajowy brutto na
osobe, wedlug parytetu sily nabywczej, w modelu ubezpieczeniowym najnizszy
wynidst 23 177,00 USD, a najwyzszy 45434,00 USD, natomiast w modelu
budzetowym najnizsza warto$¢ wyniosta 25 757,00 USD, a najwyzsza 64 992,00
USD. Jednoczes$nie warto podkresli¢, iz warto$¢ ta dotyczyla Norwegii.

Tabela 2.
Wartos$¢ wybranych wskaznikéw umieralnosci oraz liczby lekarzy na 100 tys. ludnosci
w odniesieniu do wybranych krajéw europejskich oraz obowiazujgcych w nich
modeli systeméw zdrowotnych w 2014 roku

Umieralnos¢ Umieralnos¢ .
. > . Liczba lekarzy
. na choroby Umieralnos¢ noworodkow na
Model systemu Kraj P na 100 tys.
uktadu na nowotwory | 100 tys. urodzen e
.. . ludnosci
krazenia zywych
Model Bi- Polska 635,34 308,43 4,20 230,68
smarcka (ubez- "\ o [ 433,08 264,32 3,20 410,82
pieczen zdro-
wotnych) Belgia 301,20 272,83 3,40 296,96
Wielka | 574 40 286,25 3,90 279,42
. Brytania
Model Beveri-
dge’a (budze- Hiszpania | 253,07 247,37 2,80 380,08
towy) Portugalia | 304,77 247,51 2,90 bd*
Norwegia | 288,50 259,46 2,40 442,92

*bd. — brak danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (data
wejécia 16.03.2017).

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 2., wskazniki umieralnosci na
choroby uktadu krazenia byty nieznacznie wyzsze w krajach, w ktérych obowia-
zywal model ubezpieczeniowy. Wahaty sie miedzy 301,20 w Belgii a 635,34 w Pol-
sce. Jednocze$nie w modelu budzetowym ws$réd wybranych krajéw wartoSci te
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wahaly sie miedzy 253,07 w Hiszpanii a 304,77 w Portugalii. Umieralno$¢ na no-
wotwory byla na wzglednie jednolitym poziomie we wszystkich badanych kra-
jach. Wsrod krajow, w ktérych obowigzywal model ubezpieczeniowy, warto$ci te
wynosily 264,32 w Belgii, 272,83 w Niemczech oraz 308,43 w Polsce. W modelu
budZzetowym warto$ci wynosity odpowiednio: 247,37 w Hiszpanii, 247,51 w Por-
tugalii, 259,46 w Norwegii oraz 286,25 w Wielkiej Brytanii. Umieralno§¢ noworod-
kéw na 100 tys. urodzen, czyli wskaznik przez wielu uwazany za odzwierciedlenie
wydajnosci i poprawno$ci dzialania systemu ochrony zdrowia w danym kraju,
wsrod krajow, w ktérych obowiazywal model ubezpieczeniowy, wahat sie miedzy
3,2 w Niemczech a 4,2 w Polsce. Natomiast wsréd krajéw o modelu budzetowym
wskaznik ten wahat sie miedzy 2,4 w Norwegii a 3,9 w Wielkiej Brytanii. Ostatnim
analizowanym wskaznikiem byla liczba lekarzy na 100 tys. ludnosci. W modelu
ubezpieczeniowym wartoS$ci te wahaly sie miedzy 230,68 w Polsce, a 410,82
w Niemczech. Jednoczesnie w modelu budzetowym wsréd wybranych krajéw
warto$ci te wahaty sie miedzy 279,42 w Wielkiej Brytanii a 442,92 w Norwegii

Podsumowanie

Otrzymane wyniki pozwolily sformulowa¢ ponizsze wnioski. Po pierwsze,
zdrowie spoteczenistwa jest jednym z czynnikéw warunkujacych rozwdj spo-
teczno-gospodarczy danego kraju. Ludzie majacy poczucie bezpieczeristwa
zdrowotnego pracuja, nie korzystaja z zaplecza socjalnego proponowanego przez
panstwo, s3 chetni do: zaktadania wlasnych przedsiebiorstw, tworzenia nowych
miejsc pracy, ale takze do zakladania rodzin, posiadania potomstwa, edukacji.
Na zdrowie kazdego czlowieka majg wplyw cztery gléwne czynniki wskazane
przez M. Lalonda, tj.: styl zycia (55%), Srodowisko zycia (20%), czynniki bio-
logiczne i chemiczne (15%) oraz organizacja ochrony zdrowia (10%). Ostatni ze
wskazanych czynnikéw nieodzownie wigze sie z modelem systemu opieki
zdrowotnej obowigzujacym w danym kraju.

Po drugie, model systemu ochrony zdrowia, obowiazujacy w danym kraju,
bezposrednio nie wplywa na rozwdj spoteczno-gospodarczy tego kraju. Nie ma
przelozenia na og6lna warto§¢ wskaznika HDI ani jego komponentéw. Bez
wzgledu na obowigzujacy model, réwniez wybrane wskazniki umieralnosci pla-
suja sie na podobnym poziomie. Nie mozna wyznaczy¢ bezposredniej korelacji
miedzy obowigzujacym modelem a rozwojem spoteczno-gospodarczym wybra-
nych krajéw europejskich.

Po trzecie, nalezy podkresli¢, iZ model systemu ochrony zdrowia posrednio
oddziatuje na rozwdj spoteczno-gospodarczy danego kraju. Nie mozna moéwic o
rozwoju spoteczno-gospodarczym bez zdrowego spoleczeristwa. Tylko takie jest
w stanie osiagnac postep w réwnej mierze spoteczny, jak i ekonomiczny, tworzy¢
innowacje, odkrywa¢, rozwijac sie. Biorgc pod uwage to, iZ model wptywa na or-
ganizacje systemu ochrony zdrowia, a ta ma bezposrednie przetozenie na stan
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zdrowia spoleczeristwa, mozna stwierdzi¢, ze posrednio wptywa takze na rozwoj
spoleczno-gospodarczy danego kraju.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy danego kraju to proces jego doskonalenia
sie na gruncie spotecznym i gospodarczym. Jest to proces ciagly, zachodzacy jed-
nocze$nie we wszystkich dziedzinach zycia. Jednym z czynnikéw warunkujacych
postep jest zdrowe spoleczenistwo. Okreslone ramy legislacyjne i zasady dziatania
tworza model systemu ochrony zdrowia w danym kraju. Mozna wyr6znié¢ cztery
podstawowe modele, jednak w praktyce najczesciej sg one wymieszane. Analiza
wskaznika HDI oraz wybranych wskaznikéw umieralnosci i liczby lekarzy na 100
tys. obywateli pozwolita sformutowac wniosek, iZ model systemu ochrony zdro-
wia ma posredni wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy danego kraju. Spote-
czenstwo zdrowe ma wieksza tendencje do rozmnazania, prowadzi zdrowy tryb
zycia. To wszystko sprzyja rozwojowi spoleczno-gospodarczemu. Takie spote-
czenstwo zyje dluzej, rozwija przedsiebiorczo$¢, pomnaza kapital, zapewnia na-
turalng wymiane pokolen. Chcac zapewnic¢ rozwdj kraju, nalezy wiec zwr6cié
uwage na stan zdrowia spoleczeristwa i jego poczucie bezpieczernistwa zdrowot-
nego. Bez zabezpieczenia tego jednego z najwazniejszych aspektéw zycia kaz-
dego czlowieka, problematyczne staje sie motywowanie ludzi do dziatania i roz-
woju.
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WPLYW POLITYKI PRZEMYSEOWEJ NA KONKURENCYJNOSC
PRZEMYStU WYSOKIEJ TECHNIKI W POLSCE
W SWIETLE DANYCH O POMOCY PUBLICZNE)

Streszczenie: Polityka przemystowa stanowi jeden z kluczowych obszaréw polityki gospodar-
czej. Jest to jednoczesnie polityka, do ktérej podejscie istotnie ewaluowato w ostatnich latach
zarowno w Polsce, w Unii Europejskiej, jak i na catym swiecie. Jej gtdwnym celem jest wspiera-
nie miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystu oraz rozwoju branz innowacyjnych, wyko-
rzystujacych nowoczesne technologie. W badaniu zaprezentowano skale i strukture wydatkow
na wsparcie rozwoju branz przemystowych w Polsce, a takze zbadano zmiany przewag wzgled-
nych przemystu wysokiej techniki w strukturze polskiego eksportu w latach 2007-2015. Prze-
prowadzona ocena konkurencyjnosci przemystu wysokiej techniki wykazata brak przewagi
komparatywnej tej gatezi gospodarki w analizowanym okresie.

Stowa kluczowe: polityka przemystowa, instrumenty wsparcia, przemyst wysokiej techniki

THE IMPACT OF INDUSTRIAL POLICY ON THE COMPETITIVENESS
OF HIGH-TECH INDUSTRY IN POLAND IN THE LIGHT OF STATE AID DATA

Summary: Industrial policy is one of the key economic policies. Its main objective is to support
the international competitiveness of the industry and the development of innovative industries
using modern technologies. Authors of the study examined in particular the scale and structure
of expenditure on supporting the development of industry sectors in Poland and changes of
technological level of the Polish economy and its competitiveness in the years 2007-2015.
The assessment of the competitiveness of the high-tech industry showed that there was no
comparative advantage of this industry in the analyzed period.

Key words: industrial policy, support instruments, high-tech industry
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Wprowadzenie

W ostatnim czasie zar6wno w Polsce, jak i na §wiecie mozna zaobserwowac
zmiane w prowadzeniu polityki przemystowej, stanowigcej istotny element poli-
tyki gospodarczej. Jej gtéwnym celem jest wspieranie miedzynarodowej konku-
rencyjnosci przemystlu oraz rozwoju branz innowacyjnych, wykorzystujacych
nowoczesne technologie. Problemem badawczym, poruszonym w niniejszym
artykule, sg czesto wystepujace réznice pomiedzy deklarowang a realizowang
polityka przemystowa, a w konsekwencji wpltyw tego zjawiska na miedzynaro-
dowa konkurencyjno$¢ przemystu. W pracy skupiono sie na poréwnaniu dekla-
rowanych kierunkéw polityki przemystowej w Polsce w latach 2007-2015 z rze-
czywistymi kierunkami tej polityki. Stanowi ona réwniez poszerzenie i uzupet-
nienie poprzednich analiz przeprowadzonych przez autorke niniejszego arty-
kulu'. W badaniu zaprezentowano skale i strukture wydatkéw na wsparcie roz-
woju poszczegblnych branz przemystowych w Polsce na podstawie danych
o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorstwom w tym okresie. Ponadto,
poddano analizie, w jakim stopniu deklarowane wsparcie dotyczylo przemystu
wysokiej techniki, a takze zbadano zmiany przewag wzglednych przemystu
wysokiej techniki w strukturze polskiego eksportu w latach 2007-2015.

Zmiany w podejsciu do prowadzenia polityki przemystowej

W literaturze wyrdznia sie kilka etapéw rozwoju polityki przemystowe;j,
w zaleznosci od tego kiedy, gdzie i w jakim celu polityka ta byla wykorzystywana.
Duzy wplyw na sposob jej prowadzenia mial stan sektora przemystu oraz dok-
tryna ekonomiczna obowigzujaca w danym okresie”. Ze wzgledu na rézne podej-
§cia do prowadzenia polityki przemystowej nalezy wyrézni¢ kilka jej definicji.
Wedtug definicji UNCTAD (1998), polityka przemystowa polega na zgodnych,
ukierunkowanych, $§wiadomych wysitkach ze strony rzadu, zmierzajacych do
zachecania i promowania pewnych branz lub sektor6w przemystowych za po-
mocg réznych narzedzi. Do najczestszych kryteriow wyboru sektorowej polityki
przemyslowej zalicza sie: kryteria ekonomiczne, tj.: walke z bezrobociem, po-
trzebe wspierania sektoré6w stanowiacych Zrédto postepu technologicznego;
kryteria spoteczne i regionalne, w tym m.in.: ochrone okreslonych grup zawodo-
wych czy regionéw gospodarczych; kryteria zwigzane z ochrona srodowiska. Ta-
kie podejscie okresla selektywny charakter polityki przemystowej i jej tradycyjna
role w gospodarce, ktéra polega na bezposredniej interwencji parfistwa w rynek za
sprawa wybierania tzw. zwyciezcow (pick winners) czy wspieraniu rozwoju po-

' M. J. Radlo, P. Spatek, Deklarowana i rzeczywista polityka przemystowa Polski w Swietle danych
o pomocy publicznej w latach 2007-2014, ,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towa-
rzystwa Geograficznego”, 2017, nr 31(1), s. 7-22.

% K. Gawlikowska-Hueckel, Polityka przemystowa i spéjnosci wobec planéw reindustrializacji
Unii Europejskiej. Wnioski dla Polski, ,Gospodarka Narodowa”, 2014, nr 5 (273), s. 55.
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szczegblnych sektoréw, w tym branz raczkujacych (infant industries). Wspieranie
nowo powstalych galtezi przemystu przede wszystkim ma na celu ich ochrone
przed konkurencja z zagranicy. Dzieki takiemu dziataniu wybrane sektory moga
swobodnie przej$¢ przez okres uczenia sie, zbierania do§wiadczenia oraz wzrostu
efektywnosci. Do krajow, ktére w wyniku stosowania tego rodzaju polityki prze-
mystowej osiagnely status gospodarek rozwinietych, zalicza si¢ m.in.: USA, An-
glie, Niemcy, Francje, a takze kraje azjatyckie, tj.: Koree Poludniows, Singapur,
Tajwan3.

Wraz z postepujacym procesem liberalizacji handlu, deregulacji oraz pry-
watyzacji doszlo do zmiany w prowadzeniu polityki przemystowej. W efekcie
nastapilo odejscie od polityki protekcjonistycznej, a krajom rozwijajacym sie za-
lecono otwarcie gospodarek. Ponownie dostrzezono zalety wolnego rynku i ogra-
niczonej roli paristwa w gospodarce. Takie dziatania znalazty swoje potwierdze-
nie réwniez w polityce gospodarczej rekomendowanej przez instytucje miedzy-
narodowe, ktéra zostata zaprezentowana w tzw. Konsensusie Waszyngtoriskim®.
Ingerencja rzadu w gospodarke miata zosta¢ ograniczona do minimum i koncen-
trowac sie m.in. na takich dziataniach, jak zapewnienie przedsiebiorstwom kon-
kurencyjnego otoczenia czy liberalizacja handlu. Polityka przemystowa przybrata
wiec charakter horyzontalny, to znaczy jej celem jest oddzialywanie na przemyst
poprzez stale podnoszenie jakosci otoczenia prowadzenia dzialalno$ci przemy-
slowej, a podejmowane w jej ramach inicjatywy sa wspolne dla wszystkich sek-
torow.

Obecnie niekt6rzy ekonomisci wskazuja, Ze odejscie od stosowania polityki
ochrony branz raczkujacych w krajach rozwijajacych sie i liberalizacja handlu
spowodowaly spowolnienie wzrostu gospodarczego tych krajéw. Otwarto$¢ go-
spodarek doprowadzila do wzrostu zagranicznej konkurencji, zbyt silnej dla kra-
jow rozwijajacych sie, bedacych w poczatkowym stadium rozwoju przemystow.
W konsekwencji kraje te majg trudnosci z osiagnieciem wysokiego poziomu go-
spodarczo-ekonomicznego, gdyz ich rola w globalnym postepie technologicznym
gléwnie ogranicza sie do bycia konsumentem, a nie producentem zaawansowa-
nych technologicznie débr i ustug. H. J. Chang® sformutowat zarzut wobec gospo-
darek rozwinietych, ktére narzucajac krajom doganiajacym polityke wolnego
handlu, pominely swoja droge dochodzenia do bogactwa, opartg w duzej mierze
na ochronie i wsparciu rodzimych przemystéw raczkujacych (m.in.: USA, Niem-
cy, Anglia).

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze od okoto 2000 roku zaczeto czesciej wska-
zywa¢ zaréwno na niedoskonatos¢ rzadu, jak i rynku. Coraz wiecej watpliwosci

SA. Harrison, A. Rodriguez-Clare, Trade Foreign Investment and Industrial Policy, “Handbook of
Development Economics”, 2010, vol. 5, s. 40-98.

7. williamson, A Short History of the Washington Consensus, Paper for a conference, “From the
Washington Consensus towards a new Global Governance”, Barcelona 2004, s. 2-13.

® H. J. Chang, Bad Samaritans. The Myth of free trade and the secret history of capitalism,
Bloomsbury Press, New York 2008, s. 23-45.
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sprawiato znalezienie odpowiedzi na pytanie, jaka polityka przemystowa jest
niezbedna do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, opartego przede wszystkim
na ciaglych innowacjach technologicznych i industrializacji. Ostatni §wiatowy
kryzys finansowy ujawnil to, ze rozwoj gospodarki, zwlaszcza na branzach ustu-
gowych oraz finansowych, nie jest korzystny dla rozwoju gospodarczego w diu-
gim okresie®. Bez pomocy panstwa dla poszczegélnych przedsiebiorstw i sekto-
réow, gospodarka podobnie europejska, jak i amerykariska wesztaby w stan dtu-
gotrwalej i glebokiej recesji’. Zaangazowanie wielu panstw i instytucji miedzyna-
rodowych w pomoc dla sektora finansowego rozpoczeto dyskusje, dlaczego
w celu unikniecia podobnych probleméw nie ingerowac szerzej w sfere gospo-
darki realnej. Spowodowato to réwniez zwrot w kierunku reindustrializacji
gospodarek krajéw rozwinietych, co szczegélnie jest widoczne w krajach Unii
Europejskiej®.

Kluczowym celem polityki przemystowej stal sie rozwéj technologii i pro-
mocja narodowego systemu innowacji, poniewaz, jak pokazuja badania, Zaden
kraj nie moze osiggna¢ poziomu $rednich i wyzszych dochodéw bez dokonania
uprzemystowienia. Przyktadem takich dziatani jest np. reshoring, ktéry w ostat-
nim czasie zyskuje na znaczeniu w USA. Wigze si¢ on z oferowaniem przedsie-
biorstwom specjalnych ulg podatkowych w zamian za ponowne przeniesienie
produkcji na rynek amerykanski. Polityka przemystowa realizowana przez pan-
stwa przede wszystkim polega na: czynnym zaangazowaniu sie w sfere badan i
rozwoju, wspieraniu wspdlpracy przemystowej, aby przyspieszy¢ transfer wiedzy
oraz wynikéw projektéw do praktyki zycia gospodarczego i spotecznego, zapew-
nieniu uczciwej konkurenciji, jak réwniez poprawie dziatania wtadz publicznych®.
Zasadnos$¢ interwencji panstwa odnajduje potwierdzenie w wynikach badan,
ktére wskazuja na to, ze Zrédltem najwiekszego przyrostu dochodu sg nowoczesne
technologie .

Wspomniane powyzej argumenty doprowadzity do odwrécenia sie od skraj-
nie liberalnego podejscia do polityki przemystowej i wlaczenia do niego elemen-
tow polityki sektorowej. Jednoczesnie taka zmiane mozna zaobserwowac¢ w Pol-
sce. Istotnymi dokumentami strategicznymi, ktére dotyczyly polityki przemysto-
wej w latach 2007-2015, byly m.in. Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Koncepcja
horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce oraz Narodowe Strategiczne Ramy

® B. Slusarczyk, The Requirement of New Industrial Policy to Support Polish Economy, “Procedia
Economics and Finance”, 2015, no. 27, s. 93-101.

"]. E. Stiglitz, J. Y. Lin, C. Monga, The Rejuvenation of Industrial Policy, World Bank Policy Rese-
arch, Working Paper, 2013, no. 6628, September, s. 2-18.

8 A A Ambroziak, Europeanization of Industrail Policy: Towards Re-Industralization?, [in:]
Europeanization Processes from the Mesoeconomic Perspective: Industries and Policies, P. Stanek,
K. Wach (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2015, s. 61-97.

% A. Zieliniska-Gtebocka, Koncepcja polityki przemystowej Unii Europejskiej i OECD, ,Gospodar-
ka Narodowa”, 1998, nr 8-9, s. 2-18.

9y, Lerner, The Boulevard of Broken Dreams: Innovation Policy and Entrepreneurship. Why
Public Efforts to Boost Entrepreneurship and Venture Capital Have Failed and What to Do About
It, Princeton University Press, Princeton 2009, s. 3-21.
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Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Z ich ana-
lizy wynika, Ze w latach 2007-2015 w Polsce dominowalo podejscie horyzontalne
z elementami polityki selektywnej, zwlaszcza w odniesieniu do dwéch branz
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju kraju - energetycznej i obronnej. Wéréd
gtéwnych celéw polityki przemyslowej realizowanej w tamtym okresie nalezy
wyréznié: podniesienie poziomu technologicznego gospodarki poprzez przepro-
wadzenie glebokich zmian w strukturze produkcji przemystowej, wzrost kon-
kurencyjnoéci i innowacyjnosci przedsiebiorstw przemystowych, rozwéj sektora
ustug i spoteczenstwa informacyjnego. Osiagnieciu tych celéw mialy shuzy¢ m.in.:
wspieranie dzialalno$ci wytworczej przynoszacej wysoka warto§¢ dodang, po-
prawa otoczenia funkcjonowania przedsiebiorstw i ich dostepu do zewnetrznego
finansowania oraz zwiekszenie inwestycji w badania i rozwdj. Realizacje tych
cel6w mialy wspierac¢ $rodki finansowe pochodzace m.in.: z Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka (POIG), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL), Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW), Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS), Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR) oraz regionalnych programéw operacyjnych. Oznacza
to, ze w Polsce w analizowanym okresie wsparcie w postaci pomocy publicznej
powinno przede wszystkim koncentrowac sie na przesuwaniu aktywno$ci gospo-
darczej w kierunku branz bardziej innowacyjnych i cechujacych sie wyzsza war-
to$cig dodang. Warto wiec na tym etapie przyjrzec sie gléwnym kierunkom po-
mocy publicznej udzielanej w badanym okresie.

Polska polityka przemystowa w swietle danych o pomocy publicznej
za lata 2007-2015

W latach 2007-2015 mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost ogélnej wartosci po-
mocy publicznej od 2009 roku. Najwyzsza warto§¢ pomocy publicznej zostata
udzielona w 2014 roku i wyniosta 25 262,8 mln PLN. Powodem tej sytuacji byto
m.in. rozpoczecie udzielania przez ministra Srodowiska pomocy sp6tkom ener-
getycznym w formie przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplar-
nianych (3,9 mld PLN) oraz z tytutu duzego wzrostu warto$ci pomocy udzielonej
dla sektora transportu o 1,9 mln PLN. Najnizsza og6lna warto$¢ udzielonej po-
mocy w analizowanym okresie zostala odnotowana w 2007 roku. Przy czym
uwzgledniono w niej jedynie $rodki krajowe. Srodki pochodzgce z funduszy unij-
nych wliczono do ogdlnej wartosSci pomocy publicznej od 2008 roku. W zakresie
udziatu ogélnej wartosci pomocy w PKB nalezy podkresli¢, ze w latach 2010-2013
byta zauwazalna tendencja spadkowa z poziomu 1,7% w 2010 roku do poziomu
1,35% w 2013 roku. W 2014 roku odnotowano zas$ wzrost udziatu wartosci po-
mocy w PKB do poziomu zblizonego w 2011 roku - 1,46%. Natomiast w 2015 roku
udziat ten znowu ulegl obniZzeniu do poziomu 1,08% (tabela 1.).

172



Tabela 1.
Wartos$¢ pomocy publicznej w Polsce, w latach 2007-2015, w min PLN

Wyszczegélnienie 2007*| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ogolna wartos¢ udzielonej

6549,5 | 14383,1| 19173,4| 24087,3| 21462,5| 21795,6| 22116,9| 25262,8| 19357,6
pomocy

Wartos¢ pomocy z wyta-

. 4847,2 | 11521,9| 16087,2| 21235,5| 17955,1| 18054,9| 18154,6| 19354,5| 15094,0
czeniem transportu

Udziat ogdélnej wartosci

0,6 1,13 1,43 1,7 1,4 1,37 1,35 1,46 1,08
pomocy w PKB (w %) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Udziat wartosci pomocy
z wytaczeniem transportu | 0,41 0,91 1,2 1,5 1,17 1,13 1,11 1,12 0,84
w PKB (w %)

Uwagi: *Kwoty za rok 2007 uwzgledniajg wylacznie Srodki krajowe. Natomiast kwoty za lata
2008-2014 obejmujg srodki finansowe pochodzace z funduszy unijnych, finansujace lub wspét-
finansujace pomoc.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw UOKIK dotyczacych pomocy publicznej
udzielonej przedsiebiorcom (UOKIK, 2008-2016).

W analizowanym okresie zdecydowanie wiecej pomocy zostato udzielonej
w formie bezposrednich wydatkéw — gtéwnie dotacji (Srednio 78,6%) niz w formie
uszczuplen wptywoéw do budzetu (Srednio 21,4%). Najwyzszy udziat tego pierw-
szego sposobu finansowania pomocy panstwa odnotowano w 2011 roku (86,9%),
a najnizszy w 2008 roku (64%). Dane przedstawione w tabeli 2. wskazuja, ze cze-
$ciej pomocy publicznej udzielano w tzw. aktywnych formach (np. w postaci do-
tacji) niz w tzw. formach pasywnych, takich jak np. ulgi podatkowe.

Sposdb finansowania pomocy pa-:ﬁ;;?vizlaawzlsolsce w latach 2007-2015 (w %)
Rok Bezposrednie wydatki (gtéwnie dotacje) el formY (2tGwnic .uszczuplenia
wptywoéw do budzetu)
2007 754 24,6
2008 64,0 36,0
2009 70,5 29,5
2010 78,4 21,6
2011 86,9 13,1
2012 85,7 14,3
2013 86,6 13,4
2014 82,5 17,5
2015 774 22,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKIK dotyczacych pomocy publicznej
udzielonej przedsiebiorcom (UOKIK, 2008-2016).
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Wykres 1.
Warto$¢ pomocy horyzontalnej i sektorowej w Polsce w latach 2007-2015 w mIn PLN
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® Pomoc horyzontalna Pomoc regionalna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKIK dotyczacych pomocy publicznej
udzielonej przedsiebiorcom (UOKIK, 2008-2016).

Jak wynika z danych zaprezentowanych na wykresie 1. w latach 2009-2013
warto$¢ pomocy regionalnej byta wyzsza niz warto$¢ pomocy horyzontalnej. Zr6-
dtem takiej sytuacji byta gtéwnie wysoka warto§¢ pomocy udzielonej ze srodkéw
unijnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka, a takze mozliwo$¢ korzystania ze zwolnieti
z podatku dochodowego przez przedsiebiorcéw dziatajacych w specjalnych stre-
fach ekonomicznych. Natomiast na pomoc horyzontalng w analizowanym okre-
sie najwiecej wydano w 2014 roku — 9 014,5 mln PLN. W latach poprzednich war-
to$¢ tego rodzaju wsparcia wahata sie od 3 175,7 min PLN do 6 215,1 mln PLN.
Wzrost warto$ci pomocy horyzontalnej w 2014 roku byl spowodowany przede
wszystkim wzrostem warto$ci pomocy przeznaczonej na ochrone $rodowiska
i restrukturyzacje. W 2015 roku doszto za$ do spadku warto$ci pomocy horyzon-
talnej do poziomu 7 942,4 mIn PLN oraz pomocy regionalnej do poziomu 3 047,4
miln PLN. Przyczyna bylo m.in. wygasniecie programéw pomocowych wsp6tfi-
nansowanych ze srodkéw unijnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

W ramach pomocy horyzontalnej w badanym okresie najwieksze wsparcie
otrzymaly takie obszary, jak: zatrudnienie, ochrona §rodowiska, prace badawczo-
rozwojowe oraz szkolenia (tabela 3.). Wsparcie w obszarze zatrudnienia w latach
2007-2015 utrzymywalo sie na zblizonym poziomie, a w zakresie ochrony srodo-
wiska znaczacy wzrost udzielonej pomocy zaobserwowano w okresie 2014-2015.
Stalo sie tak z racji udzielenia przez ministra Srodowiska sp6tkom energetycznym
pomocy w formie przydziatu bezplatnych uprawniert do emisji gazéw cieplarnia-
nych. W przypadku prac badawczo-rozwojowych najwieksze wsparcie zostato
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udzielone w latach 2012-2014, a najwiecej pomocy z przeznaczeniem na szkole-
nia udzielono w 2009 i 2011 roku, natomiast najmniej w roku 2015 — 0,1 min PLN.

Tabela 3.
Wartos¢ pomocy horyzontalnej w Polsce w podziale na wybrane obszary
w latach 2007-2015 (w min PLN)

Rok Zatrudnienie Ochrona srodowiska Prace B+R Szkolenia
2007 20614 8,1 168,1 227,8
2008 2957,5 896,6 173,6 369,8
2009 27891 13733 671,6 671,6
2010 29752 1475,8 517,7 446,7
2011 2800,1 1070,1 5241 703,9
2012 3069,1 280,9 1298,8 428,4
2013 33726 43,3 927.8 396,9
2014 3063,70 3952,70 1 000,00 79,80
2015 2 944,10 3246,1 796,10 0,1
Razem 26 032,8 12 346,9 6077,8 3325,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKIK dotyczacych pomocy publicznej
udzielonej przedsiebiorcom (UOKIK, 2008-2016).

Wykres 2.
Wartos¢ pomocy regionalnej ogétem w Polsce w podziale na wybrane obszary
w 2007-2015 roku (w miIn PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKIK dotyczacych pomocy publicznej
udzielonej przedsiebiorcom (UOKIK, 2008-2016).
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W latach 2007-2015 dominujacy udziat w warto$ci pomocy regionalnej
w Polsce w latach 2007-2015 miaty wydatki na pomoc w celu wspierania nowych
inwestycji (53 043,1 mln PLN). Na kolejnych miejscach ze zdecydowanie mniejsza
wartoS$cia znalazly sie takie obszary, jak pomoc przeznaczona na tworzenie no-
wych miejsc pracy oraz pomoc ukierunkowana w strone realizacji duzych pro-
jektéw inwestycyjnych. W obu tych obszarach najwiekszej pomocy w analizowa-
nym okresie udzielono w latach 2010-2013 (rysunek 2.).

Tabela 4.
Wartos¢ pomocy w Polsce w podziale na obszar dziatalnosci beneficjenta
w latach 2011-2015 (w min PLN)

Dziat Obszar dziatalnosci beneficjenta Ul
pomocy

Woytwarzanie i zaopatrywanie w: energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca

35. ) - . : . 16 244,6
wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

80. Dziatalnos¢ detektywistyczna i ochroniarska 47021

60. Nadawanie programoéw ogoélnodostepnych i abonamentowych 28299
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytaczeniem motocy-

29. Kli 27399

25. Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen 2515

22. Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 24446
Dziatalno$¢ zwiazana ze zbieraniem, z przetwarzaniem i z unieszkodliwianiem

38. . ) 2387,5
odpaddw; odzysk surowcow

23. Produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych 17951

72. Badania naukowe i prace rozwojowe 1154,3
Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw eme-

64. 840,2
rytalnych

49. Transport lagdowy oraz transport rurociggowy 789,6

61. Telekomunikacja 754

05. Wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunatnego (lignitu) 7154

20. Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 680,4

51. Transport lotniczy 600,5

19. Woytwarzanie oraz przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowe;j 5714

28. Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 513

52. Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport 502,1

Pozostate 42 680,8

Ogétem 85 460,44

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw UOKIK dotyczacych pomocy publicznej
udzielonej przedsiebiorcom (UOKIK, 2008-2016).
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W tabeli 4. zaprezentowano warto$¢ pomocy z wylaczeniem transportu,
udzielonej w latach 2011-2015, w podziale na sektor dziatalno$ci beneficjenta
zgodny z nomenklatura PKD 2007. Zestawienie zawiera osiemnascie sektoréow, na
ktérych wsparcie w poszczeg6lnych latach wydano powyzej 500 mln PLN. Ogra-
niczenie okresu badania na tym etapie analizy wynika z faktu, ze we wcze$niej-
szych raportach dotyczacych pomocy publicznej, tj. za lata 2007-2010, nie poda-
wano warto$ci pomocy publicznej w takim zestawieniu.

Do podmiotéw zajmujacych sie wytwarzaniem i zaopatrywaniem: w energie
elektryczng, gaz, pare wodnag, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyj-
nych w latach 2011-2015 trafita pomoc w wysoko$ci 16 244,6 mln PLN. Byta ona
finansowana przede wszystkich w ramach pieciu programéw pomocowych, m.in.
Programu pomocowego w zakresie regionalnej pomocy publicznej na niektére
inwestycje w ochronie srodowiska czy Wsparcia na modernizacje systemoéw prze-
sytania lub dystrybucji ciepta. Na drugim miejscu pod wzgledem wielkoS$ci otrzy-
manej pomocy znaleZli sie przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ detektywi-
styczng i ochroniarska. L.gczna warto$¢ wsparcia udzielonego w latach 2011-2015
wyniosta 4 702,1 mln PLN. Pomoc ta pochodzita gléwnie z programu numer
X306/2009 Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzeni pracownikéw niepetno-
sprawnych. Znaczaca warto$¢ wsparcia w wysokosci 2 829,9 min PLN otrzymali
takze przedsiebiorcy zajmujacy sie¢ nadawaniem programéw ogélnodostepnych
i abonamentowych, ktére stanowilo przede wszystkim rekompensate z tytutu rea-
lizacji zadan publicznych na podstawie Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radio-
fonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r., poz. 1531 z p6Zn. zm.). Wsparcie przekraczajace
warto$¢ 2 000 mln PLN otrzymali réwniez producenci pojazdéw samochodo-
wych, metalowych wyrobéw gotowych, z wytaczeniem maszyn i urzadzeni, pro-
ducenci wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych oraz podmioty zajmujace sie
dziatalno$cig zwigzana ze zbieraniem, z przetwarzaniem i z unieszkodliwianiem
odpadow.

Kolejno, pomoc przekraczajacg wartos¢ 1 000 mln PLN w analizowanym
okresie otrzymali producenci wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw
niemetalicznych (wsparcie pochodzito przede wszystkim z Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka oraz z Programu pomocy dla przedsiebiorcéow
prowadzqgcych dziatalnos¢ w specjalnych strefach ekonomicznych), a zarazem
podmioty zajmujace sie prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka z przeznaczeniem
na realizacje nowych inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki oraz na:
badania, ustugi doradcze i szkolenia, a jednocze$nie w ramach programu
Warunki i tryb udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis realizowanego
za posrednictwem Narodowego Centrum Badar i Rozwoju.

Wsparcie w wysokosci ponizej 1 000 min PLN do 500 mln PLN otrzymaty
kolejno podmioty zajmujace sie: finansowa dziatalno$ciag ustugowa z wylacze-
niem ubezpieczen i funduszy emerytalnych, transportem ladowym i rurociggo-
wym, telekomunikacja, wydobywaniem wegla kamiennego i wegla brunatnego,
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produkcja chemikali6w i wyrobéw chemicznych, transportem lotniczym, wy-
twarzaniem i przetwarzaniem koksu oraz produktéw rafinacji ropy naftowej,
produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana oraz magazyno-
waniem i dzialalno$cig uslugowa wspomagajaca transport. Przy czym, nalezy
zaznaczy¢, ze w analizowanym okresie przedsiebiorstwa, dzialajace w czterech
pierwszych obszarach, otrzymaly znaczaca pomoc wylacznie w 2015 roku.
W poprzednich latach jej warto$¢ nie przekraczata bowiem 500 mln PLN.

W tabeli 5. przedstawiono zestawienie powyzszych danych z klasyfikacjg
przetworstwa przemystowego i ustug wedtug intensywnosci B+R, zgodna z klasy-
fikacja PKD 2007 oraz podejSciem dziedzinowym Eurostatu (tabela 5.). Wyniki
badania wskazuja, Ze istotna cze$¢ pomocy nie zostala skierowana do zadnego
z przedsiebiorstw zajmujacych sie wytwarzaniem produktéw wysokiej techniki,
tj.: podmiotéw zajmujacych sie produkcja podstawowych substancji farmaceu-
tycznych oraz lekéw i pozostalych wyrobéw farmaceutycznych; produkcija
komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych; produkcjg statkow
powietrznych, statkéw kosmicznych i podobnych maszyn.

Tabela 5.
Zestawienia wartosci udzielonego wsparcia z klasyfikacjg przetwérstwa przemystowego
i ustug wedtug intensywnosci B+R w Polsce, w latach 2007-2015 (w mIn PLN)

Przemyst
Sektor PKD Sektor dziatalnosci beneficjenta Kwota
Srednio-wysoka Produkcja pojazdéow samochodowych,
. 29 . . . 27399
technika przyczep i naczep, z wytaczeniem motocykli
20 Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 680,4
28 Ffrodukqa maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasy- 5130
fikowana
Ogodtem 39333
Srednio-niska technika Produkcja metalowych wyrobéw gotowych,
25 . X . 25150
z wytaczeniem maszyn i urzadzen
22 Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 24446
23 Produkga wyrobovx{ z pozostatych mineralnych 17951
surowcow niemetalicznych
19 Wytwa!!'zanle i przetwarzanie koksu i produktow 5714
rafinacji
Ogotem 7 326,1
Ustugi
P 60 _Nadawanle programoéw ogdélnodostepnych 28299
> i i abonamentowych
Qo Ustugi
'Dgo .g wysokiej 72 Badania naukowe i prace rozwojowe 11543
2 Q techniki 61 Telekomunikacja 754,0
>
Ogotem 4738,2
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Przemyst

Sektor PKD Sektor dziatalnosci beneficjenta Kwota
80 Dziatalnos¢ detektywistyczna i ochroniarska 4702,1
Ustugi 51 Transport lotniczy 600,5
rynkowe
Ogotem 5302,6
. Finansowa dziatalno$¢ ustugowa z wytaczeniem
L.JS*Ug' o4 ubezpieczen i funduszéw emerytalnych 8402
finansowe
Ogotem 840,2
T 49 Transport ladowy oraz transport rurociggowy 789,6
c AN O
IS o c . . . ;2 . .
= % 5 Ustugi 50 Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspierajaca 502,1
».Q = rynkowe transport
+ 20
=) Ogotem 1291,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw UOKIK dotyczacych pomocy publicznej
udzielonej przedsiebiorcom (UOKIiK, 2008-2016), Nauka i technika w 2010 roku, w 2015, GUS,
Warszawa 2011, 2016.

W przypadku przemystu Srednio-wysokiej techniki, do ktérej zgodnie z kla-
syfikacja przetwoérstwa przemystowego i ustug zalicza sie dziewie¢ obszaréw,
najwieksze wsparcie otrzymali: producenci pojazdéw samochodowych, przyczep
i naczep, z wylaczeniem motocykli (2 739,9 mln PLN), producenci chemikaliow
iwyrobéw chemicznych (680,4 mln PLN) oraz producenci maszyn i urzadzen,
gdzie indziej niesklasyfikowanych (513,0 mln PLN). Ponadto, nalezy zaznaczyg¢,
ze dla dwoch ostatnich obszaré6w pomoc o znaczacej wartosci zostata udzielona
przedsiebiorcom jedynie w 2012 roku i stanowita jedng z najnizszych warto$ci
w poréwnaniu z pozostalymi sektorami. Zdecydowanie wiecej pomocy skiero-
wano w latach 2011-2015 do sektora Srednio-niskiej techniki — 7 326,1 min PLN.
Przy czym, najwyzsze wsparcie zostalo udzielone producentom metalowych
wyrobéw gotowych, z wylgczeniem maszyn i urzadzeni (2 515,0 mln PLN) oraz
producentom wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych (2 444,6 mln PLN).

W zakresie ustug opartych na wiedzy najwieksza cze$¢ pomocy zostata prze-
kazana podmiotom $wiadczacym ustugi detektywistyczne i ochroniarskie (4 702,1
min PLN). Podmioty te uzyskaty najwyzsze wsparcie wsrod wszystkich sektorow
zaliczanych do przetwérstwa przemystowego i ustug wedtug intensywnosci B+R.
Duza cze$¢ pomocy wsparta rozwo6j ustug wysokiej techniki, w szczegé6lnosci
przedsiebiorstwa zajmujgce sie: nadawaniem programéw ogdélnodostepnych
i abonamentowych, badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi i telekomuni-
kacja (facznie 4 738,2 mln PLN). Przy czym, sektor telekomunikacji otrzymat zna-
czace wsparcie (przekraczajace 500 mln PLN) tylko w 2015 roku. Podobnie sytua-
cja wygladata w przypadku przedsiebiorstw zajmujacych sie finansowa dziatalno-
§cig ustugowa z wylgczeniem ubezpieczeni i funduszéw emerytalnych, ktére tylko
w 2015 roku otrzymaly pomoc w wysoko$ci 840,2 mln PLN. W odniesieniu do
ustug rynkowych gléwnymi odbiorcami wsparcia byly podmioty $wiadczace
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ustugi transportu ladowego i rurociggowego (789,6 mln PLN) oraz $wiadczace
ustugi magazynowania i prowadzace dziatalno$¢ wspierajacg transport (502,1
miln PLN).

Handel produktami wysokiej techniki

Analiza zmian bilansu handlowego produktami wysokiej techniki wskazuje,
ze w latach 2007-2015 Polska odnotowywata deficyt w handlu tego rodzaju dob-
rami. Najwiekszy deficyt w wysoko$ci 34,5 mld PLN zaobserwowano w 2011 roku.
W kolejnych latach nastgpila jednak poprawa wymiany handlowej, co doprowa-
dzilo do stopniowego obnizania sie deficytu, ktéry w 2014 roku osiggnat wartos¢
24,8 mld PLN (tabela 6.). Natomiast w 2015 roku miata miejsce tendencja od-
wrotna i ujemny bilans osiagnat warto$¢ 30 mld PLN. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze zarowno eksport, jak i import produktéw wysokiej techniki wyrézniat sie tren-
dem rosngcym w analizowanym okresie. Jednakze udziat eksportu produktéw
wysokiej techniki w eksporcie ogétem w analizowanym okresie, mimo Zze wyka-
zywal trend rosngcy, pozostawal na niskim poziomie. W 2015 roku wyniést on
8,5% w poréwnaniu do 3,0% w 2007 roku (tabela 7.).

Tabela 6.
Zmiany wartosci polskiego eksportu i importu produktéow wysokiej techniki (ceny biezace)
w latach 2007-2015 (w mlid PLN)

Wyszczegélnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Eksport 11,5 17,4 24,2 291 28,8 35,9 43,2 54,9 63,5
Import 42,3 49,4 54,5 62,3 63,3 68,1 71,0 79,7 93,5
Bilans -30,8 -32 -30,3 -33,2 -34,5 -32,2 -278 |-248 -30

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Nauka i technika w 2010 roku, Wydawnictwo Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2011, Nauka i technika w 2015 roku, Wydawnictwo
Gléwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2016.

Tabela 7.
Udziat importu i eksportu produktéw wysokiej techniki w imporcie i eksporcie Polski
ogdtem w latach 2007-2015 (w %)

Wyszczegélnienie | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

Eksport 3,0 4,3 5,7 6,0 52 6,0 6,7 79 8,5

Import 9.3 9,9 11,8 11,6 10,3 10,5 10,8 11,3 12,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Nauka i technika w 2010 roku, op. cit., Nauka i tech-
nika w 2015 roku, op. cit.
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Tabela 8.
Wskazniki RCA i CRCA w polskim handlu produktami wysokiej techniki w latach 2007-2015

Wyszczegélnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

RCA 0,272 0,352 |0,444 |0,467 |0455 [0,527 [0,608 |0,689 |0,679

CRCA -0,067 |-0,059 |-0,064 |-0,059 |-0,053 |-0,048 |-0,044 |-0,035 |-0,042

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Nauka i technika w 2010 roku, op. cit., Nauka i tech-
nika w 2015 roku, op. cit.

Nalezy réwniez odnotowaé, ze w handlu produktami wysokiej techniki
wlatach 2007-2015 warto$éci wskaznikéw RCA i CRCA - ujawnionej przewagi
komparatywnej oraz skorygowanej przewagi komparatywnej — wskazywaly na
brak konkurencyjnosci polskiego przemystu wysokiej techniki (tabela 8.). Jednak
na uwage zastuguje fakt, ze pozycja Polski w tym sektorze w analizowanym
okresie z roku na rok ulegata poprawie. Oznacza to, ze kraj powoli wzmacnia
swoja pozycje w zakresie wytwarzania produktéw zaawansowanych technolo-
gicznie.

Podsumowanie

Podejscie do polityki przemystowej zmieniato sie wraz z uptywem czasu.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w latach 2007-2015 w polskiej polityce
przemyslowej dominowalo horyzontalne podejscie do polityki przemystowej,
z elementami polityki selektywnej. Jednym z jej kluczowych celéw bylo zwieksze-
nie konkurencyjnosci polskiej gospodarki na skutek wsparcia produkcji przemy-
shu wysokiej techniki, opartej na innowacyjnych rozwigzaniach technologicz-
nych. Jednak wyniki badania dowodza, ze w latach 2011-2015 znaczgca warto$¢
pomocy publicznej zostata przekazana na wsparcie przemystu srednio-niskiej
techniki (7 326,1 mln PLN) oraz podmiotéw $§wiadczacych ustugi rynkowe oparte
na wiedzy (5 302,6 mln PLN), przy czym w przypadku tych ostatnich prawie ca-
tos¢ wsparcia zostala przekazana w ramach dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepelnosprawnych, zatrudnionych w firmach detektywistycznych
i ochroniarskich (4 702,1 mln PLN). Podmioty te uzyskaty najwyzsze wsparcie
wsérod wszystkich sektoréw zaliczanych do przetworstwa przemystowego i ustug
wedtug intensywnos$ci B+R. Natomiast duzo mniejsza cze$¢ pomocy trafita do
podmiotéw dziatajagcych w przemysle $rednio-wysokiej techniki (3 933,3 miln
PLN) oraz do przedsiebiorstw §wiadczacych ustugi wysokiej techniki (4 738,2 min
PLN). Prowadzenie polityki wsparcia, ktérej gléwnymi beneficjentami nie sa
podmioty zajmujace sie produkcja débr i ustug zaawansowanych technologicznie
nie przyczynila sie — o czym swiadczy warto$¢ przedstawionych powyzej wskaz-
nikéw RCA i CRCA - do podniesienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz
jej poziomu technologicznego. Oznacza to, Ze kierunki zmian strukturalnych
w pelni nie odpowiadaty deklarowanym celom polskiej polityki przemystowej,
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ktére zostaly okreSlone w latach 2007-2015 w dokumentach strategicznych pan-
stwa. Konieczne jest wiec zrewidowanie sposobu prowadzenia tej polityki i zbu-
dowanie takiego systemu instrumentéw wsparcia, ktéry shuzylby zalozonym
celom i w bardziej efektywny spos6b pomagal rozwijac sie przedsiebiorstwom
dziatajacym w przemysle wysokiej i Srednio-wysokiej techniki.
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Szymon tegowski, Justyna Kedzior

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

WYBRANE ORGANY PANSTWOWE NA RYNKU TELEFONII
MOBILNEJ - PERSPEKTYWA KONSUMENTA

Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie roli wybranych organdow panstwowych, ktore
dziataja na rynku telefonii komoérkowej z perspektywy konsumenta. Z tego powodu dokonano
analizy wybranej literatury przedmiotu oraz dostepnych raportéw podmiotéw rzadowych na
temat zachowan konsumentéw i rynku telefonii mobilnej w Polsce. Artykut ma charakter teore-
tyczno-poznawczy.

Stowa kluczowe: konsument, zachowania konsumentéw, organy panstwowe, rynek telefonii
komarkowej

SELECTED GOVERNMENTAL BODIES IN THE MARKET
FOR MOBILE TELEPHONY - CONSUMER’S PERSPECTIVE

Summary: An aim of consideration is to present the selected governmental bodies in the
market for mobile telephony, especially from consumer’s perspective. For this purpose, the
author analyzed literature and reports made by governmental bodies of consumers behaviours
in the market for mobile telephony in Poland and for market itself. The article is of the theore-
tical and cognitive nature.

Key words: consumer, consumer behaviours, governmental bodies, mobile phone market.
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Wprowadzenie

Wspolczesny proces gospodarczy charakteryzuje sie duza zlozonoscia zja-
wisk, ktére sa potaczone z gwattownymi zmianami. Wszystko to sprawia, Ze jego
uczestniczy czesto moga nie zdawac sobie sprawy z wielu kwestii, mimo Ze sa
czescia tego procesu, a zachodzace w nim zmiany ich dotycza. Moze to powodo-
wac problemy z postrzeganiem procesu gospodarczego. Jest to interesujace zja-
wisko, poniewaz podmioty, ktére w nim funkcjonujg, moga nie wiedzie¢ o wielu
kwestiach (elementach procesu). Pomimo ograniczonej informacji, s obecne na
rynku i musza podejmowac okreslone decyzje. Sytuacja ta wydaje sie stosunkowo
niebezpieczna, dlatego ze wsréd uczestnikéw rynku moze powstaé btedne prze-
konanie (niemajace odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci) na ten temat. Prawdopo-
dobnie wigze sie to réwniez z rynkiem telefonii mobilnej w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie roli okreslonych organéw rzado-
wych, ktére funkcjonuja na rynku telekomunikacyjnym w Polsce, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ich dzialalnosci w imieniu i na rzecz konsumenta. Pelnia one
kontrole nad rynkiem w zakresie zachowan niepozadanych (niezgodnych z pra-
wem). Dodatkowo, prowadza szeroko rozumiang dziatalnoscig informacyjna na
temat rynku. Sa one istotna czescig systemu, gdyz jako jednostki niezalezne zaj-
mujg sie kontrolg rynku (do pewnego stopnia) oraz pod wieloma wzgledami po-
magajq dzialajacym na nim podmiotom. Konsument, posiadajacy wieksza wiedze
na temat funkcjonowania rynku, ma szanse na podjecie racjonalnej decyzji, ktéra
da mu realna satysfakcje.

Konsument i jego zachowanie na rynku

Organizacje, ktére dzialaja na rynku, powinny wiedzie¢ kim jest konsument
i czym sie kieruje w swoich dziataniach. Jest to kluczowa kwestia, poniewaz to
wlasnie konsument powinien znajdowaé sie w centrum zainteresowan organi-
zacji dzialajacych na rynku. Mianem konsumenta okresla sie¢ podmiot (ekono-
miczny), ktéry nabywa produkty na wlasny uzytek i je zuzywa. Moze to by¢
jednostka (osoba), grupa osob, organizacja dziatajaca na rynku albo inny pod-
miot czy tez system, ktoérego strona jest jednostka wykorzystujaca (zuzywajaca)
wartosci uzytkowe produktéw oraz ustug oferowanych na rynku '. Tradycyjna
koncepcja pojecia konsumenta zaktada, iz jest to podmiot zgtaszajacy okreslone
potrzeby zaspokajajacy je za pomoca danych débr i ustug, ktére oferuje rynek®.
Podobne stanowisko przedstawia Sad Najwyzszy za sprawa wydanego orzecze-
nia. Konsument jest w nim okre$lany jako spozywca, ktéry nabywa na wtasny

! M. Janos-Kresto, Cechy konsumentéw i gospodarstw domowych jako podmiotéw konsumpcji,
[w:] Konsument i konsumpcja we wspotczesnej gospodarce, M. Janos-Kresto, B. Mréz (red.),
Oficyna Wydawnicza Szkoty Gléwnej Handlowej, Warszawa 2006, s.15.

% G. Maciejewski, Ryzyko w decyzjach nabywczych konsumentéw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach”, Katowice 2010, s. 14.
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uzytek, uzytkownika®. To podmiot, ktéry zuzywa nabyte produkty, ale to takze
odbiorca wszelkiego rodzaju przekazéw medialnych. Nie ma jednej, wtasciwej
definicji tego pojecia®. Polskie prawo wskazuje konsumenta jako: ,osobe fizyczna
dokonujaca z przedsiebiorca czynnoS$ci prawne niezwigzane bezposrednio z jej
dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowa”’. Najczesciej konsumentéw dzieli sie
na segmenty, biorac pod uwage ich r6zne charakterystyczne cechy i zachowania,
ktére mozna zaklasyfikowa¢ do kryteri6w: demograficznych, geograficznych,
ekonomiczno-spotecznych i psychologicznych®. Kazde z tych uwarunkowan zna-
czaco wplywa na zachowania konsumentéw. Préby precyzowania pojecia konsu-
menta powinny odréznia¢ ten termin od takich poje¢, jak nabywca czy klient,
ktére bywaja stosowane zamiennie. Konsument to kazdy podmiot, ktéry nie
dokonuje wylacznie aktu zakupu, ale réwniez posiada, zuzywa, niszczy, czyli
uzytkuje, dobro znajdujace si¢ w jego posiadaniu’. Nabywca to jednostka kupu-
jaca okreSlone ustugi i dobra, celem zaspokojenia wtasnych potrzeb albo innych
podmiotéw. Tak wiec nabywca moze by¢ samym konsumentem badzZ tez osoba
(jednocze$nie), ktéra reprezentuje okreSlonego konsumenta na rynkua. Nato-
miast klient jest terminem o wiele szerszym z uwagi na fakt, iz uwzglednia réw-
niez podmioty, ktére nabywaja dobra i ustugi przemystowe, aby zaspokoi¢ zgta-
szane potrzeby produkcyjne. W przeciwienistwie do nabywecy, kt6éry niekoniecznie
dokonuje aktu zakupu w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb®. Klient to osoba,
ktéra wykazuje potencjalne zainteresowanie nabyciem (zakupem) okres§lonego
dobra'®. Niezaleznie od tego, czy moéwi sie o podmiotach dzialajacych w celu
maksymalizacji zysku, czy tez organach rzadowych, ktére nie sa nastawione na
zysk, to przypuszczalnie konsument jest kluczowym powodem ich dzialania.
W zwigzku z tym, istotne wydaje si¢ zdefiniowanie samego pojecia zachowan
konsumentéw, aby dokladnie uswiadomic¢ sobie, na jakie czynniki nalezy zwracaé
uwage przy planowaniu wtasnych dziatann wzgledem konsumenta.

W literaturze przedmiotu nie mozna odnaleZ¢ jednej, wtasciwej definicji
pojecia zachowani konsumentéw. R6zni badacze tej problematyki uwzgledniaja
odmienne elementy, ktére ich zdaniem sa wazne. Z tego wtasnie powodu nie
ugruntowala sie jedna definicja, jednakze warto wspomnie¢ o dwéch gléwnych
nurtach poswieconych dyskusjom definicyjnym na temat zachowan konsumen-
tow.

3 Uchwata Sqdu Najwyzszego z 9 marca 2017 roku, sygn. akt III CZP 69/16.

4R, Letowska, Prawo umow konsumenckich, Wydawnictwo C.H. Beck, Gdynia 2002, s. 40.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, tj. Dz. U. 2017, poz. 459, art. 22.

6S. Debski, D. Debski, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw cz. 2., Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, Warszawa 1994, s. 217.

A Kedzior, Konsument wobec zmian systemowych w Polsce, ,Marketing i Rynek”, 1999, nr 1,
s. 20.

M. Janos-Kresto, Cechy konsumentow..., op. cit., s. 14-15.

9 M. Maciaszczyk, Teoretyczne aspekty zachowar konsumenckich 0sob niepetnosprawnych
ruchowo, Monografie — Politechnika Lubelska, Lublin 2014, s. 9.

19 M. Janos-Kresto, Cechy konsumentéw..., op. cit., s. 15.
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Pierwszy nurt nalezy rozpatrywac szeroko. Warto tu wymieni¢ F. Hansena,
ktéry podkresla trzy rodzaje reakcji w postepowaniu konsumenta, a mianowi-
cie'":

a) zakupyi to, co do nich zmierza, czyli reakcja zakupu;

b) to w jaki sposéb konsument uzytkuje produkt, co sktada sie na reakcje kon-
sumpcji;

c¢) oraz reakcje komunikowania sie, ktéra polega na wymienianiu si¢ réznymi
informacjami przez uczestnikéw rynku.

Drugi poglad na temat definicji zachowan konsumentéw jest wezszy. Ujecie
T. S. Robertsona i S. Warda skupia sie wylgcznie na obserwowaniu proceséw do-
tyczacych konsumpcji. Z kolei, C.G. Walters zauwaza, iZ procesy komunikowania
sie mogg odgrywac bardzo istotna role'.

W teoriach pos$wieconych konsumentom, ktére powstaty do tej pory, pod-
kreéla sie pewna racjonalno$¢ zachowania. Chodzi o to, ze dzialania podejmo-
wane przez uczestnikéw rynku sg logiczne oraz spéjne wzgledem siebie'®. Konsu-
ment powinien nabywaé¢ dobra, ktére rzeczywisScie s3 mu potrzebne. Przed
dokonaniem aktu zakupu (zawarcia umowy) konsument powinien poznac cata
oferte firmy (jesli to mozliwe). Nieistotne jest to, czego ona dotyczy oraz jak jest
obszerna. Kazdy konsument musi mie¢ §wiadomo$¢ tego, iz odpowiada za wia-
sne decyzje i ponosi ich konsekwencjeM. Postepowanie w taki sposob gwarantuje
wzrost satysfakcji konsumenta z produktéw i ustug oferowanych przez orga-
nizacje. Wazne jest, aby uzytkownik rzeczywisScie byl zadowolony ze $wiadczo-
nych mu ushug'®.

Mimo Ze autorzy wciaz tocza dyskusje na temat tego, co rozumiec przez po-
jecie zachowan konsumentéw, to w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ defi-
nicje, ktéra wydaje sie dominowac. Zgodnie z ta definicja, jest to: ,(...) ogét dzia-
tan zwiazanych z uzyskiwaniem, uzytkowaniem i dysponowaniem produktami
oraz ustugami, wraz z decyzjami poprzedzajacymi i warunkujacymi te dziata-
nia”'®. Takie sformutowanie omawianego pojecia nalezy uznaé¢ za uzasadnione,
gdyz uwydatnia wiele odmiennych czynnikéw (uwarunkowan), ktére sa nieroz-
taczne z procesem podejmowana decyzji przez konsumenta. Badacze powinni
podchodzi¢ do badania w spos6b kompleksowy, biorgc pod uwage rézne czyn-

"' F. Hansen, za: L. Garbarski, Zachowania konsumentéw i nabywcéw instytucjonalnych na
rynku, [w:] Marketing. Koncepcja skutecznych dziatari marketingowych, L. Garbarski (red.),
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 111.

2 Thidem.

3 E. Kiezel, Koncepcyjno-metodyczne problemy badania racjonalnosci zachowar konsumentow,
»~Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, 2004, nr 179, cz. 2, s. 159-160.

14 K. Wréblewska, System dochodzenia roszczen przez konsumenta, ,Finanse i Prawo Finan-
sowe”, 2016, nr III (4), s. 48.

15 E. Sadowska, Satysfakcja i lojalnosé klientéw jako determinanta zachowari konsumentéw na
rynku telefonii mobilnej, ,Handel Wewnetrzny”, 2014, nr 1, s. 241.

167, Engel, R.D. Blackwell, P.W. Miniard, Consumer Behaviour, Dryden Press Hinsdale 1993,
S. 4.
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niki, by méc okredli¢ (przewidzie¢) dane zjawisko najdokiadniej jak jest to moz-

liwe.

Omawiajac problematyke zachowan konsumentéw, warto wymieni¢ czyn-
niki wptywajace na decyzje, ktére podejmuja. Do czynnikéw ksztaltujacych
w pewien spos6b postepowanie konsumenta zalicza sie:

a) demograficzno-ekonomiczne (czyli: wiek, pte¢, posiadane wyksztalcenie,
zawdd, status rodzinny, dochody, wydatki);

b) spoteczne (sg to: warstwy spoleczne, panujaca kultura, etapy cyklu zycia
rodziny, grupy odniesienia, sposob przeznaczania wlasnego czasu, liderzy
opinii);

c¢) psychologiczne (skladajg sie z: postaw, opinii, osobowosci, akcepcji innowa-
cji, dostrzegania ryzyka, wtasnej motywacji) .

W zwigzku z tym, iz jest wiele r6znych czynnikéw, ktére moga i najczesciej
wplywaja na proces decyzyjny (zachowanie) konsumenta, pojawiaja sie problemy
w dokladnym ustaleniu rzeczywistych potrzeb konsumenta. Operatorzy teleko-
munikacyjni powinni uwzglednia¢ w swoim postepowaniu wiele r6znorodnych,
czasem jakze odmiennych, elementéw i uwarunkowar. Nie jest to proste zadanie,
szczegblnie we wspoétczesnym $wiecie, ktéry w sposéb typowy dla wolnego rynku,
konsumpcjonizmu czy tez kapitalizmu narzuca okreslone warunki. Wazne wy-
daje sie, aby w obliczu tych zmian przedsiebiorstwa oraz organy panstwowe,
funkcjonujace na rynku telefonii komdrkowej, uwzgledniatly konsumenta i jego
zachowanie.

Charakterystyka rynku telefonii mobilnej w Polsce

W Polsce szybko rozwija sie rynek telefonii komérkowej. Operatorzy przed-
stawiajg coraz to nowsze oferty (produkty, ustugi), aby pozyska¢ mozliwie jak
najwiecej konsumentéw. Ciekawy i warty podkreslenia wydaje sie fakt, iz organi-
zacje rynku zmieniaja swoje dotychczasowe cele, ktérymi sie kieruja. Istotne staje
si¢ zachowanie statych (obecnych) uzytkownikéw, czyli nie, jak do tej pory, po-
szukiwanie nowych. W zwigzku z tym, proces budowania relacji z konsumentem
staje sie coraz wazniejszy. Chodzi o to, aby zbudowa¢ (wypracowac) pozytywne
relacje z konsumentem, co bedzie skutkowato jego satysfakcja i lojalnoscia'®.

W Polsce rynek telekomunikacyjny w 2015 roku oszacowano na 39,5 mld zi.
Byl to pierwszy w ostatnim czasie wzrost przychodéw w ujeciu catego sektora.
Na rynku ustugi telefonii komérkowej §wiadczy az 25 operatoréw (wedtug stanu
na koniec 2015 roku). Jednakze tylko pieciu z nich jest w posiadaniu wlasnej
infrastruktury (MNO)'®. Pozostali operatorzy korzystajg z infrastruktury innych

171, Garbarski, Zachowania konsumentéw..., op. cit., s. 113-114.

8 E. Sadowska, Satysfakcja i lojalnosc..., op. cit., s. 243.

19 (MNO) - operator dziatajacy dzieki wtasnej infrastrukturze, ktéra jest niezbedna do
$wiadczenia ustug telefonii mobilnej na terenie catego kraju.
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(MVNO)®. W zwigzku z tym, konsumenci maja bardzo szeroki wybér ustug tele-
komunikacyjnych. Dokladniej przedstawiono to w tabeli 1°'.

Operatorzy, ktérzy swiadcza ustugi I:It;:cl);iilr.uchowej (stan na koniec 2015 roku)
Lp. Operator MNO/MVNO

1. Orange Polska S.A. MNO

2. Polkomtel Sp. z o.0. MNO

3. T-mobile Polska S.A. MNO

4. Netia S.A. MVNO
5. Sferia S.A. MVNO
6. Telefonia Dialog S.A. MVNO
7. Multimedia Polska - Potudnie S.A. MVNO
8. Cyfrowy Polsat S.A. MVNO
9. P4 Sp. zo.0. MNO

10. UPC Polska Sp. z 0.0. MVNO
11. TOYA Sp. zo.0. MVNO
12. Multimedia Polska Sp. z 0.0. MVNO
13. INEA S.A. MVNO
14. Telefonia Kablowa Chopin Bogdan taga, Dariusz Schmidtke sp. j. MVNO
15. Telestrada S.A. MVNO
16. Nordisk Polska S.A. MVNO
17. FM Group Mobile Sp. z o.0. MVNO
18. Aero 2 Sp. z o.o. MNO

19. Sat-Film Sp. z 0.0. i Wspdlnicy S. K. MVNO
20. Novum S.A. MVNO
21. Lycamobile Sp. z o.0. MVNO
22. Truphone Poland Sp. z o0.0. MVNO
23. Ahmes Sp. z o.0. MVNO
24, Virgin Mobile Polska Sp. z o.0. MVNO
25. Klucz Telekomunikacja Sp. z o.0. MVNO

Zrédto: UKE (2016), https://www.uke.gov.pl/ (data wejscia: 20.04.2017).

Operatorzy, niedysponujacy wlasng infrastruktura (20), zawieraja z pozo-
stalymi stosowne umowy, zobowiazujac sie do wnoszenia okreSlonej optaty

20 (MVNO) - operator, ktéry nie dysponuje wilasng infrastrukturg niezbedna do $wiadczenia
ustug telefonii komérkowej na terenie catego kraju i w zwiazku z tym korzysta z infrastruktury
innych operatoréw.

21 Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE), https:/ /www.uke.gov.pl/ (data wejscia: 20.04.2017).
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w zamian za mozliwo$¢ korzystania z ich infrastruktury, ktéra jest niezbedna do
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Wysokie nasycenie rynku sktania operatoréw do zmniejszania rotacji wta-
snej bazy uzytkownikéw i ich utrzymania. Wynikiem takiej sytuacji jest ciagly
rozwdj tzw. ustug wiazanych, ktére wykazuja staty wzrost sprzedazy. Coraz szer-
szy wachlarz oferowanych ustlug powoduje, Ze cena staje sie atrakcyjna dla kon-
sumenta, a wéréod operator6w maleje ryzyko utraty uzytkownikéw. Doktadny
udziat ryglzkowy najwazniejszych operatoré6w za wybrane lata przedstawiono
w tabeli 27°.

Tabela 2.
Udziat rynkowy operatoréow pod wzgledem liczby uzytkownikéw
i uzyskanych przychodéw (w %)

Udziat rynkowy (liczba uzytkownikéw) Udziat rynkowy (przychody)
Operator

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
P4 (Play) 14,1 16,1 18,8 21,9 25,8 9,1 12,5 15,5 19,8 23,6
Polkomtel (Plus) 27,9 25,6 24,8 22,6 22,6 30,7 30,4 30,2 29,3 27,9
Orange Polska 29,2 27,6 26,9 26,7 27,7 | 31,6 30,7 29,3 28,3 26,7
T-Mobile Polska 27,7 29,3 27 26,8 20,8 28,4 26,1 24,5 22,4 21,2
Inni 1 1,3 2,5 2 3,2 0,3 0,3 0,4 0,2 0,7

Zrédto: UKE [2016], https:/ /www.uke.gov.pl/ (data wejécia: 20.04.2017).

W tabeli 2. przedstawiono wykaz operatoréw rynku telekomunikacyjnego
w Polsce, ktérzy w badanym okresie posiadali najwieksze udzialy na rynku. Play,
Orange, Plus oraz T-Mobile wymieniaja sie miedzy soba na pozycjach lidera pod
wzgledem udzialu w rynku (liczby uzytkownikéw i uzyskiwanych przychodéw).
Nalezy zauwazy¢, iz Play w przeciagu pieciu lat znaczaco zwiekszyt swéj udziat
rynkowy i dogonil pozostalych operatoréw, ktérzy odnotowywali coraz to nizsze
przychody. Zaledwie w przeciggu pieciu lat Play w zasadzie zréwnat sie z najwiek-
szymi operatorami, co $wiadczy o dynamicznym rozwoju sp6tki. Mozna stwier-
dzi¢, ze Play dokonat wtasciwej analizy rynku, odpowiedzial na realne potrzeby
konsumentéw i efektywnie wykorzystal posiadane zasoby. Sytuacja na rynku
telekomunikacyjnym jest stabilna pod wzgledem udzialu rynkowego gtéwnych
operatoréw, poniewaz warto$¢ ich udziatéw nie zmienia sie gwattownie. Niewiel-
kie r6znice pomiedzy nimi przypuszczalnie sg powodem tego, iz organizacje dy-
namicznie konkurujg ze soba, dostosowujac oferty do potrzeb konsumentéw.
Warto zwréci¢ uwage, iz wzrosta liczba uzytkownikéw wéréd innych operatoréw.
Konsumenci coraz cze$ciej korzystaja z ustug operatoréw, ktérzy nie dysponuja
wlasng infrastrukturg do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. W zwigzku
z tym, iz konsumenci sg istotnym motywem funkcjonowania organizacji rynko-

2 Ibidem.
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wych, powinny one dokladnie bada¢ postawy i potrzeby konsumentéw, aby méc
wlasdciwie zareagowac. Niewatpliwie, jest to kluczowe w perspektywie odniesienia
sukcesu na rynku oraz realizacji misji i celéw organizacji czy tez organu pan-
stwowego.

Dziatalnos¢ wybranych organéw panstwowych na rynku telefonii mobilnej
w Polsce

Rynek telekomunikacyjny w Polsce ciagle zmienia sie i dziata na nim wielu
operatoréw, ktérzy maja zréznicowane oferty, tym samym zmierzajac do petnej
satysfakcji konsumentéw. Tak duzy i dynamicznie rozwijajacy sie rynek wymaga
odpowiedniego nadzoru, aby nie dochodzito na nim do niepozadanych sytuacji
(np. praktyk nieuczciwej konkurencji). Dodatkowo warto, by odpowiednie organy
panistwowe pomagatly konsumentowi odnalez¢ sie na rynku. Moze temu stuzy¢
miedzy innymi edukacja (informowanie) konsumentéw o funkcjonowaniu rynku.
W Polsce do takich zadani powotano okreslone organy, ktére dziataja w imieniu
inarzecz konsumenta.

Inspekcja Handlowa (IH)

Jest to organ specjalnie powotany do kontroli, ktéry zajmuje sie ochrona
praw oraz intereséw konsumentéw, jak réwniez intereséw gospodarczych paii-
stwa. Zadania inspekcji wykonuja Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw oraz wojewodowie za sprawa odpowiednich organéw. Prezes UOKiK-u
kieruje dziataniami jednostki przy pomocy UOKiK. Na terenie wojewd6dztw funk-
cjonuja odpowiednio Wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej oraz dele-
gatury, ktore realizujg powierzone im zadania w zakresie kontroli i praw konsu-
menta. Do wybranych zadan inspekcji naleza:

a) kontrola legalnosci i rzetelno$ci dzialania przedsiebiorcow;
b) kontrola produktéw pod katem wymagan;
¢) dzialalno$¢ w interesie konsumenta (mediacje, prowadzenie postgepowan

i sadéw polubownych, poradnictwo konsumenckie)*®. Inspekcja Handlowa

kontroluje zgodno$¢ dzialan z prawem zar6wno na rynku telefonii mobilnej,

jak i w innych obszarach, gdzie wystepuje konsument.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK)

Podstawa dziatania urzedu jest przeciwdzialanie zawieraniu antykonkuren-
cyjnych porozumien i naduzywaniu dominujacej pozycji na rynku oraz kontrola
koncentracji przedsiebiorcow i ochrona intereséw konsumentéw. Prezesowi
urzedu podporzadkowano Gtéwnego Inspektora Inspekcji Handlowej. Wraz z up-
tywem czasu UOKiK-owi przydzielano coraz to szerszy zakres dziatan. Od 2000

2 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej, tj. Dz. U. 2017, poz. 1063, art. 1, 3, 5.
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roku urzad rozpoczgl monitorowanie pomocy publicznej udzielanej przedsie-
biorcom, a takze nadzorowanie og6lnego bezpieczenistwa produktéw. Wiekszos$¢
podmiotéw gospodarczych uwaza ten organ za niezbedny, niezalezny i wiary-
godny**. Mimo ze na rynku telefonii komérkowej nie ma dominujacego pod-
miotu, wazne jest monitorowanie dziatan silniejszych operatoréw. Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw uwaznie obserwuje dziatania tych jednostek
w celu ochrony konsumentéw.

Rzecznik Praw Konsumentéw (RPK)

To podmiot, ktory wykonuje zadania samorzagdu powiatowego w zakresie
ochrony konsumenta (wystepuje w jego imieniu). Rzecznik bezposrednio pod-
lega staroScie (odpowiednio prezydentowi miasta). Do najwazniejszych zadan
rzecznika naleza:

a) bezplatne poradnictwo;
b) skladanie wnioskéw oraz wystepowanie w imieniu konsumenta;
¢) wspoélpraca z innymi jednostkami w zakresie ochrony konsumenckiej®.

W przypadku gdy konsument poczulby sie poszkodowany przez dang firme
telekomunikacyjng, ma on prawo i mozliwo$¢ zgloszenia swojej sprawy rzeczni-
kowi, ktéry w ramach pelnionej funkcji udzieli porady i sam moze dokonaé préb
wyjasnienia zaistniatej sytuacji dzieki wymianie stosownej korespondencji (pism
urzedowych) z dang firma.

Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE)

To urzad administracji rzagdowej, ktéry obstuguje Prezesa Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej. Cele tego urzedu to: wsparcie konkurencji w obszarze do-
starczania sieci telekomunikacyjnych, udogodnient towarzyszacych badz §wiad-
czenia ushug telekomunikacyjnych; wsparcie dla rozwoju rynku wewnetrznego;
promowanie intereséw obywateli Unii Europejskiej; realizowanie polityki w sfe-
rze promowania réznorodnosci jezykowej i kulturowej, jak réwniez pluralizmu
medioéw; gwarantowanie neutralno$ci technologicznej norm prawnych, ktére sg
przyjmowane. Do zadann UKE naleza: organizowanie konkurséw na rezerwacje
czestotliwosci; rezerwowanie czestotliwos$ci na okreslone cele; analizowanie wy-
znaczonych rynkéw oraz prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw w odpowiednim
zakresie*®. Urzad Komunikacji Elektronicznej ma istotny wplyw na funkcjonowa-
nie rynku telefonii mobilnej, gdyz to on kreuje wazne aspekty dzialania rynku.

Polskie regulacje prawne, dotyczace funkcjonowania rynku telekomunika-
cyjnego, niewatpliwie daja duze mozliwosci dochodzenia swoich praw konsu-
mentom czy tez samym operatorom telefonii komérkowych. Obie strony maja

2% https:/ /uokik.gov.pl/ (data wejscia: 20.04.2017).

%5 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow, tj. Dz. U. 2017, poz.
229, art. 39-42.

%6 https:/ /www.uke.gov.pl/ (data wejécia: 20.04.2017).
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swoje prawa, ale takze obowigzki, a organy rzadowe kontroluja, aby nie docho-
dzito do famania prawa (nieuczciwa konkurencja, oszustwa, naduzycia, zmowy
cenowe27).

Wymienione organy rzagdowe podejmuja wiele aktywnos$ci na rzecz konsu-
menta. Jest to dziatalno$¢ kontrolna rynku w wyznaczonym prawnie zakresie
(prowadzenie postepowant antymonopolowych, prawo kontroli koncentracji,
opiniowanie projektéw pomocy publicznej, instytucja tajemniczego klienta, pro-
wadzenie polityki regulacyjnej — wspieranie konkurencyjnoéci, udzielanie sto-
sownych zezwolen zwigzanych z dzialalnoS$cia na rynku — koncesji, badanie opinii
spolecznej)*®. Jednoczesnie jedng z nich stanowi szeroko rozumiana edukacja
konsumentéw (informowanie o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce i jego
analizowanie — coroczne raporty, specjalne szkolenia i spotkania informacyjne —
konsultacje spoleczne, porady prawne, podawanie do publicznej wiadomosci
stosownych ostrzezen, wyrazanie istotnego w sprawie pogladu, infolinie konsu-
menckie, elektroniczna platforma do zadawania pytan konsumenckich, odpo-
wiednie poradniki konsumenckie dostepne na stronach instytucji). To zarazem
prowadzenie spraw konsumenckich i rozstrzyganie sporéw pomiedzy przedsie-
biorstwami (wystepowanie w imieniu konsumenta w réznego typu sporach z
operatorem). Nalezy do nich réwniez dziatalno$¢ naukowo-badawcza (w zakresie
tacznodci), promocyjna oraz przyczynianie sie do rozwoju rynku telekomunika-
cyjnego w Polsce (tworzenie warunkéw do rozwoju), jak réwniez szeroko rozu-
miana wspétpraca z réznymi podmiotami w zakresie wtasciwosci rynku®’.

Wszyscy uczestnicy rynku telekomunikacyjnego w Polsce sktadaja sie na caty
system i przyczyniaja sie do jego funkcjonowania. Rynek telekomunikacyjny wy-
daje sie funkcjonowac stosunkowo efektywnie, a konsumenci moga czuc sie¢ na
nim bezpiecznie. W duzym stopniu jest to zastuga niezaleznych organéw pan-
stwowych, ktore sa do tego powotane. Jak mozna zauwazy¢, spektrum ich zadan
jest szeroki i wykonuja wiele konkretnych oraz wymiernych dziatan na rzecz kon-
sumenta. Niezaleznie od tego, czy wszyscy konsumenci zdajg sobie sprawe
z funkcjonowania opisanych instytucji, ich wptyw na bezpieczeristwo konsumen-
ta i samego rynku jest znaczacy. Z tej racji nalezy kontynuowac ich dziatanie,
a konsumenci w przypadku takiej koniecznos$ci powinni korzystaé¢ z mozliwosci,
jakie zapewniaja omawiane organy.

Podsumowanie

Rynek telefonii mobilnej w Polsce charakteryzuje sie dynamicznym rozwo-
jem. Powstajg coraz to nowsze produkty i ustugi, a takze oferty proponowane
konsumentom. Wszystko to przebiega bardzo szybko i dochodzi do tego kwestia

*7 7Zob. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw, tj. Dz. U. 2017,
g)oz. 229, art. 1-3, 6, 9, 10, 24.

8 https:/ /www.uke.gov.pl/ (data wejécia: 20.04.2017).
29 https:/ /uokik.gov.pl/ (data wejscia: 20.04.2017).
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wielu podmiotéw, ktére §wiadczg podobne ushugi oraz migracja uzytkownikéw
do réznych operatoréw funkcjonujacych na rynku. Obecna sytuacja rynkowa
moze powodowad, iz konsumenci odczuwajg niepewnos$¢ i w pewien sposéb
czuja sie zagubieni na rynku. Dobrze, Ze funkcjonuja niezaleznie organy pan-
stwowe, ktére pomagaja uczestnikom rynku. Kontrola, edukacja, reprezentowa-
nie i badanie rynku to ich wazniejsze dzialania, a zarazem kreowanie istotnych
aspektéw rynku, co ma istotny wplyw na jego funkcjonowanie. Catoksztalt dzia-
tann omawianych organéw zmierza do osiggniecia pewnej rownowagi rynkowej
oraz sprawia, ze rynek funkcjonuje efektywnie, a konsumenci majg prawo dowo-
dzi¢ swoich racji w ramach prawa. Konsument nie jest osamotniony na rynku.
Wymienione organy prowadza wiele dzialaii na rzecz konsumenta i kontroli
(ochrony) rynku. To wlasnie ich istnienie przypuszczalnie sprawia, ze przedsie-
biorstwa (operatorzy telekomunikacyjni) nie moga przekracza¢ granic legislacyj-
nych, poniewaz w przypadku naruszenia istniejacego prawa albo niewypelnienia
obowiazujacych postanowienn umowy z uzytkownikiem, zostanie natozona na
nich stosowna kara. Swoistego rodzaju kontrola nad rynkiem jest niezbedna, gdyz
w pewien sposéb ksztattuje to dobre praktyki operatoréw wzgledem konsumen-
téw. Jednoczesnie jest wazna komunikacja z konsumentami. Konsumenci sg in-
formowani przez omawiane organy o stanie rynku telekomunikacyjnego w Pol-
sce, o tym co dzieje sie¢ na nim, o niebezpiecznych zjawiskach (praktykach).
Wszystko to sprawia, Ze wybrane jednostki maja duze znaczenie dla samego
rynku, jak réwniez konsumenta, ktéry moze czuc sie na nim bezpiecznie.
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KOMERCJALIZACJA BADAN NAUKOWYCH -
POMIEDZY POWINNOSCIA A NIEZALEZNOSCIA NAUKI

Streszczenie: Problematyka komercjalizacji badan naukowych jest przedmiotem coraz burzliw-
szych dyskusji w kontekscie podejmowania dziatart stuzacych zwiekszaniu mozliwosci wspot-
pracy nauki z sektorem biznesowym. Argumentowane jest to wptywem na wzrost poziomu
innowacyjnosci gospodarki, pod ktérym to wzgledem Polska bardzo stabo wypada na tle Euro-
py. Drugim istotnym argumentem, podejmowanym przez propagatorow komercjalizacji nauki,
jest zwiekszenie uzytecznosci praktycznej jednostek naukowych, co budzi kontrowersje niekto-
rych Srodowisk. Autorka w swoim referacie podejmie aspekt zwigzany z pojawiajacymi sie dyle-
matami postepujacego procesu przyblizania nauki do sektora biznesowego. Problemy te swoje
pietno mogg odcisnac¢ na jakosci badan, roli badaczy, a takze na funkcji podmiotéw akademic-
kich w przestrzeni gospodarcze;.

Stowa kluczowe: komercjalizacja nauki, B+R, wspotpraca

COMMERCIALIZATION OF SCIENTIFIC RESEARCH -
BETWEEN NECESSITY AND INDEPENDENT SCIENCE

Summary: The issue of commercialization of scientific research is increasingly discussed in the
context of undertaking activities aimed at increasing the possibilities of cooperation between
science and the business sector. This is argued to influence the growth of the level of inno-
vativeness of the economy, under which criterion Poland is very weak against Europe. Another
important argument made by promoters of commercialization of science is to increase the
practical usefulness of scientific units, which raises the controversy of some circles. The author
in her paper will tackle the emerging dilemmas of the ongoing process of bringing science
closer to the business sector. These problems can leave a mark on the quality of research, the
role of researchers, and on the role of academic bodies in the business environment.

Key words: commercialization of science, R & D, cooperation.
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Wprowadzenie

Coraz burzliwsza dyskusja i napominanie medialne Polski, za zbyt mate na-
ktady na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa (B+R), kieruje podejmowane dziala-
nia na rzecz poprawy tej sytuacji. Recepte na poprawe wskaznikéw ma stanowic
wspolpraca sektora biznesowego ze §wiatem nauki. Jednak to coraz bardziej ozy-
wione napominanie o zwiekszenie naktadéw na B+R odciaga debate od refleks;ji
nad ksztaltem wspolpracy jednostek naukowych z jednostkami gotowymi do
implementacji rozwigzan. Odpowiedzialno$cia obarcza sie jednostki naukowe,
ktére w takim ujeciu za sprawa swojej dziatalnos$ci powinny zmierza¢ do wzrostu
wskaznikéw. Takie rozumowanie jest bardzo wygodne, lecz nie bierze sie w nim
pod uwage zadan jakie, powinna realizowa¢ uczelnia, a tylko narzuca sie jej roz-
wigzywanie biezgcych probleméw. Bezsprzecznie jednostki naukowe powinny
przyczynia¢ sie do wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale nie stanowi
to ich jedynego celu i takie postrzeganie w dtuzszej perspektywie, zamiast poma-
gac, szkodzitoby spoteczenstwu.

Komercjalizacja badain naukowych w ujeciu teoretycznym

Popularyzowany ostatnimi czasy wyraz komercjalizacja doczekat sie defini-
cji stworzonej przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), a wiec pod-
miot popularyzujacy ten obszar w kontekscie nauki. Zgodnie z definicja NCBR,
komercjalizacja stanowi dziatanie, dzieki ktéremu wytwor o potencjalnej zdolno-
§ci do generowania zysku zostaje sprzedany badZ udostepniony w inny spos6b
z zamiarem osiggniecia zysku'. Zagadnienie komercjalizacji zostalo réwniez
usystematyzowane przez ustawodawce, ktory okreslit dwie Sciezki komercjalizacji
B+R w Prawie o szkolnictwie wyZszym. Wyr6znia sie zatem komercjalizacje bez-
posrednig i posrednia. Pierwsza z nich obejmuje sprzedaz konkretnych wynikow
badan, prac rozwojowych badZz know-how, a takze odplatne udostepnianie
tychze tworéw nauki. Komercjalizacja posrednia jest natomiast zwigzana z pra-
wami do wynikéw B+R wnoszonymi do spéiki, ktéra to poprzez dalsze dzialania
rozwija technologie®.

Naktady na B+R w Polsce na tle Unii Europejskiej

Postepujace zmiany cywilizacyjne powoduja, Ze rzeczywisto$¢ spoteczno-
gospodarcza zmienia sie na naszych oczach, z jednej strony dajagc nowe mozliwo-
§ci, a z drugiej strony stawiajac coraz to nowe wymagania. Oczekiwane jest sto-

! Komercjalizacja B+R dla praktykéw, wyd. 2, Narodowe Centrum Badari i Rozwoju, Warszawa
2013.

% A. Kamela-Sowinska, Komercjalizacja wlasnosci intelektualnej. Problemy i bariery, ,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, 2016, nr 1 (79).

197



sowanie coraz to nowszych technologii i metod, ktére beda nadazaly za nieu-
stannym postepem. Proces ciaglego doskonalenia to jedyna droga budowania
swojej przewagi konkurencyjnej i tym samym pozycji na rynku. Dzialania te sta-
nowig jeszcze wieksze wyzwanie wobec nastepstw wynikajacych z globalizacji.
Globalny rynek sprawia, ze przedsiebiorstwa nie konkuruja juz tylko w obrebie
swoich region6éw, a sg postrzegane w skali §$wiatowej. Stad tez na znaczeniu zy-
skuja naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa®. Analizujac dane o wysokosci
srodkow przeznaczanych na te dziatalno$¢ w Polsce od 2007 roku do roku 2015,
jednoznacznie mozna stwierdzic¢, ze z roku na rok wartos¢ ta wzrasta. Obrazuje to
tabela 1. W odniesieniu do udzialu nakladéow B+R w PKB réwniez mozna
zauwazy¢ trend rosnacy, jednakze ta warto$¢ ciggle jest na niskim poziomie
w stosunku do krajéw Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi GUS, w 2015 roku
warto$¢ ta wynosita 1%.

Tabela 1.
Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce

Wyszczegélnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Naktady na B+R

6673 7706 |[9070 10416 | 11687 |14353 [14424 | 16168 | 18061
(w min zt)

Relacja naktadéw B+R

do PKB (w %) 0,57 0,60 0,67 0,72 0,75 0,88 0,87 0,94 1,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Realne zaangazowanie w dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa obrazuje per-
spektywa Swiatowa, co przedstawia tabela 2. W przypadku Polski na poczatku
warto jg poréwnac z sytuacjg w Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi za 2015 rok,
§rednio 2,03% PKB byto przeznaczane na B+R w Unii Europejskiej. Zatem, juz
w odniesieniu do samej S$redniej dla wspdlnoty, Polska nie realizuje nawet
potowy. Przy czym, nalezy zaznaczy¢, ze wynik powyzej 2% w skali Swiatowej nie
jest bardzo wysokim wynikiem. Prym w naktadach B+R wiedzie Korea Potudn-
iowa z wynikiem 4,29%, a za nig plasuje sie Japonia z wynikiem 3,29%. Za prez-
nymi krajami azjatyckimi znajduje sie Szwajcaria z wynikiem 2,97% oraz Stany
Zjednoczone przeznaczajace 2,73% na B+R i Islandia przeznaczajaca 2,19%.
W tym miejscu, obok krajéw azjatyckich, nalezy takze wymieni¢ Chiny, ktére
z wylaczeniem Hongkongu, osiggaja poziom powyzej dwéch punktéw procento-
wych.

3 K. Poznanska, Transfer wiedzy i technologii z podmiotéw naukowych do gospodarki polskiej,
(w:] Zarzgdzanie w szkotach wyZszych i innowacje w gospodarce, T. Wawak (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2016, s. 139.
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Tabela 2.
Relacja naktadéw na B+R do PKB (w %)

2005 2015
Unia Europejska (28) 1,74 2,03
Unia Europejska (19) 1,78 2,12
Paristwa cztonkowskie UE
Szwecja 3,39 3,26
Austria 2,38 3,07
Dania 2,39 3,03
Finlandia 3,33 2,90
Niemcy 2,42 2,87
Belgia 1,78 2,45
Francja 2,04 2,23
Stowenia 141 2,21
Holandia 1,79 2,01
Czechy 1,17 1,95
Wielka Brytania 1,57 1,70
Irlandia 1,19 1,51
Estonia 0,92 1,50
Wegry 0,92 1,38
Wiochy 1,05 1,33
Luksemburg 1,59 1,31
Portugalia 0,76 1,28
Hiszpania 1,10 1,22
Stowacja 0,49 1,18
Litwa 0,75 1,04
Polska 0,56 1,00
Butgaria 0,45 0,96
Grecja 0,58 0,96
Chorwacja 0,86 0,85
Malta 0,53 0,77
totwa 0,53 0,63
Rumunia 0,41 0,49
Cypr 0,37 0,46
Obszary spoza UE
Korea Potudniowa 2,63 4,29
Japonia 3,31 3,59
Szwajcaria - 2,97
Stany Zjednoczone 2,51 2,73
Islandia 2,71 2,19
Chiny (z wyjatkiem Hongkongu) 1,32 2,05
Norwegia 1,48 1,93
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2005 2015
Rosja 1,00 1,13
Turcja 0,59 1,01
Serbia - 0,77
Czarnogoéra - 0,36

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Natomiast na podstawie danych z tabeli 3. mozna oceni¢ miejsce Polski
w rankingu krajow Unii Europejskiej. Nasz kraj ewidentnie nie znajduje si¢ w czo-
téwce panstw przeznaczajacych znaczace naklady na B+R. W 2015 roku na 28
panstw czlonkowskich Polska uplasowala sie na 21. miejscu. Nizsze naklady na
dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa w odniesieniu do PKB posiadaly takie kraje,
jak: Bulgaria, Grecja, Chorwacja, Malta, Lotwa, Rumunia oraz Cypr z wartoScia
jedynie 0,46%. Na pierwszym miejscu znalazta sie Szwecja z wynikiem 3,26%.
Powyzej 3%-owy wynik osiagneta réwniez Austria i Dania.

Tabela 3.
Relacja naktadéw na B+R do PKB (w %) ranking w ramach UE

Lp. Kraj 2015
1. Szwecja 3,26
2. Austria 3,07
3. Dania 3,038
4. Finlandia 2,90
5. Niemcy 2,87
6. Belgia 2,45
7. Francja 2,23
8. Stowenia 2,21
9. Holandia 2,01
10. Czechy 1,95
11. Wielka Brytania 1,70
12. Irlandia 1,51
13. Estonia 1,50
14. Wegry 1,38
15. Wtochy 1,33
16. Luksemburg 1,31
17. Portugalia 1,28
18. Hiszpania 1,22
19. Stowacja 1,18
20. Litwa 1,04

200



Lp. Kraj 2015
21. Polska 1,00
22. Butgaria 0,96
23. Grecja 0,96
24, Chorwacja 0,85
25. Malta 0,77
26. totwa 0,63
27. Rumunia 0,49
28. Cypr 0,46

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

W przypadku nakltadéw na B+R role odgrywa réwniez sektor, z ktérego pty-
nie finansowanie (dane dotyczace sektoréw zawiera tabela 4.). Poczynajac rozwa-
zania od przykladu Polski, od 2011 roku najwiekszy udziat w finansowaniu byt po
stronie szkolnictwa wyzszego. Natomiast od 2012 do 2015 roku najwieksze na-
ktady na B+R pojawity sie w sektorze przedsiebiorstw. W kontekscie popularyzacji
dziatalno$ci badawczej i rozwojowej oraz postulatéw za zwiekszeniem nakltadow
na ta sfere, znaczenia nabiera trend wysokosci finansowania w kazdym z sekto-
réw. W sektorze przedsiebiorstw mozna bylo zaobserwowa¢ klarowng sytuacje,
gdzie z roku na rok zaangazowanie kapitalu wzrastato. Nieco inaczej ksztattowata
sie sytuacja w sektorze rzadowym, tutaj w badanym okresie do 2013 roku naktady
malaty, nastepnie w 2014 roku mial miejsce niewielki wzrost i dopiero w 2015
roku byl zauwazalny wiekszy wzrost. W przypadku sektora szkolnictwa wyzszego
to w 2012 roku mozna bylo zaobserwowac wzrost naktadéw w stosunku do roku
poprzedniego, po czym w 2013 roku nastgpil spadek, a w kolejnych latach utrzy-
mywatla sie tendencja wzrostowa. Natomiast w przypadku sektora prywatnych
instytucji niekomercyjnych mozna byto zauwazy¢ sinusoide. W 2012 roku w od-
niesieniu do 2011 roku byl widoczny wzrost powyzej 100%, w 2013 miat miejsce
spadek, w 2014 wzrost i w 2015 roku ponownie spadek.

Tabela 4.
Naktady na B+R w Polsce wedtug sektoréw (w min zt)

Sektor 2011 2012 2013 2014 2015
Przedsiebiorstw 35216 53411 62912 7 532,1 84114
Rzadowy 4035,8 4012,9 3869,8 38727 4 405,8
Szkolnictwa wyzszego 4102,3 49422 4220,3 4714,8 5215,2
Prywatnych instytudji 27,0 56,7 424 486 284
niekomercyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Przestanki za komercjalizacjg badan naukowych

Transfer wiedzy oraz technologii z sektora nauki do biznesu to w dzisiejszej
rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej szansa na utrzymanie konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa. W sytuacji, w ktérej produkcja osiagnela poziom nasycenia
rynku, przedsiebiorstwa stanety przed wyzwaniem, nie ilo$ci produkowanego
dobra, ale jego jakoSci, a zwlaszcza innowacyjnoéci. Obszar konkurowania prze-
stat by¢ tak oczywisty w Swiecie, w ktérym dostep do produktéw jest niezwykle
tatwy. Nowe strategie stajg sie coraz bardziej indywidualne i oparte na inwencji
przedsiebiorcow.

W literaturze podkresla sie znaczenie wymiany wiedzy pomiedzy Swiatem
nauki, a biznesu w rozumieniu ksztaltowania $ciezek kariery dla absolwentéw®.
Ponadto, dostrzezona zostala roéwniez rola umiedzynarodowienia jako czynnika
ulatwiajgcego przenikanie sie dwoch swiatéw funkcjonujacych na zupekie od-
rebnych zasadach, posiadajacych inne cele i zasady pracy. Wiaze sie to z rozprze-
strzenianiem sie informacji i budowg kapitatu relacyjnego”. Najistotniejsze infor-
macje czesto nie docieraja do formalnego przekazu, a rozpowszechniane s3 jedy-
nie pomiedzy jednostkami, ktére w pewnych okoliczno$ciach miaty stycznos$¢ ze
soba. W przypadku omawianej wspétpracy uczelni wyzszych z biznesem takimi
nos$nikami wiedzy sg absolwenci. Niektérzy z nich staja na styku tych dwéch
Swiatéw i w aktywny sposéb biorag udzial w procesie tworzenia wiedzy.®

Pomimo tak odrebnych celéw biznesu i §wiata nauki, kazda ze stron wsp6t-
pracy dostrzega obszar efektywnej wspotpracy. Swiat akademicki docenia przede
wszystkim mozliwo$¢ zwiekszania skali swoich dziatani dzieki finansowaniu ze
strony biznesu. Natomiast przedsiebiorcy chca mie¢ wplyw na przedmiot badan
prowadzonych przez Swiat akademicki, tak aby byta ona adekwatna do dzisiej-
szych potrzeb rynku’.

Dylematy zblizenia nauki do biznesu

Szereg zmian cywilizacyjnych odcisngt swoje pietno na uniwersytetach. Po-
jawily nowe oczekiwania i pomysty na zarzadzanie tymi instytucjami. Jak podkre-

* F. Murray, Innovation as Co-Evolution of Scientific and Technological Networks: Exploring
Tissue Engineering, ,, Research Policy”, 2002, vol. 31, s. 1389-1403; W. Powell, J]. Owen-Smith,
Universities as Creators and Retailers of Intellectual Property, [in:] To Profit or Not to Profit,
B. Weisbrod (ed.), Cambridge University Press, Cambridge 1998.

5 R. S. Burt, The Network Structure of Social Capital, ,Research in Organizational Behavior”,
2000, no. 2, s. 345-423; M. L. Tushman, Special Boundary Roles in the Innovation Process, ,Admi-
nistrative Science”, 1997, vol. 22, no. 4.

8 W. Powell, Neither Market nor Hierarchy: Network Forms of Organization, ,Research in Organi-
zational Behavior”, 1990, no. 12.

"'W. Dominik, Wspétpraca i transfer wiedzy pomiedzy przedsiebiorstwami a osrodkami akade-
mickimi, [w:] Nauka i szkolnictwo wyzZsze, D. Dziewaluk (red.), Studia Biura Analiz Sejmowych,
Kancelaria Sejmu, Warszawa 2013.
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§la P. Nowak, analizujac wydana 20 lat temu ksigzke Readingsa Unversity in Ru-
ins, w centrum efektywnos$ci znalazly sie finanse i optymalizacja zarzadzania.
Ponadto, wtlaczane w uniwersytety wizje zmian spotykaja sie z bezrefleksyjna
implementacjg zwigzana z zasadno$cia nowych rozwigzan i ich dostosowaniem
do przestrzeni uczelni. Coraz mniejsze znaczenie za$§ maja pojecia, bez ktérych
uniwersytet nie mégtby powstaé. Naleza do nich: misja, autorytet, pamie¢, kul-
tura oraz relacja mistrz — uczen. Zastapione zostaly optymalizacja, ktéra prze-
ktada sie na kazda sfere dziatalnosci uniwersytetu. Dotyczy to réwniez sfery dzia-
talnosci naukowej. Najbardziej pozadane s3 te kierunki rozwazan, ktére w szybki
iprosty sposob przyczynig sie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.
Jednakze takie oczekiwania majg charakter kr6tkowzroczny, pozbawiony refleksji
nad istota nauki, ktérej zadanie powinno siega¢ o wiele dalej, anizeli do tego, co
jest dzi$ przez nia poznane. Pojawia sie takze pytanie: kto daje prawo do narzu-
cania uniwersytetom kierunkéw rozwazan. Tego typu kwestie czesto sa komento-
wane przez ludzi, ktérzy nie sg zwigzani ze $wiatem. Na jakiej zatem podstawie
iz jakim stanem wiedzy podejmuja sie zadania poszukiwania ksztaltu uniwersy-
tetéw. Mimo Ze te wszystkie uwagi Readings przedstawit 20 lat temu, a w dyskur-
sie publicznym sg obecne jeszcze dtuzej, to sytuacja do dnia dzisiejszego nie
zmienila sie®.

Najwiekszy dylemat komercjalizacji badan naukowych jest zwigzany z do-
borem tematyki badan. Naukowiec musi dokona¢ wyboru tej tematyki, ktéra
moze zosta¢ skomercjalizowana lub tej, ktéra odpowiada zainteresowaniom nau-
kowym. Oczywiscie grono naukowcéw, zajmujacych sie tematami badawczymi,
ktoére sa dzi§ bardzo popularne z racji zapotrzebowania biznesu, przed takim
dylematem nie stoi. Jednak w tak uprzywilejowanej pozycji z pewnoscia nie znaj-
duja sie nauki humanistyczne, sprowadzone do okreslenia mianem nauk dla du-
cha. W przypadku tych nauk samo poszukiwanie prawdy nie prowadzi do spekta-
kularnych odkry¢, gdyz nie taka jest ich rola. Stuzg lepszemu zrozumieniu ota-
czajacej rzeczywistosci, miejscu czlowieka, a takze pozwalajg wznosi¢ postrzega-
nie na wyzsze poziomy za sprawa kultury i sztuki. Rozwazania nad tym, jakie ba-
dania powinien prowadzi¢ uniwersytet, sktaniajg do fundamentalnego pytania
orole uniwersytetu. Czy zadaniem uniwersytetu jest wypelnianie oczekiwan
rynku, ktére maja charakter kr6tkowzroczny, czy tez uniwersytet powinien reali-
zowac wazniejsze zadanie, uwzgledniajac nie tylko to co jest potrzebne z racji
dzisiejszej rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej. Trzeba pamieta¢, Ze nauka juz
niejednokrotnie udowodnila, ze swoja dziatalno$cia wyprzedza epoki i pozo-
stawia rozwigzania dla przysztych pokoleni. Natomiast z tych rozwigzani nawet
obecne pokolenia nie potrafig jeszcze korzystac®.

8p, Nowak, Uniwersytet z o.0., ,Kronos”, 2016, nr 3.

9W. Zontek, Czy badania majg by¢ inspirowane przede wszystkim ciekawoscig, checig poznania,
czy tylko potrzebami rynku? [w:] Idea uniwersytetu — reaktywacja, P. Sztompka, K. Matuszek
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2014.
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Opinie na temat prowadzenia badann w zakresie dzisiejszych potrzeb przed-
stawila, prezydent Uniwersytetu Harvarda, Drew G. Faust. Stwierdzita ona, ze
najwieksza bolaczka takiego myslenia jest utrata perspektywy dlugoterminowe;j.
Argument zwolennikéw prowadzenia badann odpowiadajacych dzisiejszym po-
trzebom, gloszacy, Ze taka postawa wynika z turbulentnych zmian, jak podkreslita
prezydent, jest pozbawiony racji, poniewaz zmiany otoczenia od dawna maja
miejsce. Podkreslita rowniez, ze takie podej$cie do nauki w horyzoncie krétko-
terminowym jest nieuzasadnione ze wzgledu na przysztos¢. Mianowicie, zauwa-
zyla ona, Ze przyczynia sie to do zahamowania pewnej mysli rozwojowej posréd
przysztych pokoleni. Jesli proces dydaktyki bedzie prowadzony w taki sposéb, ze
nauka bedzie stuzy¢ aktualnym problemom, to mtodzi ludzie nie beda mogli so-
bie wyobrazi¢ innej rzeczywisto$ci, a co wiecej, kreowac¢ innowacje. Zatem kon-
centracja na dzisiejszych potrzebach nie moze by¢ jedynym zadaniem uczelni.
Konieczne jest pielegnowanie zamitowania do nauki, ciekawosci i stwarzanie
warunkéw do poszukiwania prawdy'’.

Pewng niezwykla role uniwersytetu uzasadnia tradycja tej instytucji, ktéra
pomimo wielu zmian w otaczajacej rzeczywisto$ci, zachowata swoje wartosci,
wsrdd ktérych nadrzedne miejsce zajmuje apoteoza rozumu. Od poczatku swo-
jego istnienia, a wiec od czaséw Sredniowiecza, uniwersytet stanowit instytucje
szczeg6lna, dzialajaca zupelnie inaczej niz inne instytucje, wznoszac sie ze swoim
rozumowaniem ponad biezace problemy i zatracajac sie w poszukiwaniu prawdy,
uznajac ja za ponadczasowa warto§é w dociekaniach naukowych'.

Zaprezentowane dylematy komercjalizacji badan naukowych odciskaja
swoje pietno nie tylko na tym, jak funkcjonuja jednostki akademickie, ale takze na
jakosci prowadzonych badan i na roli badacza, stowem w przypadku wspétpracy
z biznesem czesto mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej rzeczywisto$¢ gospo-
darcza wymaga szybkich i jednoznacznych efektéw. Takie podejScie zdaje sie
jednak przeczyc idei samej nauki, ktéra wymaga namystu i weryfikacji stawianych
hipotez. Stad tez krétkie terminy uméw czy kontraktéw moga wymuszac¢ na nau-
kowcach powierzchowne wnioski. Problem roli badacza, oprécz tego wiazacego
sie z praca na akord i realizacja zadan zgodnie z oczekiwaniami sektora biznesu,
moze by¢ jeszcze inny. Ot6z, nie mozna zapomina¢ o naukach, ktérych imple-
mentacja w rzeczywisto$ci gospodarczej jest niemalze niemozliwa. Tym samym
powstaje niekomfortowa sytuacja dla samych naukowcéw, ktérzy przez tego to
moga zosta¢ podzieleni na tych zajmujacych sie lepszymi i gorszymi naukami.
Co juz w swej istocie jest pozbawione stuszno$ci.

19 W. Zontek, Czy badania majq by¢ inspirowane przede wszystkim ciekawosciq, checig pozna-
nia, czy tylko potrzebami rynku? op. cit.

"' p. Sztompka, Uniwersytet wspoétczesny: zderzenie dwéch kultur, [w:] Idea uniwersytetu — reak-
tywacja, P. Sztompka, K. Matuszek (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow
2014.
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Podsumowanie

Dane ilustrujgce zaangazowanie Polski w dzialalno§¢ badawcza i rozwojowa
jednoznacznie wskazuja, Ze na tle Unii Europejskiej nasz kraj nie odznacza sie
duzymi nakltadami. Natomiast préba poréwnywania z czotowymi graczami na
skale §wiatowa zbyt mocno kontrastuje ze skalg nakladéw. Taka sytuacja §wiad-
czy o tym, ze zwiekszenie nakladow jest konieczne i trzeba dokonac tego w prze-
mySlany sposéb. Obarczanie jednostek naukowych odpowiedzialno$cig za ten
obszar jest na pewno wygodne, jednak glebsza refleksja sktania do stwierdzenia,
ze jest to catkowicie nieuzasadnione. Co wiecej, ta prosta recepta wiaze sie¢ z sze-
regiem probleméw, ktére beda musialy rozwigza¢ uniwersytety. Prowadzi to do
kuriozalnej sytuacji, w ktérej zapomina sie o dobru tej fundamentalnej jednostki
w kwestii rozwoju spolecznego, a nie tylko gospodarczego. Uniwersytety staja
przed dylematem pomiedzy uprawianiem nauki a sprzedaza jej wytworéw. Pod-
sumowujgc, odpowiedzialno$¢ za poprawe w sferze dziatalno$ci badawczej i roz-
wojowej nalezy przyjac jako zadanie powierzone krajowi i porzuci¢ wizje delego-
wania jej w jedno miejsce, nie zastanawiajac sie, jakie skutki przyniesie to dla
przysztosci nauki.
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POTENCJALNE KIERUNKI DALSZEJ INTEGRACIJI
NA KONTYNENCIE EUROPEJSKIM W OBLICZU BREXITU

Streszczenie: \Wydarzenia na arenie miedzynarodowej zintensyfikowaty w ostatnich latach de-
bate dotyczaca przysztosci Unii Europejskiej (UE). Gtéwnym celem artykutu jest analiza poten-
cjalnych kierunkéw rozwoju tego ugrupowania w obliczu Brexitu, odnoszaca sie do scenariuszy
przysztych relacji miedzy UE a Wielka Brytanig oraz mozliwych kierunkow dalszego rozwoju
integracji wskazanych przez Komisje Europejska (KE). W toku rozwazan ustalono, ze przyszty
model relacji miedzy UE a Wielka Brytania moze w istotnym stopniu zaleze¢ od ukfadu wza-
jemnych interesow miedzy Wielka Brytania a krajami odgrywajacymi kluczowe role w funkcjo-
nowaniu ugrupowania integracyjnego. Stwierdzono takze prawdopodobienstwo zacie$niania
wspotpracy pomiedzy krajami strefy euro i realizacji modelu integracji dwdéch predkosci.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, integracja europejska, Brexit, Kontynentalne Partnerstwo

POTENTIAL DIRECTIONS OF FURTHER EUROPEAN INTEGRATION
IN THE FACE OF BREXIT

Summary: This article summarizes the main themes of the debate on the future of the Euro-
pean Union (EU). The purpose is to analyze the possible directions of further European
integration in the face of Brexit. The research method is an extensive literature review. The
author has identified two research areas: (i) scenarios of the future relations between the EU
and the United Kingdom (UK), (i) five possible directions of further integration presented by
the European Commission (EC). The author found that future relations between the EU and
the UK might depend on the connections between the UK and the largest EU economies.
Furthermore, there exists a probability of a strengthened cooperation within the Eurozone and
a realization of ‘two-speed Europe’ scenario.

Key words: European Union, European integration, Brexit, Continental Partnership
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Wprowadzenie

Gléwnym celem opracowania, ktéry ma w znacznej mierze charakter prze-
gladowy, jest prezentacja oraz analiza wybranych scenariuszy dotyczacych przy-
sztosci integracji europejskiej. Za wyborem tak sformutowanej problematyki
przemawia biezaca sytuacja na arenie miedzynarodowej, zwigzana przede
wszystkim z formalnym rozpoczeciem procedury Brexitu, czyli opuszczenia Unii
Europejskiej (UE) przez Wielka Brytanie. Wydarzenie to w istotny sposéb wpty-
neto na pojawienie sie wielu koncepcji opisujacych potencjalne kierunki dalszej
integracji, z ktérych wybrane poddano analizie w niniejszym opracowaniu.

Artykut sktada sie z pieciu czesci. W czeéci drugiej podjeto prébe identyfika-
cji kluczowych wyzwan, przed ktérymi zostata postawiona UE w ostatnich latach.
Kolejne dwie czesci objely analize kierunkéw dalszej integracji, odnoszaca sie
kolejno do scenariuszy relacji miedzy UE a Wielka Brytanig po Brexicie oraz pie-
ciu potencjalnych kierunkéw rozwoju integracji wskazanych przez Komisje Euro-
pejska (KE). W podsumowaniu zawarto najwazniejsze wnioski ptyngce z artykutu
oraz wskazano mozliwe kierunki dalszych badan.

Proces integracji europejskiej w obliczu wspétczesnych wyzwan

Mozna stwierdzié, Ze jeszcze na poczatku XX wieku wiekszo$¢ analiz zwia-
zanych z przyszloscig i kierunkami dalszego rozwoju UE w szczeg6lnosci kon-
centrowala sie na potencjalnych rozszerzeniach sktadu czltonkowskiego tego
ugrupowania. Przeglad literatury przedmiotu doprowadzil do sformulowania
wniosku, zgodnie z ktérym pod koniec pierwszej dekady XX wieku przed UE po-
jawilo sie wiele powaznych wyzwan oraz zagrozen dla jej dalszego funkcjonowa-
nia. Trzy sposrdd nich — uznane przez autorke za szczegélnie istotne — opisano
w tej czesci artykutu.

Niewatpliwie za jedno z najpowazniejszych zagrozen dla integracji europej-
skiej nalezy uzna¢ wybuch globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.
Za jego poczatek mozna przyjac date 15 wrzesnia 2008 roku, a wiec dzien upadku
Lehman Brothers, bedacego jednym z najbardziej prestizowych amerykanskich
bankéw inwestycyjnych'. Ze wzgledu na silne zintegrowanie $wiatowych rynkéw
finansowych, zjawiska kryzysowe — zapoczatkowane na amerykanskim rynku nie-
ruchomosci — relatywnie szybko zaczely przenosi¢ sie do innych cze$ci $wiata,
w tym réwniez na kontynent europejski. Koncentrujac sie na sytuacji gospodar-
czej wylacznie krajow strefy euro, warto odnotowac dwa istotne fakty. Po pierw-
sze, jeszcze na poczatku 2008 roku produkcja na obszarze europejskiej unii wa-
lutowej rosta, a stopa bezrobocia spadta do rekordowo niskiego poziomu. Po dru-
gie, juz na poczatku 2009 roku sytuacja ulegta znacznemu pogorszeniu — bezro-

' W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku — przyczyny, przebieg, skutki, prognozy,
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 9.
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bocie osiggnelo najwyzszy poziom od momentu utworzenia strefy euro, a takze
zaobserwowano recesje. Mozna zatem stwierdzi¢, ze problemy, ktére na po-
czatku dotyczyly tylko europejskich bankéw, zaczety negatywnie oddziatywaé na
sytuacje finansowa calych krajéw. Za punkt krytyczny nalezy uznac¢ ujawnienie
nadmiernego zadtuzenia greckiej gospodarki w paZdzierniku 2009 roku. Okazato
sie wowczas, ze deficyt oraz dtug publiczny tego kraju znacznie przekraczaty po-
ziomy, ktére prezentowano w oficjalnych statystykach. Co warte podkreslenia,
fakt ten w istotny sposéb wplynat réwniez na zmiane stosunku rynkéw finanso-
wych do innych zadtuzonych krajéw cztonkowskich strefy euro®. Wydaje sie, ze
doswiadczenia zwigzane z kryzysem finansowym i gospodarczym ostatnich lat
pozwalajg sformulowaé dwa istotne wnioski. Po pierwsze, kryzys ten z pewnoscia
unaocznit btedy w budowie struktury instytucjonalnej strefy euro. Po drugie, wy-
wotal on refleksje nad tym, ze duze zréznicowanie poziomu rozwoju krajow
cztonkowskich catej UE moze skutkowaé¢ zar6wno kolejnymi problemami, jak
irozbieznymi wizjami ich rozwigzywania w przyszlosci.

Drugie istotne wyzwanie stanowi kwestia kryzysu migracyjnego, ktory w li-
teraturze przedmiotu bywa okres§lany mianem ,najwiekszego problemu UE od
poczatku jej istnienia”®. Nalezy zaznaczy¢ bowiem, ze jest to najwiekszy kryzys
uchodZczy od czasu zakoniczenia drugiej wojny $wiatowej, ktérego w znacznym
stopniu Zrédtem sg konflikty oraz prze§ladowania ,w strefie szerszego sgsiedztwa
Europy”. Mozna stwierdzi¢, ze od poczatku 2015 roku UE reagowata na ten kryzys
zgodnie z trzema gléwnymi celami, przez ktére rozumie sie: ratowanie zycia lu-
dzi, zapewnienie niezbednej ochrony osobom pozostajacym w potrzebie, kon-
trole oraz zarzadzanie granicami krajéw i mobilnoscia*.

Za trzecie wyzwanie, kluczowe dla dalszego funkcjonowania UE, niewatpli-
wie nalezy uzna¢ wynik referendum w Wielkiej Brytanii, bedacy nastepstwem
rozpoczecia procedury Brexitu w marcu 2017 roku. Mozna w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze formalna procedura, dotyczaca opuszczania struktur integracyjnych, zo-
stata opisana w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z tym artyku-
tem, kazdy kraj cztonkowski moze podja¢ decyzje o wystapieniu z UE, a czas
trwania tego procesu nie powinien by¢ dtuzszy niz dwa lata®. Wydaje sie, ze warto

2 Np.: P. Gajewski, Kryzys w strefie euro: przyczyny, przebieg i perspektywy jego rozwigzania,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2013.

3A. Weinar, Kryzys migracyjny w Europie. Czy rozwigzanie problemu uchodzcéw lezy w rekach
Turcji?, ,Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych”, 2016, http://csm.org.pl/pl/2016/1646-czy-
rozwiazanie-problemu-uchodzcow-lezy-w-rekach-turcji-komentarz-csm (data wejscia: 13.05.
2017).

* Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Stawic czota kryzysowi uchodzczemu
w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych, Bruksela 2015, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/? uri=CELEX:52015JC0040&from=PL  (data wejscia:
13.05.2017).

% Warto odnotowag, ze art. 50 TUE dopuszcza mozliwosé przedhuzenia okresu negocjacji. Dzieje
si¢ to wéwczas, gdy ,Rada Europejska w porozumieniu z danym Panstwem Czlonkowskim
podejmie jednomyslnie decyzje o przedluzeniu tego okresu”; szerzej zob. Traktat o Unii Euro-
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w tym miejscu pokrétce odnies¢ sie do kwestii gospodarczych i zaznaczy¢, ze UE
jest najwiekszym partnerem handlowym Wielkiej Brytanii. MozZna zatem
skonstatowad, ze cztonkostwo tego kraju w strukturach integracyjnych — skutku-
jace brakiem optat celnych — w istotny sposéb wptywa na redukcje kosztow zwig-
zanych z wzajemng wymiang handlowa®. Majgc na uwadze to, ze Wielka Brytania
jest jedng z najwiekszych gospodarek UE oraz wplaca relatywnie wysokie sktadki
do unijnego budzetu, mozna oczekiwaé, Ze negocjacje dotyczace warunkéw
opuszczenia struktur integracyjnych przez ten kraj beda stosunkowo skompliko-
wane’.

Na podstawie rozwazan zawartych w tej czesci artykutu nalezy sformutowac
konkluzje, ze przed UE stoja powazne wyzwania zwigzane z konieczno$cia za-
pewnienia zaré6wno bezpieczeristwa, jak i dobrobytu mieszkaricom poszczegdl-
nych krajéw cztonkowskich. Ponadto, godne uwagi jest to, ze wszystkie opisane
w tej czesci opracowania wydarzenia w istotny spos6b wplynely na intensyfikacje
rozwazan dotyczacych z jednej strony potencjalnych kierunkéw dalszej integracji
europejskiej, z drugiej natomiast zagrozen dla obecnego ksztattu UE®.

Scenariusze relacji miedzy Unig Europejska a Wielka Brytania w kontekscie
rozpoczecia procedury Brexitu

Analizujac aspekt zwigzany z decyzja o opuszczeniu struktur integracyjnych
przez Zjednoczone Krélestwo nalezy zauwazy¢, ze eurosceptyczna postawa to-
warzyszylta Wielkiej Brytanii wlasciwie od samego poczatku procesu integracji
europejskiej’. Niewatpliwie za potwierdzenie takiego stanu rzeczy mozna uznac
przystapienie tego kraju do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) dopiero
kilkanascie lat po podpisaniu Traktatu Rzymskiego przez kraje rdzenia'’.
Na uwage réwniez zastuguje fakt, Ze za jedng z istotnych przyczyn zarzadzenia

pejskiej (wersja skonsolidowana), http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_ con-
tent&view=article&id=14803&Itemid=945 (data wejscia: 14.05.2017).

6 Zob. np. S. Dhingra, G. Ottaviano, T. Sampson, J. Van Reenen, The consequences of Brexit for
UK trade and living standards, ,Centre for Economic Performance”, 2016, http://cep.lse.ac.uk/
pubs/download/brexit02.pdf (data wejscia: 11.05.2017).

’ Wybrane scenariusze, dotyczace potencjalnych relacji miedzy UE a Wielka Brytania po Bre-
xicie, przedstawiono w dalszej czesci niniejszego opracowania.

8z uwagi na ograniczenia zwigzane z objeto$cia pracy, w dalszej cze$ci opracowania rozwazania
oparto na wskazaniu potencjalnych kierunkéw rozwoju integracji europejskiej wytacznie
w obliczu Brexitu, stanowigcego, w opinii autorki, kluczowe wyzwanie dla przysztosci UE.

% Zob. np. J. Tarnowska, Rola Niemiec w procesie tworzenia strefy euro, [w:] Nauka i Pasja,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw (w druku).

'"M. Wajda-Lichy, Eurosceptyczna postawa Wielkiej Brytanii wobec Unii Gospodarczej i Walu-
towej — wnioski dla Polski, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, 2002,
nr 600.
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przez premiera D. Camerona referendum w sprawie Brexitu uwaza sie nieche¢
UE do podejmowania istotnych reform’.

Nawigzujac do kwestii negocjacji przysztych relacji miedzy Wielka Brytanig
a UE warto zacza¢ od tego, ze w ostatnich dekadach ugrupowanie to zawarlo sto-
sunkowo duzo porozumienl regulujacych wspéltprace z krajami trzecimi. Poro-
zumienia te w znacznej mierze stanowig kombinacje dwoch kryteriéw — gteboko-
§ci integracji gospodarczej, a takze intensywno$ci integracji politycznej. Wydaje
sie zarazem, ze ich tre$¢ moze byc istotnym punktem odniesienia zaréwno dla
Wielkiej Brytanii, jak i dla krajow czlonkowskich UE w toczacych sie negocja-
cjach'®. Z tej racji, ze po ogloszeniu wynikéw referendum w Wielkiej Brytanii,
w debacie pojawita sie wizja oparcia wzajemnej wspo6tpracy na zasadach cha-
rakteryzujacych model norweski. Model ten przedstawiono w niniejszym opraco-
waniu .

Analizujac charakter relacji miedzy Norwegiga a UE, warto skupi¢ sie na
dwéch kluczowych kwestiach. Po pierwsze, Norwegia stosuje unijne przepisy
w zakresie jednolitego rynku, ktére wigza sie z wszystkimi czterema swobodami,
a wiec kolejno ze swobodnym przeplywem towaréw, ushug, kapitatu i os6b'. Jed-
nak nalezy zaznaczy¢, ze w dostepie Norwegii do unijnego rynku wystepuja wy-
jatki, odnoszace sie przede wszystkim do kwestii zwigzanych z rolnictwem i ry-
botéwstwem . Ponadto, kraj ten, niebedgcy w unii celnej, nie stosuje wspélnych
z UE taryf celnych w wymianie handlowej z krajami trzecimi. Po drugie, Norwegia
— podobnie jak kraje cztonkowskie UE - placi sktadki do unijnego budzetu, finan-
sujac w ten sposob gléwnie programy badawcze, edukacyjne oraz agencje, z kto-
rymi wspotpracuje. Trzeba zauwazy¢, ze — ze wzgledu na brak norweskich repre-
zentantéw w gremiach decyzyjnych UE — wptyw tego kraju na charakter polityki
oraz regulacji unijnych w obrebie wspélnego rynku jest stosunkowo ograniczony.
Mozliwy jest on szczegdlnie dzieki udzialowi wybranych specjalistow z krajow
EOG \;\g pracach KE ,na wczesnym etapie formutowania propozycji legislacyj-
nych” ™.

' M. K. Brunnermeier, H. James, J. P. Landau, The Euro and the Battle of Ideas, Princeton Uni-
versity Press, Princeton 2016, s. 272in.

2x. Boronska-Hryniewiecka, E. Kaca, S. Pt6ciennik, P. Toporowski, Relacje Unia Europejska —
Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wioch, Hiszpanii
i Polski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2016.

3Szerzej na temat innych dotychczasowych modeli wspétpracy UE z krajami trzecimi np.:
K. Boroniska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym
Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii i Polski, op. cit.

“Trzeba wspomnieé, ze obecnosé Norwegii na wspélnym rynku opiera sie na jej cztonkostwie
w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), obejmujacym: wszystkie kraje czlonkowskie
UE, Norwegie, Islandie i Lichtenstein.

3Szerzej np.: K. Heidar, Norway: Elites on Trial, Westview Press, Boulder, 2001; A. Boryczka-
Cichy, Norwegia a kwestia integracji ze strukturami Unii Europejskiej, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2012, nr 123.

'8K. Boroniska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym
Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wioch, Hiszpanii i Polski, op. cit.
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Jezeli chodzi natomiast o inne potencjalne scenariusze wspoétpracy miedzy
UE a Wielka Brytanig po Brexicie, to warto wspomnie¢ o — uznawanej za przeto-
mow3g — wizji Kontynentalnego Partnerstwa. J. Pisani-Ferry i inni bedacy auto-
rami tej koncepcji, twierdza, ze w referendum Brytyjczycy zdecydowali sie na
odrzucenie zaréwno swobody przeptywu oséb, jak i integracji politycznej. Dla-
tego wlasnie ogélne zasady zaproponowanego modelu wspétpracy w gtéwnej
mierze koncentruja sie na trzech kwestiach: gwarancji trzech swobdéd (z wylacze-
niem swobodnego przeptywu os6b), mozliwosci przyjmowania okreslonych kwot
pracownikéw mogacych podejmowaé prace w krajach cztonkowskich Partner-
stwa, ,,wizji budowania europejskiej odpowiedzi na globalne wyzwania”. Co wie-
cej, w opinii autoréw, przyjecie tego typu porozumienia mogtoby w dtuzszej per-
spektywie czasowej stanowi¢ réwniez probe usystematyzowania relacji miedzy
UE a krajami spoza Wspélnoty, w tym takze Ukraing i Turcja'’.

Warto takze odnotowa¢, ze w literaturze przedmiotu pojawily sie analizy
zwiazane z warunkami wspoétpracy potencjalnie preferowanymi przez najwieksze
gospodarki UE. Zasadne wydaje sie wyrdznienie przez K. Boroniska-Hryniewieckg
i innych trzech gtéwnych czynnikéw, od ktérych moga zaleze¢ preferencje po-
szczeg6lnych krajéw w odniesieniu do formy porozumienia z Wielka Brytania, tj.:
sity powigzan gospodarczych miedzy danym krajem a Wielka Brytania, stopnia
zbiezno$ci ze stanowiskiem Wielkiej Brytanii w kwestii polityki gospodarczej rea-
lizowanej na poziomie UE, stopnia podobienstwa wizji dotyczacych przysziosci
integracjilg.

Majac na uwadze przywodcza role Niemiec i Francji w strukturach integra-
cyjnych'®, warto skupié sie na analizie preferencji wtasnie tych dwéch krajow.
Niemcy - posiadajace silne powigzania gospodarcze z Wielka Brytania w sferach
handlu towarami, ustugami oraz inwestycji bezposrednich — powinny preferowac
zapewnienie Zjednoczonemu Krélestwu dostepu do wspdlnego rynku. Z kolei
zblizone przekonania w wielu kwestiach polityki gospodarczej”® moga w istotny
spos6b sktoni¢ RFN do checi utworzenia wspélnych gremiéw konsultacyjno-de-
cyzyjnych. Za aspekt, ktéry niewatpliwie rézni oba kraje, nalezy natomiast uznaé
poglady odnoszace sie do potencjalnych kierunkéw dalszej integracji. MoZna
zatem oczekiwac, ze stanowisko Niemiec bedzie zmierzalo do oddzielenia brytyj-
skiego wptywu na kwestie gospodarcze od spraw politycznych (w tym dotycza-

'77. Pisani-Ferry, N. Rottgen, A. Sapir, P. Tucker, G. B. Wolff, Europe after Brexit: A proposal for
a continental partnership, ,Bruegel”, 2016, http://bruegel.org/wp-content/uploads/2016/08/
EU-UK-20160829-final-1.pdf (data wejscia: 10.05.2017).

'8 K. Boronska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym
Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wioch, Hiszpanii i Polski, op. cit.

19 70b. np. A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, Przywddztwo Niemiec i Francji w Unii
Europejskiej w XXI w. Problemy i wyzwania, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznari 2016.
20 Warto w tym miejscu odnotowaé, ze w ostatnich latach Niemcy oraz Wielka Brytania
przeprowadzity podobne reformy zaréwno na rynku pracy, jak i w polityce socjalnej; zob.
K. Boroniska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym
Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wioch, Hiszpanii i Polski, op. cit.
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cych przede wszystkim przysztosci UE). Tymczasem Francja z uwagi na relatyw-
nie intensywng wymiane handlowg oraz poziom wzajemnych inwestycji, podob-
nie jak Niemcy, moze dazy¢ do uksztaltowania relacji z Wielka Brytanig na po-
ziomie wspoélnego rynku. Ze wzgledu na odmienne stanowiska w wielu kwestiach
polityki gospodarczej*', a zarazem rézne zréznicowane wizje zwigzane z przy-
szto$cig integracji mozna stwierdzi¢, ze Francja nie bedzie preferowala modelu
zakladajacego udzial Wielkiej Brytanii w procesach konsultacyjno-decyzyjnych?,

Dokonany w tej czesci opracowania przeglad literatury przedmiotu pozwala
sformutowaé dwa istotne wnioski. Po pierwsze, wydaje si¢, ze mimo funkcjono-
wania okres§lonych modeli relacji miedzy UE a krajami trzecimi, Wielka Brytania
bedzie dazyta do wynegocjowania indywidualnego charakteru wspoélpracy
z ugrupowaniem. Po drugie, za najwieksze wyzwanie w tym obszarze niewatp-
liwie mozna uznaé¢ wypracowanie warunkéw satysfakcjonujacych zaréwno
Wielka Brytanie, jak i wszystkie kraje cztonkowskie UE.

»Scenariusze dla Europy do roku 2025” wedtug Komisji Europejskiej

Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy, przedstawiona przez KE w marcu
2017 roku, z pewnoScia stanowi istotny wklad do debaty dotyczacej mozliwych
kierunkéw ewolucji UE po Brexicie. Co warte podkreslenia, podstawa rozwazan
Komisji jest zalozenie, Ze dalsza integracja bedzie nastepowac w gronie 27 krajow
cztonkowskich. W dokumencie zostalo zaproponowanych pie¢ scenariuszy przy-
sztosci integracji europejskiej, a mianowicie:

1. ,kontynuacja” - scenariusz przewidujacy koncentracje UE na realizacji
obecnego programu reform, jego biezacej aktualizacji oraz zapewnieniu za-
trudnienia, inwestycji i wzrostu gospodarczego;

2. ,nic poza jednolitym rynkiem” — scenariusz, ktorego realizacja wigzataby sie
z ograniczeniem integracji wytacznie do jednolitego rynku, a takze z per-
spektywa wprowadzenia systematycznych kontroli os6b (gtéwnie z uwagi na
ograniczenie wspotpracy w zakresie bezpieczenistwa);

3. ,ci, ktérzy chca wiecej, robig wiecej” — scenariusz zaktadajacy z jednej strony
zachowanie jednoS$ci UE w gronie 27 krajow cztonkowskich, z drugiej nato-
miast umozliwiajgcy powstawanie tzw. koalicji chetnych, majacych na celu
Scislejsza wspolprace miedzy wybranymi krajami w okreslonych obszarach
polityki;

4. ,robi¢ mniej, ale efektywniej” — scenariusz, zgodnie z ktérym UE miataby
skoncentrowac swoja uwage na kilku kluczowych obszarach (takich jak han-
del i innowacje), jednoczes$nie znaczaco ograniczajac lub zaprzestajac dzia-
falno$ci na innych polach;

2! Brancja sprzyja regulacji, natomiast Wielka Brytania opowiada si¢ za deregulacja.
22 Szerzej zob. np. K. Boronska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po
ewentualnym Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wloch, Hiszpanii i Polski, op. cit..
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5. ,robi¢ wspdlnie znacznie wiecej” — scenariusz wiazacy si¢ z pogtebianiem
integracji w ramach 27 krajéw cztonkowskich UE oraz dazeniem do wzmoc-
nienia strefy euro®.

W tym miejscu uzasadnione jest przytoczenie stanowiska autoréw Biatej
ksiegi, zgodnie z ktérym, opisane scenariusze ,nie sg szczegétowymi planami
dziatania ani zaleceniami politycznymi”, a ich celem jest ,sklonienie do przemy-
sler”**. Wydaje sie zatem, ze moga one zostaé uznane za punkt wyjécia do dalszej
debaty oraz rozwazan dotyczacych przysztosci UE-27%°. Jednak warto zwrdcié
uwage na scenariusz trzeci i perspektywe powstawania tzw. koalicji chetnych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze realizacja tej wizji taczyloby sie z podazaniem UE
w kierunku ,integracji dwoéch predko$ci” oraz mozliwym zacie$nianiem wspoél-
pracy w ramach strefy euro. Niewatpliwie miatoby to istotny wplyw na gospo-
darki krajéw z derogacja czasowa, w tym takze Polski. Warto réwniez zaznaczyg¢,
ze Polska jest obecnie jedng z najwiekszych gospodarek UE pozostajacych poza
obszarem wspélnej waluty?®.

Podsumowanie

Gléwnym celem niniejszego opracowania byla prezentacja oraz analiza wy-
branych scenariuszy dotyczacych potencjalnych kierunkéw rozwoju integracji
europejskiej w obliczu Brexitu. Oméwione w artykule zagadnienia pozwalajg na
sformutowanie kilku istotnych wnioskéw. W odniesieniu do kwestii przysztego
charakteru relacji miedzy UE a Wielka Brytania mozna oczekiwad, ze ich ksztatt
nie bedzie stanowil catkowitego odzwierciedlenia Zadnego z obecnie funkcjonu-
jacych modeli wspétpracy UE z krajami trzecimi. Wydaje sie takze, Ze ostateczna
forma tych relacji moze w istotnym stopniu zaleze¢ od uktadu wzajemnych inte-
res6w miedzy Wielka Brytanig a krajami odgrywajacymi istotne role w funkcjo-
nowaniu UE (w tym najwiekszymi gospodarkami ugrupowania — Niemcami
i Francja). Warto réwniez zwr6ci¢ uwage na jeden ze scenariuszy dalszej integra-
cji europejskiej wskazany przez KE, zaktadajacy mozliwo$¢ realizacji wizji ,,Euro-
py dwéch predkosci”. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze kwestia potencjalnej realizacji
wlasnie tego scenariusza mogtaby mie¢ istotne znaczenie w debacie dotyczacej

23 Komisja Europejska, Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczq-
ce przysztosci UE-27 do 2025 roku, Bruksela 2017, s. 15 i n., https://ec.europa.eu/commission/
white-paper-future-europe_pl (data wejscia: 13.05.2017).

! Ibidem, s. 15.

2 Szerzej o ,procesie refleksji nad Bialg Ksiegg” zob. Komisja Europejska, Biata ksiega, op. cit..,
S. 28.

%6 Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnim czasie debata dotyczaca potencjalnego cztonkostwa Polski
w strefie euro ulegla intensyfikacji; szerzej zob. np.: A. Wojtyna, Warto rozmawiaé¢ o Euro,
»Rzeczpospolita”, 2017, http://www.rp.pl/Opinie/303279843-Andrzej-Wojtyna-Warto-rozma-
wiac-o-Euro.html. (data wejscia: 13.05.2017), G. Kotodko, Czy Polska zbawi Europe?, ,Rzeczpos-
polita”, 2017, http://www.rp.pl/Publicystyka/301029893-Grzegorz-Kolodko-Czy-Polska-zbawi-
Europe.html. (data wejscia: 13.05.2017).
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perspektywy cztonkostwa Polski w strefie euro. Podsumowujac rozwazania za-
warte w niniejszym artykule, mozna skonstatowac, ze spektrum prezentowanych
w literaturze przedmiotu potencjalnych scenariuszy dotyczacych integracji euro-
pejskiej jest relatywnie szerokie. Uzasadnione wydaje sie takze stwierdzenie,
ze duza role w wyznaczaniu kierunku dalszej ewolucji UE maja szanse odegra¢
wyniki wyboréw prezydenckich we Francji oraz wyboréw parlamentarnych
w Niemczech w 2017 roku®’.

Wsréd kierunkéw dalszych badan nad przysztoScia integracji europejskiej,
wykraczajacych poza tematyke zwigzana z Brexitem i wymagajacych osobnego
opracowania, mozna okre§li¢: analize perspektyw rozszerzenia UE o nowe kraje
cztonkowskie®®, prébe identyfikacji czynnikéw wplywajacych na ksztattowanie
sie eurosceptycznej postawy Wielkiej Brytanii wobec procesu integracji europej-
skiej, analize potencjalnych scenariuszy funkcjonowania strefy euro z uwzgled-
nieniem dyskusji nad reformg jej struktury instytucjonalnej, analize potencjal-
nych korzysci i kosztéw cztonkostwa Polski w UGW w kontekscie mozliwos$ci rea-
lizacji wizji ,,integracji dwoch predkosci”.
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WYBRANE ASPEKTY WSPOEPRACY GOSPODARCZEJ POLSKI
Z HISZPANIA | PORTUGALIA

Streszczenie: Polska od kilku lat osigga bardzo korzystne wyniki w handlu zagranicznym z Hisz-
panig i Portugalig, a pozycja w wymianie towarowej tych krajow stale rosnie. Od momentu
akcesji na znaczeniu réwniez zyskuje handel wewnatrzgateziowy w wymianie handlowej pol-
sko-iberyjskiej. Polska jest gtownym partnerem biznesowym wsréd krajow przyjetych do Unii
Europejskiej w 2004 roku i pdzniej. Wymiana kapitatowa rozwija sie nieréwnomiernie. Oba
kraje naleza do kluczowych inwestorow zagranicznych w Polsce, a podstawowymi branzami sa:
budownictwo, przetwdérstwo przemystowe, ustugi finansowe, handel detaliczny oraz nierucho-
mosci. Hiszpania i Portugalia nie naleza do najwazniejszych miejsc alokacji polskich BlZ, cho¢
od 2004 roku zainteresowanie polskich inwestorow tymi rynkami systematycznie wzrasta.
Wynika to przede wszystkim z duzej odlegtosci geograficznej, a takze ze stosunkowo stabej
znajomosci tych rynkéw i bariery jezykowej.

Stowa kluczowe: wymiana handlowa, handel zagraniczny, wspodtpraca gospodarcza, bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne, integracja ekonomiczna

SELECTED ASPECTS OF POLAND ECONOMIC COOPERATION
WITH SPAIN AND PORTUGAL

Summary: For several years Poland'’s foreign trade with Spain and Portugal has reached very
good results and The Polish position in Iberian Peninsula countries goods exchange is growing
steadily. Intra-industry trade position in Polish-Iberian trade exchange is also growing since the
accession. Poland is the most important business partner for Spain and Portugal from countries
admitted to the European Union in 2004 and later. Capital cooperation with Spain and Portu-
gal is developing erratically. Both countries are in top ten foreign investors in Poland and main
sectors are architecture, industry wide, financial services, retail trade and immovables. Howe-
ver, both countries are not belong to the main target countries for Polish foreign direct invest-
ments, although, since 2004, interest of Polish investors in these markets systematically
increases. Mostly it results from long geographic distance and also from poor knowledge of
these markets and from language hindrance.

Key words: trade exchange, foreign trade, economic cooperation, foreign direct investment,
economic integration,
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Wprowadzenie

Przedmiotem badann w publikacji jest szeroko rozumiana wspétpraca eko-
nomiczna, przez ktérg rozumie sie przeptywy nie tylko towaréw i ustug miedzy
przynajmniej dwoma krajami, lecz takze kapitatu finansowego, warto$ci niema-
terialnych i prawnych (patentéw, know-how, wiedzy) oraz kapitatu ludzkiego (sity
roboczej). W tym przypadku sg to przeplywy wyzej wymienionych czynnikéw
miedzy Polska a Hiszpanig i Portugalig na przestrzeni ostatnich kilku lat. Proble-
mem naukowym jest nieréwnomierny rozwo6j wspolpracy gospodarczej miedzy
Polskg a Pétwyspem Iberyjskim, szczeg6lnie w kwestii przeptywéw inwestycyjno-
kapitatowych i kapitatu ludzkiego. Metoda badawcza obejmuje nie tylko grun-
towna analize zebranych wczeé$niej danych makroekonomicznych dotyczacych
gospodarek: Polski, Hiszpanii i Portugalii oraz powigzan gospodarczych miedzy
tymi panistwami, ale rowniez sformutowanie hipotezy badawczej i celu nauko-
wego oraz weryfikacje hipotezy. Celem artykutu jest weryfikacja zbudowanej hi-
potezy badawczej (pozytywna lub negatywna), a zarazem sformulowanie wnio-
skéw w odniesieniu do wybranych teorii wymiany miedzynarodowej, zwtaszcza
najbardziej wspotczesnych.

Gléwna hipoteza badawcza zaklada, ze w handlu zagranicznym miedzy Pol-
ska a P6twyspem Iberyjskim dominuje handel wewnatrzgateziowy. Oznacza to, ze
struktura polskiego eksportu do Hiszpanii i Portugalii jest podobna do struktury
importu z tych krajéw w przekroju towarowym. W wymianie handlowej Polski
z wieloma panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w duzej mierze mamy do
czynienia z obrotami wewnatrzgaleziowymi, czyli z eksportem oraz importem
tych samych débr rzeczowych i ustug. Wystepuje zatem zjawisko naktadania sie
handlu.

Wybrane teorie wymiany miedzynarodowej

Wymiana miedzynarodowa jest pojeciem bardzo szerokim, obejmujgcym
nie tylko globalne przeptywy surowcéw, towaréw i ustug miedzy podmiotami ze
wszystkich krajow Swiata, lecz takze przeptywy szeroko rozumianego kapitalu
finansowego, gléwnie w formie: bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ),
warto$ci niematerialnych (licencje, technologia, wiedza) i sily roboczej (kapitat
ludzki). Przez wieki wymiana miedzynarodowa byta pojeciem tozsamym z han-
dlem miedzynarodowym, czyli globalnymi przeptywami surowcéw i wyroboéw
gotowych (towaréw i ustug). Handel zagraniczny jest to odptatna wymiana to-
waréw lub ustug z partnerami majacymi stalg siedzibe poza granica celng kraju
(ujecie waskie). W ujeciu szerokim, oprécz obrotéw towarowo-ustugowych, han-
del zagraniczny obejmuje obroty majatkowo-kredytowe oraz obroty biezace, na
ktore sktadaja sie: transakcje dotyczace débr niematerialnych (licencji, know-
how, patentéw) oraz zobowigzania wynikajace z przemieszczania sie ludno$ci
miedzy panstwami, utrzymanie wilasnych placéwek dyplomatycznych i inne.
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Kluczowymi elementami handlu zagranicznego sa import, eksport i handel tran-
zytowy'.

Poczatki wymiany miedzynarodowej dotycza juz czaséw starozytnych, kiedy
to powstaly pierwsze panstwa (Chiny, Indie, Mezopotamia, p6Zniej Egipt, Grecja,
Imperium Macedonskie i Rzym). W okresie panowania Rzymu na Starym Konty-
nencie powstata pierwsza teoria wymiany handlowej, nazywana popularnie psy-
choza leku przed brakiem towaréw. Rzymianie, podbijajac kolejne terytoria
iprzylaczajac je do swojego panstwa jako prowincje, systematycznie rozwijali
wspo6iprace handlowg Italii z prowincjami. Jednak polegala ona na tym, ze Rzy-
mianie starali sie pozyskiwac z podbitych teren6w jak najwiecej towaréw i surow-
cOw, w zamian za nie dajac jak najmniej ztota lub innych débr. W okresie staro-
zytnym dominowal handel barterowy. Kolejnym, waznym okresem rozwoju wy-
miany miedzynarodowej byt okres wielkich odkry¢ geograficznych (od kornica XV
wieku). W XVII wieku powstata doktryna merkantylizmu, zaktadajgca nadrzedna
role zasobow pienigdza kruszcowego w bogaceniu sie narodéw. Konieczne
w uzyskiwaniu jak najwiekszej ilosci kruszcu stalo sie utrzymywanie przez dany
kraj wysokiej nadwyzki w handlu zagranicznym. Merkantyli$ci byli gorgcymi
zwolennikami protekcjonizmu gospodarczego, czyli stosowania réznorodnych
ograniczen w imporcie towarow z zagranicyz.

Teoria merkantylistyczna, ktorej ojcami byli J. B. Colbert i J. Mun, pod ko-
niec XVIII wieku zostata wyparta przez ekonomie klasyczng, a konkretnie teorie
kosztéw absolutnych Adama Smitha. Zwolennicy klasycznej teorii wymiany od-
rzucali wszelkie formy ograniczefi w wymianie z zagranica i nalezeli do pierw-
szych zwolennikéw specjalizacji miedzynarodowej paristwa w produkcji wybra-
nych débr. Za podstawowe kryterium specjalizacji uwazali r6znice w kosztach
absolutnych, czyli fakt polegajacy na eksporcie przez kraj A towaréw, ktére wy-
twarza bezwzglednie taniej niz zagranica, oraz imporcie tych towaréw, ktére pro-
dukuje drozej. Teoria Adama Smitha spotkata sie¢ z ostra krytyka, gdyz w przy-
padku wytwarzania przez dane paristwo wszystkich débr drozej, niz paristwa
z ktérymi prowadzi wymiane handlowa, dany kraj zostalby zmuszony do sprowa-
dzania wszystkich débr z zagranicy. Dlatego tez teoria klasyczna zostala uzupet-
niona przez Davida Riccarda o teorie kosztéw komparatywnych. Zaktadata ona, iz
kraj powinien specjalizowac sie w produkcji i eksporcie tych débr, ktére wytwarza
taniej lub wzglednie mniej drogo, niz partnerzy handlowi’.

Na przelomie dziewietnastego i dwudziestego stulecia duza popularnosc¢ zy-
skata teoria obfitosci zasob6éw, wprowadzona przez szwedzkich ekonomistéw Elli

! J. Grabowiecki, Rola handlu zagranicznego w rozwoju gospodarczym kraju i regionu, [w:]
Wymiana handlowa wojewddztwa podlaskiego po akcesji do Unii Europejskiej, J. Grabowiecki
(red.), Biatostocka Fundacja Ksztalcenia Kadr, Biatystok 2012, s. 10.

2 H. Wnorowski, Handel zagraniczny a wzrost gospodarczy, [w:] Teoria ekonomii, T.2.: Makro-
ekonomia, K. Meredyk (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2003, s. 299-
301.

3 M. Chrzan, Korzysci z wymiany miedzynarodowej, [w:] Handel zagraniczny: organizacja i tech-
nika, J. Rymarczyk (red.), Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 407-409.
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Hechschera i Bertila Ohlina, uzupetniona p6zniej przez Samuelsona (model H-0-
S). Jest to najbardziej znana neoklasyczna teoria handlu miedzynarodowego.
Wedlug jej autoréw, obfitod¢ zasobé6w danego kraju polega na relatywnie niskiej
cenie kapitalu badZ pracy ludzkiej. Paristwa zasobne w site roboczg, zgodnie
z teorig obfitosci zasobéw, powinny eksportowaé¢ dobra pracochtonne, a impor-
towac kapitatochtonne, a panistwa posiadajace duze zasoby kapitalu odwrotnie.

Po drugiej wojnie $wiatowej model H-O-S zostal zweryfikowany przez
W. Leontiefa. Amerykanski uczony rosyjskiego pochodzenia poddat gruntowne;j
analizie wymiane towarowag Stanoéw Zjednoczonych. Okazato sie, iz struktura
towarowa USA przeczy teorii obfitoSci zasoboéw, gdyz w okresie badanym przez
Leontiefa w amerykariskim eksporcie dominowaly dobra wymagajace duzych
zasobo6w pracy ludzkiej, a w imporcie — dobra wymagajgce duzych naktadéw ka-
pitatu (paradoks Leontiefa). P6Zniejsze prace wykazaly jednak, iz zaré6wno twércy
teorii obfitosci zasob6w, jak i W. Leontief w swoich pracach nie wzieli pod uwage
pojecia kapitalu ludzkiego. Towary eksportowane przez USA wprawdzie wyma-
galy w procesie produkcji wysokich naktadéw pracy ludzkiej, lecz wykwalifiko-
wanej (naukowcédw, inzynieréw), nie prostej, jak w przypadku krajéw nisko
i srednio rozwinietych®.

Zwolennicy niemieckiej szkoty historycznej odrzucali poglady szkoly kla-
sycznej i neoklasycznej, przede wszystkim w kwestii wymiany z zagranica. Naj-
bardziej znang teorig tej szkoly jest teoria protekcjonizmu wychowawczego Frie-
dricha Lista. Niemiecki ekonomista i filozof uwazat catkowitg liberalizacje obro-
téw z zagranicg za krzywdzaca dla krajéow stabo i Srednio rozwinietych, a bardzo
korzystna dla krajéw wyznaczajgcych kierunki rozwoju globalnego. Teoria pro-
tekcjonizmu zaktadata stosowanie przez kraj cet ochronnych na dobra z zagra-
nicy, zwlaszcza w branzach, ktére dopiero rozwijaja sie i utrzymywanie ich az do
momentu osiggniecia przez dobra krajowe odpowiedniej jakoSci, jak réwniez
kosztéw wytwarzania, aby mogty one skutecznie rywalizowac z dobrami z zagra-
nicy. Protekcjonizm wychowawczy znalazt wielu zwolennikéw w krajach azjatyc-
kich po drugiej wojnie $§wiatowej (takich jak: Japonia, Korea Potudniowa, Singa-
pur, Tajwan, pézniej takze Chiny)°.

Po drugiej wojnie §wiatowej popularnoscia cieszyly sie poglady J. M Key-
nesa, rowniez w zakresie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Keynes
uwazal, ze jesli Zrédlem kryzysu gospodarczego jest niedostateczny popyt kra-
jowy, to poprawe sytuacji powinien przynie$¢ szybszy przyrost wolumenu eks-
portu niz importu. Wéwczas nastepuje szybszy wzrost popytu zagranicznego na
towary produkowane w kraju od popytu wewnetrznego na dobra importowane.
Ograniczenie importu kosztem eksportu znacznie poprawia stopieni wykorzysta-
nia zasob6w krajowych. Z tej racji wiekszo$¢ kryzyséw gospodarczych jest spo-
wodowanych niedostatecznym popytem w skali globalnej, Keynes postulowat

* Ibidem, s. 412-413.
5 Ibidem, s. 413.

220



utworzenie organizacji miedzynarodowych regulujacych §wiatowe obroty towa-
rowe, w celu utrzymania pelnego zatrudnienia i réwnowagi platniczej w skali
globalnej. Brytyjski ekonomista byt zwolennikiem zacie$niania miedzynarodowej
wspoélpracy gospodarczej nie tylko w zakresie handlu towarami w ramach spe-
cjalnie utworzonych instytucji ponadnarodowych. Po drugiej wojnie §wiatowej
idee Keynesa znalazly wielu zwolennikéw, czego dowodem jest utworzenie takich
organizacji, jak: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, OECD Bank Swiatowy,
GATT/ Swiatowa Organizacja Handlu czy tez Europejska Wspolnota Wegla i Stali
(obecnie Unia Europejska), prawnie regulujacych wiekszos¢ swiatowych prze-
plywow: towaréw, ushug, kapitatu czy technologii®.

Zdaniem wielu ekonomistéw, wéréd wspoéiczesnych teorii handlu miedzy-
narodowego najpopularniejsza i najlepiej opisujaca handel globalny w XXI wieku
jest teoria handlu wewnatrzgaleziowego. Zaktada ona nakladanie sie strumieni
handlu zagranicznego, czyli sytuacje, w ktorej kraj jest zaré6wno importerem, jak
i eksporterem tych samych ddébr (handel horyzontalny, zjawisko naktadania sie
handlu). Baza eksportu wynika z trzech czynnikéw. Po pierwsze, wraz z rozwojem
gospodarczym kraju lub regionu zachodzi proces dywersyfikacji struktury po-
pytu. Po drugie, osiaganie najwiekszych korzysci ekonomicznych przez produ-
centOéw najczesciej jest mozliwe dzieki r6znym rodzajom powigzan miedzy fir-
mami z krajéw o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego oraz o zblizonej
strukturze popytu i podazy. Po trzecie, stale postepujaca liberalizacja gospodar-
cza w warunkach szybkiego postepu technicznego sprzyja obnizeniu kosztéw
logistycznych (komunikowania sie, transportu). Zdaniem autora, teoria handlu
wewnatrzgateziowego przede wszystkim jest oparta na teorii obfito$ci zasobow
Heckschera-Ohlina, dzialajac w ramach modelu Heckschera-Ohlina-Chamber-
lina. Wymiana wewnatrzgaleziowa jest charakterystyczna dla krajow wysoko roz-
winietych, zblizonych nie tylko pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego,
ale takze gustéw konsumentéw i kulturowo. Najlepszym odzwierciedleniem tej
teorii jest, wedlug badacza, wymiana towaréw i ustug w obrebie Unii Europej-
skiej, odwrotnie jest w przypadku wymiany Unii Europejskiej z krajami stabo
rozwinietymi’.

Duza popularnos$¢ zyskaly réwniez teorie neotechnologiczne, zwlaszcza
teoria luki technologicznej M.V. Posnera oraz teoria cyklu zycia produktu R. Ver-
nona. Pierwsza teoria przyjmuje r6znice w poziomie rozwoju technologicznego
miedzy firmami, regionami i panstwami. Przewaga w jakosci towaréw czy w
stopniu zaawansowania technicznego produktu daje przewage konkurencyjng
przedsiebiorstwom innowacyjnym na rynkach zewnetrznych nad mniej innowa-
cyjnymi konkurentami z zagranicy. Baza eksportu kraju badz regionu jest wysoce
zalezna od: zasob6w naturalnych, kapitatu ludzkiego, rzeczowego i finansowego.
W opinii M. Posnera, struktura geograficzna i towarowa handlu $wiatowego

6 Ibidem, s. 413.
" J. Grabowiecki, Rola handlu zagranicznego w rozwoju gospodarczym kraju i regionu, [w:]
Wymiana handlowa wojewédztwa podlaskiego po akcesji do Unii Europejskiej, op. cit., s. 28-29.
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w gtéwnej mierze jest uwarunkowana stopniem opéZnienia poszczegélnych
krajow i regionéw w generowaniu i wprowadzaniu coraz to nowych technik
wytwarzania produktéw nowoczesnych oraz w stopniu wykorzystywania postepu
technicznego. Parstwa cechujace sie wysokim stopniem innowacyjnosci
przedsiebiorstw maja tatwiejszy dostep do zagranicznych rynkéw zwykle na
skutek czasowej przewagi konkurencyjnej. Przedsiebiorstwa z krajow mniej
innowacyjnych sa czesto zmuszane do konkurencji cenowej z zagranicznymi
podmiotami, lecz w miare uptywu czasu przedsiebiorstwa przyswajaja sobie
technologie konkurentéw i ich produkty staja sie konkurencyjne wobec
produktéw zagranicznych. Towar przestaje by¢ nowoscia®.

Teoria cyklu zycia produktu zaklada istnienie licznych ograniczen w global-
nych przeptywach technologii, co powoduje stopniowg, nieréwnomierng dyfuzje
innowacji. Wedlug R. Vernona, kazdy produkt przechodzi przez trzy fazy: inno-
wacyjng, dojrzewania i standaryzacji. Zdaniem autora, w gospodarce kazdego
kraju wystepuja galezie nowe, wzrostowe i dojrzate (schytkowe, tradycyjne), na-
tomiast ich udzial w ogdle produkc;ji kraju czy regionu warunkuje jego poziom
rozwoju gospodarczego, a takze rozmiary handlu zagranicznego. Teoria grawita-
cji opiera swoje zalozenia na asymetrii partneréw handlowych. W opinii jej au-
toréw, kierunki handlu zagranicznego sg ksztaltowane przez specyficzne sity
przyciagania. Rozmiary eksportu i importu wprost zaleza proporcjonalnie od
realnego dochodu narodowego krajow i regionéw oraz od poziomu PKB na
mieszkarica, i odwrotnie, proporcjonalnie od odlegtosci geograficznej ich cen-
tréw gospodarczych od siebie. Wielko$¢ i strukture handlu zagranicznego deter-
minuja ponadto czynniki strukturalne, czyli preferencje i bariery handlowe,
cztonkostwo kraju w organizacjach miedzynarodowych i liczba zawartych uméw
0 wspolpracy gospodarczej. Bliskie potozenie geograficzne importera i eksportera
dodatnio wptywa na wielko$¢ eksportu i importu ze wzgledu na koszty logi-
styczne®.

Teoria grawitacji znajduje odzwierciedlenie m.in. w strukturze geograficznej
handlu zagranicznego wojewddztwa podlaskiego, dla ktérego, oprécz Niemiec,
gtébwnymi partnerami handlowymi s3: Rosja, Biatoru$ i Litwa. Podobnie jest
w przypadku teorii nakltadania sie popytu S. B. Lindera. W przekonaniu ekono-
misty, eksport ma miejsce w przypadku pokrywania sie¢ popytu miedzy
przynajmniej dwoma krajami. Konsumenci z r6znych krajow wybierajg rozmaite,
ale zazwyczaj pokrywajace sie w duzym stopniu kombinacje towaréw, a inten-
sywno$¢ strumieni handlowych jest wyzsza miedzy krajami o podobnym pozio-
mie rozwoju cywilizacyjnego. Teoria Lindera takze znajduje swoje potwierdzenie
w wymianie towarowej wschodnich wojewddztw naszego kraju, gdyz stopien
powigzan tamtejszych firm z kontrahentami zza wschodniej granicy jest silnie

8 Ibidem, s. 29.
¥ Ibidem, s. 30-31.
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uwarunkowany nie tylko bliskoscia geograficzna, lecz réwniez podobiefistwem
kulturowym i zblizonym poziomem rozwoju gospodarczego '°.

Charakterystyka gospodarek Pétwyspu Iberyjskiego

Hiszpania i Portugalia nalezg do krajéw Unii Europejskiej najlepiej zinte-
growanych ze soba ekonomicznie i politycznie. Objawia sie to nie tylko w ich
wymianie handlowej lecz jednoczes$nie w bardzo duzym podobienistwie ich sys-
temow gospodarczych i politycznych. Ma na to wplyw ponad tysiac lat wspélnego
sasiedztwa na P6twyspie Iberyjskim, czasami pod panowaniem jednego wiadcy,
a zarazem wzglednie mate podobieristwa w etosie pracy i sposobie myslenia lud-
nosci.

Oddzielone pasmem Pirenejéw od reszty Starego Kontynentu, Hiszpania
i Portugalia przez wieki rozwijaly sie w pewnym stopniu niezaleznie od sytuacji
gospodarczej i politycznej w Europie, co z biegiem lat doprowadzilo do duzego
zacofania gospodarczego w stosunku do Europy Zachodniej. Do lat siedemdzie-
siatych gospodarka Pétwyspu Iberyjskiego w wiekszos$ci w wiekszosci byta oparta
na rolnictwie oraz na eksploatacji terytoriéw zamorskich, a oba kraje uwazano za
najstabiej rozwiniete w Europie Zachodniej. W latach siedemdziesiatych, gtéwnie
dzieki naptywowi kapitatu zagranicznego, m.in. amerykanskiego oraz wiekszemu
otwarciu gospodarczemu na $wiat, ich sytuacja gospodarcza zaczeta sie zmienia¢.
Od 1986 roku, kiedy to oba kraje przystapity do Wspolnoty Europejskiej, zaczety
szybko integrowac sie: gospodarczo, kulturowo i politycznie z europejskimi
strukturami.

Miedzy Hiszpania a Portugalia wystepuja duze réznice w wielkoSci gospo-
darki i w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, na korzyS¢ pierwszego
kraju. Gospodarka Hiszpanii pod wzgledem wytworzonego PKB zajmuje piate
miejsce w Unii Europejskiej, po: Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii i Wloszech
i sz6ste na Starym Kontynencie. Poziom rozwoju spolecznego Hiszpanii w zasa-
dzie nie odbiega od wiekszosci krajéw wysoko rozwinietych w Europie, takich jak
Francja czy Wlochy. Portugalska gospodarka w zakresie wielkosci i poziomu roz-
woju znacznie odbiega od gospodarki hiszpariskiej, prezentujac poziom rozwoju
niewiele wyzszy od panstw przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 roku. Oba
kraje prezentuja typowy dla Europy Poludniowej system gospodarczy, czyli
wskali Unii Europejskiej wysoki udziat rolnictwa w zatrudnieniu i w handlu
zagranicznym, wysoki poziom zadluzenia wewnetrznego i zagranicznego jed-
nostek samorzadu terytorialnego, duze bezrobocie, szczeg6lnie wéréd os6b mto-
dych (od 15. do 24. roku zycia) i mato rozbudowang polityke spoteczna, w ktérej
duzg role odgrywa Ko$ci6t Katolicki.

Portugalia jest najwiekszym na §wiecie producentem i eksporterem drewna
korkowego (157 tys. ton rocznie, z czego 60% trafia na eksport) i ma czwarta, naj-

19 1bidem, s. 31-34.
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wieksza w Unii Europejskiej, flote rybacka, cho¢ jej udzialy w potowach Unii Eu-
ropejskiej nie przekraczaja 5%. Strategicznymi sektorami gospodarki sg: przemyst
motoryzacyjny (zaklady Volkswagena oraz produkcja akcesoriéow i komponentéw
do srodkéw transportu) i energetyczny. Dzieki korzystnemu potozeniu geogra-
ficznemu i klimatowi, Portugalia jest europejskim liderem energetyki odnawialne;j
i od lat produkuje znaczne nadwyzki energii, podobnie jak sgsiednia Hiszpania.
Udziat odnawialnych Zr6det energii w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej
nalezy do najwyzszych na $wiecie. Od kilkudziesieciu lat przemyst i rolnictwo
tracg na warto$ci na rzecz ustug. Sektor ustug najszybciej rozwija sie dzieki han-
dlowi i turystyce. Duza role odgrywaja takze ustugi finansowe i bankowosc.

Hiszpania jest sz6sta, najwieksza gospodarka Starego Kontynentu, wytwa-
rzajac okoto 12% Produktu Krajowego Brutto calej Wspdlnoty. Powszechnie jest
uwazana za kraj wysoko rozwiniety. Do lat siedemdziesiatych Hiszpania, tak jak
i Portugalia, nalezata do biedniejszych gospodarek Europy, a jeszcze na poczatku
lat pie¢dziesigtych doch6d narodowy na glowe mieszkarnca byt nizszy niz w Pol-
sce czy w Czechostowacji. Na dodatek do polowy dwudziestego stulecia Hiszpa-
nia podlegata izolacji gospodarczej ze strony reszty krajow Europy Zachodniej
iUSA z powodu rezimu generala Francisco Franco i wcze$niejszego sojuszu
z panistwami Osi w okresie drugiej wojny swiatowej, co negatywnie odbito sie na
gospodarce kraju. Co prawda Portugalia unikneta izolacji gospodarczej po drugiej
wojnie Swiatowej, lecz dopiero w 1955 roku oba kraje zostaly przyjete do ONZ.
W latach sze$cédziesigtych sytuacja gospodarcza na Pétwyspie Iberyjskim zaczeta
poprawiac sie, gléwnie za przyczyna ozywienia handlu zagranicznego i inwestycji
zagranicznych, przy czym od lat sze$édziesiatych do poczatku dwudziestego
pierwszego wieku znacznie szybciej rozwijata sie gospodarka hiszparnska. Aktual-
nie Hiszpania nalezy do najwiekszych swiatowych producentéw: wina, Srodkéw
transportu, lekéw, chemii gospodarczej, wyrobéw wiékienniczych i dostawcow
plodéw rolnych.

Gospodarki Pétwyspu Iberyjskiego do 2008 roku rozwijaly sie pomyslnie,
a gospodarka hiszpariska byla stawiana w Unii Europejskiej za wzé6r rozwoju eko-
nomicznego kraju. Sytuacje zmienil globalny kryzys finansowy, ktéry w skali eu-
ropejskiej dotkliwie odczul m.in. rejon Basenu Morza Sr6dziemnego. Globalna
recesja przyczynila sie do: gwaltownego wzrostu bezrobocia (do ponad 20%),
znacznej inflacji, odpltywu ogromnych ilosci kapitatu zagranicznego oraz duzego
wzrostu zadluzenia zagranicznego i wewnetrznego. Duzg odpowiedzialno$¢ za
kryzys gospodarczy na Pétwyspie Iberyjskim poniosty tamtejsze banki komer-
cyjne, ktére prowadzity zbyt szeroka akcje kredytowg, nadmiernej konsumpcji
obywateli. Zdaniem wielu ekspertéw, Hiszpania i Portugalia, podobnie jak Grecja,
nie byly przygotowane na przyjecie unijnej waluty w 2001 roku, cho¢ przed kryzy-
sem oba kraje iberyjskie spetniaty kryteria konwergencji''.

"' K. Hyclak, Przyczyny i skutki kryzysu gospodarczego w strefie euro na przyktadzie krajéw PIGS,
Praca dyplomowa pod kierunkiem dr. M. Wosiek, Wydawnictwo Wydzialu Ekonomii Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2015, s. 25-27, 32-36.

224



W 2014 roku w obu gospodarkach mozna bylo zauwazy¢ pewne odrodzenie
ekonomiczne. Stopniowo wzrastal poziom konsumpcji, systematycznie zaczeto
spadac bezrobocie, zwiekszyt sie poziom inwestycji zagranicznych i krajowych na
obu rynkach, a ich wymiana handlowa ulegla ozywieniu. Poprawita sie sytuacja
w branzy budowlanej oraz na rynku nieruchomosci. W przypadku obu krajéw
gtéwnymi stymulatorami zmian na rynku okazaly sie eksport i sektor turystyczny.
Hiszpania i Portugalia od kilkudziesieciu lat osiagaja wysokie dochody w branzy
turystycznej, m.in. dzieki bogactwu kulturowemu, korzystnemu, podzwrotniko-
wemu klimatowi, gestej sieci transportowej oraz bardzo duzej iloSci punktow
gastronomicznych i noclegowych.

Wykres 1.
Stopa bezrobocia w Hiszpanii i w Portugalii w latach 2008-2015 (w %)
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, GUS, Warszawa 20186, s. 794 Notatka
na temat wspétpracy gospodarczej pomiedzy Polskq i Hiszpanig, Departament Promocji i Wspo6t-
pracy Dwustronnej Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2015, s. 1 Wspdtpraca gospodarcza
z Portugalig, Departament Wsp6lpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju, Warszawa, s. 1
http://rynekpracy.pl/artykuly/iberyjski-kryzys-czyli-rynek-pracy-w-hiszpanii-i-portugalii (data
wejécia: 01.05.2017).

Stan finans6éw publicznych oraz poziom zadluzenia obu gospodarek nadal
jest niepokojacy. W 2015 roku w obu krajach zanotowano deficyt budzetowy po-
wyzej 5% dochodu narodowego PKB (w Hiszpanii -5,4%, a w Portugalii -5,1%).
Dtug publiczny obu krajéw od 2008 roku systematycznie zwiekszat sie i w 2015
roku dlug publiczny Hiszpanii byt niemal réwny PKB (99,2%), a w Portugalii prze-
kroczyt PKB niemal o jednag trzecia (129% PKB). W pierwszym kwartale 2016 roku,
wedlug wstepnych danych, dlug publiczny Hiszpanii przekroczyt dochéd naro-
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dowy tego kraju o ponad 1%. Niepokojace jest réwniez bardzo wysokie w skali
europejskiej bezrobocie os6b mtodych. W 2015 roku w Hiszpanii niemal co druga
osoba w wieku 15-24 lata nie miata pracy (48,3%), a w Portugalii — co trzecia
(32%) "%.

Wymiana handlowa Hiszpanii i Portugalii

Ponad 70% obrotéw handlowych Portugalii przypada na pozostate kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, sposrdd ktérych pierwszym partnerem handlo-
wym jest oczywiscie Hiszpania. W 2015 roku wartos¢ eksportu do Unii Europej-
skiej wyniosta 36 200 mln euro, z czego prawie jedna trzecia trafita na rynek hisz-
pariski. W 2013 roku gléwnym odbiorca portugalskich towaréw i ustug oraz gléw-
nym eksporterem na rynek portugalski byla Hiszpania (23,6% udziatu w ekspor-
cie i jedna trzecia importu Portugalii), a kolejne miejsca zajety: Niemcy, Francja,
Wielka Brytania i Wlochy. Najwazniejszymi partnerami handlowymi spoza Unii
Europejskiej byly: Stany Zjednoczone oraz dawne kolonie: Angola, Mozambik
i Brazylia. W portugalskim eksporcie dominowaly: maszyny i urzadzenia oraz
srodki transportu (m.in. samochody marki Volkswagen i statki), paliwa mine-
ralne, metale zwykte oraz tworzywa sztuczne. Na rynkach zewnetrznych sa takze
bardzo cenione portugalskie wina (Porto, Madera czy Moscato zyskaly Sswiatowa
renome), a warzywa, owoce i mieso nadal majg duze udzialy w sprzedazy za gra-
nice. Z kolei, do Portugalii najczesciej sprowadza sie: paliwa mineralne, maszyny
iurzadzenia, artykuty rolne, produkty chemiczne oraz Srodki transportu.

Handel zagraniczny Portug;ﬁibville;at;ch 2012-2015 (w min euro)
2012 2013 2014 2015
Obroty 129 218 133 591 140 958,5 109 900
Eksport 64 535 68 218 70 878,5 49 800
Import 64 683 65373 70 080 60 100
Saldo -148 2 845 798,5 -10 300

Zrédto: Wspélpraca gospodarcza z Portugalig, Departament Wsp6tpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Rozwoju, Warszawa 2016, s. 1-3: https://portugal.trade.gov.pl/pl/wymiana-han-
dlowa/1510,co-kupic-a-co-sprzedac.html (data wejscia: 30.04.2017).

Obroty towarowe i ustugowe Krélestwa Hiszpanii pod wzgledem wartosci
zajmuja sibdme miejsce w Unii Europejskiej. W 2015 roku Hiszpania kontrolo-
wala 1,7% globalnego eksportu i 1,9% $wiatowego importu. Od kilku lat jest wi-

'2 http:/ /www.bankier.pl/wiadomosc/Hiszpania-dlug-publiczny-wyzszy-od-PKB-pierwszy-raz-
0d-1909-roku-3531252.html (data wejscia: 01.05.2017): Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 795 i 874.
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doczny spory deficyt w obrotach towarowych z zagranica. Rok 2015 byt pomy$lny
dla hiszpanskiej gospodarki, szczegélnie w przypadku handlu zagranicznego.
Sprzedaz do innych krajow zwiekszyla sie o 4,3%, do poziomu 250,24 mld euro.
Natomiast import wzrastat o 3,7% corocznie, do 274,41 mld euro. Pozytywna ten-
dencja byta kontynuowana w 2015 roku. Eksport, jak wyzZej pisano, stanowit stra-
tegiczny obszar polityki gospodarczej kraju. Rzad na wiele sposobéw wspierat
dziatalno$¢ eksportowa hiszpariskich firm, a zarazem popierat internacjonaliza-
cje przedsiebiorstw.

Korzystne wyniki zanotowatl sektor motoryzacyjny, strategiczny sektor hisz-
panskiej gospodarki. W 2015 roku Hiszpania byla 6smym, swiatowym producen-
tem i jednym z najwiekszych eksporteréw samochodéw osobowych i ciezaro-
wych. W ciggu pierwszych o§miu miesiecy 2015 roku sprzedano ponad 1,96 mi-
lioné6w samochodéw. Podobnie jak w przypadku Portugalii, zdecydowana wiek-
szo$¢ handlu zagranicznego Hiszpanii przypadato na kraje Unii Europejskiej.
W 2015 roku pierwszym partnerem handlowym tego kraju byta Francja, do ktérej
wyeksportowano dobra i uslugi o wartosci 38,7 mld euro, a warto§¢ importu
przekroczyta 29, 7 mld euro. Druga lokata przypadta Republice Federalnej Nie-
miec (27,1 mld euro eksportu oraz 35,7 mld euro importu), a trzecia pozycje za-
jety Wtochy (odpowiednio: 18,6 i 17,3 mld euro). Czwartym partnerem handlo-
wym Hiszpanii byta Portugalia (17,9 mld euro eksportu). Na Unie Europejska
przypadto 65% hiszpanskiego eksportu i 56% importu, lecz w ostatnich latach
w eksporcie ro$nie znaczenie rynkéw pozaeuropejskich, przede wszystkim: Azji
(Arabia Saudyjska, Chiny, Singapur, Tajwan), Ameryki Laciniskiej (Wenezuela,
Brazylia, Meksyk, Argentyna) i Stanéw Zjednoczonych, a takze Afryki. Wzrost
zainteresowania pozaeuropejskimi rynkami jest réwniez widoczny wsréd inwe-
storow.

W strukturze rzeczowej hiszpanskiego eksportu dominowatly: materialy
ipodzespoly do produkcji wyrobéw gotowych (ponad 20% calo$ci eksportu
kraju), samochody osobowe i ciezarowe (17%), Zywno$¢, napoje i wyroby tytonio-
we (m.in.: wino, owoce cytrusowe, ziemniaki, papryka, truskawki, pomidory
iogorki — 11,7% wolumenu eksportu) oraz wyroby chemiczne (nawozy sztuczne
ikosmetyki — 14,4% eksportu). Struktura importu hiszpariskiego jest bardzo
podobna do struktury eksportu. Analogicznie jak w eksporcie, pierwsza kategorie
importu stanowily materialy i srodki do produkcji wyrobéw gotowych (20,4%).
Kolejne miejsca zajely: produkty chemiczne (16%), Srodki transportu (13%) oraz
zywno§$¢, napoje i tyton. Struktura towarowa handlu zagranicznego Hiszpanii jest
charakterystyczna dla kraju bardzo wysoko rozwinietego, gdyz zaré6wno w im-
porcie, jak i eksporcie przewazaty te same kategorie towarowe.
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Tabela 2.
Wymiana handlowa Hiszpanii w latach 2012-2015 (w min euro)

2012 2013 2014 2015
Obroty 479 563 484 435 504 000 524 656
Eksport 226 115 234 240 240 000 250241
Import 253 447,5 250195 264 000 274 415
Saldo -27 333 -15 955 -24 000 -24 174

Zrédto: Notatka na temat wspétpracy gospodarczej pomiedzy Polskq i Hiszpanig, op. cit. s. 1-4;
Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej w Madrycie, http://www.madryt.msz.gov.pl/pl/wspolpraca
_dwustronna/ wspolpraca_gospodarcza/wymiana_handlowa_es/ (data wejscia: 03.05. 2017);
https://spain.trade.gov.pl/pl/ wymiana-handlowa/1315,Co-kupi%C4%87,-a-co-sprzeda %C4%
87.html (data wejscia: 03.05.2017).

Unia Europejska jest gtéwnym rynkiem docelowym dla portugalskich i hisz-
panskich zagranicznych inwestycji bezposrednich, cho¢ coraz wieksze znaczenie
maja tereny kolonizowane w przesztoSci przez oba kraje iberyjskie (Ameryka La-
ciniska, Azja i Afryka Subsaharyjska). Niezbyt wysoki poziom konsumpcji na rynku
hiszpanskim i portugalskim zacheca mieszkaricéw Pétwyspu Iberyjskiego do szu-
kania nowych rynkéw zbytu dla produkowanych débr i/lub lokacji nadwyzek
kapitatu finansowego. W latach 2013-2015 zaréwno bezposrednie inwestycje
zagraniczne na Potwyspie Iberyjskim, jak i hiszpanskie oraz portugalskie bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne wykazywaly niekorzystny, malejacy trend. Po-
nadto, w Hiszpanii i Portugalii warto$¢ zainwestowanego tam kapitatu przekro-
czyta warto$¢ inwestycji portugalskich i hiszparnskich z zagranica. Portugalskie
i hiszpariskie bezposrednie inwestycje zagraniczne najczesciej dotyczyly: budow-
nictwa, nieruchomosci i ustug finansowych. W strukturze branzowej inwestycji
zagranicznych na Potwyspie Iberyjskim dominowaly nieruchomos$ci, czesto
z powodu korzystnego klimatu i lokalizacji. Mniejsze znaczenie mialy: budownic-
two, turystyka i ustugi finansowe .

Wymiana towaréw i ustug z Polska

Wspélpraca handlowa Polski z Hiszpania i Portugalia od akcesji naszego
kraju do Unii Europejskiej rozwija sie pomy$lnie, cho¢ w 2009 roku zanotowano
spadek obrotéw z tymi krajami na skutek recesji gospodarczej. Bylo to spowodo-
wane globalnym zalamaniem handlu miedzynarodowego. Wymiana krajéw ibe-
ryjskich z zagranica bardzo dotkliwie odczuta kryzys finansowy ostatnich lat, po-

3 Hiszpania. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, Departament Wspétpracy Mie-
dzynarodowej Ministerstwa Rozwoju, Warszawa 2015, s. 1-2, 6-8; Wspétpraca gospodarcza
z Portugaliq, Departament Wspétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju, Warszawa
2015, s.1-3.
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dobnie jak cala gospodarka. W latach 2010-2015 obroty handlowe Polski z tymi
krajami znacznie sie zwiekszyly.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej rowniez wplyneto pozytywnie na
pozycje naszego kraju w wymianie handlowej obu krajéw Pétwyspu Iberyjskiego,
szczegOlnie Hiszpanii. Wedtug wstepnych danych za 2016 rok, polski eksport do
Portugalii osiggnat warto$¢ 737,8 mln euro, a import z Portugalii 576,7 mln euro.
Natomiast 2015 rok byt rekordowy dla polsko-hiszpariskiej wymiany towarowo-
ustugowej, gdyz Polska po raz pierwszy w historii znalazla sie w pierwszej dzie-
sigtce partner6w handlowych Krélestwa Hiszpanii. Na przedsiebiorstwa majace
siedzibe w Polsce przypadto 1,6% hiszpaniskiego importu oraz 1,9% eksportu tego
kraju. Saldo obrotéw towarowych bylo wysoce dodatnie i osiagneto warto$¢ okoto
0,935 mld euro. Wedlug danych wstepnych za pierwsze 5 miesiecy 2016 roku,
polsko-hiszpaniskie obroty handlowe wyniosty 3,6 mld euro. Eksport wzrést,
w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego, o 4,2% do 2 mld euro, a im-
port o 7,7% do 1,6 mld euro. Saldo nadal byto bardzo korzystne dla naszego kraju
i wyniosto +431 miIn euro ",

Od momentu akcesji do Unii Europejskiej Polska stala sie gtéwnym $rodko-
woeuropejskim partnerem ekonomicznym Portugalii, cho¢ ciagle nie jest zali-
czana do $cistej czoléwki partneréw gospodarczych tego kraju. W 2015 roku na
nasz kraj przypadlo w przyblizeniu 1,14% portugalskiego importu i 1,09% eks-
portu tego kraju. Portugalia nie jest strategicznym partnerem eksportowym i im-
portowym dla Polski, gdyz zajeta odlegte miejsca w polskim handlu zagranicznym
(32. w eksporcie i 43. w naszym imporcie). Warto zwréci¢ uwage na odlegtosc¢
geograficzng i relatywnie niewielki potencjat gospodarczy Portugalii w poréwna-
niu z Hiszpanig czy Wlochami. Portugalie zamieszkuje niespetna 11 mlin ludzi,
a Hiszpanie ponad 44 mln ludzi. W 2015 roku Hiszpania kontrolowata 1,9%
globalnego importu i 1,7% $wiatowego eksportu, podczas gdy Portugalia nie
kontrolowata nawet dwusetnej czesci §wiatowego handlu. Gospodarke tego kraju
cechuje takze relatywne zacofanie w stosunku do reszty krajéw Europy Zachod-
niej. Wedlug wskaznika rozwoju spotecznego (HDI), w 2015 roku Hiszpania zajeta
wysokie 26. miejsce, wyprzedzajac Wtochy, a Portugalia dopiero 41. miejsce,
ustepujgc m.in. Grecji i Polsce™.

" http:/ /www.rp.pl/Dane-gospodarcze/303279962-Rekordowy-handel-miedzy-Polska-i-Hisz-

pania.html (data wejécia: 04.05.2017); https://spain.trade.gov.pl/pl/wymiana-handlowa/
204727,wymiana-handlowa-hiszpanii-w-okresie-styczen-maj-2016-r-.html (data wejscia: 04.05.
2017).

> Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Lizbonie, http://www.lizbona.msz.gov.pl/pl/wspol-
praca_dwustronna/ stosunki_pl_pt/ (data wejscia: 04.05.2017); http://hdr.undp.org/en/com-
posite/HDI (data wejscia: 04.05.2017).

229



Tabela 3.
Wymiana handlowa Polski z Portugalig w latach 2011-2016 (w min euro)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Obroty 875,7 878,7 950,1 11231 1226,1 1314,5
Eksport 476,9 460,5 499,5 612,5 682,2 737,8
Import 398,8 418,2 450,6 510,6 5439 576,7
Saldo 78,1 42,3 48,9 101,9 138,3 161,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wspéipraca gospodarcza z Portugalig, Departament
Wspétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju, Warszawa 2015, s. 4-5. Informator Eko-
nomiczny MSZ: Portugalia, http:/ /www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/ portu-
galia/#dwustronna (data wejs$cia: 01.05.2017).

Polsko-hiszpariska wymiana towar-(lj)?/\?ietljas’rjé w latach 2011-2015 (w mlIn euro)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Obroty 5911 6266 60211 68124 74488 8490
Eksport 3198,2 32729 2855,8 3447 4054 4710
Import 2713 2993 31653 3 365,40 3394,80 3780
Saldo 485 280 -310 82 659 930

Zrédto: Notatka na temat wspétpracy gospodarczej pomiedzy Polskq i Hiszpanig, op. cit., s. 2.
http://www.rp.pl/Dane-gospodarcze/303279962-Rekordowy-handel-miedzy-Polska-i-Hiszpa-
nia.html (data wejscia: 02.05.2017).

Systematycznie zwieksza sie znaczenie handlu wewnatrzgaleziowego
w handlu zagranicznym Polski z Portugaliag. W imporcie i eksporcie przewazaly te
same kategorie débr, czyli produkty sprzetu elektromaszynowego, artykuty rolno-
spozywcze, wyroby z drewna i z papieru oraz produkty chemiczne. W 2015 roku
gléwnymi towarami eksportowanymi do Portugalii byly: meble i czesci do nich,
sprzet gospodarstwa domowego, $rodki transportu, telewizory, mieso wieprzowe
i wotowe, odbiorniki radiowe, wyroby tytoniowe, lekarstwa, opony czy kosmetyki.
Podobnie wygladatla struktura towarowa importu, gdzie dominowatly: masa celu-
lozowa, drzwi i okna, $rodki transportu, wina, leki, opony, odbiorniki radiowe,
produkty z tytoniu, owoce, sprzet do klimatyzacji oraz odziez i tekstylia. Warto
wiedzie¢ o tym, ze dziesie¢ najwiekszych firm prowadzacych dziatalnos¢ impor-
towa z Portugalii reprezentowaly okolo 40% warto$ci polskiego importu z tego
kraju, a wiekszo$¢ z nich nalezata do obcego kapitalu. Analogicznie przedstawiata
sie struktura kapitalowa polskiego eksportu do Portugalii, gdzie pierwsza trzy-
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dziestka kontrolowala ponad potowe transakcji eksportowych, a wiekszo$¢ z nich
stanowita wtasnos¢ kapitahu zagranicznego .

Sklad rzeczowy handlu zagranicznego Polski z Hiszpania przypomina wy-
miane handlowa krajow wysoko rozwinietych. W 2015 roku Hiszpania byla
6smym unijnym partnerem handlowym Polski i dziesiatym w $wiecie. W ekspor-
cie do Hiszpanii w 2014 roku znalazly sie: sprzet elektromaszynowy, produkty
chemiczne, zywno$¢, wyroby rézne i metalurgia. W strukturze produktowej bar-
dzo duze znaczenie odgrywaly sprzet: RTV i AGD, pojazdy i czesci do Srodkéw
transportu oraz artykuly rolno-spozywcze (mieso wieprzowe, wolowina, wyroby
maczne i pszenica), a takze meble i chemia gospodarcza. Struktura towarowa
importu z Hiszpanii byta podobna do eksportu. W 2014 roku sprowadzano przede
wszystkim gotowe $rodki transportu i czeSci do nich, a takze artykuly rolno-spo-
zywcze (owoce cytrusowe, wina, oliwki, pomidory, papryke, ryby), wyroby meta-
lurgiczne, tekstylia, obuwie i odziez, wyroby kamionkowe i ceramike budow-
lang'’.

Wraz z momentem akcesji Polski do Wspoélnoty Europejskiej zostaly znie-
sione bariery w przeptywie: kapitatu, ustug i towar6w miedzy naszym krajem
a Hiszpania i Portugalia. Bardzo istotny okazal sie¢ réwniez 2006 rok, kiedy to za-
réwno portugalski, jak i hiszpanski rynek pracy zostat catkowicie otwarty na pol-
skich pracownikéow'®.

Przeptywy kapitatu i ludnosci

Polska wspotpraca inwestycyjno-kapitalowa z Hiszpania i Portugalia syste-
matycznie poprawia sie pod wzgledem iloSciowym i jakoSciowym, cho¢ prze-
plywy kapitalu nadal cechuje duza dysproporcja na niekorzys¢ Polski. Polska od
kilku lat stanowi jeden z najwiekszych rynkéw docelowych dla hiszparnskiego
i portugalskiego kapitatu. Hiszpanie i Portugalczycy naleza do najwiekszych za-
granicznych inwestoréw zagranicznych w naszym kraju. Docelowymi sektorami
dla hiszpariskiego i portugalskiego kapitalu sg: budownictwo i nieruchomosci,
handel i ustugi finansowe, bankowo$¢ oraz przemyst przetworczy.

O atrakcyjnodci polskiego rynku dla kapitatu iberyjskiego $wiadczy cho-
ciazby liczba spétek z hiszpanskim lub portugalskim kapitatem. Pod koniec 2011
roku bylto 110 firm z udzialem portugalskiego kapitalu, rok pézniej juz 125, a w
2014 roku w Polsce dziatato okoto 150. W 2013 roku nasz kraj byt piatym, najwiek-
szym europejskim odbiorca portugalskich zagranicznych inwestycji bezposred-

'8 Wspétpraca gospodarcza z Portugalig, Departament Wspélpracy Miedzynarodowej Mini-
sterstwa Rozwoju, Warszawa 2015, s. 4-5, https://www.mr.gov.pl/media/26345/KE_Portugalia
_14_09_2016.pdf (data wejscia: 20.04.2017).

" Notatka na temat wspélpracy gospodarczej pomiedzy Polskq i Hiszpanig, Departament
Promocji i Wspétpracy Dwustronnej Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2015, s. 5-7.

18 http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,67527,9535543,Jak_sie_Europa_przed_Polakiem_otwie-
rala.html (data wejscia: 04.05.2017).
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nich oraz czternastym na $wiecie. Wedtug wstepnych danych Banku Portugalii,
warto$§¢ portugalskich inwestycji w Polsce w 2015 roku wyniosta 1,2 mld euro
(w 2014 roku réwnata sie 1,9 mld euro).

Najwieksza do dzi§ portugalska firma dziatajagcag w Polsce jest Jeronimo
Martins, wiasciciel sieci dyskontowych Biedronka i Hebe. W Polsce firma posiada
lacznie okoto 3 tys. sklepéw. Innym istotnym portugalskim inwestorem dzialaja-
cym w sektorze handlu detalicznego jest Eurocash, wlasciciel m.in. sieci sklepéw
detalicznych Lewiatan. Spotka Eurocash ma hurtownie w catej Polsce. Z kolei,
najwazniejszym inwestorem z Portugalii w sektorze ustug finansowych i banko-
wosci jest Banco Comercial Portugués SA, wtasciciel Banku Millennium. Nato-
miast Mota-Engil Polska nalezy do najwiekszych inwestoréw zagranicznych
w budownictwie drogowym. Byt to gtéwny wykonawca odcinka drogi ekspreso-
wej S8 Bialystok-Jezewo w 2012 roku i do dzi$ jest jednym z wiodacych udziatow-
c6w na polskim rynku. W ostatnich latach najwieksza dynamike wykazywat
jednak sektor odnawialnych Zrédet energii, a znaczacym portugalskim inwesto-
rem w tym segmencie gospodarki do dzi§ pozostaje spotka EDP Renewables.
Innym, waznym obszarem wspoélpracy inwestycyjnej z Portugalig jest rynek win.
Szacuje sie, ze polski rynek win jest w okoto 8% kontrolowany przez portugalski
kapital. Polski rynek od lat jest postrzegany przez Portugalczykéw jako solidny,
stabilny i bezpieczny. W 2016 roku Portugalczycy znalezli sie w pierwszej
dziesigtce najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce .

Hiszpanskie inwestycje w Polsce maja nieco wieksze znaczenie dla gospo-
darki Polski, niz inwestycje z sasiedniej Portugalii. Gléwnym rynkiem docelowym
nadal pozostaja budownictwo i nieruchomosci. Najlepszymi przyktadami aktyw-
nosci hiszpanskich firm na rynku polskim jest przejecie bardzo znanych firm
budowlanych Budimex i Mostostal-Warszawa przez spoétki Ferrovia i Acciona.
Z kolei, w nieruchomos$ciach przodujg takie firmy, jak: Ferrovial Inmobiliaria,
Fadesa-Prokom, Acciona, Rial, Sando, Lubasa. Innym, waznym inwestorem
w sektorze budowlanym jest Roca Sanitario, §wiatowy potentat ceramiki budow-
lanej i urzadzen sanitarnych, posiadajacy w naszym kraju dwie fabryki w Gli-
wicach i Gryficach. Bardzo istotnym rynkiem dla hiszparniskich inwestoréw
pozostaje rynek bankowosci i ustug finansowych. Tu prym wiedzie hiszpanski
gigant Banco Santander, wlasciciel Banku Zachodniego WBK S.A., trzeciego
najwiekszego banku komercyjnego w Polsce®.

Strategiczng pozycje w hiszparisko-polskiej wspélpracy kapitalowej maja
takze sektory: motoryzacyjny (Grupo Antolin, SEAT, Ficosa, Faurecia Automotive
Espana S.A.), modowy i wyposazenia wnetrz (Mango, ZARA, Bershka, Massimo
Dutti), meblowy (Grupo Ureta Maderas, Lami-Flex, Roca Sanitario), metalowy
(Mecalux S.A., Nemak Exterior S.A.), ustug transportowych i komunikacji (EADS

19 Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej w Lizbonie, http://www.lizbona.msz.gov.pl/pl/wspol-
raca_dwustronna/ stosunki_pl_pt/ (data wejscia: 06.05.2017).

O Informator Ekonomiczny MSZ: Hiszpania, http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/

pl/europa/hiszpania/#dwustronna (data wejscia: 06.05.2017).
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CASA) oraz energetyczny, przede wszystkim energii odnawialnych (m.in.: EN-
DESA, GAMESA Edlica, Edlica NAVARRA & FERSA, Taiga Mistral, Green Source
Poland, Iberdrola). Znaczacy pozostaje sektor przemyslowy, zwlaszcza AGD
(MONDRAGON Corporaciéon Corporativa — FagorMastercook, Ederlan, MCC).
Wedlug danych Polsko-Hiszpariskiej I1zby Gospodarczej, hiszpanskie firmy do
korica 2015 roku ulokowaty w naszym kraju prawie 11 mld euro, co dato Hiszpanii
pigte miejsce wéréd najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce®.

Wspotpraca inwestycyjno-kapitatowa P(-)I—IZItziezlaHiss.zpania w latach 2006-2016 (w mlIn euro)
2006 2007 2008 2009 2010
Hiszpanskie BIZ w Polsce 245 548 158 257 285
Polskie BIZ w Hiszpanii 0,197 0,129 38,074 33,592 13,273
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hiszpanskie BIZ w Polsce 4216 94 242 552,224 | 40,571 21,019
Polskie BIZ w Hiszpanii 6,045 0,281 32,785 15,758 3,346 45,895

Zrédto: Notatka na temat wspélpracy gospodarczej pomiedzy Polskq i Hiszpanig, op. cit., s. 7-8.
Informator Ekonomiczny MSZ: Hiszpania, http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/
europa/hiszpania/# dwustronna (data wejscia: 05.05.2017).

Polskie firmy zdecydowanie nie naleza do czolowych inwestoréw zagranicz-
nych w Hiszpanii i Portugalii, a warto$¢ kapitatu finansowego zainwestowanego
do tej pory na Pélwyspie Iberyjskim nie wyglada korzystnie, cho¢ 2016 rok byt
udany dla firm polskich na rynku hiszpariskim, gdyz w ubiegtym roku wartos$¢
polskich BIZ w Hiszpanii ponad dwukrotnie przekroczyta wielkos¢ hiszpariskich
BIZ w Polsce. W pierwszej dziesiatce docelowych rynkéw dla polskich firm inwe-
stujacych nadwyzki finansowe za granica w 2015 roku znalazly sie m.in.: kraje
Beneluksu, Wielka Brytania i kraje unijne sasiadujace z Polska*.

Warto$¢ inwestycji polskich na rynku portugalskim jest stosunkowo niska.
Zgodnie z dostepnymi danymi banku Portugalii, og6lna warto$¢ aktywéw z tytutu
polskich inwestycji bezposrednich w Portugalii na koniec 2015 roku wyniosta
14,58 mln euro (w 2014 roku okoto 20 mln euro). Polska znalazta sie poza pierw-
sza dwudziestka najwiekszych zagranicznych inwestoréw w Portugalii. Polskie
firmy, aktywne na rynku hiszpanskim i portugalskim, najcze$ciej inwestuja
w branze nieruchomos$ci. W Portugalii w 2015 roku byla zarejestrowana tylko
jedna spoétka z polskim kapitatem, tj. dom maklerski Online X-Trade Brokers.

' Informator Ekonomiczny MSZ: Hiszpania, http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/
g)l/europa/ hiszpania/#dwustronna (data wejscia: 05.05.2017).

*http://forsal.pl/artykuly/1012473,biz-bezposrednie-inwestycje-zagraniczne-ue-usa-polska-
2015-eurostat.html (data wejscia: 06.05.2017).
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Od kilku lat na rynku portugalskim dziata takze polska firma Inglot, ktéra posiada
w tym kraju sie¢ sklepéw dziatajacych na zasadzie franczyzy. W 2015 roku doszio
do najwiekszej transakcji inwestycyjnej z udzialem polskiego kapitatu. Firma
Asseco Poland przejeta pakiet kontrolny (61,38% udzialéw) w portugalskiej spéice
informatycznej Exictos SGPS. Laczna warto$¢ transakcji wyniosta 21,5 mln euro.
Spétka ta dziata nie tylko w Portugalii, lecz takze w dawnych portugalskich kolo-
niach w Afryce — Angoli, Mozambiku i Republice Zielonego Przyladka i jest licza-
cym sie tam dostawcg nowych technologii. W lutym 2016 roku dziatalno$¢ na
rynku portugalskim rozpoczeta Dr Irena Eris, oferujac tam profesjonalne kosme-
tyki pod marka PROSYSTEM*,

Zainteresowanie rynkiem hiszparskim wsréd polskich przedsiebiorstw sys-
tematycznie wzrasta. Wér6d najwiekszych polskich inwestoréw w Hiszpanii znaj-
duja sie nastepujace przedsiebiorstwa: X-Trade Brokers, Asseco Poland S.A. (jako
Asseco South Western Europe), Comarch, Selena S.A., Boryszew S.A., Solaris Bus
& Coach, AmRest, Point A. Poza hiszpaniskim rynkiem nieruchomosci, duza po-
pularnos$cia wéréd polskich inwestoréw cieszy sie tutejszy sektor motoryzacyjny,
a takze ustug informatycznych®.

Istotng bariera w rozwoju wspoélpracy inwestycyjno-kapitatlowej Polski
z Hiszpanig i Portugalia, oprécz odleglosci geograficznej, jest kwestia jezykowa.
Znajomos$¢ jezyka angielskiego w Hiszpanii i Portugalii od lat jest uwazana za
najgorsza w Unii Europejskiej. Szczegblne trudnosci wystepuja w przypadku
wspoélpracy z malymi i §rednimi firmami z Pétwyspu Iberyjskiego. Niedosta-
teczna znajomos¢ jezyka angielskiego, zwtaszcza w niewielkich firmach hiszpan-
skich i portugalskich, jest powazna bariera w nawigzywaniu kontaktéw handlo-
wych, jak réwniez wspoélnych inwestycji kapitatlowych. Inng bariera w ekspans;ji
polskich firm na rynkach iberyjskich pozostaje do dzi$ stabo rozwinieta dziatal-
no$¢ promocyjna polskich przedsiebiorstw i regionéw na tamtejszych rynkach.
Ponadto, w zwiazku z kilkukrotnie poruszang kwestig odleglo$ci geograficznej
Pétwyspu Iberyjskiego, oferta handlowa oraz udzial polskich przedsiebiorstw
w tamtejszych targach i wystawach pozostawia bardzo wiele do zyczenia®.

Migracje ludno$ci miedzy Polska a Portugalia i Hiszpania, przede wszystkim
zarobkowe, maja jednokierunkowy przebieg. Hiszpania od 2004 roku do dzis sta-
nowi atrakcyjny kierunek emigracji ekonomicznej Polakéw. Jednocze$nie bardzo
istotny dla Polakéw byt 2006 rok, kiedy to dla polskich pracownikéw zostaly cat-
kowicie otwarte tamtejsze rynki pracy. Polonia hiszpariska jest szacowana na 90-
100 tys. os6b. W Portugalii mieszka na stale okoto 1600 Polakéw, co §wiadczy
o niskiej atrakcyjno$ci tamtejszego rynku pracy. Znakomitg wiekszo$¢ wsrod
Polonii stanowig osoby przybyle po 2004 roku. Bardzo istotna grupe wsréd

2 https://portugal.trade.gov.pl/pl/inwestycje/ 1511 kto-i-gdzie-inwestuje.html (data wejécia:
06.05.2017).

2% Informator Ekonomiczny MSZ: Hiszpania, http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/
pl/europa/ hiszpania/#dwustronna (data wejscia: 06.05.2017).

*5 Notatka na temat wspétpracy gospodarczej pomiedzy Polskg i Hiszpanig, op. cit., s. 8.
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Polakéw przebywajacych w tym kraju stanowia polscy studenci z wymian
studenckich, a takze pracownicy na kontrakcie. Portugalia, cho¢ w mniejszym
stopniu niz Hiszpania, Francja, Holandia czy Niemcy, jest atrakcyjna dla polskich
pracownikéw rolnych, ktérzy chetnie tam wyjezdzaja na sezonowe roboty rolne.
Polsko-portugalska wymiana ludnosci ma zatem charakter przede wszystkim
tymczasowy i sezonowy%.

Wykres 2.
Emigracja czasowa z Polski do wybranych krajéw Unii Europejskiej w latach 2004-15 (w tys.)
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Zrédto: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji czasowej z Polski w latach 2004-2015,
GUS, Warszawa 2016, s. 3.

Perspektywy dalszej wspétpracy

Wspéblpraca polsko-hiszparisko-portugalska w wielu aspektach wykazuje
pozytywny trend. Ma na to wplyw nie tylko brak barier w dostepie do obu rynkéw
przez polskie przedsiebiorstwa. Spoteczenistwo polskie jest kulturowo podobne
do spoteczenstw $rédziemnomorskich. Sci$le wigze sie to z religijnoscia spote-
czenistwa (duza aktywno$¢ spoleczna Kosciota Katolickiego), a zarazem z wielo-
wiekowymi powigzaniami politycznymi i kulturowymi. Polakéw, analogicznie jak
Portugalczykéw i Hiszpanéw, laczy zbiezno$¢ pogladéw na temat pracy, religii i
stosunkéw rodzinnych. Zaréwno w Polsce, jak i w Europie Potudniowej nad-
rzedng pozycje w polityce spotecznej odgrywa rodzina. Wzgledne podobienistwo

26 Ambasada Rzeczpospolitej Polskiej w Lizbonie, http://www.lizbona.msz.gov.pl/pl/aktual-
nosci/polonia_portugalii/ (data wejscia: 06.05.2017).
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kulturowe i coraz mniejsze réznice w dysproporcji rozwoju gospodarczego Polski,
Hiszpanii i Portugalii znaczaco oddzialuje na gusty konsumentéw, co w najbliz-
szej przysztoéci moze mie¢ decydujacy wplyw na rozwéj wymiany wewnatrzgate-
ziowej.

Zdaniem autora, do strategicznych obszaréw polsko-portugalskiej wymiany
handlowej naleza motoryzacja i sprzet gospodarstwa domowego, a takze rynek
kosmetyczny i mebli. Swiadczy to o wzrocie polskiego eksportu do tego kraju
oraz wspolnych inwestycji zagranicznych. Najlepsze perspektywy eksportowe do
Hiszpanii wykazuje polska branza stoczniowa, szczegélnie produkcja jachtow.
Hiszpania jest interesujacym rynkiem zbytu dla polskich jachtéw i todzi motoro-
wych, gléwnie ze wzgledu na: ponad 7 tys. km linii brzegowej, dogodny, sréd-
ziemnomorski klimat, a takze duzg role turystyki w gospodarce. Na terenie Kréle-
stwa Hiszpanii zarejestrowano okoto 220 tys. jachtéw rekreacyjnych, co oznacza
1 jacht na 207 mieszkanncow. W poréwnaniu z innymi krajami jest to relatywnie
malo.

Jednak warto zauwazy¢, iz znaczna czeS$¢ polskiego eksportu przeznaczo-
nego na rynki iberyjskie jest kontrolowana przez korporacje transnarodowe,
zwlaszcza w branzy gospodarstwa domowego i motoryzacyjnej, co moze nega-
tywnie wptynac¢ na rozwdéj wspotpracy gospodarczej Polski z Hiszpania i Portuga-
lig. Korporacje transnarodowe w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw sg nasta-
wione na maksymalizacje korzysci ekonomicznych w ujeciu globalnym, nie lo-
kalnym. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne oraz transakcje handlowe majg by¢
oplacalne dla catej korporacii, a nie tylko dla konkretnego oddziatu za granica®’.

W obu przypadkach obiecujaco wyglada wspétpraca w dziedzinie przemystu
spozywczego. Od kilku lat duzym powodzeniem na rynku hiszpaniskim i portu-
galskim cieszy sie polskie mieso wieprzowe, wotowe i dréb. W Portugalii dyna-
mika polskiego eksportu artykuléw rolno-spozywczych od kilku lat jest dwucy-
frowa. Mimo to, istotnym problemem jest stosunkowo niska znajomos$¢ polskich
wyrobéw spozywczych wsréd Hiszpanéw i Portugalczykéw. Jednoczesnie nie
mozna zapomnie¢ o sektorze tzw. nowych technologii i rynku infrastruktury.
Od lat rynek technologii informacyjnych w Hiszpanii, Polsce i Portugalii rozwija
sie dynamicznie, przede wszystkim w sektorze publicznym (system §wiadczen so-
cjalnych, policja, wojsko, opieka medyczna). Na szczegdlng uwage zastuguje fakt,
iz Hiszpania jest europejskim liderem w uzytkowaniu smartfonéw. Sposréd po-
nad 20 milionéw uzytkownikéw telefonii komérkowej ponad 55% postuguje sie
smartfonami. Hiszpanscy i portugalscy inwestorzy sa szczegélnie aktywni w pol-
skim budownictwie infrastrukturalnym. W ciggu ostatnich kilku lat wiele jedno-
stek samorzadu terytorialnego Hiszpanii i Portugalii zrezygnowalo z wiekszosci
projektéw infrastrukturalnych z powodu nieraz bardzo wysokiego poziomu za-
dtuzenia wewnetrznego i zagranicznego oraz zwigzanej z tym polityki cie¢ bu-
dzetowych. W przypadku Portugalii obiecujaco wyglada takze tamtejszy rynek

27 Ibidem.
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kosmetyczny i wyposazenia wnetrz (zwtaszcza produkcja: mebli, szkla, ceramiki
budowlane;j) 28

Odnoszac sie do teorii ekonomii, warto wspomnie¢ o pogladach nurtu neo-
instytucjonalnego (Galbraitha, Gunnara Myrdala). Przedstawiciele tego nurtu
podkreslali nie tylko dominujaca role korporacji transnarodowych w ksztattowa-
niu sie miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, lecz réwniez ich nega-
tywny wplyw na rozwdj kraju lub regionu, w ktérym inwestuja, szczegélnie
w przypadku krajéw stabo rozwinietych. Zdaniem autoréw tego nurtu, korpo-
racjom transnarodowym nie zalezy na rozwoju danego kraju stabo rozwinietego,
gdyz ostabia to ich pozycje, kosztem miejscowych przedsiebiorstw. Ponadto,
w strategii dzialania kazdej korporacji nadrzedna pozycje zajmuje maksyma-
lizacja korzysci finansowych firmy-matki, polegajaca na eksploatacji ekono-
micznej rynkéw zagranicznych. Poglady neoinstytucjonalne do dzi§ znajduja
odzwierciedlenie w krajach Afryki Subsaharyjskiej, gdzie znaczna cze$¢ zt6z
surowcOw naturalnych i przemyshu przetwodrczego jest w posiadaniu wielkich
korporacji majacych siedzibe w krajach wysoko rozwinietych. W opinii autoréw,
korporacje transnarodowe staraja sie kolonizowaé¢ ekonomicznie rynki w krajach
slabiej rozwinietych. Zatem jest konieczny wzrost zaangazowania przedsie-
biorstw krajowych w wymianie handlowej z P6twyspem Iberyjskim?°.

Jednoczes$nie duza role odgrywaja poglady keynesistow i postkeynesistow,
podkreslajace istote miedzynarodowej regulacji handlu §wiatowego. Organizacje
miedzynarodowe, przede wszystkim: Swiatowa Organizacja Handlu, Unia Euro-
pejska, Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, najprosciej
rzecz ujmujac, wyznaczaja kierunki swiatowego handlu towarami i ustugami, nie
wspominajac juz o przeplywach kapitatu i technologii. Na znaczeniu zyskuje
trzeci sektor pozarzadowy, na skutek daleko idgcej liberalizacji politycznej od lat
osiemdziesigtych. Natomiast organizacje miedzynarodowe zrzeszaja przedsie-
biorstwa z branz pokrewnych, majacych siedziby w réznych krajach globu, glow-
nie w postaci izb handlowych. Ich dzialalnos¢ nie ogranicza sie tylko do dziatal-
noéci informacyjnej. Trzeci sektor w krajach o gospodarce otwartej organizuje:
wiele wyjazdowych misji handlowych, sympozja, konferencje i seminaria doty-
czace rozwoju wspolpracy gospodarczej ré6znych krajow swiata. Od lat osiem-
dziesigtych wiele funkcji pelnionych przez organizacje miedzynarodowe przejety
instytucje pozarzadowe™’.

Warto takze odwotac sie do wspétczesnych teorii handlu swiatowego. Wraz
ze zmniejszaniem sie r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego Polski, Hiszpanii
czy Portugalii zyskuje na znaczeniu wymiana wewnatrzgateziowa. Przyczynia sie

28 Ibidem.

29 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2006, s. 121, 134.

30 B. Drelich-Skulska, A. H. Jankowiak, Instytucje regulujqce i wspierajgce handel zagraniczny,
(w:] Handel zagraniczny: organizacja i technika, J. Rymarczyk (red.), Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 76-79.
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do tego takze podobieristwo kulturowe spoteczeristw, wspoélne cztonkostwo
wszystkich trzech krajéw w wielu organizacjach miedzynarodowych z Unig Euro-
pejska na czele i swobodny dostep do rynkéw w ramach wspdlnego rynku euro-
pejskiego. Co prawda, odleglo§¢ geograficzna nie jest czynnikiem sprzyjajacym
rozwojowi wymiany handlowej Polski z Pétwyspem Iberyjskim, podobnie jak
wzglednie niski poziom innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw w odniesieniu
chociazby do przedsiebiorstw hiszpanskich i portugalskich, szczegblnie w sto-
sunku do teorii neoczynnikowych, jak réwniez teorii grawitacji i nakladania sie
popytu, podkreslajacych kluczowa role zbliZzonego poziomu rozwoju gospodar-
czego krajow oraz bliskoSci geograficznej importera i eksportera w rozwoju sto-

sunkéw bilateralnych i wielostronnych o charakterze ekonomicznym®™'.

Podsumowanie

Wspdlpraca ekonomiczna Polski z Hiszpania i Portugalia od momentu jej
wejscia do Unii Europejskiej rozwija sie pomyslnie, zaré6wno w kwestii wymiany
towar6w i ustug, jak i wspélpracy inwestycyjno-kapitalowej. Na ten stan rzeczy
mialo przede wszystkim wplyw znoszenie ograniczeri ekonomicznych w prze-
plywie: kapitatu, débr, ustug i ludno$ci w latach 2004-2006. Polska jest gltéwnym
partnerem gospodarczym Hiszpanii i Portugalii w Europie Srodkowo-Wschodniej
w réwnej mierze pod wzgledem: eksportu, importu, jak i inwestycji zagranicz-
nych. Portugalczycy i Hiszpanie bardzo cenig sobie polski rynek, o czym §wiadczy
nie tylko dynamika importu stamtad i eksportu, lecz zarazem licznych inwestycji
kapitatu hiszpanskiego i portugalskiego w Polsce. Polskie bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne na Pétwyspie Iberyjskim systematycznie rosng, a w 2016 roku
przekroczyly poziom inwestycji hiszpanskich w Polsce. W perspektywie najbliz-
szych kilu lat nalezy spodziewac sie dalszego rozwoju wymiany handlowej i ka-
pitatowej miedzy Polska a Hiszpanig i Portugalig.

Znoszenie barier w ramach jednolitego rynku europejskiego bardzo pozy-
tywnie wplyneto na rozw6j wspétpracy gospodarczej miedzy Polska a Hiszpania
i Portugalig. Pelna swoboda w przeptywie: 0s6b, towaréw, kapitatu i ustug, a takze
technologii stanowi podstawe do dalszego rozwoju stosunkéw gospodarczych
Polski z Pétwyspem Iberyjskim. Gtéwna hipoteza badawcza, zaktadajgca domi-
nujaca role handlu wewnatrzgateziowego w wymianie handlowej Polski z Hisz-
pania i Portugalia, jedynie w potowie zostala zweryfikowana pozytywnie, gdyz
potwierdzila sie ona tylko w przypadku handlu zagranicznego z Hiszpania. Oka-
zalo sie, ze zar6wno w eksporcie, jak i w imporcie wiodace pozycje zajety: srodki
transportu i akcesoria do nich, leki, artykuty rolno-spozywcze i produkty meta-
lurgiczne. W znacznej cze$ci miato miejsce zjawisko nakladania si¢ strumieni
handlu zagranicznego. Teoria handlu wewnatrzgateziowego znalazla zarazem

31 J. Grabowiecki, Rola handlu zagranicznego w rozwoju gospodarczym kraju i regionu, [w:]
Wymiana handlowa wojewédztwa podlaskiego po akcesji do Unii Europejskiej, op. cit., s. 28-34.
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potwierdzenie w strukturze handlu zagranicznego Polski z Portugalia, gdzie
w eksporcie i imporcie przewazaly te same kategorie débr, czyli wyroby prze-
mystu elektromaszynowego, artykuly rolno-spozywcze, wyroby przemystu
chemicznego oraz produkty przemystu drzewno-papierniczego (przede wszy-
stkim: srodki transportu i wyposazenie do nich, meble, leki, owoce i warzywa byty
tak samo wazne w eksporcie do Portugalii, jak i w imporcie z tego kraju).
Swiadczy to o podobnych gustach konsumentéw polskich, hiszpariskich i portu-
galskich oraz o zmniejszajacych sie dysproporcjach w poziomie rozwoju wszy-
stkich trzech krajéw. Na podstawie analizy struktury towarowej polskiego handlu
zagranicznego z Portugalia i danych Ministerstwa Rozwoju gléwna hipoteza
badawcza réwniez zostata zweryfikowana pozytywnie.

Polska powinna stale poszerza¢ wspélprace ekonomiczna z Hiszpania
i Portugalia, szczegbélnie wymiane wewnatrzgateziowa, ustugowsa i kapitalows.
Jednak to wymaga zaangazowania nie tylko instytucji publicznych, lecz takze
organizacji pozarzadowych, zwlaszcza, iz dotychczasowe ich zaangazowanie
w ksztattowanie stosunkéw gospodarczych Polski z Portugalig i Hiszpania jest
zdaniem, autora artykutu, mato efektywne. Teoria Keynesa podkresla istote insty-
tucji narodowych i miedzynarodowych w rozwoju miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych, cho¢ w ciggu ostatnich czterdziestu lat gwattownie wzrosta liczba
organizacji pozarzadowych w handlu miedzynarodowym. Trzeci sektor, pozarza-
dowy, odgrywa istotng role w budowie stosunkéw dwustronnych oraz wielo-
stronnych, réwniez o charakterze ekonomicznym, gléwnie za sprawg organizacji
rozmaitych uroczystosci i wyjazdéw w celach handlowych, ktére utatwiajg nawia-
zywanie dlugoterminowych relacji o charakterze ekonomicznym podmiotom
z r6znych panistw. W rozwoju opisanej wspolpracy moga okaza¢ sie pomocne po-
dobieristwa kulturowe i wieloletnie powiazania o charakterze: kulturowym, poli-
tycznym i gospodarczym.
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ZAKONCZENIE

W niniejszej monografii poddano analizie wiele istotnych zagadnieri zwia-
zanych z funkcjonowaniem wspétczesnej gospodarki. Przedstawiono réznorodne
problemy, jakie pojawiajg sie w skali mikro-, mezo- i makroekonomicznej w wielu
krajach. Mtodzi ekonomiS$ci uznali je za atrakcyjne do przeprowadzenia studiéw
ipodjeli trud badan nad nimi, stosujac poznane metody naukowe. Naukowcy,
ktérzy opisali wyniki swoich prac w tym tomie, reprezentuja wiekszo$¢ waznych
oSrodkéw naukowych w Polsce, takich jak: Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Katowicach, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet L.6dzki, Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Szczecinski, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Politechnika Czestochowska. Z tej racji, mozna bylo uzyskac szero-
kie spektrum tematéw, ktére sg przedmiotem badarni mlodych naukowcéw
w Polsce. Tym samym powstal zdywersyfikowany obraz, swiadczacy o wielo-
kierunkowosci prac naukowych prowadzonych w srodowiskach akademickich,
zroznicowaniu probleméw, ktére staly sie przestanka badan, jak réwniez
o r6znych sposobach dochodzenia do ich rozwigzywania.

Autorzy mieli nadzieje, ze dzieki ich pracy bedzie mozliwe objasnienie anali-
zowanych kwestii na gruncie aktualnego poziomu wiedzy akademickiej. Dgzenie
do realizacji celéw naukowych wymagato od nich: obserwacji zycia gospodar-
czego w ujeciu statycznym i dynamicznym, poréwnan miedzynarodowych oraz
poszukiwania analogii miedzy analizowanymi kategoriami a procesami gospo-
darczymi w perspektywie historycznej. Autorzy musieli zda¢ sobie sprawe, ze
znalezienie uniwersalnych recept na problemy wspétczesnego swiata jest nie-
mozliwe, co nie neguje celowosci samych badan. Rzeczywisto$¢ gospodarcza
bowiem to zawily system intereséw prywatnych i publicznych, jawnych i ukry-
tych.

Studia nad literatura przedmiotu pozwolily na ukazanie aktualnego stanu
wiedzy zwigzanego z podejmowanymi tematami, za§ weryfikacja empiryczna
przypuszczen stala sie przyczynkiem do wyciagniecia wnioskéw oraz zajecia sta-
nowiska przez autoréw. Z pewno$cig przedstawione tu badania i ich wyniki nie
wyczerpuja niniejszej tematyki, ale dzieki nim ich autorzy, ktérzy podjeli trud
objasniania wybranych zagadnieni, zwiekszyli sw6j zas6b wiedzy i mieli okazje do
przecwiczenia metod i instrumentarium badawczego. Monografia zawiera rozle-
gty zbiér pytan i hipotez, a takze kwestii, ktére wymagaja jeszcze rozstrzygniecia.
Wydaje sie wiec zasadne, by podda¢ je dyskusji réwniez w gronie bardziej do-
$wiadczonych naukowcéw. Zatem autorzy niniejszej publikacji maja nadzieje,
Ze zostanie ona dostrzezona w §rodowisku akademickim, a studia nad podjetymi
w niej zagadnieniami bedg kontynuowane.
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