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POTENCJALNE KIERUNKI DALSZEJ INTEGRACIJI
NA KONTYNENCIE EUROPEJSKIM W OBLICZU BREXITU

Streszczenie: Wydarzenia na arenie miedzynarodowej zintensyfikowaty w ostatnich latach de-
bate dotyczaca przysztosci Unii Europejskiej (UE). Gtownym celem artykutu jest analiza poten-
cjalnych kierunkéw rozwoju tego ugrupowania w obliczu Brexitu, odnoszaca sie do scenariuszy
przysztych relacji miedzy UE a Wielka Brytanig oraz mozliwych kierunkow dalszego rozwoju
integracji wskazanych przez Komisje Europejska (KE). W toku rozwazan ustalono, ze przyszty
model relacji miedzy UE a Wielka Brytania moze w istotnym stopniu zaleze¢ od uktadu wza-
jemnych interesow miedzy Wielka Brytanig a krajami odgrywajacymi kluczowe role w funkcjo-
nowaniu ugrupowania integracyjnego. Stwierdzono takze prawdopodobienstwo zacie$niania
wspotpracy pomiedzy krajami strefy euro i realizacji modelu integracji dwdéch predkosci.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, integracja europejska, Brexit, Kontynentalne Partnerstwo

POTENTIAL DIRECTIONS OF FURTHER EUROPEAN INTEGRATION
IN THE FACE OF BREXIT

Summary: This article summarizes the main themes of the debate on the future of the Euro-
pean Union (EU). The purpose is to analyze the possible directions of further European
integration in the face of Brexit. The research method is an extensive literature review. The
author has identified two research areas: (i) scenarios of the future relations between the EU
and the United Kingdom (UK), (ii) five possible directions of further integration presented by
the European Commission (EC). The author found that future relations between the EU and
the UK might depend on the connections between the UK and the largest EU economies.
Furthermore, there exists a probability of a strengthened cooperation within the Eurozone and
a realization of ‘two-speed Europe’ scenario.
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Wprowadzenie

Gléwnym celem opracowania, ktéry ma w znacznej mierze charakter prze-
gladowy, jest prezentacja oraz analiza wybranych scenariuszy dotyczacych przy-
sztodci integracji europejskiej. Za wyborem tak sformutowanej problematyki
przemawia biezaca sytuacja na arenie miedzynarodowej, zwigzana przede
wszystkim z formalnym rozpoczeciem procedury Brexitu, czyli opuszczenia Unii
Europejskiej (UE) przez Wielka Brytanie. Wydarzenie to w istotny sposéb wpty-
neto na pojawienie sie wielu koncepcji opisujacych potencjalne kierunki dalszej
integracji, z ktérych wybrane poddano analizie w niniejszym opracowaniu.

Artykut sktada sie z pieciu czesci. W czesci drugiej podjeto prébe identyfika-
cji kluczowych wyzwan, przed ktérymi zostata postawiona UE w ostatnich latach.
Kolejne dwie czesci objely analize kierunkéw dalszej integracji, odnoszaca sie
kolejno do scenariuszy relacji migdzy UE a Wielka Brytania po Brexicie oraz pie-
ciu potencjalnych kierunkéw rozwoju integracji wskazanych przez Komisje Euro-
pejska (KE). W podsumowaniu zawarto najwazniejsze wnioski ptynace z artykutu
oraz wskazano mozliwe kierunki dalszych badan.

Proces integracji europejskiej w obliczu wspotczesnych wyzwan

Mozna stwierdzic¢, ze jeszcze na poczatku XX wieku wiekszo$§¢ analiz zwia-
zanych z przysztos$cia i kierunkami dalszego rozwoju UE w szczeg6lnosci kon-
centrowala sie na potencjalnych rozszerzeniach sktadu czltonkowskiego tego
ugrupowania. Przeglad literatury przedmiotu doprowadzil do sformulowania
wniosku, zgodnie z ktérym pod koniec pierwszej dekady XX wieku przed UE po-
jawilo sie wiele powaznych wyzwan oraz zagrozen dla jej dalszego funkcjonowa-
nia. Trzy spos$rdd nich — uznane przez autorke za szczegélnie istotne — opisano
w tej czesci artykutu.

Niewatpliwie za jedno z najpowazniejszych zagrozen dla integracji europej-
skiej nalezy uzna¢ wybuch globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.
Za jego poczatek mozna przyjac date 15 wrze$nia 2008 roku, a wiec dzien upadku
Lehman Brothers, bedacego jednym z najbardziej prestizowych amerykanskich
bankéw inwestycyjnychl. Ze wzgledu na silne zintegrowanie swiatowych rynkéw
finansowych, zjawiska kryzysowe — zapoczatkowane na amerykanskim rynku nie-
ruchomodci — relatywnie szybko zaczely przenosi¢ sie do innych czesci Swiata,
w tym réwniez na kontynent europejski. Koncentrujac sie na sytuacji gospodar-
czej wyltacznie krajow strefy euro, warto odnotowaé dwa istotne fakty. Po pierw-
sze, jeszcze na poczatku 2008 roku produkcja na obszarze europejskiej unii wa-
lutowej rosta, a stopa bezrobocia spadta do rekordowo niskiego poziomu. Po dru-
gie, juz na poczatku 2009 roku sytuacja ulegta znacznemu pogorszeniu — bezro-

' W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku — przyczyny, przebieg, skutki, prognozy,
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 9.
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bocie osiagneto najwyzszy poziom od momentu utworzenia strefy euro, a takze
zaobserwowano recesje. Mozna zatem stwierdzi¢, ze problemy, ktére na po-
czatku dotyczyly tylko europejskich bankéw, zaczely negatywnie oddziatywaé na
sytuacje finansowa calych krajéw. Za punkt krytyczny nalezy uzna¢ ujawnienie
nadmiernego zadluzenia greckiej gospodarki w pazdzierniku 2009 roku. Okazato
sie wowczas, ze deficyt oraz dtug publiczny tego kraju znacznie przekraczaty po-
ziomy, ktére prezentowano w oficjalnych statystykach. Co warte podkreslenia,
fakt ten w istotny spos6b wptynat réwniez na zmiane stosunku rynkéw finanso-
wych do innych zadtuzonych krajéw cztonkowskich strefy euro®. Wydaje sie, ze
doswiadczenia zwigzane z kryzysem finansowym i gospodarczym ostatnich lat
pozwalaja sformutowaé dwa istotne wnioski. Po pierwsze, kryzys ten z pewnos$cia
unaocznit btedy w budowie struktury instytucjonalnej strefy euro. Po drugie, wy-
wotat on refleksje nad tym, ze duze zréznicowanie poziomu rozwoju krajéw
cztonkowskich catej UE moze skutkowaé¢ zar6wno kolejnymi problemami, jak
irozbieznymi wizjami ich rozwigzywania w przysztosci.

Drugie istotne wyzwanie stanowi kwestia kryzysu migracyjnego, ktéry w li-
teraturze przedmiotu bywa okres§lany mianem ,najwiekszego problemu UE od
poczatku jej istnienia”®. Nalezy zaznaczy¢ bowiem, ze jest to najwiekszy kryzys
uchodzczy od czasu zakonczenia drugiej wojny $wiatowej, ktérego w znacznym
stopniu Zrédtem sg konflikty oraz prze§ladowania ,w strefie szerszego sasiedztwa
Europy”. Mozna stwierdzi¢, ze od poczatku 2015 roku UE reagowata na ten kryzys
zgodnie z trzema gléwnymi celami, przez ktére rozumie sie: ratowanie zycia lu-
dzi, zapewnienie niezbednej ochrony osobom pozostajacym w potrzebie, kon-
trole oraz zarzadzanie granicami krajow i mobilnoscig®.

Za trzecie wyzwanie, kluczowe dla dalszego funkcjonowania UE, niewatpli-
wie nalezy uzna¢ wynik referendum w Wielkiej Brytanii, bedacy nastepstwem
rozpoczecia procedury Brexitu w marcu 2017 roku. Mozna w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze formalna procedura, dotyczaca opuszczania struktur integracyjnych, zo-
stala opisana w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z tym artyku-
fem, kazdy kraj czlonkowski moze podja¢ decyzje o wystapieniu z UE, a czas
trwania tego procesu nie powinien by¢ dtuzszy niz dwa lata®. Wydaje sie, ze warto

2 Np.: P. Gajewski, Kryzys w strefie euro: przyczyny, przebieg i perspektywy jego rozwiqzania,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2013.

SA. Weinar, Kryzys migracyjny w Europie. Czy rozwigzanie problemu uchodzcow lezy w rekach
Turcji?, ,Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych”, 2016, http://csm.org.pl/pl/2016/1646-czy-
rozwiazanie-problemu-uchodzcow-lezy-w-rekach-turcji-komentarz-csm (data wej$cia: 13.05.
2017).

* Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Stawic czota kryzysowi uchodzczemu
w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych, Bruksela 2015, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/? uri=CELEX:52015JC0040&from=PL  (data wejscia:
13.05.2017).

% Warto odnotowag, ze art. 50 TUE dopuszcza mozliwosé przedhuzenia okresu negocjacji. Dzieje
sie to wéwczas, gdy ,Rada Europejska w porozumieniu z danym Paristwem Czlonkowskim
podejmie jednomyslnie decyzje o przedtuzeniu tego okresu”; szerzej zob. Traktat o Unii Euro-
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w tym miejscu pokrétce odnies¢ sie do kwestii gospodarczych i zaznaczy¢, ze UE
jest najwiekszym partnerem handlowym Wielkiej Brytanii. Mozna zatem
skonstatowacd, ze cztonkostwo tego kraju w strukturach integracyjnych - skutku-
jace brakiem optat celnych — w istotny sposéb wptywa na redukcje kosztéw zwig-
zanych z wzajemng wymiana handlowa®. Majac na uwadze to, ze Wielka Brytania
jest jedna z najwiekszych gospodarek UE oraz wptaca relatywnie wysokie sktadki
do unijnego budzetu, mozna oczekiwaé, ze negocjacje dotyczace warunkoéw
opuszczenia struktur integracyjnych przez ten kraj beda stosunkowo skompliko-
wane’.

Na podstawie rozwazan zawartych w tej czesci artykutu nalezy sformutowacé
konkluzje, ze przed UE stoja powazne wyzwania zwigzane z koniecznoscig za-
pewnienia zaréwno bezpieczeristwa, jak i dobrobytu mieszkaticom poszczego6l-
nych krajéw cztonkowskich. Ponadto, godne uwagi jest to, ze wszystkie opisane
w tej czesci opracowania wydarzenia w istotny spos6b wptynely na intensyfikacje
rozwazan dotyczacych z jednej strony potencjalnych kierunkéw dalszej integracji
europejskiej, z drugiej natomiast zagrozeni dla obecnego ksztattu UE®.

Scenariusze relacji miedzy Unig Europejska a Wielka Brytanig w kontekscie
rozpoczecia procedury Brexitu

Analizujac aspekt zwigzany z decyzja o opuszczeniu struktur integracyjnych
przez Zjednoczone Krélestwo nalezy zauwazyc, Ze eurosceptyczna postawa to-
warzyszyta Wielkiej Brytanii wtasciwie od samego poczatku procesu integracji
europejskiej’. Niewgtpliwie za potwierdzenie takiego stanu rzeczy mozna uznac
przystapienie tego kraju do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) dopiero
kilkanadcie lat po podpisaniu Traktatu Rzymskiego przez kraje rdzenia'’.
Na uwage réwniez zastuguje fakt, ze za jedna z istotnych przyczyn zarzadzenia

pejskiej (wersja skonsolidowana), http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_ con-
tent&view=articleid=14803&Itemid=945 (data wejscia: 14.05.2017).

6 Zob. np. S. Dhingra, G. Ottaviano, T. Sampson, J. Van Reenen, The consequences of Brexit for
UK trade and living standards, ,Centre for Economic Performance”, 2016, http://cep.lse.ac.uk/
pubs/download/brexit02.pdf (data wejscia: 11.05.2017).

’ Wybrane scenariusze, dotyczace potencjalnych relacji miedzy UE a Wielka Brytania po Bre-
xicie, przedstawiono w dalszej czesci niniejszego opracowania.

8 7 uwagi na ograniczenia zwigzane z objetoscia pracy, w dalszej czesci opracowania rozwazania
oparto na wskazaniu potencjalnych kierunkéw rozwoju integracji europejskiej wyltacznie
w obliczu Brexitu, stanowigcego, w opinii autorki, kluczowe wyzwanie dla przysztosci UE.

® Zob. np. J. Tarnowska, Rola Niemiec w procesie tworzenia strefy euro, (w:] Nauka i Pasja,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw (w druku).

19M. Wajda-Lichy, Eurosceptyczna postawa Wielkiej Brytanii wobec Unii Gospodarczej i Walu-
towej — wnioski dla Polski, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, 2002,
nr 600.
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przez premiera D. Camerona referendum w sprawie Brexitu uwaza sie nieche¢
UE do podejmowania istotnych reform .

Nawigzujac do kwestii negocjacji przysztych relacji miedzy Wielka Brytania
a UE warto zaczac od tego, ze w ostatnich dekadach ugrupowanie to zawarlo sto-
sunkowo duzo porozumien regulujacych wspélprace z krajami trzecimi. Poro-
zumienia te w znacznej mierze stanowig kombinacje dwdéch kryteriéw — gteboko-
§ci integracji gospodarczej, a takze intensywnosci integracji politycznej. Wydaje
si¢ zarazem, ze ich tre$¢ moze by¢ istotnym punktem odniesienia zaréwno dla
Wielkiej Brytanii, jak i dla krajéow cztonkowskich UE w toczacych sie negocja-
cjach'. Z tej racji, ze po ogloszeniu wynikéw referendum w Wielkiej Brytanii,
w debacie pojawila sie wizja oparcia wzajemnej wspotpracy na zasadach cha-
rakteryzujacych model norweski. Model ten przedstawiono w niniejszym opraco-
waniu ",

Analizujac charakter relacji miedzy Norwegia a UE, warto skupi¢ sie na
dwoch kluczowych kwestiach. Po pierwsze, Norwegia stosuje unijne przepisy
w zakresie jednolitego rynku, ktére wigza sie z wszystkimi czterema swobodami,
awiec kolejno ze swobodnym przeptywem towaréw, ustug, kapitahu i os6b'*. Jed-
nak nalezy zaznaczy¢, ze w dostepie Norwegii do unijnego rynku wystepuja wy-
jatki, odnoszace sie przede wszystkim do kwestii zwigzanych z rolnictwem i ry-
boléwstwem ', Ponadto, kraj ten, niebedacy w unii celnej, nie stosuje wspélnych
z UE taryf celnych w wymianie handlowej z krajami trzecimi. Po drugie, Norwegia
— podobnie jak kraje cztonkowskie UE - placi sktadki do unijnego budzetu, finan-
sujac w ten sposob gléwnie programy badawcze, edukacyjne oraz agencje, z kt6-
rymi wspétpracuje. Trzeba zauwazy¢, ze — ze wzgledu na brak norweskich repre-
zentantéw w gremiach decyzyjnych UE — wptyw tego kraju na charakter polityki
oraz regulacji unijnych w obrebie wspé6lnego rynku jest stosunkowo ograniczony.
Mozliwy jest on szczeg6lnie dzieki udziatlowi wybranych specjalistow z krajow
EOG leg pracach KE ,na wczesnym etapie formutowania propozycji legislacyj-
nych” ™.

"' M. K. Brunnermeier, H. James, J. P. Landau, The Euro and the Battle of Ideas, Princeton Uni-
versity Press, Princeton 2016, s. 272 in.

12K, Boroniska-Hryniewiecka, E. Kaca, S. Ptéciennik, P. Toporowski, Relacje Unia Europejska —
Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii
i Polski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2016.

¥Szerzej na temat innych dotychczasowych modeli wspétpracy UE z krajami trzecimi np.:
K. Bororiska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym
Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii i Polski, op. cit.

Y Trzeba wspomnieé, ze obecnosé Norwegii na wspélnym rynku opiera si¢ na jej cztonkostwie
w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), obejmujacym: wszystkie kraje cztonkowskie
UE, Norwegie, Islandie i Lichtenstein.

15Szerzej np.: K. Heidar, Norway: Elites on Trial, Westview Press, Boulder, 2001; A. Boryczka-
Cichy, Norwegia a kwestia integracji ze strukturami Unii Europejskiej, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2012, nr 123.

18K, Boroniska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym
Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wioch, Hiszpanii i Polski, op. cit.
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Jezeli chodzi natomiast o inne potencjalne scenariusze wspoétpracy miedzy
UE a Wielka Brytania po Brexicie, to warto wspomnie¢ o — uznawane;j za przeto-
mowg — wizji Kontynentalnego Partnerstwa. J. Pisani-Ferry i inni bedacy auto-
rami tej koncepcji, twierdza, ze w referendum Brytyjczycy zdecydowali sie na
odrzucenie zaréwno swobody przeptywu oséb, jak i integracji politycznej. Dla-
tego wiasnie ogdlne zasady zaproponowanego modelu wspélpracy w gtéwnej
mierze koncentruja sie na trzech kwestiach: gwarancji trzech swobdéd (z wylacze-
niem swobodnego przeplywu os6b), mozliwo$ci przyjmowania okreslonych kwot
pracownikéw mogacych podejmowaé prace w krajach czlonkowskich Partner-
stwa, ,wizji budowania europejskiej odpowiedzi na globalne wyzwania”. Co wie-
cej, w opinii autoréw, przyjecie tego typu porozumienia mogloby w dtuzszej per-
spektywie czasowej stanowi¢ réwniez probe usystematyzowania relacji miedzy
UE a krajami spoza Wspélnoty, w tym takze Ukraing i Turcja'’.

Warto takze odnotowad, ze w literaturze przedmiotu pojawity sie analizy
zwigzane z warunkami wspétpracy potencjalnie preferowanymi przez najwieksze
gospodarki UE. Zasadne wydaje sie¢ wyr6znienie przez K. Bororiska-Hryniewiecka
i innych trzech gléwnych czynnikéw, od ktérych moga zaleze¢ preferencje po-
szczegblnych krajéw w odniesieniu do formy porozumienia z Wielka Brytania, tj.:
sity powiazan gospodarczych miedzy danym krajem a Wielka Brytania, stopnia
zbieznosci ze stanowiskiem Wielkiej Brytanii w kwestii polityki gospodarczej rea-
lizowanej na poziomie UE, stopnia podobienistwa wizji dotyczacych przysztosci
integracjilg.

Majac na uwadze przywddcza role Niemiec i Francji w strukturach integra-
cyjnychlg, warto skupi¢ sie na analizie preferencji wtasnie tych dwéch krajow.
Niemcy — posiadajace silne powiazania gospodarcze z Wielka Brytania w sferach
handlu towarami, ustugami oraz inwestycji bezposrednich — powinny preferowacé
zapewnienie Zjednoczonemu Krélestwu dostepu do wspélnego rynku. Z kolei
zblizone przekonania w wielu kwestiach polityki gospodarczej”® moga w istotny
spos6b sktoni¢ REN do checi utworzenia wspdélnych gremiéw konsultacyjno-de-
cyzyjnych. Za aspekt, ktéry niewatpliwie r6zni oba kraje, nalezy natomiast uznac
poglady odnoszace sie do potencjalnych kierunkéw dalszej integracji. Mozna
zatem oczekiwad, ze stanowisko Niemiec bedzie zmierzalo do oddzielenia brytyj-
skiego wptywu na kwestie gospodarcze od spraw politycznych (w tym dotycza-

177, Pisani-Ferry, N. Réttgen, A. Sapir, P. Tucker, G. B. Wolff, Europe after Brexit: A proposal for
a continental partnership, ,Bruegel”, 2016, http://bruegel.org/wp-content/uploads/2016/08/
EU-UK-20160829-final-1.pdf (data wejscia: 10.05.2017).
18 K. Boronska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym
Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii i Polski, op. cit.
19 Zob. np. A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksi¢zniakiewicz, Przywddztwo Niemiec i Francji w Unii
Europejskiej w XXI w. Problemy i wyzwania, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznati 2016.
Warto w tym miejscu odnotowad, ze w ostatnich latach Niemcy oraz Wielka Brytania
przeprowadzitly podobne reformy zaréwno na rynku pracy, jak i w polityce socjalnej; zob.
K. Bororiska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym
Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii i Polski, op. cit.
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cych przede wszystkim przysztosci UE). Tymczasem Francja z uwagi na relatyw-
nie intensywna wymiane handlowa oraz poziom wzajemnych inwestycji, podob-
nie jak Niemcy, moze dazy¢ do uksztaltowania relacji z Wielka Brytanig na po-
ziomie wspoélnego rynku. Ze wzgledu na odmienne stanowiska w wielu kwestiach
polityki gospodarczej®!, a zarazem rézne zréznicowane wizje zwigzane z przy-
szto$cig integracji mozna stwierdzi¢, ze Francja nie bedzie preferowata modelu
zaktadajacego udziat Wielkiej Brytanii w procesach konsultacyjno-decyzyjnych®*.

Dokonany w tej czesci opracowania przeglad literatury przedmiotu pozwala
sformutowaé dwa istotne wnioski. Po pierwsze, wydaje sie, ze mimo funkcjono-
wania okre$§lonych modeli relacji miedzy UE a krajami trzecimi, Wielka Brytania
bedzie dazyla do wynegocjowania indywidualnego charakteru wspoélpracy
z ugrupowaniem. Po drugie, za najwieksze wyzwanie w tym obszarze niewatp-
liwie mozna uzna¢ wypracowanie warunkéw satysfakcjonujacych zaréwno
Wielka Brytanie, jak i wszystkie kraje cztonkowskie UE.

»Scenariusze dla Europy do roku 2025" wedtug Komisji Europejskiej

Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy, przedstawiona przez KE w marcu
2017 roku, z pewnoscia stanowi istotny wktad do debaty dotyczacej mozliwych
kierunkéw ewolucji UE po Brexicie. Co warte podkre$lenia, podstawa rozwazan
Komisji jest zatoZenie, ze dalsza integracja bedzie nastepowac w gronie 27 krajéw
cztonkowskich. W dokumencie zostalo zaproponowanych pie¢ scenariuszy przy-
szlo$ci integracji europejskiej, a mianowicie:

1. ,kontynuacja” - scenariusz przewidujacy koncentracje UE na realizacji
obecnego programu reform, jego biezacej aktualizacji oraz zapewnieniu za-
trudnienia, inwestycji i wzrostu gospodarczego;

2. ,nic poza jednolitym rynkiem” — scenariusz, ktérego realizacja wigzataby sie
z ograniczeniem integracji wylacznie do jednolitego rynku, a takze z per-
spektywa wprowadzenia systematycznych kontroli oséb (gléwnie z uwagi na
ograniczenie wspolpracy w zakresie bezpieczenistwa);

3. ,ci, ktérzy chca wiecej, robig wiecej” — scenariusz zaktadajacy z jednej strony
zachowanie jednosci UE w gronie 27 krajéw cztonkowskich, z drugiej nato-
miast umozliwiajacy powstawanie tzw. koalicji chetnych, majacych na celu
$cislejsza wspotprace miedzy wybranymi krajami w okreslonych obszarach
polityki;

4.  ,robi¢ mniej, ale efektywniej” - scenariusz, zgodnie z ktérym UE miataby
skoncentrowac swoja uwage na kilku kluczowych obszarach (takich jak han-
del i innowacje), jednocze$nie znaczaco ograniczajac lub zaprzestajac dzia-
falnosci na innych polach;

21 Prancja sprzyja regulacji, natomiast Wielka Brytania opowiada si¢ za deregulacja.
22 Szerzej zob. np. K. Boroniska-Hryniewiecka i in., Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po
ewentualnym Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii i Polski, op. cit..
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5. ,robi¢ wspdélnie znacznie wiecej” — scenariusz wigzacy sie z pogtebianiem
integracji w ramach 27 krajéw cztonkowskich UE oraz dazeniem do wzmoc-
nienia strefy euro®.

W tym miejscu uzasadnione jest przytoczenie stanowiska autoréw Bialej
ksiegi, zgodnie z ktérym, opisane scenariusze ,nie sa szczegétowymi planami
dziatania ani zaleceniami politycznymi”, a ich celem jest ,sklonienie do przemy-
slen”**. Wydaje sie zatem, ze moga one zosta¢ uznane za punkt wyjscia do dalszej
debaty oraz rozwazan dotyczacych przysztosci UE-27%. Jednak warto zwrécié
uwage na scenariusz trzeci i perspektywe powstawania tzw. koalicji chetnych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze realizacja tej wizji laczytoby sie z podazaniem UE
w kierunku ,integracji dwoch predkosci” oraz mozliwym zacie$nianiem wspoél-
pracy w ramach strefy euro. Niewatpliwie miatoby to istotny wplyw na gospo-
darki krajow z derogacja czasowa, w tym takze Polski. Warto réwniez zaznaczy¢,
ze Polska jest obecnie jedng z najwiekszych gospodarek UE pozostajacych poza
obszarem wspélnej waluty*®.

Podsumowanie

Gléwnym celem niniejszego opracowania byla prezentacja oraz analiza wy-
branych scenariuszy dotyczacych potencjalnych kierunkéw rozwoju integracji
europejskiej w obliczu Brexitu. Oméwione w artykule zagadnienia pozwalaja na
sformutowanie kilku istotnych wnioskéw. W odniesieniu do kwestii przyszlego
charakteru relacji miedzy UE a Wielka Brytania mozna oczekiwad, ze ich ksztatt
nie bedzie stanowil catkowitego odzwierciedlenia zadnego z obecnie funkcjonu-
jacych modeli wspétpracy UE z krajami trzecimi. Wydaje sie takze, ze ostateczna
forma tych relacji moze w istotnym stopniu zaleze¢ od uktadu wzajemnych inte-
reséw miedzy Wielka Brytania a krajami odgrywajacymi istotne role w funkcjo-
nowaniu UE (w tym najwiekszymi gospodarkami ugrupowania — Niemcami
i Francja). Warto réwniez zwr6ci¢ uwage na jeden ze scenariuszy dalszej integra-
cji europejskiej wskazany przez KE, zakltadajacy mozliwo$¢ realizacji wizji ,Euro-
py dwoch predkosci”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze kwestia potencjalnej realizacji
wlasnie tego scenariusza mogtaby mie¢ istotne znaczenie w debacie dotyczacej

3 Komisja Europejska, Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczq-
ce przysztosci UE-27 do 2025 roku, Bruksela 2017, s. 15 i n., https://ec.europa.eu/commission/
white-paper-future-europe_pl (data wejscia: 13.05.2017).

2 Ibidem, s. 15.

%5 Szerzej o ,procesie refleksji nad Biatq Ksiegg” zob. Komisja Europejska, Biata ksiega, op. cit..,
S. 28.

%6 Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnim czasie debata dotyczgca potencjalnego cztonkostwa Polski
w strefie euro ulegla intensyfikacji; szerzej zob. np.: A. Wojtyna, Warto rozmawiac¢ o Euro,
»Rzeczpospolita”, 2017, http://www.rp.pl/Opinie/303279843-Andrzej-Wojtyna-Warto-rozma-
wiac-o-Euro.html. (data wejscia: 13.05.2017), G. Kotodko, Czy Polska zbawi Europe?, ,Rzeczpos-
polita”, 2017, http://www.rp.pl/Publicystyka/301029893-Grzegorz-Kolodko-Czy-Polska-zbawi-
Europe.html. (data wejscia: 13.05.2017).
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perspektywy cztonkostwa Polski w strefie euro. Podsumowujac rozwazania za-
warte w niniejszym artykule, mozna skonstatowac, ze spektrum prezentowanych
w literaturze przedmiotu potencjalnych scenariuszy dotyczacych integracji euro-
pejskiej jest relatywnie szerokie. Uzasadnione wydaje sie takze stwierdzenie,
ze duza role w wyznaczaniu kierunku dalszej ewolucji UE maja szanse odegrac
wyniki wyboréw prezydenckich we Francji oraz wyboréw parlamentarnych
w Niemczech w 2017 roku®’.

Wsréd kierunkéw dalszych badan nad przysztoscia integracji europejskiej,
wykraczajacych poza tematyke zwiazana z Brexitem i wymagajacych osobnego
opracowania, mozna okresli¢: analize perspektyw rozszerzenia UE o nowe kraje
cztonkowskie®®, prébe identyfikacji czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie
sie eurosceptycznej postawy Wielkiej Brytanii wobec procesu integracji europej-
skiej, analize potencjalnych scenariuszy funkcjonowania strefy euro z uwzgled-
nieniem dyskusji nad reformg jej struktury instytucjonalnej, analize potencjal-
nych korzysci i kosztéw cztonkostwa Polski w UGW w kontek$cie mozliwo$ci rea-
lizacji wizji , integracji dwéch predkosci”.
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