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PRACOWNICY Z UKRAINY NA POLSKIM RYNKU PRACY:
SZANSE, WYZWANIA, ZAGROZENIA

Streszczenie: Migracja we wspotczesnym Swiecie jest faktem. Ludzie przemieszczaja sie z po-
wodow: ekonomicznych, spotecznych, konfliktdw zbrojnych. Skala migracji jest duza i ciggle
narasta, cho¢ pozostaje nizsza niz rozmiary handlu i przeptywy kapitatu, za sprawa czego mig-
racje moga by¢ postrzegane jako znaczacy sposob na rozwdj korzysci gospodarczych. Przez
jednych jest traktowana jako naturalny rozwdj sieci spotecznych, globalizacja, przez innych
przyjmowana z obawa i niepewnoscia. Od roku 2004, czyli od czasu wejscia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, obserwuje sie wyrazny wzrost zainteresowania obywateli Ukrainy podjeciem pracy
w Polsce. W niedalekiej przesztosci pracownicy z Europy Wschodniej gtéwnie najmowali sie do
prac sezonowych, zajmujac sie rolnictwem, ogrodnictwem Iub przy innych prostych pracach
fizycznych, ktére nie wymagaty kwalifikacji, znajomosci jezyka czy tez doswiadczenia. Aktual-
nos¢ tematyki migracji z Ukrainy do Polski intensyfikuje trudna sytuacja polityczna i gospodar-
cza na Ukrainie, ktéra szczegdlnie ujawnita sie na poczatku 2014 roku, wiaze sie ona takze
7 pogarszajacymi sie warunkami zycia. Nie bez znaczenia jest rowniez szeroko pojeta globaliza-
Cja, poziom Swiadomosci i odpowiedzialnosci mtodych ludzi. W publikacji podjeto probe
wskazania szans i zagrozen dla polskiego rynku pracy, jakie niesie ze soba migracja obywateli
Ukrainy do Polski.

Stowa kluczowe: rynek pracy, zatrudnienie, migracja, cudzoziemcy, emigranci, zezwolenia na
prace

UKRAINIAN EMPLOYEES ON THE POLISH LABOR MARKET.
OPPORTUNITIES, RESTRICTIONS, RISKS

Summary: Migration in the contemporary world is a fact; people relocate due to military
conflicts as well as economic and social reasons. The scale of migration is extensive and grows
constantly, although it remains smaller than the volume of commerce and capital flow.
Therefore, it can be perceived as a meaningful manner of developing economic benefits. Some
people treat migration as a natural development of social networks, globalisation, others accept
it with anxiety, fear and uncertainty. Since 2004, namely from the moment of Poland'’s
integration into the European Union, one can observe a growing interest among the citizens of
Ukraine in undertaking work in Poland. Until recently workers from Eastern Europe were em-
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ployed for seasonal jobs within agriculture, horticulture and other simple physical jobs that did
not require qualifications, language skills or experience. The validity of migration issues from
Ukraine to Poland is intensified by a difficult political and economic situation in Ukraine,
particularly visible since the beginning of 2014, and deteriorating living conditions. It is also
significantly affected by broadly conceptualised globalisation as well as the level of awareness
and responsibility of young people. The publication attempts to indicate opportunities and
threats to the Polish labour market associated with the migration of Ukrainian citizens to
Poland.

Key words: labour market, employment, migration, foreigners, emigrants, work permit
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Wprowadzenie

Migracje ludnosci sa zjawiskiem wielowymiarowym i nietatwym do wyja-
$nienia. Lacza w sobie aspekty: psychologiczne, kulturowe, ekonomiczne, demo-
graficzne, prawne i polityczne. Ztozono$¢ proceséw migracji, zmienno$¢ w cza-
sie, r6znorodno$¢ nastepstw ekonomicznych, demograficznych, politycznych czy
cywilizacyjnych powoduje trudno$ci na wielu ptaszczyznach rozwazan, tak teo-
retycznych (np. zwigzanych z przyjeciem jednoznacznej, akceptowalnej przez
badaczy definicji migracji oraz teorii wyjasniajacej to zjawisko), jak i praktycz-
nych (np. zwigzanych z ksztattowaniem zasad polityki migracyjnej).

Celem opracowania jest skoncentrowanie sie na migracji zarobkowej
z Ukrainy do Polski, jej przyczynach i poziomie atrakcyjnosci polskiego rynku
pracy dla Ukraincéw. Dzieki analizie danych statystycznych, dotyczacych wyda-
wanych zezwolen na prace oraz wykonywanej pracy w Polsce przez obywateli
Ukrainy, podjeto probe wskazania szans i zagrozen, jakie niesie ze soba migracja
naszych wschodnich sasiadéw do Polski.

Migracje spoleczenstwa niemal od zawsze byly faktem powszechnym. We-
dréwki ludnosci na duza, niespotykana dotad, skale pojawity sie jednak dopiero
w XX i XXI wieku, stajac sie jedna z cech charakteryzujacych wspotczesna, zglo-
balizowana rzeczywisto$¢. Transformacja ustrojowa, ktéra miata miejsce po 1989
roku, spowodowata w Europie nowy etap migracji w wielu krajach. Wzrost mo-
bilnos$ci mieszkanncéw Unii Europejskiej przypadt wraz z nastaniem zwiekszo-
nych mozliwo$ci przemieszczania sie ludnosci, bedacych skutkiem stworzenia
jednolitego, otwartego rynku europejskiego, ktérego jednym z elementéw jest
swoboda przeptywu oséb’, stanowiaca, obok swobdd przeptywu towaréw, ustug i
kapitatu, jedna z najwazniejszych zasad integracji europejskiej. Problem migracji
zarobkowej dotyka rynki wiekszo$ci panstw Unii Europejskiej. W ostatnim czasie
w europejskiej debacie publicznej szczeg6lnie czesto jest podejmowany temat
dotyczacy migrantéw — migracji zarobkowej’. Jest to o tyle uzasadnione, ze rok
temu (w 2016 roku) Europa musiala poradzi¢ sobie z kryzysem migracyjnym,
bedacym nastepstwem konfliktéw w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Szacuje sie,
ze do Europy przybylo wiele milionéw ludzi. Zacheceni wysokimi zasitkami soc-
jalnymi zdazali gtéwnie do Niemiec, w efekcie czego paristwo to przyjeto najwie-
cej migrantow. Wedlug Federalnego Urzedu Statystycznego, na przetomie 2015
2016 roku migracja objela 1,1 mIn os6b’. Doktadna ich liczba jest trudna do
okreslenia, ale nalezy przyja¢, ze jest to okolo miliona os6b. Wobec naplywu
emigrantéw, liczono na naplyw ,taniej sity roboczej”, jednak okazuje sie, ze

! Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (pol.), eur-lex.europa.eu.
(data wejscia: 12.08.2017).

2 K. Boronska-Hryniewiecka, K. Dudziniska, P. Kugiel, P. Matusz-Protasiewicz, S. Ptociennik,
K. Rekawek, P. Sasnal, T. Zornaczuk, Niekotrolowane migracje do Unii Europejskiej— implikacje
dla Polski, Warszawa 2015.

3 Statistisches Bundesamt, Finanzen und Steuern, Fachserie 14 Reihe 9.2.2.
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znaczacy ich odsetek nie podejmuje pracy i nie zasila rynku. Nie umiejac odna-
lez¢ sie na europejskich rynkach, wybieraja oni rozwigzanie o wiele dla nich
korzystniejsze — czerpia pieniadze z gwarancji socjalnych oferowanych przez po-
szczegblne panstwa. Jest to zasadniczy problem, poniewaz w zwigzku z zaistnialg
sytuacja zobowiazania socjalne urosty tak znaczaco, ze gospodarki zamiast roz-
wijac si¢, notuja regres4.

Ekonomis$ci w badaniach nad zjawiskiem migracji koncentrujg sie na czyn-
nikach gospodarczych, wptywajacych na decyzje o migracji. U Zrédet ekonomicz-
nej teorii migracji lezy przekonanie sformutowane po raz pierwszy juz w 1932
roku przez J. Hicksa, ktéry w pewnym stopniu opieral sie na wnioskach wy-
nikajacych z pism A. Smitha. Hicks stwierdzit, Zze: ,zr6znicowanie korzysci eko-
nomicznych netto, gtéwnie za$§ zré6znicowanie plac, to gtéwna przyczyna migra-
cji”®, dajac podstawy jednej z najbardziej wptywowych szkét w badaniach migra-
cji. Za najwcze$niej stworzong uznaje sie teorie klasyczng, w ktérej przez migracije
rozumie sie¢ wynik przeplywu pracownikéw na rynku pracy. Migracje sa tu
rozpatrywane jako Srodek osiagniecia réwnowagi ekonomicznej, gdzie migrant
przedstawiany jest jako czynnik réwnowazacy rynki pracy®. Klasyczna teoria mig-
racji jest przedmiotem krytyki badaczy zajmujacych sie wyjasnianiem proceséw
migracyjnych ludnosci. Jednym z zarzutéw jest okre$lenie migracji jako procesu
catkowicie pozytywnego dla obu stron. Zgodnie z teorig, w dtuzszym okresie nie
ma bowiem przegranych i zwyciezcéw. W teoriach definiowanych kilka lat p6z-
niej zwraca sie uwage na negatywne skutki, do jakich prowadza migracje lud-
nosci. Krytyce sa takze poddawane niemozliwe do spelnienia w rzeczywistosci
zatozenia, takie jak np. kompletna wiedza migranta o mozliwych do osiagniecia
korzysciach czy tez posiadanie przez pracownikéw jednakowych kwalifikacji
i potrzeb’.

Prébe przyblizenia teorii klasycznej do rzeczywistos$ci podjeto tworzac neo-
klasyczna teorie migracji. W ujeciu makroekonomicznym zaklada ona, iz ruchy
migracyjne stanowig proces kompensujacy zr6znicowanie wysokosci ptac, wyni-
kajace z istniejacych réznic w wielkosci popytu i podazy pracy. Zréznicowanie
wysokosci ptac skutkuje przemieszczaniem sie czynnikéw produkcji, w tym sity
roboczej do kraju, gdzie wystepuje jej niedobér i nizsze zarobki. Zgodnie z teoria
neoklasyczna, w nastepstwie ruchéw migracyjnych obfitos¢ zasobéw pracy
w krajach dotychczas w niag bogatych spada, czego konsekwencja jest wzrost
przecietnego wynagrodzenia w tych krajach, natomiast w krajach, do ktérych
naptyneli migranci i doszto do zwiekszenia podazy pracownikéw za sprawa dzia-

* Por. O. W. Winkler, Interpreting Economic and Social Data: A Foundation of Descriptive
Statistics, wyd. London-New York 2013, s. 165-183.

> J. Hicks, The Theory of Wages, MacMillan, London 1932, s. 76.

6 G. Olsson, Distance and human interaction. A migration study, Geografiska Annaler, vol. 47,
ser. B, no.1, 1965, s. 3-43.

7. Cabarniska, Znaczenie imigracji w ksztattowaniu dynamiki ludnosci krajéw Unii Europejskiej,
»Studia Oeconomica Posnaniensia”, nr 12, Poznan 2013, s. 24-39.
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lania sit popytu i podazy, poziom placy zostaje obnizony. Zasoby pracy
w 0g6lnym rozrachunku wyréwnuja sie 8,

Polska a cudzoziemcy

Polska — jak dotychczas — nie przyjela emigrantéw z Syrii, czy jednak dzieki
temu polski rynek pracy jest wolny od cudzoziemcéw? OdpowiedZ brzmi nie.
Okazuje sie, ze ruchy migracyjne w Polsce mozna byto zaobserwowa¢ juz w mo-
mencie transformacji ustrojowej, tj. po roku 1989. W wyniku wzmiankowanych
przemian zliberalizowano zasady odnoszace sie do wjazdu i pobytu cudzoziem-
c6w na terenie Polski. W efekcie, w stosunkowo krétkim czasie nasz kraj stat sie
miejscem zaréwno docelowym, jak i tranzytowym dla licznych grup migrantéw.
W tamtym czasie w przyttaczajacej wiekszosci byli to obywatele bytego Zwiazku
Radzieckiego, jak réwniez Romowie.

Wnhioski z badan empirycznych dla innych krajéw sugeruja, Ze na obecnym
etapie tego zjawiska wptyw imigracji do Polski zar6wno na ptlace, jak i na zatrud-
nienie (i bezrobocie) powinien by¢ pomijany. W poréwnaniu z innymi krajami
rozwinietymi, uczestnictwo w rynku pracy os6b urodzonych poza granicami Pol-
ski jest wciaz niewielkie: nawet przy zawyzonych szacunkach mowa o maksymal-
nie kilku procentach pracownikéw, podczas gdy odsetek ten od lat dziewie¢dzie-
siatych przewyzsza 10% w Wielkiej Brytanii, we Francji, Wloszech czy w Hiszpanii
(poréwnywalne dane sprzed spowolnienia okresu globalnego gospodarczego
oraz zaostrzenia kryzysu humanitarnego dotycza Bliskiego Wschodu i niektérych
panstw Afryki). W krajach o duzej tradycji otwarcia na imigracje, jak np. w Kana-
dzie czy USA, odsetek ten przekracza 20% °.

Chronologicznie rzecz ujmujac, kolejne duze zainteresowanie przyjazdem
do Polski wsréd cudzoziemcé4w mozna odnotowaé od 2008 roku. Dla lepszego
zobrazowania warto odwota¢ sie do danych. Wedtug stanu na koniec 2011 roku,
100 298 cudzoziemcéw posiadato wazne karty pobytu. To jest o 3 218 wiecej niz
w 2010 roku oraz o 7 724 wiecej jak w roku 2009. Ponadto, najwiecej, gdyz az 30%,
wydano obywatelom Ukrainy. Tylko w 2011 roku zezwolenie na zatrudnienie
w Rzeczypospolitej otrzymato tacznie 40 808 cudzoziemcéw, co w stosunku do
2010 roku stanowito wzrost o przeszio 3 600 oséb. Nalezy doda¢, ze w celu wyko-
nywania pracy zostalo wydanych 209 577 wiz, z czego przeszto 93% otrzymali
obywatele: Ukrainy, Bialorusi i Rosjiw. Majac na uwadze powyzej opisang pers-

8], Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na przykta-
dzie nowych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Poznar 2015.

® Raport NBP — Kwartalny raport o rynku pracy w I kw. 2016 r., nr 1, Narodowy Bank Polski,
Warszawa 2016.

19 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
31 lipca 2012 roku.
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pektywe, tatwo mozna uchwycié fakt, iz Ukrainicy od dawna stanowili znaczacy
odsetek cudzoziemcéw pracujacych na terenie Polski. Celem tego opracowania
bedzie préba odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw maja migranci z Ukrainy na
polski rynek pracy? Czy jest to szansa dla rodzimego rynku pracy, czy przeciwnie
— zagrozenie? Temat ten wpisuje sie w 0g6lna debate nad rolg cudzoziemcow
w rozwoju lokalnych rynkéw pracy, stuzy réwniez podjeciu waznego i aktualnego
zagadnienia zwigzanego z wplywem konfliktu ukrainiskiego na gospodarke, jed-
nak nie samej Ukrainy, ale kraju o$ciennego.

Aby méc odpowiedzie¢ na postawione powyzej pytania, konieczne jest od-
wotanie si¢ do konfliktu na Ukrainie, ktéry trwa nieprzerwanie od kwietnia 2014
roku. Woéwczas zostalo zapoczatkowane zbrojne wystapienie separatystow
(wspieranych dodatkowo przez rosyjska armie i rosyjskie sily specjalne), ktorzy
nieprzerwanie daza do oddzielenia obwodu donieckiego i tuganskiego od teryto-
rium ukrainiskiego. Byto to bezposrednie nastepstwo marcowych prorosyjskich
wystapien oraz tzw. kryzysu krymskiego, ktére miaty miejsce po rewolucji Euro-
majdanu. Warto doda¢, ze Polska pozostaje niekwestionowanym sojusznikiem
Ukrainy, reprezentujac jej interesy na forum europejskim. Taka postawa naszego
kraju pozytywnie oddziatuje na migracje Ukraincéw do Polski, ktérzy szukaja na
terenie tego panstwa zatrudnienia. Jest to o tyle istotne, ze Ukraina znalazla sie
w do$¢ trudnym potozeniu — na jej terytorium toczy sie bowiem wojna, okreslana
jako wojna hybrydowa. Ma to niewatpliwy wptyw na gospodarke tego parstwa,
tym samym na rynek pracy. Obszar przemystowy Ukrainy jest zrujnowany, bar-
dzo dotkliwie odczuwalne dla gospodarki ukrainiskiej jest zablokowanie handlu
z Rosja oraz znaczaca dewaluacja narodowej waluty — hrywny, jak réwniez ciagte
wahania jej kursu. Bez watpienia, czynniki te nie sprzyjaja rozwojowi gospodar-
czemu kraju, przeciwnie — poglebiaja tylko zapas¢. W perspektywie tak znaczacej
niepewnosci wielu Ukraincéw decyduje sie na wyjazd do Polski, jako najblizszego
kraju wchodzacego w sktad Unii Europejskiej, kraju oferujacego poprawe dotych-
czasowego bytu.

Whptyw migracji na polski rynek pracy

W kontekscie przeprowadzonych powyzszej rozwazan mozna postawic¢ dos¢
zasadne, lecz og6lne pytanie- jak fakt wzmozonej migracji w Europie wptywa na
polski rynek pracy? Aby na nie odpowiedziec, konieczne jest odwolanie sie do sta-
tystyk, na podstawie ktérych bedzie mozliwe lepsze i petniejsze uchwycenie skali
zjawiska.

Wedlug danych Urzedu do spraw Cudzoziemcéw, w ciggu ostatnich trzech
lat liczba cudzoziemcéw, ktérzy posiadaja wazne dokumenty uprawniajace do
pobytu w Polsce (m.in. zezwolenie na pobyt czasowy lub staly) wzrosta o blisko
90 tys. 0s6b (0 61%) — ze 146 tys. do ponad 234 tys. Najliczniejsza grupe stanowia

117



obywatele Ukrainy. Dane nie uwzgledniajg os6b przebywajacych w Polsce na
podstawie wiz'".

Wykres 1.
Liczba osob, ktére posiadaty wazne dokumenty potwierdzajace prawo pobytu
na terytorium RP w dniu 1 lipca (2013-2016)
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Zrédio: Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/ponad-234-tys-cudzoziemcow-z-
prawem-pobytu-w-polsce/ (data wejscia 01.05.2017)

Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, ze liczba zezwolen na prace wyda-
nych w Polsce z roku na rok ro$nie. Mozna uznad, ze jest to kontynuacja trendu
utrzymujgcego sie od 2008 roku. Odpowiednio ciekawym spostrzezeniem wydaje
sie to, ze w 2015 roku udziat cudzoziemcéw w polskim rynku pracy wzrést o prze-
szlo 50%. Aby dowiedzie¢ sie, z czego wynika tak znaczacy wzrost, warto poddacé
analizie, jak na tle ogélnej liczby zezwolen plasuja sie te wydawane obywatelom
Ukrainy.

! Urzad do spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/ponad-234-tys-cudzoziemcow-z-prawem-
pobytu-w-polsce/ (data wejscia 01.05.2017)
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Wykres 2.
Cudzoziemcy liczba wydanych zezwolen na prace w Polsce, w latach 2012-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki (data wejscia:
09.08.2017).

Wykres 3.
Polska - catkowita liczba zezwolen na prace wydanych, dla obywateli ukrainskich,
w latach 2012-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/ cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, (data wejscia
09.08.2017)
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Mozna zauwazy¢, ze udzial obywateli Ukrainy w og6lnej liczbie zezwolerr na
prace w Polsce jest znaczacy. Szczegdlny wzrost byl obserwowany wlasnie w 2015
roku. Dane za 2016 rok pozwalaja stwierdzi¢, ze udzial Ukrainicéw w rynku pracy
jeszcze wzrést i mogt wynie$é okoto 116 tys. os6b. Warto dodac, Ze jest to szacu-
nek sformutowany na podstawie oficjalnych danych. Oddzielna kwestig pozostaje
sprawa pracujacych w tzw. szarej strefie. Na wykresie 4. zestawiono powyzsze
informacje celem lepszego ich zobrazowania.

Wykres 4.
Zestawienie poréwnawcze zezwolenia na prace cudzoziemcéw w latach 2012-2016,
w odniesieniu do catkowitego udziatu obywateli Ukrainy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/ cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, (data wejscia:
09.08.2017)

Na przelomie lat 2012-13 udziat Ukraincéw w ogélnej liczbie zezwolen na
prace wydawanych dla cudzoziemcéw byl pozycjonowany w okolicach potowy
liczby catkowitej. W kolejnych latach szybko i zdecydowanie rést. W 2015 roku ich
udziat siegnat 76,7% og6tu. W efekcie wyraznie narodowo$¢ ukrainska byta naj-
czesciej podejmujaca zatrudnienie na terenie Polski. Dane za 2015 rok jasno
uwydatniaja, jaki wplyw na migracje ma konflikt zbrojny na terenie Ukrainy.
Dane za 2016 rok jednoznacznie pokazuja, ze liczba Ukraincéw w tym roku ulegta
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podwojeniu — w odniesieniu do 2015 roku. W stosunku do 2014 roku byl to zatem
wzrost 1zedu 300-400%.

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie dotyczace miejsc czy tez branz,
ktére najczesciej sa wybierane przez obcokrajowcow, a przy takim udziale nacji
ukrainskiej mozna te dane odnie$¢ do tejze populacji.

Wykres 5.
Statystyka branzowa zezwolenia na prace cudzoziemcédw wydane w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, (data wejscia:
09.08.2017)

Na podstawie powyzszego zestawienia nalezy stwierdzi¢, ze do zawodéw

najczesciej podejmowanych przez obywateli Ukrainy mozna zaliczy¢:

+ glazurnikéw,

« kierowcow,

+ kierowc6w ciagnikow,

+ kierowcéw samochodéw ciezarowych,

* pomoce domowe,

+ robotnikéw budowlanych,

+ spawaczy,

+ tynkarzy,

+ zbrojarzy.
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Wykres 6.
Rodzaj pracy wykonywanej przez obywateli Ukrainy w Polsce
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport
z badania. Departament Statystyki Narodowego Banku Polskiego, Warszawa 2016.

Jak wynika z badania NBP, Ukraificy najczesciej (ponad 70%) podejmowali
zatrudnienie przy prostych pracach, ktére nie wymagaja wyksztalcenia, takich
jak: sprzatanie, zbieranie owoc6éw czy tez pomoc w ustugach gastronomicznych,
oraz jako robotnicy, czyli gtéwnie przy pracach fizycznych — budowlanych, prze-
mystowych.

Uzupelnianie brakéw zatrudnienia, jak réwniez osigganie innych korzysci
ekonomicznych bezposrednio zwigzanych np.: z obnizka kosztéw pracy, wieksza
dyspozycyjnoscia, wydajno$cia czy jakoscia pracy to podstawowe przyczyny za-
trudniania migrantéw przez polskich przedsiebiorcéw. Pracodawcy zgodnie
twierdza, ze Ukraincy duzo pracuja, nie choruja i zalezy im na pracy. Przestanki
zatrudniania migrantéw zza wschodniej granicy sa wielowymiarowe i przede
wszystkim zaleza od: branzy, wielkosci, lokalizacji firmy. Zmieniaja sie takze
w zalezno$ci od: sytuacji na rynku pracy, poziomu bezrobocia, a zarazem wspar-
cia panstwa dotyczacego zatrudniania obcokrajowcéw. Natomiast wielokrotne
badania wskazaly, ze wéréd przedsiebiorcow nie wystapila sytuacja zatrudnienia
migranta na okres$lone stanowisko, w przypadku gdy o zatrudnienie na to stano-
wisko ubiegal si¢ pracownik polski o takich samych kompetencjach i kwalifika-
cjach.
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Pracownicy z Ukrainy na polskim rynku pracy — szanse i zagrozenia

Dzieki dotychczasowej analizie mozna sformutowaé wstepne spostrzezenia.
Po pierwsze, udzial cudzoziemcéw w sektorze polskiego rynku pracy stale ro$nie.
Po wtére, znaczacy odsetek wszystkich cudzoziemcéw pracujgcych w Polsce sta-
nowia obywatele Ukrainy. Odsetek ten, w zwiazku z zapascig gospodarcza bedaca
nastepstwem dziatan wojennych, bedzie jeszcze zwiekszal sie, umacniajac naro-
dowo$¢ ukrairiskg na pozycji lidera liczby cudzoziemcéw pracujacych w Polsce.
Panuje opinia, ze obywatele Ukrainy zabieraja miejsca pracy Polakom, lecz
w rzeczywisto$ci staraja sie oni zwykle o prace, ktérych nie chca podejmowac
mieszkancy Polski. Przeprowadzona analiza danych, uwydatnita fakt, iz Ukrainicy
najczes$ciej sa zatrudniani na budowach, w branzy transportowej oraz w gospo-
darstwach domowych, czyli tam, gdzie jest deficyt rodzimych pracownikéw.

Spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym w Polsce, jak réwnieZz obnizony
wiek emerytalny powoduje, ze w Polsce jest zagrozony m.in. system emerytalny.
Otwarcie sie na imigrantéw, ktérzy beda legalnie zatrudnieni, czyli beda ptaci¢
podatki oraz odprowadza¢ sktadki ZUS, moze by¢ czeSciowym i doraZznym roz-
wigzaniem tego problemu. Kluczowym aspektem jest takze to, ze Ukraincy sa
blizsi Polakom pod wzgledem spotecznym i kulturowym niz mieszkarcy Bliskiego
Wschodu. Nie istnieje przepas¢ obyczajowa, ktéra mogtaby znaczaco utrudniaé
wspoOtprace. Nalezy wspomnie¢ o aspekcie gospodarczym. Migranci z Ukrainy,
zarabiajac w Polsce, rowniez je wydatkuja. W 2015 roku Ukraincy kupili w Polsce
3 754 mieszkania i 1 417 lokali uzytkowych. To o 15,9% wiecej niz rok wcze$niej
io 20,6% wiecej niz w 2013 roku. W latach 2014-2015 powierzchnia lokali
kupowanych przez Ukraificow w Polsce wzrosta o 89,5%.

Natomiast zagrozeniem dla polskiego rynku pracy moze by¢ masowy na-
plyw obywateli z Ukrainy do Polski, ktéry moze negatywnie wptynaé na gospo-
darke, czyli skutkowaé: wzrostem szarej strefy, spadkiem wysokosci wynagrodze-
nia ze wzgledu na konkurencje z imigrantami czy tez nawet wzrostem bezrobo-
cia. Istnieje obawa, ze imigracja Ukraincéw do Polski naruszy rynek pracy, przy-
czyniajac sie do pogorszenia warunkow zatrudnienia w rozleglych gateziach go-
spodarki, szczegélnie pracownikéw niewykwalifikowanych. Polska jest krajem
dos$¢ jednolitym etnicznie i narodowo, w wielu przypadkach réwniez homofo-
bicznym, dlatego tez prawdopodobnie powstajg konflikty na tle narodowo$cio-
wym. Jest to problem: ekonomiczny, cywilizacyjno-kulturowy i polityczny.

Aktualnie Polska jest w trakcie wprowadzania zmian legislacyjnych, ktére
jeszcze utatwig i rozszerza dostep do rynku pracy dla cudzoziemcéw'?, W rezulta-

12 Zob. Projekt rozporzqdzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
paristw, do ktérych obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczqce zezwolenia na prace
sezonowgq oraz przepisy dotyczqce zezwolenia na prace krétkoterminowgq, Projekt rozporzgdzenia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas dziatalnosci wedtug
klasyfikacji PKD, w ktorych wydawane sq zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca; Projekt
rozporzgdzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wydawania zez-
wolenia na prace cudzoziemca, Projekt rozporzgdzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
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cie proponowane zmiany moga przetozy¢ sie na zwiekszony poziom zatrudnienia
obcokrajowcow, jak réwniez na dluzszy (okresowo) czas ich pracy. Fakt ten moze
by¢ z jednej strony postrzegany jako aspekt pozytywny (szansa dla runku pracy),
ktéry moze oddziatywa¢ na pobudzenie popytu na prace w Polsce. Z drugiej
strony jest mozliwe, ze udziat taniej sity roboczej z Ukrainy wplynie na obnizenie
plac w obrebie danego zawodu czy tez szerzej — calej branzy (zagrozenie dla
rynku pracy). To z kolei moze wigzac sie z brakiem stabilnosci zatrudnienia dla
rodzimych, polskich pracownikéw13.

W ramach niniejszego opracowania zostal podjety temat okreslenia doktad-
nej liczby cudzoziemcéw zatrudnionych w Polsce. Jest to zadanie wzglednie zto-
zone, poniewaz nie ma cato$ciowych informacji dotyczacych zatrudnionych
w tzw. szarej strefie. Analiza danych oraz literatury przedmiotu pozwala sadzi¢, ze
liczba ta moze oscylowac¢ nawet w granicach 100-300 tys. o0s6b'*, stad pominieto
probe jednoznacznego ustalenia catkowitej liczby pracujacych w Polsce Ukrain-
cOw. Mimo to mozna zalozy¢, Ze jest to liczba do$¢ znaczaca, ktéra w perspekty-
wie kolejnych lat bedzie zwigkszata sie. Wedtug Ukraifiskiego Centrum Analitycz-
nego, oficjalnie w Polsce pracuje 1,2 mIn Ukraincéw'’. Szacuje sie, iz w Polsce
bedzie okoto 2 mln pracownikéw pochodzenia ukrainskiego do korica 2017 roku.
Nalezy jednak pamietacé, iz Polska w wielu przypadkach jest krajem tranzytowym,
np. do Niemiec.

Analiza struktury zatrudnienia cudzoziemcéw w Rzeczypospolitej, wedlug
typéw zezwolen, wskazuje na to, ze w Polsce dominuja zezwolenia typu A'® (okoto
92% wszystkich wydanych zezwolen). To z kolei oznacza, Zze na tyle miejsc pracy
oferowanych przez pracodawcéw nie znaleziono chetnych Polakéw'’. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze Ukrainicy sa swoistym uzupelnieniem niedoboréw na
polskim rynku pracy w poszczegélnych branzach polskiej gospodarki. Jesli jednak

Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci wptaty dokonywanej w zwigzku
ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca; Projekt rozporzqdzenia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace; Projekt
ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw, www.mpips.gov.pl, (data wejécia: 30.05.2017).

37, P. Smith, B. Edmonston, The New Americans: Economic, Demographic and Fiscal Effects of
Immigration, National Academy Press, Washington 1997, s. 135-139.

" por. P. Kaczmarczyk, Cudzoziemscy pracownicy w Polsce — skala, struktura, znaczenie dla pol-
skiego rynku pracy, [w:] Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograni-
czania bezrobocia, P. Kaczmarczyk, M. Okoélski (red.), Osrodek Badari nad Migracjami Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

15 A. Solodko, A. Fitisova, Ukrainians seek asylum in the eu: real refugees or economic migrants?
https://cedos.org.ua/en/migration/ukraintsi-prosiat-prytulok-u-yes-spravdi-bizhentsi-chy-
ekonomichni-mihranty# (data wejscia: 09.08.2017).

18 Dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace na terytorium Polski na podstawie umowy z pod-
miotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaklad lub inna forma
zorganizowanej dziatalnosci znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

7 D. Katuza-Kopias, Imigranci na polskim rynku pracy wedtug statystyk MPiPS, ,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2016, nr 258, s. 17-28.
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zestawi¢ sektory gospodarcze, w ktérych w szczeg6lnosci sa zatrudniani Ukra-
incy, to ocena wplywu na polski rynek pracy nie jest juz jednoznaczna. Z jednej
strony wystepuje bezsprzeczna zaleznos$¢ miedzy zatrudnieniem cudzoziemcéw,
a tempem rozwoju gospodarczego (zwlaszcza w przypadku tych konkretnych
branz, np. budownictwa) '®. Warto zauwazy¢, ze Ukraificy w gléwnej mierze pra-
cuja na regionalnych rynkach pracy, odznaczajacych sie najwiekszym tempem
wzrostu gospodarczego (Mazowsze, Wielkopolska). Fakt ten uwierzytelnia stwier-
dzenie, ze szybki rozwd6j poszczeg6lnych gatezi gospodarki przektada sie na
zwiekszenie zapotrzebowania na pracownikéw. Z drugiej strony przytoczone
dane wskazuja na znaczacy udzial Ukraincéw w pracach sezonowych, np. w rol-
nictwie, inaczej rzecz ujmujac, w zajeciach, ktére nie wymagaja od pracujacych
zbyt wysokich kwalifikacji'®. Zestawiajac te informacje ze statystycznie najwyz-
szym poziomem bezrobocia wéréd os6b z najnizszymi kwalifikacjami i wyksztat-
ceniem, mozna przypuszczaé, ze zatrudnienie Ukrainncéw w drugorzednym sek-
torze wynika z dw6ch powodéw. Po pierwsze, s3 oni taiisi w poréwnaniu z ro-
dzimymi pracownikami (nizsze koszty zatrudnienia), po drugie, Polacy bardzo
czesto — z uwagi na ciezkie jej warunki — nie sg zainteresowani praca, ktéra dodat-
kowo jest polaczona z niskimi zarobkami oraz niskim prestizem spolecznym.
Sklania to do konkluzji, iz prace wykonywane przez Ukraificéw sa najczedciej
mato atrakcyjne dla polskich pracownikéw, a obcokrajowcy uzupelniaja raczej
niedobory w zatrudnieniu niz stanowia realng konkurencje dla polskich pracow-
nikéw. Zatrudnianie obcokrajowcéw wiaze sie ze wzrostem popytu na prace,
a nie zastepowaniem pracownikéw krajowych zagranicznymi. Skala i rozwéj mi-
gracji ukrainskiej do Polski beda zalezaty przede wszystkim od postepujacych lub
regresywnych zmian systemowych, zwtaszcza o charakterze gospodarczym. To
trendy ekonomiczne zdecyduja o tym, na ile Polska nadal bedzie postrzegana
jako panstwo atrakcyjne dla migrantéw zarobkowych. Nie nalezy zatem spodzie-
wac sie duzego i naglego wzrostu migracji osiedlericzej z Ukrainy do Polski, jesli
przynajmniej czeSciowo ustabilizuje sie sytuacja na Ukrainie.

Podsumowanie

Po dwoch dekadach transformacji ustrojowej w Polsce migracje zagraniczne
nie odgrywaja kluczowej roli w polskim spoleczeristwie, przede wszystkim
z uwagi na stosunkowo niewielka ich skale. Jednak, zwtaszcza w ostatnich latach,
bardzo wyraznie wzrosto ich znaczenie dla polskiego rynku pracy. Biorac pod
uwage prognozowane zmiany struktury demograficznej Polski, a takze przewidy-
wane zmiany spoteczno-ekonomiczne, mozna zatozy¢, ze tendencja ta bedzie
utrwalac sie. W niedlugim czasie Polska moze potrzebowac istotnego wzmocnie-

'8 por. K. Wysinska, Z. Karpinski, Ekonomia imigracji — imigranci na polskim rynku pracy, ,Ana-
lizy. Raporty. Ekspertyzy”, 2011, nr 6, s. 3-29.

9 por. K. Iglicka, Ethnic Division of Emerging Foreign Markets During the Transition Period in
Poland, ,Europe-Asia Studies”, 2000, nr 7, s. 1237- 1255.
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nia podazy pracy. W tej perspektywie znaczaca role moga odegra¢ cudzoziemcy,
w szczegblnosci Ukraincy — jako najliczniejsza i stosunkowo ,tania” grupa obco-
krajowcéw podejmujaca prace na terenie Polski. W tym kontek$cie zmiany
w procedurze dostepu do polskiego rynku pracy moga wplynaé na zwiekszony
wnim udziat ukrainskich pracownikéw. To zaréwno szansa, jak i wyzwanie,
przed ktérym staje obecnie Polska. Jest to zarazem odpowiedZ na jedno z pytan
postawionych we wstepie. OdpowiedZ na drugie z nich jest doS¢ oczywista —
konflikt ukrainiski spowodowal bowiem drastyczny wzrost liczby Ukraincéw
legalnie pracujacych na terenie Polski, co prawdopodobnie przelozyto si¢ na
wzrost gospodarczy. Na podstawie przedstawionych informacji mozna zaobser-
wowac, ze polski rynek pracy jest atrakcyjny dla obywateli Ukrainy. Potwierdzaja
to dane statystyczne dotyczace struktury i warunkéw zatrudnienia imigrantéw
z Ukrainy.

Trudno jest oszacowa¢ liczbe pracujacych, a niezarejestrowanych Ukraini-
c6w, lecz wskazano, Zze w rownej mierze ich liczba, jak i ich wkiad zaczyna by¢
istotny gospodarczo. W zwiazku z tym, polska polityka migracyjna powinna by¢
w wiekszym stopniu podporzadkowana prymatowi rynku pracy i jego potrzebom.
Udziat stosunkowo taniej sity roboczej z Ukrainy na polskim rynku pracy nalezy
traktowac gtéwnie jako szanse jego rozwoju. Jednak fakt ten nie moze przestonic¢
potrzeby prowadzenia mediacji, majacych na celu zaniechanie dziatan wojen-
nych na terytorium ukraifiskim. Jednocze$nie sa konieczne dalsze dzialania
w obszarze zmian legislacyjnych, tak aby staty sie one w swoisty sposéb proak-
tywne, tj. uwzgledniajace optymalne rozwigzania w zakresie rozwoju rynku, a tym
samym rozwoju gospodarczego kraju.
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