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WPLYW POLITYKI BUD2ETOWEJ NA ROZWOJ REGIONU
(NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA PODLASKIEGO)

Streszczenie: Samorzad wojewddztwa prowadzi samodzielng polityke regionalna. Wyrazem
samodzielnosci finansowej jest realizowana przez wtadze polityka budzetowa, ktéra moze od-
dziatywac na konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ regionu. Jednak, oprocz wojewddztwa jako
catosci, istotng role w ksztattowaniu rozwoju regionu odgrywaja mniejsze jednostki admini-
stracyjne, jakimi sa powiaty. W artykule dokonano analizy lokalnej polityki budzetowej prowa-
dzonej przez wojewddztwo podlaskie oraz powiaty wchodzace w jego sktad, a takze analizy
podstawowych wskaznikdw majacych wptyw na rozwoj regionu. Podjeto probe identyfikacji
powiagzan miedzy lokalng polityka budzetowa a osiagnietymi wskaznikami rozwoju.
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IMPACT OF BUDGETARY POLICY ON REGIONAL DEVELOPMENT
(ON THE EXAMPLE OF PODLASKIE PROVINCE)

Summary: The self-government of the voivodeship runs an independent regional policy. Finan-
cial self-reliance is a budgetary policy that can influence the competitiveness and innovation of
the region. However, apart from the voivodship as a whole, smaller administrative unions, such
as poviats, play an important role in shaping the development of the region. This article
analyzes the local budgetary policy pursued by the Podlaskie voivodeship and its poviats as
well as the analysis of basic indicators influencing the development of the region. An attempt
will be made to identify the link between local budgetary policy and the achievement of deve-
lopment indicators.
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100



Wprowadzenie

W internetowych zasobach Narodowego Banku Polskiego wskazano, ze ,,po-
lityka budzetowa jest rodzajem polityki gospodarczej, na ktérg sktadaja sie wy-
datki rzadowe, podatki i transfery oddzialujace na poziom zagregowanego po-
pytuw gospodarce”.1 Tak zdefiniowane pojecie umiejscawia polityke budzetowa
na szczeblu centralnym. Jednak warto postawi¢ pytanie, czy polityka budzetowa
nie jest takze realizowana na szczeblu lokalnym, przez wojew6dztwa czy powiaty?

Zdaniem autorki, dziatania zwigzane z polityka budzetowa réwniez dotycza
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). W takim przypadku przez polityke
budzetowa nalezaloby rozumie¢ celowe i §wiadome wykorzystywanie budzetu
JST na realizacje celéw spoteczno-gospodarczych przyczyniajacych sie do reali-
zacji polityki rozwoju regionalnego, ktérej podmiotem z pewnoscig jest samorzad
wojewddztwa.

Samorzad wojewd6dztwa prowadzi samodzielna polityke regionalna. Samo-
dzielno$¢ wojewddztwa jest gwarantowana przede wszystkim w konstytucji
i moze by¢ rozpatrywana w aspekcie organizacyjnym i personalnym, administra-
cyjnym, politycznym i finansowym. Z racji tematyki niniejszego opracowania
najwazniejsza jest samodzielno$¢ finansowa, ktéra jest okreslana jako prawo do
samodzielnego prowadzenia samorzadowej gospodarki finansowej w ustawowo
wyznaczonych granicach. Wyrazem samodzielno$ci finansowej jest prowadzona
przez wiladze polityka budzetowa, ktéra moze wplywaé na konkurencyjno$é
i innowacyjno$¢ regionu. Polityka budzetowa wojewddztwa uwidacznia sie
w dziatalnos$ci inwestycyjnej i rozwojowej. Rozwdéj wojewddztwa w duzej mierze
zalezy od zdolnosci do formutlowania kierunkéw interwencji finansowej, tak aby
przynosita ona korzysci spoleczne i gospodarcze.

Jednak warto zwr6ci¢ uwage na to, ze rozw6j wojewoddztwa jako catosci za-
lezy takze od dziataii mniejszych jednostek administracyjnych, jakimi sa powiaty,
ktére stanowiag nadbudowe lokalnego samorzadu. Funkcje, jakie spelnia powiat,
s3 komplementarne i taczne w stosunku do funkcji gminy. Przekazanie okreslo-
nych zadan na szczebel wojew6dztwa oddalitoby sprawy od spoteczno$ci lokal-
nej. Powiat jako szczebel posredni wypelnia zatem te luke?. Dziatania na szczeblu
powiatowym réwniez odpowiadajg za cato$ciowy rozwdéj regionu, ktéry w formie
zbiorczej i skoordynowanej musi uwzglednia¢ konieczno$¢ zachowania tadu:
ekonomicznego, spotecznego, przestrzennego i lokalnego®.

Poréwnujac poszczeg6lne koncepcje naukowe zwiazane z rozwojem regio-
nalnym, godny uwagi jest fakt, ze wiekszos¢ teorii powstatych po drugiej wojnie

! www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/ polityka-budzetowa (data wejscia: 10.05.2017).

2 D. Strus, Powiat jako szczebel posredni w systemie administracji publicznej, Zeszyty Naukowe
Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Seria Administracja i Zarzadzanie, nr 82, Siedlce 2009, s. 92.
%S, Korenik, Podstawy rozwoju regionalnego — aspekt teoretyczny, [w:] Gospodarka i polityka
regionalna — nowe tendencje, N. Derlukiewicz, S. Korenik, K. Miszczak (red.), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 46.
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Swiatowej az do lat osiemdziesiatych antycypowala pomoc wtadz panistwowych
dla stabiej rozwinietych regionéw w sposéb odgérny. Wspéiczesne koncepcije
rozwoju regionalnego wskazujg na istote mobilizacji wlasnego potencjatu przez
same regiony i uznaja interwencje wtadz publicznych jedynie za wsparcie roz-
woju oddolnych czynnikéw instytucjonalnych, politycznych i spotecznych, co
zapewnia tym regionom konkurencyjnosé i rozw6j gospodarczy®.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja i ocena lokalnej polityki
budzetowej wojewddztwa podlaskiego oraz powiatéw ziemskich i grodzkich
wchodzacych w sktad wojewdédztwa, a zarazem okreSlenie jej zwigzku z podsta-
wowymi wskaZznikami decydujacymi o poziomie rozwoju regionu. Niniejszy cel
zostanie osiagniety dzieki zbadaniu wskaznikéw dotyczacych lokalnej polityki
budzetowej (poziom dochodéw ogétem, poziom dochodéw wiasnych, osiggniety
wynik operacyjny, gléwne kierunki wydatkowania), jak réwniez wskaznikéw
wplywajacych na rozwdj regionu (liczba oséb bezrobotnych, stopa bezrobocia,
przyrost naturalny, liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,
naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach, warto$§¢ srodkéw trwatych w przed-
siebiorstwach, warto$¢ realizowanych projektéw wspétfinansowanych ze $rod-
kéw unijnych). Realizacja powyzszego celu pozwoli na zweryfikowanie postawio-
nej hipotezy badawczej, a mianowicie lokalna polityka budzetowa jest elemen-
tem wplywajacym na rozwdj regionu.

Dane prezentowane w artykule pochodza z Banku Danych Lokalnych Gléw-
nego Urzedu Statystycznego i obejmuja lata 2007-2015. Okres wybrano nieprzy-
padkowo, poniewaz w tym czasie funkcjonowata druga perspektywa finansowa
w ramach programéw Unii Europejskiej. Wybrana metoda badawcza jest metoda
dedukcyjna.

Analiza lokalnej polityki budzetowej w wojewddztwie podlaskim
w latach 2007-2015

Analize lokalnej polityki budzetowej prowadzonej przez wojew6dztwo oraz
powiaty rozpoczeto od analizy wielko$ci dochodéw ogétem (tabela 1.). Dochody
wojewddztwa podlaskiego na koniec 2015 roku wyniosty 847 566 234,14 zl, co
spowodowalo, ze w statystykach dotyczacych wielkosci dochodéw wojewddztw
wojewddztwo podlaskie zajeto w Polsce 10. pozycje (wyzej byty ulokowane woje-
wodztwa: warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, matopol-
skie, lubelskie, podkarpackie, dolnoslaskie, Slaskie i mazowieckie). Przyktadowo,
dochody wojew6dztwa mazowieckiego, ktére jest wojew6dztwem o najwyzszym
poziomie dochodéw, sa ponad trzykrotnie wyzsze od dochodéw wojewd6dztwa
podlaskiego. W poréwnaniu z 2007 rokiem, dochody wojewd6dztwa podlaskiego
wroku 2015 roku wzrosty ponad dwukrotnie. Najwiekszy spadek dochodéw

* T. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne i Lokal-
ne”, nr 1(8), Warszawa 2002, s. 26.
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zostal odnotowany w 2010 roku, co mialo zwigzek z panujagcym woéwczas kryzy-
sem gospodarczym.

Tabela 1.
Dochody wojewddztwa podlaskiego oraz powiatéw ziemskich i grodzkich (w min zt)

2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015
Z:(’gew"’dZtWO podia- | 35344 |391,83 | 67745 |44226 |48593 |46829 |[572.82 |76654 |847,57
Powiaty:
biatostocki 6971 |8148 |[969 110,84 108,77 [104,29 |[112,87 |[11829 |[118,97
sokolski 4216 |4563 |6606 6212 |7027 |5575 |59.6 7413 [69,99
m. Biatystok 848,51 | 943,03 | 111539 |1257,6 |1272, |1463,82 |1375:33 |1734,23 | 1364,41
bielski 4228 |4549 |5023 51,04 |5211 |5087 5228 |5524 |59,56
hajnowski 3414 [31,56 |[3477 [365 39,15 [4007 [4027 |4085 [4579
kolneriski 1804 |[2255 (3195 [272 28,59 |2802 [2689 |2838 |27,72
tomzyriski 19,65 [21,58 (2395 [3719 (2794 (2829 (3018 [3255 [3359
siemiatycki 31,07 [3556 |41,87 (3809 [493 |4576 4745 |6892 |6679
wysokomazowiecki 41,14 |41,91 |5957 |5196 |6002 |5854 |6102 6979 |6941
zambrowski 31,75 [3648 |4274 [4114 [4271 |4338 |4485 |42,23 [449
m. tomza 187,62 |204,59 (22376 |24885 |[28565 (2462 |[2686 [31099 [2649
augustowski 4243 |4564 |591 67,23 |6404 [5941 [5869 [5959 69,68
grajewski 2983 |3689 |4151 |4591 4792 |4628 |4954 |4936 |4529
moniecki 22,65 |2603 |31,74 |37,77 |35, 3357 |437 36,62 |4516
sejneriski 1427 [1619 (2057 [2012 [1889 [1954 [216 2211 |18,89
suwalski 1922 [22,03 (2524 [2665 [2836 (2702 [3686 [3451 (336
m. Suwatki 220,28 |228,93 |25375 |297,33 |2843 |29339 |30749 |31424 |3120

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powiatami o najwyzszym poziomie dochodéw ogétem sg powiaty grodzkie,
tj.: m. Suwatki, m. Lomza i m. Biatystok, z dochodami wiekszymi od dochodéw
wojewddztwa podlaskiego. W tych powiatach nastapit takze najwiekszy wzrost
poziomu dochodéw w poréwnaniu z 2007 rokiem. Powiaty: biatostocki, sokélski,
augustowski, wysokomazowiecki, siemiatycki oraz bielski to powiaty ziemskie
o dochodach powyzej 59 mln zl. Najnizszy poziom dochodéw wystapit w powie-
cie sejneriskim i kolneriskim.

Dochody wtasne stanowia szczegélny rodzaj dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Przesadzaja one o poziomie i zakresie samodzielnosci fi-
nansowej organéw samorzadowych®’. Dochody wiasne samorzadu w duzym
stopniu zaleza od sytuacji gospodarczej w skali lokalnej. Wielko$§¢ dochodéw wta-
snych samorzadu, a szczeg6lnie wysoki udzial w dochodach ogétem, swiadczy

% J. Kotliniska, Dochody witasne jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 3, Poznan 2009, s. 145.
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o zamozno$ci JST, a zarazem o duzej samodzielnosci finansowej i niezaleznosci
od transferéw z budzetu panstwa®. Dochody wtasne na poziomie powiatu odgry-
waja mniejsza role niz na poziomie gminy (ze wzgledu na fakt, iz to tylko samo-
rzad gminny jest uprawniony do poboru podatkéw lokalnych), jednak z uwagi na
problematyke niniejszego opracowania warto dokonac ich analizy.

Tabela 2.
Dochody wtasne wojewddztwa podlaskiego oraz powiatéw ziemskich i grodzkich
(jako % dochodow ogoétem)

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

\,ﬁ\éﬂjﬁﬁfﬂm 2959 |3881 |1945 |2187 |2206 |1971 |1979 |1375 |16,08
Powiaty:

biatostocki 3694 |4095 |[3960 |4342 |3607 |3794 |3754 |[39.83 |4244
sokdlski 2042 |2052 |2400 |2169 |1444 [1709 |1604 |1468 |[1741
m. Biatystok 5669 |5959 |5288 |4867 |5321 |5233 |5475 |6308 |6000
bielski 2362 |2853 |3147 |3351 |2328 |[2413 2617 |2615 |2747
hajnowski 2007 |31,02 |2666 |2962 |2964 |2982 |3091 |3087 |2967
kolneriski 2057 |2286 |2070 |2044 |1839 |[2010 |2152 |2202 |[2336
tomzyriski 2337 |3148 |2698 |3118 |2355 |[2402 |2405 |2548 |2764
siemiatycki 2609 |3522 |2362 |2624 |2106 |[2647 |2607 |1980 [1935
wysokomazowiecki | 2338 |2615 |1967 |2346 |1758 |1860 |1877 |2013 |2332
zambrowski 2556 | 2697 |2915 |2552 |2045 |2767 |2766 |2500 |27,00
m. tomza 4093 | 4360 |4014 |3545 |3458 |[4131 |4124 |4009 |4566
augustowski 1954 |2471 |1896 |1790 |[1622 |1703 |1957 |[1999 |19.79
grajewski 2282 |2425 |2029 |2324 |1742 |[1780 |1987 |1927 |[2313
moniecki 2110 |2173 |2178 |2396 |1936 |[2179 |1950 |2311 |[19.58
sejneriski 1878 |2018 |3010 |2330 |[2452 |1752 |1734 |1929 |2634
suwalski 1747 |2579 |2364 |1973 |2589 2217 |3070 |2891 |3064
m. Suwatki 4148 | 4656 |4366 |3703 |4275 |4400 |4443 |4787 |4868

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwyzszy udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogélem wystapit w mie-
Scie Bialystok, a takze w Lomzy i Suwatkach. Powiatami ziemskimi o najwyzszym
poziomie dochodéw wtasnych byly powiaty: biatostocki (42,44%), suwalski
(30,64%), hajnowski (29,67%), tomzynski (27,64%) oraz bielski (27,47%). Powiat

6 p. Brezden, W. Spallek, Kondycja finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce jako czynnik
stymulujgcy innowacyjnosc¢ gospodarki, Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towa-
rzystwa Geograficznego, nr 19, Warszawa-Krakéw 2012, s. 185.
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sokolski byt powiatem o najnizszym udziale dochodéw wtasnych w dochodach
ogoétem (gdzie pod wzgledem wielko$ci dochodéw ogélem powiat ten zajat druga
pozycje). W przypadku powiatéw: siemiatyckiego, wysokomazowieckiego, mo-
nieckiego i sokélskiego w 2015 roku nastgpit spadek poziomu dochodéw wta-
snych (w poréwnaniu z 2007 rokiem). Analogiczna sytuacja dotyczyla woje-
wodztwa podlaskiego, gdzie udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogétem
w 2007 roku wynosit 29,59%, by w 2015 roku obnizy¢ sie do poziomu 16,08%.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania sg kierunki wydat-
kowania $rodkéw budzetowych wedtug klasyfikacji budzetowej. W pieciu bada-
nych jednostkach (wojewddztwo podlaskie, powiaty: moniecki, bialostocki, so-
kélski i tomzynski) najwiecej Srodkéw wydatkowano na transport i tacznosé. Naj-
wyzszy poziom wydatkéw w powiecie siemiatyckim w 2015 roku dotyczyt rol-
nictwa i fowiectwa, za§ w powiecie suwalskim administracji publicznej. W pozo-
stalych jednostkach najwiekszy poziom wydatkéw przeznaczono na o$wiate
iwychowanie. W wojewdédztwie podlaskim pozostate dziaty klasyfikacji budzeto-
wej, na ktére przeznaczano najwieksze ilosci srodkéw finansowych, to: ochrona
zdrowia, informatyka, administracja publiczna oraz kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego.

Istotne znaczenie poznawcze w kontekscie prowadzonej lokalnej polityki
budzetowej posiada wynik budzetu operacyjnego JST (tabela 2.), ktéry ilustruje
zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do pokrycia wydatkéw biezacych
dochodami biezacymi. Wielko§¢ nadwyzki operacyjnej wptywa na mozliwosci
zaciggania nowych zobowigzan oraz na zdolno$¢ do finansowania wydatkéw
o charakterze inwestycyjnym. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawa do
ustalania indywidualnego wskaznika zadhuzenia obowigzujacego od 2014 roku’.

We wszystkich analizowanych jednostkach i latach pojawita sie nadwyzka
operacyjna. Najwiekszy jej poziom charakteryzowal miasta na prawach powiatu.
Powiaty ziemskie z najwiekszg nadwyzka operacyjng w 2015 roku to: powiat bia-
ostocki (13,06 mln zt), wysokomazowiecki (8,21 mlin z1), bielski (4,72 mln z}), au-
gustowski (4,71 mln zl). Powiat sejneniski to powiat z najnizszym poziomem nad-
wyzki operacyjnej (0,53 mln zl). Analizujac lata 2008-2015, poziom nadwyzki
operacyjnej ulegal istotnym wahaniom. Najwieksze dotyczyly miast na prawach
powiatu, w przypadku powiatéw ziemskich poziom nadwyzki tak znaczaco sie
nie zmienial. W 2015 roku, w poréwnaniu z 2008 rokiem, w dziewieciu analizo-
wanych jednostkach poziom nadwyzki operacyjnej zwiekszyl sie (powiaty: augu-
stowski, biatostocki, hajnowski, kolnenski, tomzynski, siemiatycki, sokdlski, su-
walski, miasto Suwalki, wysokomazowiecki). Najwiekszy wzrost poziomu nad-
wyzki odnotowano w Suwatkach.

"'J. Zawowa, Zadtuzenie i wynik operacyjny gmin w Swietle uwarunkowr prawnych i samo-
rzgdowych wydatkéw inwestycyjnych, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnos$ciowej, Ze-
szyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, nr 103, Warszawa 2013,
S. 45.
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Tabela 3.
Wynik operacyjny wojewddztwa podlaskiego oraz powiatéw ziemskich i grodzkich
w latach 2008-2015 (w min z1)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wojewddztwo podlaskie | 101,52 | 113,71 | 87,33 62,5 45,67 82,89 64,14 41,1
Powiaty:

augustowski 3,58 4,57 4,81 3,53 3,76 4,91 3,3 4,71
m. Biatystok 119,12 70,86 50,17 30,89 35,37 87,51 73,61 54,68
biatostocki 10,44 12,51 17,0 13,03 10,89 11,95 14,42 13,06
bielski 4,84 4,13 4,59 41 5,38 3,71 4,54 4,72
grajewski 4,52 4,92 547 3,33 4,0 6,45 3,77 3,53
hajnowski 0,27 0,12 0,23 1,01 0,15 1,2 1,54 2,51
kolnenski 1,99 2,39 0,69 1,74 1,21 2,16 2,79 2,46
tomzynski 2,49 2,5 3,18 247 2,14 1,25 1,71 2,22
m. tomza 32,52 19,42 17,29 17,42 10,77 12,19 16,00 18,78
moniecki 2,72 3,13 3,53 3,35 1,43 2,2 2,76 2,83
sejnenski 1,11 1,43 1,08 1,21 1,85 2,2 0,9 0,53
siemiatycki 2,49 3,38 2,51 3,0 2,43 3,47 1,43 2,72
sokdlski 3,96 4.8 3,39 3,91 2,05 3,23 4,15 4,15
suwalski 0,91 1,31 1,76 2,9 1,66 2,23 2,47 2,73
m. Suwatki 21,9 12,29 8,82 14,98 21,81 22,49 26,17 27,05
wysokomazowiecki 7,31 8,08 6,93 7,56 7,58 7,07 6,6 8,21
zambrowski 4,98 5,01 2,02 2,69 1,78 1,37 1,11 3,53

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorac pod uwage wynik finansowy analizowanych JST, w 2015 roku w dzie-
wieciu badanych jednostkach zaobserwowano nadwyzke budzetowa (powiaty:
biatostocki, bielski, hajnowski, kolnenski, wysokomazowiecki, augustowski, gra-
jewski, zambrowski, suwalski). Najwiekszy jej poziom mial miejsce w powiecie
wysokomazowieckim. Najwiekszy deficyt dotyczyl za§ miast o najwyzszych do-
chodach, czyli miasta Biategostoku, Lomzy i Suwatk. Wojewddztwo podlaskie
zamkneto rok budzetowy 2015 réwniez deficytem w wysokosci ponad 80 mln zt.

Analiza wskaznikéw zwigzanych z rozwojem regionu

Jednym z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na rozwdj jest lokalny
rynek pracy. Populacja zamieszkujgca dany teren oraz tempo i kierunek jej zmian
decyduja o potencjale regionu. Najwieksza liczba ludno$ci wystepuje w: powiecie
grodzkim Biatystok, powiecie biatostockim, sokélskim, w mie$cie Suwatki, w mie-
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§cie Lomzy, w powiecie augustowskim i wysokomazowieckim. Szczeg6lnie duze
o$rodki zachecaty do osiedlania sie i zakladania rodzin, co odzwierciedlaja warto-
$ci przyrostu naturalnego, ktéry dodatnie wartosci osiagnal w powiatach grodz-
kich. Jedynym powiatem ziemskim o dodatnim przyroécie naturalnym w 2015
roku byt powiat suwalski.

Tabela 4.
Dane zwiazane z ludnoscia oraz bezrobociem w 2015 roku
Dane zwiazane z ludnoscia Dane zwiazane z bezrobociem
Liczba ,Iudnos'.ci Prz:'arlc:] S; ::tu- Liczba oséb ST Eiz Hreibes
ogotem 1000 ludnosci bezrobotnych (w %)

Wojewddztwo podlaskie 1188 800 -1,2 55019 11,8
Powiaty:

biatostocki 145 517 -1,6 6 845 14,3
sokdlski 69 375 -6,1 4175 15,0

m. Biatystok 295981 18 13 204 10,5
bielski 56 562 -6,2 1816 7,6
hajnowski 44 567 -8,1 1715 10,2
kolneriski 39 162 -1,7 2718 16,8
tomzynski 51439 -11 2292 11,5
wysokomazowiecki 58177 -1,8 2079 7,7
zambrowski 44 299 -1,0 2187 12,0

m. tomza 62737 0,7 3156 134
augustowski 59 103 -1,6 3258 15,6
grajewski 48 357 -0,4 3246 18,1
moniecki 41 544 -3,5 1880 12,1
sejneniski 20 606 -3,0 1449 16,7
suwalski 35932 0,5 965 7.1

m. Suwatki 69 370 21 2379 8,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

O kondycji lokalnego rynku pracy moze $wiadczy¢ stopa bezrobocia. W 2015
roku najnizsza stopa bezrobocia wystepowata w powiatach: suwalskim, bielskim,
wysokomazowieckim, mie$cie Suwalki oraz powiecie hajnowskim, za$ najwyzsza
w powiatach: grajewskim, kolneniskim i sejneriskim. Stopa bezrobocia w woje-
wodztwie podlaskim w 2015 roku wyniosta 11,8%, tj. o 1,4% wiecej niz w analo-
gicznym okresie 2007 roku. W analizowanym okresie stopa bezrobocia rejestro-
wanego w wojewddztwie podlaskim spadta jedynie w 2008 roku, osiagajac najniz-
szy poziom w ciggu badanych lat (9,7%), po czym zaczela rosnac.
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Rozpieto$¢ poziomu stopy bezrobocia w analizowanym okresie byla naj-
mniejsza w powiecie bielskim oraz wysokomazowieckim (ré6znica miedzy naj-
wiekszym a najmniejszym poziomem stopy bezrobocia wynosita w obu przypad-
kach 2,8%). Najwieksza réznica, a tym samym najwieksze wahania poziomu
stopy bezrobocia mialy miejsce w powiecie grajewskim (rozpieto$¢ na poziomie
8,3%; w tym powiecie stopa bezrobocia osiagnela takze najwyzsza warto$¢ wyno-
szaca 22,9%), bialostockim (rozpieto$¢ na poziomie 7,3%) oraz sejneriskim (7%).

Kolejnym istotnym czynnikiem okreslajacym i stymulujacym rozwdj spo-
leczno-gospodarczy regionu jest poziom lokalnej przedsiebiorczosci, mierzony
liczba os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na
1 000 ludnosci (tabela 5.) oraz liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych (wykres 1.). Wskazniki te obrazuja przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw oraz
sq uwazane za przejaw ich aktywnosci i kreatywnosci.

Tabela 5.
Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na 1 000 mieszkancéw w latach 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Wojewddztwo podlaskie | 59 61 60 61 60 62 63 64 64
Powiaty:

augustowski 60 60 62 54 53 55 56 56 56
biatostocki 50 53 55 59 60 63 66 68 69
bielski 53 54 48 49 50 52 53 52 53
grajewski 50 51 45 47 46 47 48 49 50
hajnowski 56 56 49 48 47 48 49 50 50
kolneriski 46 48 45 46 46 48 50 52 51
tomzyniski 41 44 41 43 44 45 47 48 47
moniecki 40 41 41 41 41 42 43 43 43
sejneriski 45 45 46 43 41 42 43 46 46
siemiatycki 41 43 39 41 40 41 42 43 45
sokdlski 38 40 41 40 39 41 41 42 43
suwalski 37 38 40 38 38 39 40 42 42
wysokomazowiecki 46 48 48 51 53 54 55 56 57
zambrowski 65 66 63 60 59 60 60 59 59
m. Biatystok 79 80 80 84 83 84 85 86 86
m. tomza 83 84 83 80 78 79 79 79 78
m. Suwatki 81 81 82 80 77 77 76 76 75

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Liczba os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 mieszkaficow
to kolejny wskaznik, w ktérym dominujaca role odgrywaly miasta na prawach
powiatu, tj.: Biatystok, Lomza i Suwalki. Powiaty ziemskie o najwiekszej wartosci
tego wskaznika to: bialostocki (69), zambrowski (59), wysokomazowiecki (57),
augustowski (56). W wojewddztwie podlaskim ogoétem wskaznik ten, poczawszy
od 2007 roku, systematycznie wzrastat, by w 2015 roku osiggnac warto$¢ 64.

Wykres 1.
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Niewatpliwie sasiedztwo z wiekszymi oSrodkami, miastami o wiekszej licz-
bie ludnos$ci decyduje o poziomie przedsiebiorczodci i liczbie nowo powstatych
przedsiebiorstw. Najwiecej nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w 2015 roku stwierdzono w powiatach grodzkich i bezposrednio sgsiadujacych
z duzymi skupiskami ludno$ci. Najmniejszy poziom przedsiebiorczosci wystapit
w powiatach: sejnenskim, kolneniskim, suwalskim i monieckim, czyli w powiatach
charakteryzujacych sie mniejsza gestoscia zaludnienia.

Waznym aspektem zwigzanym z gospodarka i przedsiebiorczo$cia w regio-
nie sa naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach oraz warto$¢ srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach. W obu przypadkach powiatem o najwigkszych warto-
$ciach powyzszych wskaznikéw byl powiat miasta Biatystok. Pod wzgledem wiel-

109



kosci nalktadéw inwestycyjnych kolejne pozycje zajely powiaty: suwalski (283,4
mln z1), biatostocki (238,00 mln z}), tomzynski (194,1 mln zl). Powiatami o naj-
wyzszych wartosciach srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach byty: miasto Su-
waltki (2 859,5 mln zl), miasto Lomza (2 427,7 mln zl), powiat bielski (2420,0 mIn
zh), powiat grajewski (1 768,3 mln z}).

Stymulantem rozwoju przedsiebiorczosci sa takze projekty wspétfinanso-
wane ze §rodkéw Unii Europejskiej, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja sie
do rozwoju regionu. W 2015 roku wojewddztwo podlaskie zrealizowato projekty
w kwocie 16 277,87 mln zl. Sposréd powiatéw najaktywniejszym beneficjentem
srodkéw pomocowych bylo miasto Bialystok (w 2015 roku warto$¢ projektéw
wyniosta 4 163,4 mln zb). Powiaty: bielski, suwalski i zambrowski to powiaty ziem-
skie o najwyzszym poziomie wartosci projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Na terenach wojewddztwa podlaskiego wystepowaly powiaty, ktére pod ka-
tem badanych wskaznikéw byly bardzo zréznicowane. Zdecydowanie wyrézniaty
sie powiaty grodzkie, tj.: miasto Biatystok, Lomza i Suwatki. W tych powiatach
badane wskazniki osiggaly wartos$ci najwieksze. Wiaze sie to takze z tym, iz ob-
szary te charakteryzuja sie wieksza gestoscia zaludnienia niz pozostale jednostki,
a to wlasnie w spotecznosci lokalnej tkwi potencjat w zakresie ksztattowania
okres$lonych dziatan wptywajacych na rozwdj lokalny.

Do wyr6zniajacych sie sposréd pozostalych powiatéw mozna zaliczy¢ po-
wiaty: biatostocki, bielski, wysokomazowiecki i augustowski. Ma to jednocze$nie
swoje odzwierciedlenie we wskaZznikach zwiazanych z lokalna polityka budze-
towa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dziatania wltadz samorzadowych, obejmujace
finanse danej jednostki samorzadu terytorialnego, przyczynily sie do osiagniecia
wyzszych wskaznikéw dotyczacych rozwoju danego obszaru.

Zdaniem autorki, na podstawie zawartych rozwazan mozna skonstatowac,
Ze istnieje zwigzek miedzy lokalna polityka budzetowa a rozwojem regionu. Jed-
nak jest to sprzezenie zwrotne — im obszar byl bardziej rozwiniety pod wzgledem
przedsiebiorczosci i zatrudnienia, tym wieksze byly wplywy do budzetu JST.
Z drugiej strony odpowiednio ksztaltowane i przemyslane wydatki, jak réwniez
gospodarka finansowa prowadzona w spos6b sp6jny ze strategia rozwoju stuza
poprawie sytuacji spoleczno-gospodarczej w regionie.

Na zakoniczenie warto podkresli¢, Zze rozwéj lokalny nie tylko jest efektem
dziatann wtadz samorzadowych i realizacji np. lokalnej polityki budzetowej, ale
zarazem stanowi nastepstwo réwnoczesnej dzialalnosci na okre§lonym obszarze
zaroéwno przedsiebiorstw, jak i obywateli.
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