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Wstep

System ochrony praw czlowieka okresla prawa przystugujace nie tylko po-
jedynczym jednostkom, ale tez calym grupom spolecznym. W przestrzeni po-
litycznej widoczne sa obszary, ktére nie do konca stanowia miejsca ,wolne”
od przejawdw nierdwnego traktowania. Przyklad stanowig, znikome wrecz,
zauwazalne w programach politycznych i wyborczych kierowane do srodowi-
ska 0s6b niepelnosprawnych zalozenia programowe/wyborcze. Niewatpliwie,
ograniczenia te pozwalaja nada¢ temu procesowi znamiona dyskryminacji,
uscidlajac dyskryminacji posredniej. ,Dyskryminacja posrednia ma miejsce
wtedy, kiedy pozornie neutralny przepis, kryterium lub dzialanie w praktyce
powoduje niekorzystng sytuacje dla osoby lub pewnej grupy oséb w szcze-
golnosci ze wzgledu na (...) niepelnosprawnos$¢ (...) w poréwnaniu z innymi
osobami, nie jest prawnie i obiektywnie uzasadnione” [https://rownetrakto-
wanie.gov.pl]. Dyskryminacja rozumiana moze by¢ tez jako swiadome pomi-
niecie waznych kwestii takich jak miedzy innymi wdrozenie odpowiedniego
aktu prawnego regulujacego funkcjonowanie w dany obszarze spoteczenstwa.
W tym konkretnym przypadku znamiona dyskryminacji przyjmuja niedosta-
teczne zapowiedzi zmian na rzecz $rodowiska oséb niepelnosprawnych, co
jest niekorzystne. Przejawem braku dyskryminacji bylaby wspoétpraca ponad
podziatami w celu wypracowania najwlasciwszych i efektywnych rozwigzan.
Wazne tez, by byly to rozwigzania nowatorskie, niespotykane do tej pory, ale
takie, ktore mialyby realny sens zastosowania.

Czy polska przestrzen polityczna, ulegajaca dalszym przeobrazeniom jest
gotowa na przyjecie i zaakceptowanie innos$ci? Na ile zmiana w postrzeganiu
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srodowiska 0sob niepelnosprawnych podyktowana transformacjg systemowa
otworzyla oczy nowemu ukladowi wladzy? Autorka postanowita przebadac
i poréwnac programy wyborcze i polityczne dwdch najwigkszych partii poli-
tycznych obecnej sceny politycznej. Wybdr tych ugrupowan nie jest przypad-
kowy-obydwie formacje budza skrajne emocje, wlasciwie od samego poczatku
ich powstania. Dla systematyki i przejrzystosci analizowanych dokumentéw
zastosowano autorski podzial zalozen kluczowych, wskazujac nastgpnie mi-
nusy poszczegdlnych rozwigzan, opierajac sie na zaproponowanej we wstepie
definicji dyskryminacji. By méc przej$¢ do wnioskéw ptyngcych z dokonanej
analizy, nalezy scharakteryzowa¢ specyfike przestrzeni politycznej przed i po
1989 roku.

Pod pojeciem transformacji systemowej nalezy rozumie¢ zmiane ustroju
politycznego, systemu ekonomicznego oraz wprowadzenia zasad demokratycz-
nego stanowienia prawa i zbudowania pluralistycznych struktur instytucjonal-
nych [Kaczmarek, Krzeminski, Litwa, Szymla 2005].

Okres polskiej transformacji systemowej cechuje wieloetapowo$¢ — najpierw
doszlo do przeobrazen politycznych. Kolejnymi, wynikajacymi bezposrednio,
byly zmiany gospodarcze. Ostatnim etapem transformacji, po 1989 roku, byla
zmiana przeobrazen spolecznych-zmiana sposobu postrzegania drugiej oso-
by. W okresie PRL-u osoby niepelnosprawne byly izolowane od srodowiska
0s6b zdrowych. Z jednej strony nie zauwazano potrzeb tej grupy, z drugiej
za$ sadzono, ze nie bedg oni w stanie egzystowa¢ w spoleczenstwie. Zmiana
w nastawieniu do oséb z dysfunkcjami, nazywanych w okresie PRL-u inwali-
dami, wynikala bezposrednio ze swiadomos$ciowych zmian pozostalej, zdro-
wej reszty spoleczenstwa. Zmiany w postrzeganiu pozwolily zainicjowaé nowe
rozwigzania prawne i instytucjonalne adresowane do os6b niepelnosprawnych.

Zmiana w postrzeganiu niepelnosprawnosci i niepelnosprawnych po
transformacji systemowej w 1989 roku

Przeprowadzony w roku 2011 Spis Powszechny wykazal, ze w Polsce Zyje po-
nad 4 miliony 0s6b niepelnosprawnych. Transformacja ustrojowa majaca miej-
sce w 1989 roku dotyczyla nie tylko sfery polityki, lecz takze spraw spolecznych
i gospodarczych. Uwydatnione zmiany, nowe realia i Zycie w nowym systemie,
idace za tym przeobrazenia, dotknely srodowiska 0s6b z niepelnosprawnoscia.
W zmieniajacych sie¢ warunkach partie polityczne zmuszone byly do ,,szuka-
nia poklasku” - przyszlego elektoratu wsrdd tych oséb. W swoich programach
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wyborczych wysuwano hasta: réwnosci, sprawiedliwosci, nie pomijajac przy
tym niepelnosprawnych. Takze na listach wyborczych zaczgto wystawiac oso-
by z dysfunkcjami. ,,Osobom niepelnosprawnym wtadze publiczne udzielaja,
zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spotecznej” [Konstytucja RP 1997: 18]. Ukladajac pro-
gramy wyborcze, zaczeto uwzglednia¢ srodowisko niepetnosprawnych.

Przestrzen publiczna (polityczna) po 1989 roku

Przed transformacjg ustrojowg nie byto pluralizacji politycznej, istnialy trzy,
a wlasciwie jedna gtéwna partia, jaka byla Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza (PZPR), dwie nastepne to tak zwane jej przybudéwki. Wraz ze zmiang
przeobrazen po 1989 roku, powstaly nowe formacje polityczne. Partie, ktore
powstaly wysuwaty hasta wyborcze, kladac nacisk na wolnos¢, poprawe sytua-
cji gospodarczej, koniecznos¢ reform.

W okresie Polskiej Rzeczypospolite Ludowej dziataly legalnie trzy partie po-
lityczne: Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR), Zjednoczone Stronni-
ctwo Ludowe (ZSL) i Stronnictwo Demokratyczne (SD). Istnienie obok partii
komunistycznej stronnictw sojuszniczych (bedacych w rzeczywistosci ,,partia-
mi satelickimi” Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich).

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza utworzona zostata 15 grudnia 1948
roku w Warszawie na mocy wchloniecia Polskiej Partii Socjalistycznej przez
Polska Parti¢ Robotnicza. Partia ta byla partia komunistyczng - realizowata
leninowski model partii politycznej, odwolujac sie do marksistowsko-leni-
nowksiej koncepcji rozwoju spotecznego. Kazdy czlonek partii zobowigzany
byt do uznawania programu i zalozen ideologicznych formacji, wspierania ma-
terialnego jej dzialalnosci - sktadki czlonkowskie, oraz do aktywnej dzialalno-
$ci w jednej z wybranych organizacji partyjnych [Wojtaszczyk 1999].

Relacje miedzy wymienionymi partiami w Zzaden sposdb nie opieraly si¢ na
regulach panstwa demokratycznego — nadrzedna role petnita PZPR. Nie bylo
mozliwe istnienie Zadnej opozycji ani tez jakichkolwiek przejawéw konku-
rencji ze strony pozostalych formacji politycznych. PZPR pelnita zatem role
hegemona.

System partyjny w okresie istnienia Polski Ludowej byl oparty na trzech
zasadach:

1) kierowniczej roli PZPR;
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2) pelnej akceptacji zasad ustroju socjalistycznego przez wszystkie (legal-
nie) dzialajace sity polityczne;

3) autonomii wewnetrznej stronnictw sojuszniczych (ZSL, SD), [Wojtasz-
czyk 1997].

Zgodnie z panujacg doktryna, PZPR odgrywala kierowniczg role wobec
panstwa i przewodnig wobec spoleczenstwa. Miata wiele instrumentéw stu-
zacych utrzymaniu monopolistycznej pozycji i w panstwie i spoleczenstwie.
Nalezaly do nich: wytyczanie programu dzialania dla panstwa spoleczenstwa,
obsadzanie stanowisk w aparacie panstwowym i organizacjach spolecznych
(nomenklatura partyjna) oraz kontrola realizacji zalozonej strategii rozwojo-
wej panstwa. Tworzono wieloletnie programy rozwoju (Plan 3-letni, Plan 5-let-
ni), ktdére byly przyjmowane na zjazdach krajowych. Specyficzna byta takze tak
zwana polityka kadrowa partii. Delegowata ona swoich cztonkéw lub zaufane
bezpartyjne osoby na wazne stanowiska panstwowe, zwlaszcza na szczeblu za-
rzadzania w szeregu organizacji spolecznych.

W drugiej potowie lat osiemdziesigtych partia, jaka byta PZPR faktycznie
przestala istnie¢. Kolejne zmiany w kierownictwa - wybranie Wojciecha Ja-
ruzelskiego I sekretarzem w pazdzierniku 1980 roku - nie zdotaly rozwigza¢
konfliktow wewnetrznych i zewnetrznych, a przede wszystkim wzmocnié par-
tii. Konflikt zapoczatkowany zostal po $mierci Stalina (marzec 1953 rok), gdy
doszto do nieporozumien migdzy dogmatykami a ,,rewizjonistami”. Przyczynit
sie tez do tego protest spoleczenstwa wobec istniejacego 6wczesnie systemu
rzadzenia, a pdzniej umocnienia grupy liberatéw i wybér Wiadystawa Gomut-
ki na I sekretarza. Uwidocznil si¢ podzial wewnatrz partii — z jednej strony
znalezli sie¢ Ci, ktérych nazwa¢ mozna bylo reformatorami z obozu wladzy -
i to oni porozumieli si¢ z opozycja, czego wyrazem byly obrady Okragtego Sto-
tu trwajace od 6 lutego 1989 roku. W wyniku obradéw przeprowadzono czes-
ciowo demokratyczne wyboru do parlamentu (czerwiec 1989 rok),w ktorych
to PZPR poniosta kleske. Na XI Zjezdzie 29 stycznia 1990 roku rozwigzata swe
struktury.

Kierownicza (przewodnia) rola partii, jakg byla PZPR, byla widoczna po-
przez kontrole realizacji swoich programéw za posrednictwem czlonkdéw partii
oraz rozbudowanego systemu organow panstwowych. Stronnictwa sojusznicze
mialy obowigzek akceptowac te zasady [ibidem].

Rok 1989 byt poczatkiem jakos$ciowych przemian partii politycznych i syste-
mu partyjnego w Polsce. Nastgpilo przejscie od systemu partii hegemonicznej
w okresie Polski Ludowej do systemu wielopartyjnego w III RP. Demokratycz-
ny system wielopartyjny oznacza pluralistyczng podstawe jego funkcjonowa-
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nia, wolno$¢ konkurencji oraz konieczno$¢ przestrzegania demokratycznych
regul konstytucyjnych, a zwlaszcza uczestnictwa w wyborach i podporzadko-
wywania si¢ mechanizmom parlamentarnym [ibidem].

Lata 1989-1990 to okres zmian i ksztaltowania si¢ nowego ukladu sit w poli-
tyce. Na mocy postanowien Okraglego Stotu mialy miejsce wybory kontrakto-
we. Byly to pierwsze wybory w ,wolnej Polsce”. ,,Kontrakt” zawarto pomiedzy
kandydatami wystawionymi przez PZPR a kandydatami opozycji. W konse-
kwencji wyboréw zwyciestwo odniosta opozycja. Wyrazem zwyciestwa jest
wprowadzenie nowych regul, wdrozenia systemu demokratyzacji i daleko idg-
cym zmianom w wyniku reform na polu: spotecznym i gospodarczym [ibi-
dem]. Do demokratyzacji przyczynila si¢ takze nowa Ordynacja wyborcza
z roku 1989. Zmianie ulegly procz systemu politycznego, takie elementy jak sy-
stem partyjny. Rzad Tadeusza Mazowieckiego, ktéry zostal powotany w wyniku
wyboréw i koalicja, ktéra wtedy sie uformowata byla ponadpartyjna [ibidem].
»1o byla polityka ograniczonej wspotpracy miedzy partiami, wywodzacymi
sie z PRL-u i sitami antykomunistycznej opozycji. Polityke t¢ mozna nazwac
quasi-konsensualng” [ibidem]. W Sejmie kontraktowym uksztattowala si¢ silna
grupa reprezentantéw Ruchu Komitetéw Obywatelskich (RKO). W 1990 roku
likwidacji ulega PZPR, w odpowiedzi na to tworzy si¢ nowa formacja politycz-
na, ktorg jest Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP). Jest o wyra-
zem przeobrazen, jakie mialy pdzniej miejsce [ibidem].

Po podziale Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS) w latach 2000-2001, po-
wstala nowa formacja Prawo i Sprawiedliwo$¢. Od 12 czerwca 2002 roku, kiedy
teka ministra sprawiedliwosci byla w rekach Lecha Kaczynskiego, ktory pelnit
te funkcje w rzadzie Jerzego Buzka, postulowano zaostrzenie kar dla przestep-
cow. Przyczynilo sie to do duzego wzrostu poparcia dla tego polityka [Kowal-
czyk, Sielski 2006: 192-201]. Razem z bratem, Jarostawem i Ludwikiem Dor-
nem, Lech Kaczynski zaczal tworzy¢ nowe ugrupowanie polityczne. W marcu
2001 roku miata miejsce konferencja prasowa, na ktorej zapowiedziano po-
wstanie partii. Zapowiedziano szeroko idace reformy, konieczno$¢ odwotania
sie do ,,poczucia narodowej solidarnosci”. Krytykowano lidera AWS Mariana
Krzaklewskiego. Zaczeto tworzy¢ regionalne Komitety Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. Pierwszy powstal w Bialymstoku 22 marca 2001 roku. Dwa tygodnie pdz-
niej, 9 kwietnia powotano do zycia Krajowe Biuro Organizacyjne Komitetow
PiS, a 26 kwietnia Ogdlnopolska Reprezentacje Komitetéw PiS. Poparcie dla
PiS-u ciagle rosto. Kaczynski postulowal dziatania majace na celu poprawe pol-
skiej prawicy.

Lech Kaczynski 19 maja 2001 zapowiedzial, ze PiS po6jdzie do wyboréw sam,
nie w koalicji z innym ugrupowaniem. W nastepnym dniu powotano Komi-
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tet Wyborczy PiS. Lider Przymierza Prawicy (PP), Michal Ujazdowski przy-
stapil do sojuszu z PiS [Kowalczyk, Sielski 2006]. Kongres Zalozycielski odbyt
sie 29 maja 2001 roku, a 9 czerwca partie zarejestrowano. Gtéwne zalozenia
programu wyborczego ogloszono tego samego dnia na konwencji wyborcze;.
Hasla, jakie wysuwano to: walka z korupcja poprzez utworzenie urzedu, ale
tego powolanego.

Od pewnego czasu trwal konflikt personalny miedzy Lechem Kaczyn-
skim a Jerzym Buzkiem. Odpowiedzig na konflikt byto zdymisjonowanie
Kaczynskiego.

Mimo dymisji Kaczynskiego, przy wciaz rosnacym poparciu spoteczenstwa,
zaczgto przygotowywaé kampanie wyborcza. Z list Komitetu Wyborczego Se-
nat 2001 startowali kandydaci do Senatu. Przewodniczgcym Komitetu Wybor-
czego PiS zostal Lech Kaczynski. Szefem sztabu - Ludwik Dorn. Rzecznikiem
prasowym Adam Bielan. W Warszawie 4 sierpnia 2001 roku odbyta si¢ konwen-
cja wyborcza Prawa i Sprawiedliwosci. Billboard wyborczy odstonieto 12 sierp-
nia. Plakat utrzymany byl w zielonej i pomaranczowej tonacji. Znalazt si¢ na
nim wizerunek Lecha Kaczynskiego i nazwa partii [ibidem].

W wyborach prezydenckich 8 pazdziernika 2000 roku Andrzej Olechowski
zajal drugie miejsce uzyskujac 17,3 proc. gloséw w pierwszej turze. Zwycigz-
cg zostal Aleksander Kwasniewski przy poparciu 53,9 proc. W wyborach tych
Andrzej Olechowski byt kandydatem popieranym przez liberatéw. Wydarzenia
te poprzedzaja powstanie Platformy Obywatelskiej. Nowym przewodniczacym
Unii Wolnosci 16 grudnia 2000 roku zostaje Bronistaw Geremek, pokonujgc
Donalda Tuska (Kongres Liberalno-Demokratyczny). Uwydatnia to podzial na
starych unitéw i liberatéw. W styczniu 2000 roku po przegranych wyborach
do Rady Krajowej Donald Tusk wraz z duzg czescig liberatéw wystepuje z UW.
Andrzej Olechowski — wraz z Donaldem Tuskiem i Maciejem Plazynskim 6w-
czesnym Marszalkiem Sejmu - polityk ruchu spotecznego AWS, 11 stycznia
2001 roku powotuje do zycia Platforme Obywatelska, zwang ,,platforma ludzi
srodka” W sktad PO wchodzg byli cztonkowie takich ugrupowan, jak RS AWS,
byli czlonkowie UW, SKL. Dokumenty zalozycielskie podpisano 24 stycznia
2001 roku, zapowiadajac utworzenie partii politycznej. Rada polityczna SKL
zapowiedziala wystgpienie z AWS i stworzenie wspolnej listy wyborczej z plat-
forma. Prezes SKL Jan Maria Rokita i liderzy PO 22 marca 2003 roku podpi-
suja deklaracje o wspolpracy. Miesigc pozniej Pawel Piskorski zostaje szefem
sztabu wyborczego. W wyniku prawyboréw odbywajacych sie od 5 maja do
22 czerwca wybrano kandydatéw na postow reprezentujacych PO - 411 kandy-
datéw; 16 % to byly kobiety. Kampania wyborcza PO rozpoczeta si¢ 8 lipca 2001
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roku. Na czele komitetu wyborczego stanal Andrzej Olechowski, zapowiadajac
»program dla normalnych ludzi, chcacych normalnego panstwa” [ibidem].

Do gtéwnych hasel jakie wysuwano nalezaly: ,,Normalni ludzi, normalna
Polska, Zeby mie¢ trzeba chcie¢”. Logiem partii zostal obrys Polskiej mapy
umieszczony na granatowym tle. Kolory te symbolizowaly kolejno: pomarancz
— cieplo, granat — nowoczesnos¢ i spokdj. ,Irzej tenorzy”, jak zwano: Tuska,
Plazynskiego, Olechowskiego wspolnie wystepowali na plakatach wyborczych
[ibidem].

Program, jaki partia proponowata postulowat integracje z Unig Europejska,
i gospodarke rynkowa. Byl to program liberalno-konserwatywny. Formacja po-
lityczna opowiadala sie¢ za wprowadzeniem podatku liniowego, ktéry budzi po
dzi$ dzien kontrowersje. Osob osiagajacych najnizsze dochody podatek ten nie
dotyczylby. Partia przejawiala szczegdlne zainteresowanie przedsigbiorstwami
- postulowala o zmiang w zapisach w kodeksie pracy, tak by wspiera¢ drobnych
przedsiebiorcéw poprzez ulatwienia w zatrudnianiu. W zakresie systemu poli-
tycznego partia chciala wprowadzenia zmian majacych na celu wprowadzenie
wyboréw wiekszosciowych a przede wszystkim wprowadzenia bezposrednich
wyboréw na szczeblu samorzadowym. W edukacji opowiadano sie za wyréw-
naniem szans w dostepie do edukacji na wsiach i matych miastach [ibidem].

Nowo powstale po roku 1989 partie polityczne zaczely dziata¢ w warun-
kach, ktdre sprzyjaly rozwojowi demokracji. Wraz z jej rozwojem i tworzeniem
sie nowych stronnictw w zmieniajacej si¢ Polsce nastapila wzmozona rywali-
zacja w celu pozyskania jak najwiekszego poparcia spoteczenstwa. Rywaliza-
cja miedzy Platformg oraz Prawem i Sprawiedliwoscig jest wciaz aktualna.

W poszukiwaniu elektoratu. Kto na Nas zaglosuje?

W panstwach demokratycznych wybory sa najwazniejszym wydarzeniem
politycznym. Bioracy udzial w wyborach (partie polityczne) wyrazaja opinie
spoleczenstwa. Rywalizujgc o mandaty odzwierciedlajg interesy poszczegol-
nych grup spotecznych. Rywalizacja migdzy partiami oznacza takze rywalizacje
miedzy ich programami politycznymi. Ta partia, ktorej program reform zyska
wiecej elektoratu jest partig zwycieska. Gdy po wyborach dochodzi do zmiany
wladzy politycznej (ta partia, ktora rzadzita do tej pory odchodzi badz spra-
wuje wladze, ale w opozycji, ewentualnie tworzy koalicje ze zwycieska partia),
to jest to wyrazem zmian w pogladach wiekszej czesci spoleczenstwa. Zwycig-
skie ugrupowanie zdobylo wigkszg liczbe gtosow, pozyskato wigkszy elektorat.
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Obrazuje to koniecznos¢ realizacji intereséw wczesniej niedocenionych. Wy-
bory pozwalaja obywatelowi wybra¢ swojego reprezentanta poprzez nadanie
wladzy politycznej na okreslony czas, do nastepnych wyboréw parlamentar-
nych. W ten sposéb obywatele wptywaja na proces sprawowania wladzy — wy-
bieraja swojego przedstawiciela, posta, senatora, partie polityczna, ktory bedzie
rzadzit w ich imieniu [Zukowski 2004].

Wybory pelnig okreslone funkcje: wybierana jest elita polityczna, ktéra
sprawuja wladze polityczng. Inng wazng funkcja jest funkcja programowa zwa-
na inaczej polityczno-programowg. Funkcja ta polega na popieraniu progra-
mow politycznych tej formacji politycznej, ktorej zalozenia programowe nam
odpowiadaja [ibidem].

Program polityczny (wyborczy) stanowi podstawe, na ktdrej partie politycz-
ne (jednostki czy ruchy spoleczne) opieraja swoje dazenia do uzyskania popar-
cia obywateli (elektoratu), w nastepstwie ktérego zdobywaja wladze politycz-
ng [Chmaj, Marszatek-Kawa, Sokét 2001]. Sformulowany program polityczny
jest wyrazem u$wiadomienia sobie przez jednostki (cztonkéw partii) kierunku
dzialan politycznych, determinujgcych zmiany spoleczne, ekonomiczne czy
gospodarcze. W kazdym z programoéw partii politycznych (czy powolujacych
ja do istnienia, czy w trakcie kampanii wyborczej) znajduja si¢ podstawowe
zasady, ktore okreslajg istote wladzy i panstwa.

Uzna¢ mozna, ze parte polityczne sa odzwierciedleniem osobistych intere-
sow z zakresu ekonomicznego, politycznego, a przede wszystkim ideologicz-
nego. Stanowig grunt do przeniesienia na konkretne dziatania (po zdobyciu
wladzy politycznej, po wygranej w wyborach) okreslonej ideologii danej partii
[ibidem].

Najprosciej program wyborczy zdefiniowa¢ mozna jako zapis, w ktorym
partia polityczna prezentuje swoje podstawowe cele, ktore chciataby zrealizo-
wag, po ewentualnej wygranej po wyborach. Formacje prezentujg wiec w pro-
gramach zalozenia i hasta przewodnie [Bankowicz 1996].

Programy wyborcze charakteryzuja sie¢ pewnymi stalymi elementami. Sg to:

1) ocena aktualnego stanu sfery politycznej oraz wskazanie dzialan, jakie
partia podejmie jesli uzyska faktyczny wplyw na wladze;

2) koncentracja autoréw programoéw wyborczych gléwnie wokot we-
wnetrznych spraw kraju; w niektérych programach poswiecana jest tez
uwaga sprawom mie¢dzynarodowym (kwestia wstapienia do struktur
Unii Europejskiej czy Paktu Pétnocno-Atlantyckiego, a takze kwestie ta-
kie jak misje wojskowe);
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3) odwotlanie si¢ do emocji adresatéw; ma to na celu aktywizacje elekto-
ratu oraz budowanie w nich przekonania o przynaleznosci do zbiorowo-
$ci politycznej;

4) posiadanie charyzmatycznego lidera; nakresla sie sylwetke przywodcy
wskazujac jego zalety [ibidem].

Partie polityczne swoje zalozenia sformowane w programie wyborczym glo-
sza w czasie kampanii wyborczej, w trakcie ktérej chca zdoby¢ poparcie.

Kampania wyborcza jest procesem, w ktérym rywalizujace ze soba w wy-
borach partie polityczne zmierzaja do pozyskania gloséw wyborcow. Kazda
kampania ma miejsce przed samymi wyborami. Im blizej dnia wyboréw, tym
intensywnos¢ prowadzonej kampanii wyborczej wzrasta. Kampania wyborcza
we wspolczesnych panstwach demokratycznych odgrywa ogromna role. Elek-
torat partii politycznej ulega ciaglej zmianie, dlatego tez partie w kampanii wy-
borczej aktywnie zabiegajg o glosy sympatii.

Prawo wyborcze okresla czas trwania i forme kampanii. By zapewni¢ forma-
cja politycznym réwne szanse, prawo gwarantuje im bezplatny, rowny dostep
do panstwowych srodkéw przekazu [ibidem].

Wnhioski z przeprowadzonej analizy wybranych programow
wyborczych/politycznych na przestrzeni 2005-2009 roku

Analizy poréwnawczej programéw wyborczych z lat: 2005, 2007, 2009 do-
konano na podstawie tresci zawartych w programach formacji politycznych,
jakimi sa: Platforma Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢. W ramach
analizy komparatywnej poréwnano programy wybranych partii politycznych
z punktu widzenia zatozen programowych dotyczacych srodowiska oséb nie-
pelnosprawnych w nastepujacych zakresach szczegétowych (obejmuje rézne
sfery dzialalnosci czy aktywnosci):

1) aktywizacja niepetnosprawnych;

2) poprawa sytuacji socjalno-bytowej;

3) dostep do edukaciji;

4) niepelnosprawni w sporcie;

5) opieka nad dzie¢mi niepelnosprawnymi;

6) dostepnos¢ opieki zdrowotne;.
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Celem byla analiza wybranych programéw politycznych oraz préba po-
stawienia odpowiedzi na pytania: czy formacje polityczne, jakimi sg PO i PiS,
adresujg swoje zalozenia, hasta programowe do $rodowiska oso6b niepelno-
sprawnych? Jedli tak, to na jakie sfery zycia czlowieka klada nacisk?

Aktywizacja niepetnosprawnych

W sferze aktywizacji zawodowej osdb niepelnosprawnych w 2005 roku
najwiecej propozycji przedstawita Platforma Obywatelska — wskazujac, ze
w pierwszej kolejnosci nalezy wdrozy¢ dzialania, ktére bedg miaty na celu prze-
ciwdziatanie wykluczeniu ze spoteczenstwa, dzialania majace na celu umozli-
wienie pelniejszego udzialu w zyciu spolecznym, poprzez wprowadzenie no-
wej polityki, ktorej jednym z gtéwnych zalozen bedzie zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia.

W tej sferze Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponowato zatrudnienie jako forme
rehabilitacji zawodowej. Zalozenia te, gdyby byly wprowadzone, nie wnosza
zadnych zmian - jest to koncepcja zatrudnienia wspomaganego.

Platforma Obywatelska w programie z 2005 roku opowiadala sie za dziata-
niami majacymi na celu zapobiezenie wykluczeniu niepetlnosprawnych. Dzia-
tania te mialyby polega¢ na wprowadzeniu nowego wymiaru aktywizacji oséb
z dysfunkcjami, doprowadzi¢ do wzrostu (w ciggu najblizszych 5 lat) az dwu-
krotnie wskaznika zatrudnienia tych oséb, a w konsekwencji przyczynic¢ sie
do wigkszej integracji tych osob ze spoteczenstwem. Nalezy wprowadzi¢ nowa
polityke, kladacg nacisk na realne (rzeczywiste) propagowanie zatrudnienia,
wsrdd pracodawcow, niepelnosprawnych, jak i w calym spoleczenstwie. Prawo
i Sprawiedliwos$¢ uwazalo, ze nalezy finansowa¢ gtéwnie aktywizacje poprzez
rehabilitacje zawodowa, az po zatrudnienie. Sugerowalo, ze srodki pieniezne
muszg i$¢ za osobg niepelnosprawng. Juz dwa lata pdzniej ustugi z zakresu po-
radnictwa zawodowego i pracy mialyby podnie$¢ wskaznik zatrudnienia nie
tak jak w 2005 roku, ale o 10% (program PO). Wprowadzenie réznych form,
ktére mialyby by¢ pomocne przy zatrudnianiu, odpowiednio dopasowanymi
do stopnia niepelnosprawnosci - ujednolicenie orzekania o niepelnosprawno-
$ci. To, co pojawilo si¢ w programie PiS, pojawia si¢ w programie PO - kwe-
stia ,,pienigdze powinny i$¢ za niepelnosprawnymi”. Inny model subsydio-
wania. Propagowanie zatrudniania w administracji publicznej (dotychczas
wynosi procentowy udzial 0.8%, a wedlug PO powinno by¢ 4%. Metody, ktore
majg przyczynic si¢ do wzrostu zatrudnienia powinny by¢ adresowane do po-
szczegolnych grup spolecznych, w tym niepetnosprawnych. Kolejny raz wspo-
mniano o nowej polityce. Rozwigzania w sferze aktywizacji zawodowej powin-
ny by¢ wypracowane wspdlnie z niepelnosprawnymi, zgodnie z prowadzong
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przez rzad polityka spoleczna. Konieczne jest sukcesywne wprowadzenie tych
zmian, czego efektem bedzie polepszenie sytuacji tych oséb z naciskiem na in-
tegracje spoteczna, podniesieniem poziomu wyksztalcenia, wigkszg aktywnos-
cig zawodowa. Wedlug PO konieczna jest drastyczna zmiana na rynku pracy.
Powinna by¢ ona bardziej efektywna niz dotychczas i dokladniej adresowana
do tych grup spotecznych, gdzie wskaznik zatrudnienia jest najnizszy.

Wielokrotnie partie polityczne poruszaly kwestie niedostatecznego udziatu
0s6b niepelnosprawnych w zyciu zawodowym. Mimo tego, z braku jakiejkol-
wiek cigglosci w prowadzeniu zmian, cho¢by po wygranych wyborach, sytua-
cja ta nie ulegla znaczacej zmianie.

Poprawa sytuacji socjalno-bytowej

Tylko w programach wyborczych w 2005 roku w obu partiach politycznych
mozna znalez¢ wzmianki na temat poprawy sytuacji socjalno-bytowej. W przy-
padku Prawa i Sprawiedliwosci pojawia si¢ zapowiedz inicjacji dzialan przy-
czyniajacych sie do polepszenia sytuacji osob niesprawnych. Nie jest wskazane,
na czym dzialania miatyby polegac. Osoby niepetlnosprawne sg wiaczone obok
emerytow i przewlekle chorych, w jedng grupe. Innowacyjny rodzaj opieki nad
osobami niesprawnymi proponowata w tym samym roku PO - poprzez ro-
dzinne formy opieki zastepczej. Konieczne jest podniesienie standardu opieki
socjalnej, to zapowiadalo PO. Chciala tego dokona¢ przy obnizeniu kosztow.
Zastanawiajgce jest, jak mialoby to zosta¢ osiagniete, gdyz to zalozenie progra-
mowe wykluczalo drugie. PO zapowiadala starania, ktérych zadaniem bytoby
przeciwdzialanie wykluczeniu niepelnosprawnych.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze partie polityczne absolutnie nie majg pomystu
na poprawe sytuacji socjalno-bytowej 0osdb niepetnosprawnych. Zapowiadane
zmiany sg nierealne, wysuwane hasta wyborcze mozna uzna¢ jedynie za popu-
listyczne zapowiedzi, niemajace zadnego przelozenia w rzeczywistosci.

Dostep do edukacji

W przypadku PiS w zadnym programie politycznym nie ma wzmianki na
temat dostepu do edukacji 0s6b niepelnosprawnych. Platforma Obywatelska
informuje, Ze jedynie niewielki odsetek 0séb z dysfunkcjami kontynuuje nauke
na studiach. Nalezy zwiekszy¢ ten wskaznik poprzez zmiane edukacji niepel-
nosprawnych, a takze likwidacje barier (architektonicznych, transportowych)
by umozliwi¢ nauke w szkotach wyzszych. Wedtug danych zaledwie 0,5%. stu-
diujgcych to osoby niepelnosprawne, w ciggu niespetna trzech lat wskaznik ten
powinien oscylowac na granicy 2% wzwyz.
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Niekorzystna sytuacja, jaka jest niewielki odsetek wyzszego wyksztalcenia
wsrod niepetnosprawnych wplywa bezposrednio na problemy ze znalezieniem
zatrudnienia przez te osoby.

Niepetlnosprawni w sporcie

Zaréwno w roku 2005, jak i w 2009 (bez 2007) PiS opowiadalo sie za stwo-
rzeniem takiej formy rehabilitacji zdrowotnej, sprzyjajacej integracji ze spole-
czenstwem, jaka mial by¢ system sportu i rekreacji oséb niepetnosprawnych.
Byloby to przejawem integracji spotecznej w pelnym tego stowa wymiarze.
Konieczne jest usunigcie procz barier architektonicznych, takze barier orga-
nizacyjnych i proceduralnych. W roku 2005 PiS zwrécilo uwage na niezwykle
wazny aspekt, jakim sg $wiadczenia pieni¢zne dla paraolimpijczykéw. Powinno
umozliwi¢ si¢ podejmowanie studiéw sportowych takze dla niepetlnospraw-
nych. Wedlug PO, obiekty sportowe wigkszosci nie sg dostosowane do potrzeb
0s6b niepelnosprawnych. Nalezy temu przeciwdziala¢, co przyczyni si¢ do
przelamania barier (poziom jakosci sportu szkolnego i akademickiego musi
ulec poprawie).

Sport 0s6b niepetnosprawnych traktowany jest jako sport drugiej katego-
rii. Widoczne jest to, poprzez mniejsze naklady finansowe, jakimi panstwo do-
tuja uprawiane przez niepetnosprawnych dyscypliny sportowe. Paradoksalnie,
w sytuacji niepelnosprawni osiggaja niejednokrotnie bardziej spektakularne
sukcesy sportowe niz petnosprawni.

Opieka nad dziecmi niepelnosprawnymi

Zadna z partii nie proponuje jakichkolwiek dziatari dotyczacych opieki nad
dzie¢mi niepelnosprawnymi.

Brak zapowiedzi zmian w tym obszarze automatycznie pozwala nazwac zja-
wisko to dyskryminacja rodzicéw oséb niepelnosprawnych. Osoby te bardzo
czesto przez calg dobe czuwajg przy swoich dzieciach. Natomiast w przestrzeni
politycznej, czyli uscislajac, w $wiadomosci partii politycznych, nie znajdujg oni
zadnych wzmianek na temat poprawy swojego polozenia.
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Dostepnos¢ opieki zdrowotnej

W 2005 roku PiS zwracalo uwage na zmiane, jakiej musi ulec finansowa-
nie rehabilitacji medycznej 0séb niepelnosprawnych. Alternatywa dla doméw
opieki miataby by¢ diugotrwata opieka medyczna wyksztalconych oséb §wiad-
czona w domach. Platforma Obywatelska jest za wyszczegélnieniem grup spo-
tecznych, ktére bytyby objete opieka i traktowane na pierwszym miejscu w sy-
stemie opieki zdrowotnej. Podnie$¢ nalezy warunki rehabilitacji zdrowotnej,
a takze pomoc finansowg w tej dziedzinie.

Dostepno$¢ opieki zdrowotnej, zwlaszcza specjalistycznej rehabilitacji
usprawniajgcej, jest niezwykle kosztowna. Refundacja panstwa w tym zakre-
sie nie jest wystarczajaca. Zapowiadane zmiany nie przyniostyby nic nowego.
Dotychczasowe przepisy powinny zosta¢ juz dawno zmienione. Mimo réznych
inicjatyw, nie wprowadzono efektywnych rozwigzan.

W analizowanych programach wyborczych obu partii, czyli Prawa i Spra-
wiedliwoséci oraz Platformy Obywatelskiej, wskaza¢ mozna minimalne jedy-
nie zapowiedzi zmian adresowanych do srodowiska 0s6b niepetnosprawnych.
Jawi si¢ to jako dyskryminacja, Swiadome pominigcie obszaréw rzeczywistosci,
w ktorej funkcjonujg inni, zdrowi cztonkowie spoleczenstwa. Najczesciej brak
jest konkretnych $rodkéw, jakimi poszczegdlne cele majg zosta¢ osiggniete.

Podsumowanie

W analizowanych programach, hastach w kampanii wyborczej i debatach
politykow pojawiajg sie postulaty wprowadzenia nowego ustawodawstwa, udo-
skonalenia obowiazujacych aktéw prawnych. Najefektywniejsza bylaby jednak
praca ponad podzialami, czyli wdrozenie wielofazowego, bez wzgledu na wigk-
szo$¢ parlamentarng czy partie pozaparlamentarne, dzialania na rzecz $rodo-
wiska 0s6b z niepelnosprawnoscig. W realiach wspolczesnej polityki urzeczy-
wistniona jest zasada zwycigzca bierze wszystko. Zwyciestwo daje legitymacje
do prowadzenia polityki, ewentualnego zawarcia koalicji. Nikt nie rozlicza po
wyborach, czy hasla zostaly zrealizowane. Nie ma mozliwosci w polskim pra-
wie wyborczym postawienia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej za niezrea-
lizowanie obietnic w kampanii. Zwyciezca bierze wszystko i decyduje, co zosta-
nie zrealizowane.

Niedostateczne rozwigzania doprowadzaja do zjawiska wykluczenia,
czyli marginalizacji i ograniczonego udzialu jednostki czy grupy spolfecznej
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w danym obszarze rzeczywistosci. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy wykluczenie nie
stanowi przejawdw jawnej dyskryminacji?
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SUMMARY

Different areas of discrimination. Can we talk about disability
discriminationin a political space exemplified by Poland?

Human rights protection system defines the rights of not only single individu-
als, but whole groups of society. The political space is a visible area that is not
quite ,,free” from the manifestations of unequal treatment. Examples are, even
minimal, noticeable on the political agenda and the electoral environment tar-
geted at people with disabilities foundation program / election. It is worth con-
sidering the direction in which this phenomenon should evolve. Both the ana-
lyzed programs as well as slogans appearing before the actual announcement
of the election campaign and the political debates arise the need for a slogan
of the new legislation, or improvements of existing legislation. But it would be
most effective work across party lines, the implementation of the multi-phase,
regardless of the parliamentary majority and non-parliamentary party, environ-
mental activities for people with disabilities.

Keywords:
disability, discrimination, election program, apolitical program, political party

229



