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WROCEAWSKI BUDZET OBYWATELSKI
JAKO PRZEJAW PARTYCYPAC]JI SPOLECZNE]

Streszczenie

W pracy przedstawiono narzedzie gospodarki samorzadowej, jakim jest budZet partycypacyjny.
Skoncentrowano si¢ przy tym na procedurze agregacji preferencji i wyboru zadan do realizacji.
Szczegblna uwage poswiecono réznorodnym metodom konsultacji spotecznych. Za obiekt badan
postuzyt Wroctawski Budzet Obywatelski, funkcjonujacy od 2013 roku. Celem artykulu jest ocena
wdrazania i funkcjonowania budzetéw obywatelskich, ze szczegélnym uwzglednieniem procesu konsul-
tacji spolecznych. Realizacja tak postawionego celu doprowadzi¢ ma do weryfikacji przypuszczenia,
ze budzet partycypacyjny nie jest narzedziem optymalizacji wydatkéw publicznych, lecz stanowi
instrument usprawniajacy proces agregacji preferencji. W kolejnych czesciach artykulu wyjasnione
zostaly pojecia zwiazane z budzetem partycypacyjnym, przedstawiony zostal Wroctawski Budzet Oby-
watelski, a nastepnie zasady i zakres konsultacji przeprowadzonych we Wroctawiu w latach 2013-2016.
Ostatnig cze$¢ artykutu stanowi préba oceny omawianego narzedzia.

Stowa kluczowe: wybdr spoteczny, konsultacje spoteczne, budzet pattycypacyjny, wydatki gminy

WROCLAW CITIZENS BUDGET AS A MANIFESTATION
OF SOCIAL PARTICIPATION

Summary

The paper presents a tool of the self-government economy, which is the participatory budget. First
of all, the procedure for aggregation of preferences and selection of tasks for implementation was
analyzed. Particular attention has been paid to the various methods of public consultation. The
Wroclaw Civic Budget, which has been in operation since 2013, has been used as a research facility.
The aim of this article is to evaluate the implementation and functioning of the civic budgets, with
patticular attention to the process of public consultation. The following hypothesis was formulated in
the study: Participatory budgeting is not a tool for optimizing public expenditure, but rather an
instrument that streamlines the process of aggregation of preferences. The paper presents the concepts
related to participatory budgeting, the Wroctaw Civic Budget, as well as the principles and scope of
consultations carried out in Wroclaw in the years 2013-2016. The final part of the article is an
assessment of the effectiveness of the participatory budget.

Key words: social choice, social consultations, participatory budget, commune expenses
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1. Wstep

Budzety partycypacyjne, zwane inaczej obywatelskimi, sa relatywnie nowym
narzedziem stosowanym w polskich samorzadach terytorialnych. Mozna je zdefinio-
wacé jako cze$¢ budzetu jednostek publicznych przeznaczona na finansowanie zadan
zgloszonych przez mieszkanicow, lub szerzej, jako proces, ktéry umozliwia miesz-
kanicom dyskusje 1 bezposredni wplyw na decyzje o przeznaczeniu czesci budzetu
publicznego na przedsigwzigcia zgloszone bezposrednio przez obywateli [Kebtow-
ski, 2013, s. 8-9]. Zainteresowanie rozwiazaniami tego typu stale rosnie, czego
ilustracja mogg by¢ dane dotyczace Wroclawia. W miescie tym budzet partycypa-
cyjny pod nazwa Wroclawski Budzet Obywatelski (WBO) funkcjonuje od 2013
roku, a w kolejnych edycjach zglaszano coraz wigksza liczbe zadan, przy jedno-
czesnie rosnacej frekwencji glosujacych.

Przyjeta nazwe, zawierajaca przymiotnik ,,obywatelski”, uzna¢ nalezy za niefor-
tunna. Okreslenie to odnies¢ mozna bowiem do wszystkich budzetéw jednostek
publicznych. Dlatego, ze sa one aprobowane przez radnych lub parlamentarzystow
wybieranych w drodze bezposrednich wyborow, a zatem reprezentujacych spote-
czenstwo. Dodatkowo kazdy budzet okresla sposob redystrybucii i alokacji publicz-
nych $§rodkéw. A zatem okreslenie ,,partycypacyjny” w przypadku tego konkretnego
narzedzia byloby bardziej zasadne. Mozna jedynie domniemywad, ze ze wzgledow
jezykowych i wizerunkowych zdecydowano si¢ jednak na okreSlenie go mianem
obywatelskiego.

Po kilku latach wdrazania budzetu partycypacyjnego we Wroclawiu, pojawilo si¢
wiele spostrzezen i wnioskéw, dotyczacych zardwno procesu jego implementacji, jak
i wyboru projektéw do realizacji. Po pierwsze, zauwazalna jest koncentracja
przestrzenna zrealizowanych projektéw — w poblizu najwigkszych osiedli mieszka-
niowych. Po drugie, sposrdéd wybranych projektéw dominuja te dotyczace edukacii,
sportu, zieleni miejskiej 1 infrastruktury transportu. Po trzecie, procedura zglaszania
wnioskéw 1 wyboru projektéw do realizacji zaktywizowala mieszkancéw, ktérzy
tworzy¢ zaczeli formalne (np. w postaci stowarzyszen) lub nieformalne, lokalne
grupy nacisku. Po czwarte, wigkszo§¢ dzialan spolecznych zwigzanych z budzetem
obywatelskim (zglaszanie wnioskow, konsultacje, lobbowanie) odbywa si¢ za pomo-
ca medidéw elektronicznych, co z kolei prowadzi¢ moze do wykluczeniem cyfrowego
cze$ci mieszkancow.

Konieczna jest zatem weryfikacja skuteczno$ci budzetéw partycypacyjnych. Dla-
tego tez podstawowym celem artykulu jest ocena wdrazania i funkcjonowania
budzetow obywatelskich, ze szczegélnym uwzglednieniem procesu konsultaciji spo-
tecznych, na przykladzie Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego. Gléwna hipo-
teza artykulu jest przypuszczenie, ze budzet partycypacyjny nie jest narzedziem
optymalizacji wydatkéw publicznych, lecz stanowi instrument usprawniajacy proces
agregacji preferencji. Informacje wykorzystane w artykule pochodza w gléwne;
mierze z Biura ds. Partycypacji Spolecznej Urzedu Miasta Wroctawia, ale takze
z obserwacji 1 wywiadow przeprowadzonych w czasie trwania konsultacji spotecz-
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nych zwiazanych z wdrazaniem i przygotowaniem do wdrazania budzetu partycypa-
cyjnego.

2. Teoretyczne aspekty problemu partycypacji spotecznej

Partycypacja spoleczna nie jest zagadnieniem nowym. Aktualnie stanowi przed-
miot zainteresowania badaczy zajmujacych si¢ naukami spolecznymi. Przyczyna tego
wzrostu zainteresowania wydaje si¢ by¢ zniechecenie nurtem dominujacym
w sektorze publicznym w ostatnich dwéch dekadach ubieglego stulecia, zwanym
»howym zarzadzaniem publicznym”. Stopniowe odchodzenie od tego sposobu
funkcjonowania administracji publicznej najprawdopodobniej ma swoje przyczyny
w nadmiernym urynkowieniu mechanizméw alokacji $srodkéw publicznych [Kowa-
lik, 2017, s. 70-71]. Rola sektora publicznego jest bowiem nie tylko wytwarzanie
i finansowanie dobr, na ktére jest aktualnie popyt, lecz takze innych, spolecznie uzy-
tecznych. Dotyczy to m. in. débr kultury, ustug edukacyjnych, a takze pomocy
spolecznej.

Wzrost zainteresowania w ostatnich latach problemem gospodarowania dobrami
wspélnymi oraz gospodarowania wspélnym majatkiem wynikal takze z wnioskow
pochodzacych z prac przedstawionych przez Elinor Ostrom. Udowadniala ona,
ze wbrew twierdzeniom teoretykéw kolektywnego dziatania, takich jak Mancur
Olson, ludzie nie postgpuja egoistycznie i racjonalnie w kazdym przypadku, lecz
tylko w dziataniach zwigzanych z rynkami i dobrami prywatnymi w dodatku w kré6t-
kiej perspektywie. W przypadku débr wspdlnych sklonni sq natomiast do dzialan
kolektywnych, przynoszacych wiccej obopélnych korzysci. Tym samym zaprzeczyla
rozwigzaniom postulowanym przez teoretykow nowego zarzadzania publicznego,
polegajacych na prywatyzacji lub komercjalizacji zadad publicznych oraz zlecaniu ich
realizacji quasi-autonomicznym organizacjom, takim jak spotki komunalne [Kudlacz,
Mazur-Kurach, 2015, s. 54-55].

Tak funkcjonujacy sektor publiczny zorientowany byl na wyniki, oferujac spo-
teczenstwu jedynie informacje dotyczace podejmowanych przedsiewzieé. Wynikato
to z przekonania, ze jednostki ekonomiczne dzialajac w swoim wiasnym interesie
nie beda zdolne do podejmowania spéjnych decyzji kolektywnych. Jednakze prze-
widywania te nie znalazly potwierdzenia w eksperymentach oraz w badaniach
terenowych. Z obserwacji Ostrom wynikalo, ze ludzie sa sklonni do podejmowania
dzialan na rzecz dobra wspélnego oraz, ze nie mozna ich uznaé za racjonalnych
egoistow. W rzeczywistosci wykazuja oni skfonnos¢ do zachowan kooperacyjnych
[Grodzicki, 2015, s. 70-71].

Z socjologicznej perspektywy oznaczalo to przejscie od teorii dzialania zbioro-
wego 1 koncepcji mobilizacji zasobéw do teorii nowych ruchéw spolecznych.
W teorii dziatan zbiorowych istotq dziatan ludzkich jest racjonalizm jednostek wyra-
zajacy sie w dazeniu do zaspokajania korzysci indywidualnych przez przynaleznosé
do szerszego ruchu spolecznego. W przypadku nowych ruchéw spotecznych,
zwraca si¢ uwage przede wszystkim na cztery gléwne aspekty dziatan kolektywnych:
tworzenie sieci wzajemnych powigzand, wspélnej tozsamosci, istnienie bazy spotecz-
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nej oraz wykorzystanie nowych narzedzi, takich jak portale spotecznosciowe.
Wskazuje si¢ réwniez na uniwersalny lub wrecz holistyczny charakter takich ruchow
[Nowosielski, 2011, s. 9-19].

Trendem wpisujacym si¢ w tak sformulowane ramy teoretyczne jest w tym
przypadku ,,upelnomocnienie” (z ang. empowerment) spoleczenstwa [Kowalik, 2017,
s. 71]. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ oddanie w rgce obywateli prawa do
podejmowania decyzji alokacyjnych przynaleznych do tej pory sektorowi publicz-
nemu oraz wdrozenie rozwiazan, za ktorymi opowiadaja si¢ obywatele. Narzedziem
takim jest budzet partycypacyjny.

W polskiej literaturze dotyczacej tego typu narzedzi czesto tez opisywana jest
problematyka zwiazana z ich aspektami prawnymi lub praktycznymi. Chodzi tu
w szczegolnosci o wytyczne wynikajace z Ustawy o finansach publicznych i rozpo-
rzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz o prak-
tyczna organizacje systemu naboru i oceny wnioskéw [Wiktorska-Swiecka, Kozak
2014].

Najszersze badania przeprowadzone do tej pory dotyczyly pionierskiego budzetu
obywatelskiego realizowanego w 1989 roku w Porto Alegre w Brazylii. Ich wyniki
zostaly przedstawione m.in. przez Rebecce Abers [2000], Gianpaolo Baiocchi [2005]
i Leonarda Avritzera [2002], ktérzy oceniali wplyw budzetu partycypacyjnego na
alokacj¢ publicznych $rodkéw 1 zasobdéw. Zauwazyli trend pokazujacy zaleznosé
miedzy poziomem wydatkéw z budzetu a poprawa jakos$ci zycia w najbiedniejszych
dzielnicach.

Usprawnienie procesu agregacji preferencji uznawane jest w teorii wyboru
spotecznego za zjawisko pozadane i podnoszace efektywnosé funkcjonowania sek-
tora publicznego [Lisowski 2001; Nitzan, Paroush 1985]. Nalezy zatem przesledzi¢
jak proces ten przebiega w przypadku budzetu partycypacyjnego.

3. Charakterystyka Wroctawskiego budzetu Obywatelskiego
w latach 2013-2016

We Wroctawiu zalozono, ze projekt do realizacji moze zglosi¢ kazda osoba
pelnoletnia (nickoniecznie mieszkaniec miasta, czy obywatel Polski), ktéra w mo-
mencie zgloszenia pomystu staje si¢ ,liderem projektu”. Tak zgloszone zadanie
zostaje nastepnie zweryfikowane przez urzednikéw, m. in. pod katem legalnosci,
zgodno$ci z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Kolejnym
etapem sg konsultacje spoteczne z udzialem lideréw i zainteresowanych mieszkan-
céw. W toku konsultacji projekt moze zosta¢ zmieniony, uzupetniony lub catko-
wicie wycofany. Tak opracowane i przedyskutowane propozycje poddane zostaja
glosowaniu, w ktérym uczestniczy¢ moga wszyscy zainteresowani, a wigc nie tylko
osoby zameldowane na terenie gminy. Ostatnim etapem WBO jest realizacja wybra-
nych zadan.
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TABELA 1.
Wroctawski Budzet Obywatelski w latach 2013-2016

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016

Kwota budzetu obywatelskiego 2 mln zt 20 mln zt 20 mln zt 25 mln zt
5 11 0

Budzer obywatelski jako % 0,06% 0,52% 0,48% 0,64%
wydatkéw budzetu ogétem
Liczba projektéw zgloszonych 241 490 817 791
Liczba projektéw glosowanych 129 315 545 445
Liczba wybranych projektéw 8 89 80 66

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W ramach pierwszej edycji Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego wyloniono
zaledwie 8 projektéw. Tak mata ich liczba wynikala ze stosunkowo skromnej puli
pieniedzy alokowanej na potrzeby budzetu. W 2013 roku zasady wyboru projektéw
do realizacji byly bardzo proste. Postanowiono zrealizowac¢ te z nich, ktére otrzy-
maja najwiccej gloséw, do wyczerpania $rodkéw, przy czym maksymalna warto§é
pojedynczego projektu nie mogla przekracza¢ 500 tys. zt. Trzy sposréd wybranych
przedsiewzieé dotyczyly budowy lub remontu infrastruktury sportu, trzy kolejne
placéw zabaw, jeden zieleni miejskiej 1 jeden renowacji zabytkowego tramwaju.
Charakterystyczna dla tej edycji byla koncentracja przestrzenna wybranych projek-
tow. Sze$¢ z zakresu sportu i rekreacji znajdowalo si¢ na terenie duzych osiedli
mieszkaniowych, zazwyczaj w poblizu szkél. Natomiast pozostale dwa projekty
liczy¢ mogly na wsparcie istniejacych formalnych struktur spolecznych, bowiem za
zagospodarowaniem zaniedbanego skweru lobbowala parafia na osiedlu Zerniki,
natomiast za remontem tramwaju organizacja pozarzadowa zrzeszajaca mitosnikéw
transportu miejskiego. Przebieg glosowania ujawnil zatem dwa podstawowe prob-
lemy zwiazane z budzetami partycypacyjnymi. Po pierwsze, wigksze prawdopodo-
biefistwo realizacji maja projekty zglaszane lub koordynowane przez istniejace juz
formalne lub nieformalne grupy nacisku: szkoly (rady szkoét lub rady rodzicow),
parafie, organizacje pozarzadowe. A po drugie, przewage rejonéw gesto zaludnio-
nych nad obszarami o malej liczbie mieszkancow.

Po cksperymentalnej pierwszej edycji, w kolejnym 2014 roku zdecydowano
o powickszeniu budzetu do 20 mln z. Dodatkowo podzielono proponowane przez
lideréw zadania na trzy grupy: mate — o wartosci nieprzekraczajacej 100 tys. zi,
$rednie — od 100 tys. zt do 500 tys. zI i duze — o wartosci powyzej 500 tys. 1, ale nie
wicksze niz 1,5 mln zI. Na pierwsza grupe alokowano 5 mln 21, na druga 8 min zi,
a na najwigksze projekty 7 mln zt. W zwigzku z takim podziatem srodkéw zdecy-
dowano réwniez, ze glosowaé bedzie mozna oddzielnie na zadania w ramach kazdej
grupy. Podobnie jak rok wczesniej najwigksza czg$¢ sposrdd finalnie wybranych
projektéw stanowily te dotyczace zieleni miejskiej, sportu, rekreacji, a dodatkowo
takze bezpieczefistwa w ruchu drogowym (o$wietlenie ulic, remonty chodnikéw,
przejs¢ dla pieszych, progéow zwalniajacych) oraz infrastruktury rowerowe;.
Najwigcej gloséw otrzymal projekt ,,Rowerowy Wroctaw”, zakladajacy wytyczenie
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paséw rowerowych w Scistym centrum miasta. Glosowalo na niego blisko 16 tys.
0s6b, przy calkowitej frekwenciji wynoszacej niecate 160 tys. oséb. Rowniez w tej
edycji za zwycigskimi projektami staly zazwyczaj stowarzyszenia i nieformalne grupy
nacisku, takie jak parafie, spotecznosci szkolne. Tak samo jak w poprzednim roku,
réwniez WBO z roku 2014 przynids! przestrzenna koncentracje zadan w okolicach
duzych osiedli mieszkaniowych i $cistego centrum miasta.

Kwota 20 mln z! przeznaczona na budzet partycypacyjny utrzymana zostala
takze w roku 2015. Zmieniono jedynie nieznacznie progi okreslajace skale projektow.
Za male uznano te do wartosci 150 tys. zl, §rednie z przedzialu 150 tys. zt — 500 tys.
zt, a gbérng kwote duzych projektéw ustalono na 2 mln zb. Najwicksza zmiang
w stosunku do poprzednich edycji bylo znaczace zwigkszenie liczby spotkan infor-
macyjaych i konsultacji spolecznych. W sumie odbylo si¢ 13 spotkatt o charakterze
konsultacyjno — informacyjnym przed i w trakcie naboru, kilkanascie spotkan z lide-
rami zglaszanych projektéw w trakcie ich weryfikacji oraz spotkanie podsumowu-
jace edycje WBO, a takze warsztaty zwigzane z wypracowaniem zmian do kolejnej
edycji w 2016 roku. Skutkiem tak wielu przeprowadzonych konsultacji byla
rekordowa liczba zgloszonych i glosowanych projektéw (odpowiednio 817 i 545)
oraz rekordowa frekwencja, ktéra wyniosta ponad 168 tys. osob.

Budzet obywatelski w 2015 roku zdominowaly projekty dotyczace budowy,
remontu lub przebudowy przyszkolnych boisk i placow zabaw. Charakter taki mialy
m. in. trzy zwycieskie propozycje sposrod grupy duzych projektéw: budowa Zes-
potu Sportowo-Rekreacyjnego na terenie Zespolu Szkét nr 9 (12921 gloséw),
budowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie nalezacym do Szkoty Pod-
stawowej nr 109 (11303 glosy) oraz Nowodworska Strefa Integracji, ktéra miescié
si¢ miata przy Zespole Szkét nr 6 [Dokument elektroniczay, tryb dostepu: http://
www.gazetawroclawska.pl/artykul/9011563,wroclawski-budzet-obywatelski-2015-pie-
niadze-glownie-dla-szkol-wyniki-glosowania-wbo,id,t.html, data wejscia: 14.06.2017].

W ramach warsztatow podsumowujacych edycje pojawily sie glosy krytyczne,
gléwnie pod adresem wladz miasta, ktore, zdaniem niektérych, powinny realizowac
tego typu przedsiewziecia poza budzetem partycypacyjnym, poniewaz stanowia one
zadanie wlasne gminy. Dodatkowo tereny szkolne nie sa dostgpne dla wszystkich
mieszkancoéw bez ograniczen. Zazwyczaj sa one zamykane na noc, a w ciagu dnia
korzysta¢ z nich mozna tylko poza godzinami zaje¢ lekeyjnych, a wige przez 3-4
godziny dziennie. W calej edycji, az kilkadziesiat wnioskow na taczna kwote 14 min
zt przygotowali dyrektorzy szkét i przedszkoli finansowanych przez gming [Doku-
ment elektroniczny, tryb dostgpu: http://www.gazetawroclawska.pl/artykul /65177
44 budzet-obywatelski-nie-glownie-szkolny,id,t.html, data wejscia: 14.06.2017]. Podob-
nie jak w poprzednich edycjach, takze w tej wigkszos§¢ projektow dotyczyla obsza-
réw gesto zaludnionych.

W roku 2016 wprowadzono wiele zmian dotyczacych zasad funkcjonowania
budzetu partycypacyjnego. Po pierwsze, zwigkszona zostata pula §rodkéw alokowa-
nych na to przedsiewzigcie do 25 mln zt. Po drugie, zdecydowano si¢ na podziat
zglaszanych projektéw na ogdélnomiejskie i1 rejonowe. Trzecig zmiana byto dopusz-
czenie do glosowania oséb powyzej 16 roku zycia. Dodatkowo zmodyfikowane
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zostaly progi okreslajace skale projektow, ze wzgledu na wprowadzona rejonizacje.
Mate projekty (do 250 tys. zt) mogly by¢ realizowane jedynie w poszczegdlnych
rejonach. Zamiast $rednich projektéw wprowadzono duze projekty rejonowe
(do 750 tys. zl), natomiast w przypadku projektéw ogédlnomiejskich wprowadzono
jedynie gérna granice 1 mln zt. Mozna zatem przyjaé, ze projekty dotyczace catego
miasta powinny cechowa¢ si¢ duza skala. Na zadania lokalne alokowano 21 mln zi,
natomiast na ogélnomiejskie 4 min z1.

Ze wzgledu na rejonizacje, zmieniono tez zasady oddawania gloséw. Kazdy
mieszkaniec moéglt wybra¢ jeden maly 1 jeden duzy projekt rejonowy (niezaleznie od
miejsca swojego zamieszkania) oraz dwa projekty ogélnomiejskie. Wyznaczono
14 rejonéw, w sklad ktérych wehodzilo po kilka obrebéw administracyjnych miasta,
tak aby liczba ludno$ci w kazdym byla podobna. Glosowanie zakonczylo sig
wyborem 5 projektow ogolnomiejskich, po jednym duzym projekcie rejonowym
i 3-4 malych, co w sumie dato 60 projektéw o charakterze lokalnym. Dzigki temu
zaden region nie mégt by¢ pominiety w rozdziale $rodkéw, bez wzgledu na liczbe
glosujacych.

Podobnie jak w poprzednim roku, zorganizowanych zostalo szereg spotkan
konsultacyjnych. Ze wzgledu na rejonizacje uznano, ze spotkanie takie powinno
odby¢ si¢ w kazdej z 14 czesci miasta. Ogolna liczba spotkani byla zatem wigksza niz
rok wczesniej, poniewaz oprocz lokalnych, odbyly si¢ takze konsultacje ogdlno-
miejskie. Nowoscia w roku 2016 bylto przeprowadzenie dwéch sesji ,,gry o WBO”,
czyli interaktywnej gry, w ktorej uczestnicy przy udziale moderatoréw mieli za
zadanie przekonanie innych graczy do zaglosowania na konkretny projekt. Jej celem
bylo urealnienie sposobu postrzegania budzetu miejskiego i stworzenie hierarchii
potrzeb inwestycyjnych w miescie. Inna modyfikacja byla organizacja ,,maratonu”
pisania projektow. Pod ta nazwa kryla si¢ mozliwos¢ zglaszania projektéw przy
wsparciu urzednikéw, m.in. po to, zeby ulatwi¢ uczestnictwo oséb nieposiadajacych
bieglosci w pisaniu, w tym takze obcokrajowcow.

Pomimo przeprowadzonych konsultaciji 1 spotkan informacyjnych liczba wnio-
skow poddanych pod glosowanie w 2016 roku byla mniejsza niz rok wczesnie;.
Takze liczba glosujacych znaczaco si¢ zmniejszylta i wyniosla jedynie niecale 105 tys.
0s6b i to pomimo poszerzenia grupy wyborcow o 16 1 17 latkéw. W tym przedziale
wiekowym glosujacych bylo zaledwie 2 tys. Dane te moga $wiadczy¢ o spadku
popularnosci budzetu obywatelskiego, a nawet o pewnym rozczarowaniu wynikami
z lat poprzednich.

Wyniki WBO w roku 2016 okazaly si¢ ré6zni¢ od tych z poprzednich edyciji.
Charakterystycznym zjawiskiem byla znaczna dywersyfikacja projektéw ze wzgledu
na ich zakres tematyczny. Polowicznym sukcesem okazalo si¢ natomiast utworzenie
rejonéw. Z jednej strony mieszkaicy matych osiedli zyskali mozliwo$¢ lepszej
artykulacji swoich potrzeb, z drugiej jednak nie mieli szans na wygranie z mieszkan-
cami wigkszych osiedli wlaczonych do tych samych rejonéw. Przyczyn wickszego
zréznicowania charakteru projektow i wigkszej aktywnosci mieszkadcéw matych
osiedli dopatrywac si¢ nalezy wiasnie w rejonizacji, intensyfikacji i jednoczesnie
zmianie formy konsultacji spotecznych.
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Najwigcej zwycigskich projektéw zwigzanych bylo z zielenig miejska i rekreacja,
jednakze nawet w tym przypadku widoczne jest duze ich zréznicowanie. Sposrod
wszystkich 21 przedsigwzigé tego typu, trzy dotyczyly kompleksowej rewitalizacji,
kolejne trzy zagospodarowania terendw nadrzecznych, nastepne trzy nasadzen drzew,
pie¢ wyposazenia istniejacych parkéw. Nie mialy one zatem jednego, podobnego
charakteru. Zdecydowanie zmniejszyla si¢ tez liczba projektow przyszkolnych
1 przedszkolnych. W 2016 roku wybrano ich tylko 9 w calym miescie. Nowoscia
byly natomiast dwa przedsiewzigcia dotyczace rewitalizacji podworek.

Wroclaw nie byl oczywiscie jedynym miastem w Polsce wdrazajacym budzet
partycypacyjny. W Warszawie funkcjonuje on od 2015 roku i ze wzgledu na wielkos¢
miasta kwota przeznaczona na jego realizacje jest zdecydowanie wigksza. W roku
2016 siegneta ona 51 mln zt, a w 2017 roku nawet 59 mln zl. Jest to tym samym
najwickszy budzet obywatelski w kraju. Wroclawski budzet nie byl tez pierwszym
w Polsce. Pionierem byl Sopot, w ktérym narzedzie to zastosowano juz w 2011 roku.
Podobne rozwiazania funkcjonuja we wszystkich miastach na prawach powiatu
a takze w wielu mniejszych jednostkach. Trwaja nawet prace nad przepisami, ktére
majq wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia budzetéw partycypacyjnych we wszy-
stkich gminach, w kwocie nie mniejszej niz 0,5% ogdlnych wydatkéw budzetu
[Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/
1086738,0bowiazkowe-budzety-obywatelskie.html, data wejscia: 17.02.2018]

4. Konsultacje spoteczne w ramach Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego

W latach 2013-2016 stopniowo zwigkszano liczbe spotkan informacyjnych i kon-
sultacji dotyczacych Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego. Poczatkowo wladze
miasta ograniczaly si¢ do akcji informacyjnej, dotyczacej procedury zglaszania
projektéw 1 glosowania. W roku 2015 znaczaco zwigkszono liczbe i zakres tego typu
spotkan. Kroki takie podjeto po krytycznych opiniach dotyczacych dwdch
pierwszych edycji WBO. Wskazywano w nich na duza liczbe projektow zglaszanych
przez zorganizowane grupy nacisku, zwigzane z funkcjonujacymi stowarzyszeniami,
parafiami i szkotami, a jednoczesnie maly udziat wnioskéw, ktérych autorami byliby
niezrzeszeni w zadnych organizacjach mieszkaricy miasta.

Jak juz wspomniano, w roku 2016 przeprowadzono najwigcej spotkan o charak-
terze konsultacyjnym. Zasadnicza nowoscia w sposobie organizacji spotkan byta
préba zaangazowania mieszkafncow w proces wyboru zadan do realizacji w zalez-
nosci od mozliwosci finansowych gminy, priorytetéw wynikajacych z dokumentdw
planistycznych, a takze z biezacych potrzeb lokalnej spotecznosci. Dlatego tez na
potrzeby konsultacji stworzono orientacyjny cennik typowych elementéw infra-
struktury miejskiej, pojawiajacych si¢ w poprzednich edycjach WBO. Znalazly si¢
tam m. in. takie pozycje jak: budowa placu zabaw o powierzchni 250m? (wyceniona
na 250 tys. zl), budowa boiska ze sztuczna nawierzchnia (350-450 zt za m?),
urzadzenie trawnika (8 zl za m?), posadzenie drzewa (500-800 zt za sztuke, zakup
imontaz lawki z oparciem (1000-2000 zt za sztuke), montaz latarni ulicznej



Wroctawski budzet obywatelski ... 247

(12-13 tys. z1 za sztuke), wymiana nawierzchni drogi (250 z1 za m?), budowa drogi
rowerowej (270 zt za m?).

Dzi¢ki temu mozliwe bylo urealnienie kosztéw projektéw i zakresu mozliwych
do przeprowadzenia prac. Pozwolito to tez na przekazanie czesci odpowiedzialnosci
zwigzanej z planowaniem zadan do realizacji na lideréw projektow i osoby ucze-
stniczace w konsultacjach. W trakcie spotkan dochodzito niejednokrotnie do
sytuacji, w ktorej po oszacowaniu kosztéw rezygnowano ze zbyt drogich rozwiazan,
lub zmieniano zakres rzeczowy projektu. Niewatpliwie zabieg taki pozwolil na
zwickszenie spolecznej odpowiedzialnosci za dysponowanie publicznymi $rodkami.
Wplyw na to mialo takze przeprowadzenie wspomnianej juz wczesniej gry inter-
aktywnej, polegajacej na przeprowadzeniu i moderowaniu debat pomiedzy lokalnymi
liderami i zainteresowanymi mieszkaficami.

Kolejnym elementem ksztattujacym postawy spoleczne byla akcja kolektywnego
pisania projektow w wyznaczonym terminie (zwana ,,maratonem” pisania wnio-
skow). Dzigki tej inicjatywie umozliwiono zglaszanie pomysléw osobom, ktére nie
sa w stanie samodzielnie przygotowaé¢ wniosku. Chodzi przede wszystkim o osoby
starsze oraz obcokrajowcéw niewladajacych w sposéb plynny jezykiem polskim,
a takze nieradzacych sobie z urzedowymi drukami i formularzami. Dodatkowo
oprécz pomocy technicznej przy przygotowaniu projektow, spotkania tego typu
maja jeszcze jedna zalete. Pozwalaja na natychmiastows weryfikacje i urealnienie
zglaszanego pomystu.

Najwazniejszym jednak efektem przeprowadzonych konsultacji spotecznych
wydaje si¢ by¢ fakt zainteresowania mieszkaficéw sprawami miasta. Budzet partycy-
pacyjny w przypadku Wroclawia, jak 1 innych miast jest bowiem mato znaczacym
narzedziem polityki wydatkowej miasta. Swiadcza o tym sumy alokowane na ten cel
w budzecie. W analizowanym okresie udzial wydatkéw w ramach budzetu obywa-
telskiego wahat si¢ od 0,06% wydatkéw ogélem budzetu w przypadku pilotazowe;
edycji w roku 2013, do 0,48-0,64% w kolejnych trzech latach.

Dlatego tez za najwigksze osiagniecie WBO uznaé nalezy sklonienie mieszkan-
coéw miasta do masowego udziatu w procesie zglaszania wlasnych pomystéw na
rozw6j miasta, w dyskusji na temat potencjalnych projektow i glosowaniu.
Co wigcej, sukces ten zostal zauwazony takze przez wladze miasta, ktére urucho-
mity w 2015 roku Biuro ds. Partycypacji Spotecznej, zajmujace si¢ budzetem oby-
watelskim oraz wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi. Doswiadczenia zebrane
przy okazji WBO zostaly tez wykorzystane do stworzenia w 2016 roku portalu
partycypacji spolecznej ,,Wroclaw rozmawia”, w ramach ktérego konsultowano
takze inne sprawy, niezwigzane bezpos$rednio z budzetem partycypacyjnym. Byly to
m.in. kwestie: lokalnej rewitalizacji, regulaminu parkéw miejskich, planu transpor-
towego, kolei aglomeracyjnej, parkowania, nowej linii tramwajowej, tadu przest-
rzennego, czy nawet przejs¢ dla pieszych. Portal pozwala na wypelnianie ankiet,
zglaszanie udzialu w konsultacjach, glosowanie, wyrazanie opinii i zglaszanie wnio-
skow, a nawet samodzielne tworzenie map i planéw. Stanowi zatem interaktywne
uzupelnienie tradycyjnych spotkan konsultacyjnych.
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5. Ocena Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego

Ocena WBO nie moze by¢ jednoznaczna, cho¢ w ogdlnym rozrachunku narze-
dzie to nalezy oceni¢ pozytywnie. Z jednej strony zwigkszylo si¢ zainteresowanie
spofecznosci lokalnej problemami funkcjonowania miasta, ulatwiony zostal
przeptyw informacji pomiedzy urzednikami i mieszkadcami, a takze usprawniony
zostal proces planowania zadan publicznych przeznaczonych do realizacji. Z drugiej
jednak strony pojawily si¢ nowe problemy zwigzane z dzialalnoscia grup nacisku,
przestrzenna koncentracjg projektow, a takze sama metoda dokonywania wyboru
projektéw do wykonania.

Niektorzy badacze probleméw spolecznych widza w partycypacji spolecznej
mozliwos¢ efektywnego i trwalego rozwiazania wielu probleméw ekonomicznych
[Grodzicki, 2015, s. 77], z czym nie mozna si¢ do konica zgodzié. Pojecie efektyw-
nosci ekonomicznej odnosi si¢ bowiem do osiagniecia zalozonego efektu przy
zuzyciu najmniejszej mozliwej ilosci zasobow, lub tez z innej perspektywy, osiag-
niecia najlepszego efektu z okredlonych zasobow [Black, 2008, s. 96]. Odnoszac to
do budzetéw partycypacyjnych nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze cechuja si¢ one
nizsza efektywnoscia niz tradycyjne narzedzia optymalizacyjne stosowane w gospo-
darce samorzadu terytorialnego, takie jak wieloletnie plany i programy operacyjne,
strategie rozwoju lokalnego. Zadania realizowane w ramach budzetéw obywatelskich
moga mie¢ bowiem charakter dorazny, pokrywaé si¢ z innymi dzialaniami wiadz
samorzadowych lub nawet by¢ wbrew ich zamierzeniom. Zrédla tego stanu rzeczy
nalezy upatrywaé w istocie tego narzedzia, bedacego de facto forma komunikacji spo-
tecznej. Z punktu widzenia optymalizacji srodkéw finansowych, budzety obywa-
telskie zazwyczaj nie bedg efektywne, lecz moga stanowi¢ efektywng forme agregacii
preferencii.

Przyklady tego, jakich probleméw przysporzy¢é moze realizacja zwycieskich pro-
jektow, znalez¢ mozna takze w ramach WBO. W roku 2016 wybrane zostaly do
realizacji trzy zadania dotyczace sadzenia drzew, ktére na pewnych obszarach si¢
pokrywaja. W tym samym roku zwycigskie okazaly si¢ trzy projekty zwigzane z bu-
dowa nowych miejsc postojowych dla samochodéw osobowych, wbrew uchwale
rady miasta przyjetej w 2013 roku o nazwie ,,Wroclawska Polityka Mobilnosci”,
ktora zaklada preferencje dla transportu zbiorowego. W 2015 na jednym z cmen-
tarzy komunalnych wybudowany zostal ,,grobowiec i pomnik dziecka nienarodzo-
nego”, pomimo tego, ze zadan tego typu nie wpisano w zaden dokument o charak-
terze planistycznym, a ich realizacja nie stanowi obowigzku gminy. Dodatkowo
wybor tego akurat projektu mégl swiadczy¢é o mobilizacji okreslonej, zdyscyplino-
wanej grupy spolecznej.

Jednoczesnie kazdy z wymienionych projektéw unaocznil obszar i skale oczeki-
wan spotecznosci lokalnej. W kazdej kolejnej edycji wskaza¢ mozna grupe zadaq,
ktorych realizacji w pierwszej kolejnosci oczekiwali mieszkancy. W roku 2014 byla
to poprawa bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw (22 projekty dotyczyly budowy
lub o$wietlenia chodnikéw, 7 drég rowerowych, a 4 progéw zwalniajacych), w roku
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2015 zielen miejska (21 projektéw) 1 edukacja (14 projektéw), a w 2016 roku ponow-
nie zielen miejska (21 projektow).

Nawet jesli wybrane projekty nie przysporza znaczacych korzysci spotecznosci
lokalnej, a dla miasta stanowi¢ bedg obciazenie finansowe, to i tak ich powstanie
uznaé nalezy za celowe, a koszty za niskie. Wdrazanie budzetu partycypacyjnego
stanowl bowiem, ze spolecznego punktu widzenia, rodzaj ,,wentyla bezpieczen-
stwa”, ktéry pozwala na zmniejszenie niezadowolenia spotecznego. Wigkszo$¢ istot-
nych zamierzen inwestycyjnych, wynikajacych z planéw dltugookresowych, takich jak
budowa lub remonty infrastruktury komunalnej jest dla mieszkancow zbedna
ucigzliwoscia, nieprzynoszaca natychmiastowych korzysci indywidualnych. Tymcza-
sem uczestniczac 1 wspotdecydujac o zakresie inwestycji bezposrednio ich dotycza-
cych, zyskuja nie tylko natychmiastowe korzysci zwigzane z realizacja projektu,
z ktérym sie identyfikuja, lecz takze poczucie wspotodpowiedzialnoscl za miasto.
Nawet w przypadku wspomnianych wczesniej grup nacisku, bilans budzetu partycy-
pacyjnego uznaé nalezy za pozytywny. Takze w ich przypadku proces wspdlnego
planowania i realizacji projektéw pozwolil uruchomi¢ mechanizmy oddolnej inicja-
tywy 1 organizacji, ktéry stanowi fundament spoleczefistwa obywatelskiego.

W przypadku Wroclawia warto$cia dodang wdrazania budzetu obywatelskiego
z calg pewnoscia bylo tez wypracowanie formuly i metod prowadzenia konsultacji
spofecznych, ktére zastosowane zostaly przy innych dzialaniach wiladz miasta.
Usprawnienie procesu agregacji preferencji moze dac¢ korzySci w przysztosci,
szczegblnie przy planowaniu diugookresowym, gdzie glos tak duzej reprezentacii
spolecznej jest zazwyczaj niestyszalny. W takim ujeciu efektywnos¢ ekonomiczna
jest malo istotna, takze z tego wzgledu, ze na realizacje zadan przeznacza si¢ zaled-
wie 0,6% z ogélnych rocznych wydatkéw budzetu miasta.

6. Podsumowanie

Realizacja budzetu partycypacyjnego we Wroclawiu przyniosta z jednej strony,
rozczarowanie — ze wzgledu na nadreprezentacje¢ zadan realizowanych na obszarach
gesto zaludnionych lub forsowanych przez dobrze zorganizowane grupy interesow,
z drugiej jednak strony, pozytywne zmiany zwiazane z wigksza aktywnoscia, §wiado-
modcia, dojrzaloscia 1 odpowiedzialnoscia obywatelska. Wskazuje na to zmiana
charakteru zadan dominujacych w kolejnych edycjach oraz wigksza ich komplek-
sowos¢.

Waznym aspektem zwigzanym z budzetem partycypacyjnym jest rozwdj inter-
akcji miedzy mieszkaicami 1 wladzami gminy. Wypracowane mechanizmy komu-
nikacji spotecznej moga znalez¢ zastosowanie takze w innych obszarach aktywnosci
samorzadu terytorialnego. Na przykladzie WBO zaobserwowaé mozna wzrost
aktywnosci nie tylko po stronie mieszkadcéw, ale takze po stronie wladz miasta,
ktére obecnie klada wickszy niz w przeszlo$ci nacisk na prowadzenie konsultacji na
kazdym niemalze polu swojej dziatalnosci.
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Odnoszac to do rozwazan natury teoretycznej, nalezy stwierdzi¢, ze pozadany
bylby kompromis miedzy nowym zarzadzaniem publicznym, osadzonym w teorii
dzialania zbiorowego a koncepcja zachowan kooperacyjnych Ostrom. W ten sposéb
usprawniona moglaby zosta¢ agregacja preferencji przy jednoczesnym nacisku na
efektywnos¢ wydatkowania §rodkéw publicznych. Niestety, tego typu kompromisy
sq trudne do osiagniecia. Efektywne dziatania wladz publicznych nie musza bowiem
spotkac si¢ ze spoleczng akceptacja i odwrotnie, to co spolecznie pozadane nie
zawsze musi i§¢ w parze z efektywnoscia w sensie ekonomicznym.
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