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OCENA PRZESTRZENNEGO ZROZNICOWANIA SYTUAC]I
FINANSOWE] GMIN WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z WYKORZYSTANIEM MIARY SYNTETYCZNE]

Streszczenie

Stabilnos¢ i pewnos¢ uzyskiwania dochodéw determinuja zakres i poziom lokalnych ustug publicz-
nych oraz realizowanych zadaf gminy. Celem artykutu bylo zbadanie zréznicowania sytuacji finanso-
wej 70 gmin wiejskich wojewddztwa §wigtokrzyskiego na podstawie miary syntetycznej zbudowanej na
podstawie celowo wybranego zestawu zmiennych diagnostycznych. Poziom sytuacji finansowej gmin
wyznaczono metoda miary syntetycznej na podstawie zmiennych prostych per capita: m.in. dochody
wlasne, dotacje, subwencja ogdlna, dochody z tytulu udzialu w PIT i CIT, wydatki inwestycyjne.
Do obliczen wykorzystano dane Gléwnego Urzedu Statystycznego z lat 2010 i 2015 opisujace zbioro-
wos¢ gmin wiejskich analizowanego wojewo6dztwa. Sytuacja finansowa badanych gmin jest trudna, na
co wskazujq niskie wartosci miary syntetycznej. Miara syntetyczna potwierdzila zréznicowanie sytuacii
finansowej analizowanych gmin wiejskich. Jej warto§¢ wahala si¢ w granicach od 0,24 do 0,50 w 2010
roku i od 0,26 do 0,47 w 2015 roku w przypadku metody bezwzorcowej i od 0,59 do 0,82 w 2010 roku
iod 0,62 do 0,81 w 2015 r. w przypadku metody odleglosci z metryka euklidesowa. Analiza danych
wskazuje, ze na sytuacje finansowa wplywaja poziom dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych oraz
dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT. Niski udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gmin
$wietokrzyskich §wiadezy o ich niskiej samodzielnosci dochodowej. Wydatki inwestycyjne sa na niskim
poziomie, co powinno sklania¢ do stalej analizy wydatkéw i zadluzenia gmin. Wskazana metoda daje
podstawe oceny i poréwnania obiektéw wielocechowych wedtug ustalonych kryteriéw. Dostarcza ona
informacji o rozpatrywanej kategorii obiektow.

Stowa kluczowe: gmina, sytuacja finansowa, miara syntetyczna

ASSESSMENT OF THE SPATIAL DIFFERENTIATION
OF THE FINANCIAL SITUATION OF THE SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP
COMMUNES USING A SYNTHETIC METER

Summary

The stability and certainty of income are determined by the scope and level of local public services
and the tasks of the municipality. The aim of the article is to examine the financial situation of rural
gminas in Swictoktzyskie voivodship in 2010 and 2015. The level of financial situation of gminas was
determined by the method of synthetic indicator based on simple variables per capita: own income,
subsidies, income from participation in PIT and CIT, investment expenditures. For calculations, the
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data of the Central Statistical Office of 2010 and 2015 describing the population of rural gminas
analyzed in the voivodeship were used. The financial situation of the examined communes is difficult,
as indicated by the low values of the synthetic measure. The synthetic measure has confirmed the
diversity of the financial condition of the communes analyzed in rural areas. Its value ranged from 0.24
to 0.50 in 2010 and from 0.26 to 0.47 in 2015 for the dummy method and from 0.59 to 0.82 in 2010
and 0.62 to 0.81 in 2015 for the distance method with the Euclidean metric. Data analysis indicates that
the level of income from local taxes and charges and income from participation in PIT and CIT is
influenced by the financial situation. The low share of own incomes in the total revenues of the
Swietokrzyskie voivodeships indicates their low self-sufficiency. Investment expenditure is low, which
should lead to a constant analysis of municipal expenditure and indebtedness. This method gives
a basis for evaluating and comparing multi-objective objects according to set criteria. It provides
information about the object category being considered.

Key words: municipality, financial situation, synthetic measure

JEL classification: H70, H77
1. Wstep

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) podlega coraz bardziej
oddziatywaniu globalizacji i konkurencji. Z tego powodu coraz wickszego znaczenia
nabiera poszukiwanie rozwiazan usprawniajacych zaspokajanie potrzeb spolecznych,
w szczegblnosci w jednostkach o relatywnie nizszym poziomie rozwoju gospodat-
czego. Wigze si¢ to z potrzeba ukierunkowywania dzialan na problematyke niedo-
statku zasob6éw oraz poszukiwanie odpowiednich koncepcji rozwojowych [Jawor-
ska, Kozuch, 2012, s. 131-137]. Samorzad terytorialny pelni jednoczesnie role praco-
dawcy, zleceniodawcy, klienta i inwestora. Jednostki Samorzadu Terytorialnego
w bezposredni lub posredni sposéb wywierajg wplyw na rozwdj lokalnej gospodarki
np. przez pryzmat realizowanego budzetu. Stabilnoé¢ i pewno$é¢ dochodéw budze-
towych determinujg zakres 1 poziom lokalnych ustug publicznych oraz realizacje
zadan wlasnych obligatoryjnych i fakultatywnych. Jak zauwaza L. Satola, brak
przewidywalnych §rodkéw finansowych, ktérymi beda dysponowac jednostki
samorzadu, moze powodowaé niepozadane zjawiska zaréwno w obszarze realizacji
przypisanych im zadan, jak i w odniesieniu do budzetu (np. powstawanie deficytu,
wzrost kosztéw obslugi zadluzenia), [Satota 2015 s. 115-123]. Jedna z fundamental-
nych kwestii funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest — wedtug T. Tokat-
skiego oraz A. Pawlika — ograniczono$¢ srodkéw finansowych w stosunku do
zakresu realizowanych zadan biezacych i inwestycyjnych [Tokarski, 2005; Pawlik,
2011, s. 60-70]. Barej podkresla, ze jednostki rozwijaja si¢ dzigki wykorzystaniu
swojego potencjalu i koniunktury gospodarczej. Istotnym staje si¢ zatem podjecie
dzialan skierowanych na wzrost potencjatu konkurencyjnego obszaru [Barej, 2011,
s. 7-10]. Wedlug A. Potoczka oraz M. Bogusza i M. Tomaszewskiego wladze lokalne
powinny dazy¢ do wywolania pozadanego przebiegu procesow i zjawisk w obrebie
samorzadu terytorialnego, przez pryzmat dzialan planistycznych, decyzyjnych i wyko-
nawczych czy kontrolnych [Potoczek, 2001, s. 140; Bogusz, Tomaszewski, 2015,
s. 50-59].
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Badanie i ocena sytuacji finansowej poszczegdlnych jednostek ma fundamentalne
znaczenie w procesie planowania dziatad przede wszystkim o charakterze inwe-
stycyjnym. Nalezy podkresli¢, ze gminy, jak i pozostate ST, sa ze swej definicji jed-
nostkami dlugiego trwania. Realizowane przez nich dzialania, szczegélnie te w sferze
inwestycyjnej, powinny obejmowaé stosunkowo diugi okres. Podejmowanie zobo-
wiazan na okresy przyszle wymaga dysponowania okreslong wiedza przez decyden-
tow na temat sytuacji finansowej oraz ewentualnych jej prognoz.

Mnogo$¢ funkcjonujacych rozwiazan, ztozonosé czynnikéw wplywajacych na
stan finanséw gmin, rézne perspektywy rozwoju wplywaja na duza niepewnosé
decyzyjna wladz lokalnych. Wydaje si¢ rzecza naturalna, ze benchmarking w strategii
zarzadzania JST jest czym$ naturalnym i stusznym. Jednak, by méc stosowaé dobre
rozwigzania, trzeba wiedzied, kto je realizuje. Korzystanie z dobrych praktyk wyma-
ga wiedzy na temat okolicznosci i uwarunkowan, ktore towarzyszyly okreslonym
procesom decyzyjnym. Nie jest to mozliwe bez dokonywania analizy poréwnawczej
przez wykorzystanie okreslonych kryteriéw oceny.

Z tego tez wzgledu, w artykule podjeto si¢ oceny sytuacji finansowej wybranych
gmin. Za cel opracowania przyjeto zbadanie zrdéznicowania sytuacji finansowej
70 gmin wiejskich wojewddztwa §wigtokrzyskiego na podstawie miary syntetycznej
zbudowanej an podstawie celowo wybranego zestawu zmiennych diagnostycznych.
Przeprowadzona analiza obejmuje poréwnanie sytuacji finansowej gmin w latach
2010 12015. Dane do badania pochodzg z Banku Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Wybrana metoda pozwala dokonaé hierarchizacji obiektow
(gmin) pod wzgledem ich sytuacji finansowej oraz ich grupowania.

2. Zréznicowanie sytuacji finansowej JST

Samorzad terytorialny stanowi istotny element zycia spolecznego i gospodar-
czego. Znaczna czes¢ wydatkéw samorzadowych przeznaczana jest na dziatalnosé
biezaca, niewielka zwykle za$ na inwestycje, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju
jednostek. Jak wskazuje M. Rapkiewicz ograniczone zasoby JST przy jednoczesnie
stale rosnacych oczekiwaniach i potrzebach spotecznych, wzmagaja potrzebe racjo-
nalnego i efektywnego gospodarowania publicznymi zasobami (w tym finansowymi)
[Rapkiewicz, 2012]. Poziom i jako$¢ realizowanych przez JST zadan wynika z wiel-
kosci zasobéw finansowych, jakimi jednostka dysponuje. Determinujg one rozwoj
JST oraz sa syntetycznym wyrazem potencjatu finansowego. Sytuacja finansowa
pozwala na ocen¢ funkcjonowania poszczegdlnych JST i ich mozliwosci rozwojo-
wych. Procesy finansowe ksztaltowane sa m.in. przez czynniki instytucjonalne oraz
organizacyjne, prawne, polityczne i ogdlnoekonomiczne [Wyrebek, 2010; Filipiak,
2016].

Efektywnos$¢ 1 dynamika rozwoju gospodarki determinuje sprawno$¢ dzialania
JST. Realizuja one zadania publiczne, sa cz¢sto najwigkszym pracodawca i inwe-
storem na lokalnym rynku [Szewczuk, Zioto, 2008]. Wedlug Hanny Sochackiej-Kry-
siak, poziom dochod6w oraz kierunki wydatkowania srodkéw finansowych wynikaja
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z ilo$ciowych 1 jakosciowych potrzeb zglaszanych przez spolecznosci lokalne w po-
wiazaniu z biezaca sytuacja finansows jednostki.

Sytuacja finansowa jest zjawiskiem zlozonym, trudnym do zmierzenia na pod-
stawie jednej cechy. Jest ona analizowana zaréwno w odniesieniu do dochodéw,
wydatkéw, wyniku budzZetowego oraz poziomu zadluzenia. Jej dokladny i wyczer-
pujacy opis wymaga uwzglednienia wielu réznych aspektoéw dziatalnosci jednostki.
W tym celu wykorzystuje si¢ szerokie spektrum zmiennych finansowych, ktére
umozliwiaja pomiar poszczegélnych skiadowych sytuacji finansowej. Jak zauwazaja
B. Klepacki i B. Kusto, wielowymiarowo$¢ problemu utrudnia jednoznaczng oceng
sytuacji finansowej [Klepacki, Kusto, 2009, s. 127-135]. Zatem jest ona nie tylko
pochodna realizowanych zadan publicznych, ale takze pomostem laczacym wszy-
stkie przejawy dziatan i przedsiewzig¢ podejmowanych przez samorzad. Ossowska
1 Zieminiska podkreslaja, ze zalezna jest ona m.in. od: wykonywania zadan, osiagania
réwnowagi budzetowej, poziomu dochodéw, samodzielnosci finansowej, wielkosé
wydatkéw inwestycyjnych, pozyskiwania §rodkéw pozabudzetowych, wyniku finan-
sowego [Ossowska, Zieminska, 2010, s. 73-85]. Istnieje sprze¢zenie zwrotne pomig-
dzy sytuacja finansowsa a poziomem rozwoju lokalnego, rozumianego jako kompleks
lo$ciowych 1 jakosciowych przeobrazen dotyczacych danego obszaru, odnoszacych
si¢ zaréwno do poziomu zycia mieszkancow, jak i funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych [Sobczyk, 2010, s. 125-1306].

3. Miara syntetyczna jako metoda oceny sytuacji finansowej gminy

Jak dostrzega G. Gorzelak, wielowymiarowa analiza poréwnawcza zapewnia
oceng zjawisk ztozonych (np. sytuacja finansowa) oraz hierarchizacje obiektéw i ich
zbloréw ujmowanych w wielowymiarowych przestrzeniach zmiennych z punktu
widzenia pewnej charakterystyki. Jej efektem moze by¢ zredukowanie duzej ilosci
nagromadzonych informaciji do kilku podstawowych kategorii bedacych obiektem
pozniejszej analizy [Gorzelak, 1981, s. 16-19].

Jako pierwszy syntetyczna miare rozwoju zaproponowal Z. Hellwig dla poréw-
nania poziomu rozwoju gospodarczego wybranych krajow [Hellwig, 1968]. Umozli-
wila ona porzadkowanie badanych obiektéw ze wzgledu na poziom zjawisk, ktérych
nie da sie zmierzy¢ jedna miara, np. postep techniczny, rozwdj spoleczny, gospo-
datrczy, warunki zycia, infrastruktura spoleczna, techniczna. Miara rozwoju Hellwiga
syntetyzuje informacje z ciggu zmiennych diagnostycznych 1 przyporzadkowuje ana-
lizowanemu zjawisku agregatows jedng miare [Krakowiak-Bal, 2005, s. 71-82; Zelias,
Malina, 1997].

Przy wyborze zmiennych do oceny sytuacji finansowej gmin kierowano si¢ trze-
ma kryteriami, tj. przydatnoscia merytoryczna w ocenie badanego zjawiska oraz
stopniem zmiennosci i korelacji zmiennych [Kukuta, 2014, s. 183-198; por. Staszel,
2016, s. 65-80; Glowicka-Woloszyn, Kozera, Wysocki, 2017, s. 74-84]. W tabeli 1
przedstawiono wybrane zmienne do oceny sytuacji finansowe;.
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TABELA 1.
Zestaw zmiennych per capita opisujacych sytuacje finansowa gmin
X1. nadwyzka operacyjna S X9. Wydatk.l na gos podarke S
mieszkaniowa,
wydatki na gospodarke
X2. dochody wtasne S X10. komunalng i ochrone S
§rodowiska
X3, podatki i optaty s | x11. wydatki na Qchronc S
lokalne zdrowia
dochody JST z tytutu
X4 udzialu we wplywach z PIT S| X1z diug lokalny b
dochody JST z tytulu wydatki na koszty obstugi
X5 udzialu we wptywach z CIT S| X13. zadluzenia D
X6. | wydatkd S | X14. subwencja ogolna D
inwestycyjne
X7. wydatki na transport S | Xi5. dotacje D
i lacznosé
X8. wydatki na oswiare s | x1e. wydatki biezace D
i wychowanie

Z badania usuni¢to X1, X12, X14 (w kontekscie oceny odwrotnej macierzy korelacji i wskaz-
nika zmiennosci); S — stymulanta (oczekiwane sg wigksze wartosci zmiennych, a niskie sg
niepozadane z punktu widzenia rozpatrywanej sytuacji finansowej gmin); D — destymulanta
(mniejsze wartosci sa pozadane, a wyzsze sa niepozadane); JST jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zrédto: opracowanie na podstawie: [Wskagniki do oceny sytuagi ..., 2015; Ocena aktywnosii ..., 2014).

Omoéwione cechy oraz wielko$ci znajduja swe odzwierciedlenie w najwazniej-
szym dokumencie finansowym kazdego gospodarujacego podmiotu, w tym gminy,
to jest w budzecie. Jest on narzedziem rozliczenia samorzadu z jego dziatalnosci,
a takze swego rodzaju $rodkiem tacznosci wladz samorzadowych z lokalna spotecz-
noscia [Adamiak, 2005]. Wskazuje on, jak nalezy ksztaltowaé dochody ze wzgledu
na efekty ekonomiczne i cele spoleczne, a jak — roztozy¢ cigzar wydatkéw publicz-
nych. Jednoczes$nie — jak przedstawia L. Jedrzejewski — jest wyrazem aktywno$ci
jednostek publicznych w ramach istniejacego systemu. Stanowi zrédlo informacii
o nadwyzce badZ deficycie, ktory osiagneta jednostka w danym roku [Jedrzejewski,
2007]. Budzet przedstawia zakres i skal¢ zaangazowania wladz w realizacj¢ zadan
publicznych [Szara, 2014]. Dlatego konieczna staje si¢ racjonalizacja dzialania samo-
rzadowych oraz aktywna lokalna polityka podatkowa i efektywne gospodarowanie
majatkiem JST, jak i racjonalizacja wydatkéw [Jastrzebska, 2012].

Ocena sytuacji finansowej gmin dotyczy mozliwosci generowania dochodéw
oraz oceny samodzielnosci finansowej w aspekcie dochodowym, takze zdolnosci do
rozwoju, do przyciggania inwestoréw i mieszkancéw, do prowadzenia aktywnej
polityki inwestycyjnej. Wplyw na nig maja takze: stabilna strategia rozwoju, jej
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zasoby, umiejetnosci, przedsigbiorczo$¢ i kreatywnosé, a takze akceptacja wiadz
lokalnych [Dylewski, 20006, s. 144-151; Filipiak, 2000, s. 138-143]. Dochody wlasne
gmin charakteryzuja mozliwosci rozwojowe, §wiadcza o zapobiegliwosci wladz oraz
aktywnosci gospodarczej mieszkancéw 1 ich stanu posiadania (poziom podatkow
1 optat lokalnych). Wydatki §wiadcza o dazeniu gmin do powigkszenia swego stanu
posiadania, przyczyniajac si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkadcéw oraz do
ogolnego rozwoju spoleczno-gospodarczego [Sobczyk, 2009, s. 137-149]. Nadwyzka
operacyjna informuje, ile $rodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwaz-
niejszych wydatkéw zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskaznik samofinansowania w gminie obrazuje stopiefi, w jakim
dana jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje srodkami wlasnymi.

Pierwszy etap badania to wybdr! zmiennych (opisujacych sytuacje finansowa)
oraz wstepna ich analiza. Ze zbioru usunigto zmienne charakteryzujace si¢ niska
zmiennoS$cia przestrzenna (wspotczynnik zmiennosci ponizej 0,10) oraz wysokim
skorelowaniu zmiennych. Wedlug metody odwréconej macierzy wspoétczynnikéw
korelacji, elementy diagonalne (zmienne nadmiernie skorelowane) o wartosciach
wigkszych niz 10 sa eliminowane ze zbioru zmiennych. Proces ten jest powtarzany
do momentu, gdy wartosci elementéw diagonalnych nie przekraczaja 10 (lub sa
bliskie tej wartodci). W badaniach empirycznych uwzgledniono te, ktére spetniaja
kryterium kompletno$ci i poréwnywalnoéci danych w przestrzeni oraz w latach,
charakteryzuja sie dostateczng zmiennoscia oraz brakiem nadmiernego skorelowania
[Taksonomicina analiza ..., 2000; Wysocki, 1996]. Malina zauwaza, ze duza wartos¢
wspolczynnika korelacji powoduje powielanie informacji o analizowanym zjawisku 1
moze prowadzi¢ do nieprawidtowych wnioskéw wynikajacych z przewartosciowania
jednej dziedziny kosztem innych dziedzin zycia, czy dzialalnosci gospodarcze;
[Malina, 2004, s. 96-97].

Wykorzystujac opisane uprzednio zmienne skonstruowano taksonomiczne miary
sytuacji finansowej gmin wiejskich ((3) 1 (4)). Procedura ta zostala poprzedzona nor-
malizacja zmiennych diagnostycznych wykorzystujac metodg unitaryzacji zerowanej.
Stymulanty zunitaryzowano zgodnie z réwnaniem:

X, —minx,
O (1)
maxx, —minux,
i i
natomiast destymulante:
max x, — X,
P i i 2),

' max x, — min x,

gdzie: 1= 1,2,...N;j = 1,2,...,p (N jest liczba obiektéw (gmin), a p — liczba cech); —
oznacza warto$¢ zunitaryzowng cechy dla badanej jednostki, xij — oznacza wartos¢
j-tej cechy dla badanej jednostki, max — maksymalna warto$¢ j-tej cechy, min —
minimalna wartos$¢ j-tej cechy [Tokarski, 2005; Wysocki, Lira, 2005].

1 Opartego na kryteriach statystycznych, merytorycznych i formalnych.
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Nastgpnie wyznaczono syntetyczng miar¢ sytuacji finansowej. Umozliwia ona
uporzadkowanie zbioru analizowanych obiektéw wedlug poziomu badanego zja-
wiska (np. sytuacji finansowej) oraz podzielenie go na klasy obiektéw statystycznie
do siebie podobnych.

Nastepnie policzono miare syntetyczng sytuaciji finansowej oparta na odlegltosci
w rzeczywistej przestrzeni z metryka euklidesows (pierwsza metoda) zgodnie ze
wzotem:

3)-

Miara syntetyczna (3) pozwala na zmierzenie sprowadzonej do przedziatu [0;1]
odleglo$ci w rzeczywistej przestrzeni z metryka euklidesows i—tej gminy w roku t od
hipotetycznej gminy — wzorca, czyli takiej, ktéra charakteryzowalby si¢ maksymalng
wartoscig kazdej z badanych cech. Gdyby wartos¢ miary (3) byla réwna 0, to dana
gmina charakteryzowalaby si¢ maksymalna warto$ciq kazdej z badanych stymulant.
Im wyzsza jest warto§¢ miary, tym gorsza sytuacja finansowa gminy.

Druga metoda konstrukcji miary syntetycznej bazuje na metodzie bezwzorco-
wej?, wykorzystujacej formule:

1& .
§ =035, 0=12.0.0 @

=

gdzie: S; — syntetyczny miernik w badanym okresie, z; — cechy struktury miary
syntetycznej, p — liczba cech. Przyjmuje ona wartosci z przedziatu [0,1]. Wartos§é
blizsza jednosci oznacza, ze obiekt charakteryzuje si¢ wysokim poziomem anali-
zowanego zjawiska, natomiast, gdy wartosci sa blizsze 0 — tym obiekt jest gorzej
rozwinigty pod badanym wzgledem [Dziekanski, 2014, s. 98-108; Dziekanski, 2015,
s. 261-279; Dziekanski, 2016, s. 79-91; Statystyezna analiza ..., 2013; Mioduchowska-
Jaroszewicz, 2013, s. 127-140].

Wybrane miary postuzyly do oceny sily tego zjawiska. W celu ich interpretacji
wykorzystano podzial na grupy kwartylowe. Wielko§¢ miary w pierwszej grupie
kwartylowej oznacza jednostke lepsza i odpowiednio czym grupa nizsza, jednostki sa
stabsze. Zweryfikowano takze wzajemng zgodnos§¢ uzyskanych wynikéw opierajac
si¢ na wspotczynniku korelacji Spearmana, t-Kendalla. Wspétczynnik Spearmana
mierzy dowolng monotoniczng zaleznosé. Tau Kendalla stanowi réznice miedzy
prawdopodobiefistwem, ze poréwnywane zmienne beda uktadaly sie w tym samym

2 Za wzorzec w przedstawionym procesie przyjmuje si¢ czgsto wspoélrzedne na poziomie maksymal-
nych warto$ci uwzglednianych wskaznikéw max {xij}.
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porzadku dla dwdch obserwacii, a prawdopodobiefistwem, ze uloza si¢ w przeciw-
nym porzadku.

4. Sytuacja finansowa gmin wojewddztwa §wigtokrzyskiego

Gospodarka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego obok ponoszenia
wydatkéw, polega na pozyskiwaniu odpowiednich §rodkéw finansowych (dochodéw
wlasnych, subwencji ogélnej, dotacji, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej), ktére umozliwiaja realizacje natozonych na nig zadan. Wazng role w tym
procesie odgrywajg wydatki inwestycyjne, ktérych skala wynika z wydatkéw bieza-
cych realizowanych w zwiazku z przypisanymi zadaniami. Ich wzrost to poprawa
konkurencyjnosci jednostki oraz polepszanie potencjatu ekonomicznego.

Wplyw na sytuacje finansowa gmin maja — wedle L. Osowskiej i A. Zieminskiej —
m.in. zdolno$¢ do wykonywania zadafi, osiagana réwnowaga budzetowa, a takze
majatek czy poziom dochodéw, samodzielnoé¢ finansowa [Wyszkowska, Wyszkow-
ski, 2015, s. 131-142], wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych, zdolnos$é do pozyskiwania
$rodkéw pozabudzetowych [Ossowska, Zieminska, 2010, s. 73-85].

Zarzadzanie JST zmienia si¢ znaczaco. Wladze lokalne korzystaja z podstawo-
wych informacji (pozyskiwanych m.in. od GUS, z raportéw ministerstw) o proce-
sach spolecznych i gospodarczych zachodzacych na ich terenie. Dane te powinny
obejmowacé rézny czasowy 1 przestrzenny zakres oceny. Procesowy wymiar dziatad
lokalnych oznacza, iz podejmowanie decyzji powinno odbywac si¢ w sposéb ciagly,
umozliwiajacy staly monitoring gospodarki i realizowanych zadan, a gminy powinny
przygotowywac 1 prowadzi¢ bazy danych informacji o lokalnej gospodarce.

Sytuacja finansowa badanych gmin wiejskich w wojewddztwie $wigtokrzyskim
jest trudna, na co wskazuja niskie warto$ci miary syntetycznej. Jej warto$¢ wahala sie
w granicach od 0,24 (Dwikozy; najstabsza jednostka, powiat sandomierski) do 0,50
(Sitkéwka-Nowiny; najlepsza jednostka, powiat kielecki) w 2010 roku i od 0,26
(Blizyn, powiat skarzyski) do 0,47 (Sitkéwka-Nowiny) w 2015 roku w przypadku S;
(od 0,59 (Sitkéwka-Nowiny — najlepsza) do 0,82 (Opatowiec — najstabsza, powiat
kazimierski) w 2010 roku i od 0,62 (Sitkéwka-Nowiny — najlepsza) do 0,81 (Bejsce —
najstabsza, powiat kazimierski) w 2015 roku w przypadku OL;; tabela 2)3. Miedzy
grupami mozna zaobserwowaé przesuni¢cia w czasie oraz pomigdzy pozycjami
w hierarchii.

3 Dla S;0 najstabsza — 1 najlepsza; dla OE# 0 najlepsza — 1 najstabsza.
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TABELA 2.
Klasyfikacja gmin wojewodztwa Swietokrzyskiego
wedlug miary syntetycznej sytuacji finansowe;j
S ds, OE, dOE,,
2010 2015 20152010 2010 2015 20152010
A | 18/036 18/035 Sititwiia- 18/072 18/072 Sitiwia-
1 Sithtwvka- 1 Sithdrka- Nowiny 003 | 1 Sithowhe- 1 Sitiwhka Nowiny | Nowiay +003
Nowiny 050 Nowiny 047 Tuczpy+005 | Nowiny 059 062 Tuczepy 006
350kecZdit038 | 2Tuezepy040 | Lk 011 | 7TuezpyQ72 | 2Tucxpy066 Liprak 0,10
6Stmwezm 036 | 3 Lipnik 039 Strawezm 004 3 Liprik 0,69 Oleérica-002
9Tuczepy035 | 18Steawezm032 16 Olerica 0,74
B | 17/031 18/030 Wiczyee +003 | 19/077 18/076 Naglowice 004
28Soyibw03l | 19Wiezpee 032 | Olsa 000 25Oleérica076 | 18Nagtowice074 | Czamocin 005
320ksa 030 360ksa 030 27 Pacanéw0T7 | 36 Czamocin 076
c | 17/0 7/029 Keromow+00 | 16/079 7/077 Tatéw 008
£2Wieree02 | 37 Khmontdw | 1 47 Naglowice 37 Tad6w 076 Opatowiec 0,06
49 Blizm 028 029 Duikozy+005 | 078 380patowiec 076 | Pacanéw 000
50 Liprik 028 42Dwikozy029 | SokcZdrj- | 49Twaiska0J8 | 49Pacanbw 077
53 Solec-Zdsdy 010
028
D | 18/02 7/028 Smyiow 003 | 17/080 17/079 Tariska 001
MKhmontow | 4Smykéw(28 | Bizm-002 S2Tadéw07 | 51kwaniska077 | Bejsce 0,00
028 70 Blzm 026 54 Liprike 079 70 Bejsce 081
70 Drikozy 0.24 66 Bejsce 081
67 Czamocin 081
70 Opatowice
082

Grupa A — bardzo dobra sytuacja finansowa; B — dobra; C — staba; D — zla; gminy sorto-
wano wg wartosci miary syntetycznej sytuacji finansowej w 2015 roku zaréwno wedlug miary
§;1 OE,, pozycje tych samych gmin zaprezentowano w 2010 roku; wskazano najlepsza i naj-
stabsza gmine w danym roku; pozycja w rankingu/nazwa gminy/warto$¢ miaty syntetycznej;
dS, dOE, — zmiana wartosci miary syntetycznej.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

W przestrzennym zréznicowaniu sytuacji finansowej gmin wiejskich wojewddz-
twa Swictokrzyskiego wyraznym liderem jest Sitkowka-Nowiny. Mozna jednak zau-
wazy¢, ze gminy Tuczepy i Lipnik cechuje dobry poziom sytuacji finansowe;.
Ich pozycja w 2015 roku wynika w duzej mierze ze wzrostu wydatkéw majatkowych
w obszarze gospodarki komunalnej i ochrony s§rodowiska, gospodarki mieszkanio-
wej, wydatkéw na transport i facznosé, oswiate i wychowanie. Najslabiej pod wzgle-
dem miary syntetycznej oceniane sq Dwikozy, Blizyn — gmina wiejska (na co wska-
zuje zardwno miara S, jak 1 OE;). Gmina Sitkéwka-Nowiny uchodzi za najbogatsza
gmine w wojewodztwie §wietokrzyskim. Na jej terenie zlokalizowana jest oczysz-
czalnia $ciekow, ktéra obsluguje Kielce. Znajdujg si¢ tu takze jedne z najwickszych
w Buropie 1 na $wiecie zaklady przemystu cementowo-wapienniczego oraz liczne
male i $rednie przedsi¢biorstwa.

Dla wyodrebnionych grup miary syntetycznej wyznaczano $rednie wartosci dla
obu metod miary syntetycznej oraz udzialu dochodéw wiasnych w dochodach
ogdlem oraz wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem. Jak wynika z danych
zaprezentowanych w tabeli 3 w aspekcie miary S, OEj; — $rednia warto$¢ dla ogdtu
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badanych jednostek stanowi jednoczes$nie wartosci dla grupy B. Mozna zaobserwo-
waé rowniez poréwnywalny poziom zaréwno dochodow wiasnych, jak i wydatkow
ogdlem dla podziatu wedlug obu miar syntetycznych.

TABELA 3.
Charakterystyka grup klasyfikacji gmin w latach 2010 i 2015 w zalezno$ci od
miary syntetycznej sytuacji finansowej

miara syntetyczna S dochody wlasne / wydatki inwestycyjne
grupa S i dochody ogélem / wydatki ogdlem
2010 2015 2010 2015 2010 2015
A 0,36 0,35 0,32 0,39 0,42 0,23
B 0,31 0,30 0,23 0,27 0,34 0,19
C 0,29 0,29 0,23 0,31 0,24 0,14
D 0,27 0,27 0,21 0,28 0,15 0,11
ogblem 0,31 0,30 0,25 0,31 0,29 0,17
- dochody wlasne / wydatki inwestycyjne
miara 5§“ute t}?czna OE‘“ docl d" 51 y N - J
grupa ochody ogolem / wydatki ogdlem
2010 2015 2010 2015 2010 2015
A 0,72 0,72 0,33 0,37 0,42 0,26
B 0,77 0,76 0,22 0,32 0,29 0,19
C 0,78 0,77 0,23 0,29 0,29 0,12
D 0,80 0,79 0,22 0,27 0,16 0,11
ogolem 0,77 0,76 0,25 0,31 0,29 0,17

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [Wskagniki do oceny sytmagi ..., 2015; Ocena aktywnossi ..,
2014].

Strednia warto$¢ miary syntetycznej otrzymanej w poszczeglnych grupach
charakteryzowala si¢ niskimi warto$ciami. Najwyzsze $rednie oceny w aspekcie
sytuacji finansowej odnotowano w grupie A. Zwigkszyla si¢ nieznacznie réznica
miedzy najlepsza 1 najslabsza grupa w zakresie wyznaczonych miar (5, OFE,).
Pozytywnym elementem jest wzrost samodzielnosci jednostek liczony udzialem
dochodéw wlasnych w dochodach ogélem (z 0,25 w 2010 roku do 0,31 w 2015
roku; szczegdlowa analiza wskazuje wzrost dochodéw wlasnych, w szczegdlnosci z
podatkéw 1 oplat lokalnych). W tym samym czasie mozna zaobserwowac spadek
udziatu dochodéw inwestycyjnych w dochodach ogélem z 0,29 w 2010 roku do 0,17
w 2015 roku.

Przestrzenne zréznicowanie miar syntetycznych sytuacji finansowej gmin woje-
wodztwa §wictokrzyskiego, policzonych zgodnie z formula bezwzorcows oraz opar-
ta na odleglosci w rzeczywistej przestrzeni z metrykg euklidesowa, w latach 2010-
2015 przedstawiono na rysunku 1. Najlepsza sytuacja finansowa w analizowanym
okresie charakteryzowaly si¢ gminy polozone w poblizu miasta wojewddzkiego
z silnie rozwini¢ta, funkcja przemystowa.
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RYSUNEK 1.
Przestrzenne zréznicowanie miary syntetycznej
Miara syntetyczna oparta na metodzie bezwzorcowej
‘ O o ] % R s |
‘fw e Sl 029- 028(gr. 3) 4]"‘ i~y 0.30- 0,28(gr. 3)
4 r‘j L— "_)‘J 0,28+ 0,00(gr. 4] - L ey 0.28- 000(ge. 4
& o 59
A P
y (2% * J

AU %
¢ P 4

, 0T & .

" 1078l
0,77- 0.77 (gr 2)

Zrédlo: opracowanie wlasne na odstawie danych BDL.

Analizujac wybrane wskazniki zréznicowania, mozna zauwazy¢, ze réznice migdzy
$rednia a mediang wynosza w 2010 roku +0,02 (0,31-0,29 dla ) oraz w 2015 roku
0,00 (0,30-0,30 dla S)) oraz odpowiednio dla OE; +0,01 (0,77-0,78 w 2010 roku)
i -0,01 (0,76-0,77 w 2015 roku). Srednia warto$¢ miary syntetycznej wyniosta dla S;
w badanych latach 0,31; 0,30 i dla OE; — 0,77 1 0,76. W 2015 roku w stosunku do
2010 zréznicowanie gmin ze wzgledu na sytuacje finansowa uleglo zmniejszeniu.
Potwierdza to warto$¢ odchylenia standardowego, ktéra w 2015 roku w stosunku do
2010 roku jest nizsza (-0,01 dla S; i OEj). Potwierdza to takze warto$¢ rozstepu,
ktéra w 2015 roku byla nizsza od 2010 r. dla §; 0,26-0,22 i OE; 0,23-0,19
w badanych latach (tabela 4).

Klasyfikacja gmin dokonana na podstawie miary syntetycznej dla §; charaktery-
zuje si¢ prawostronng asymetria, co oznacza, ze liczniejsza byla zbiorowo$é
jednostek cechujacych si¢ nizszym od $redniej poziomem sytuacji finansowej.
Rozklad syntetycznego miernika OE; ce-chowal si¢ lewostronna skos$noscia co
oznacza, ze w zbiorowosci przewazaly liczebnie podmioty o przecigtnie wyzszych
niz §rednia warto$ciach. Im wigksza warto$¢ bezwzgledna wspotczynnika asymetrii,
tym wigksza asymetria rozkladu (tabela 4).
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TABELA 4.
Zréznicowanie miary syntetycznej sytuacji finansowej
PPN Si OE:
Wyszczegolnienie

2010 2015 2010 2015
Srednia 0,31 0,30 0,77 0,76
Mediana 0,29 0,30 0,78 0,77
Odchylenie standardowe 0,04 0,03 0,04 0,03
Odchylenie ¢wiartkowe 0,30 0,30 0,77 0,76
Klasyczny wspotczynnik zmiennosci 0,13 0,11 0,05 0,04
Pozycyjny wspotczynnik zmiennosci 0,14 0,12 0,05 0,04
Min 0,24 0,26 0,59 0,62
Max 0,50 0,47 0,82 0,81
Rozstep 0,26 0,22 0,23 0,19
Rozstepy kwartylowe 0,04 0,03 0,04 0,03
Sko$nos¢ (asymetria) 1,75 2,34 -1,96 -1,91

Zrédlo: opracowanie wlasne na odstawie danych GUS.

W celu sprawdzenia zgodnosci wynikéw otrzymanych za pomoca dwéch metod
porzadkowania liniowego wyznaczono miary zaprezentowane w tabeli 5, ktore
wskazujg na wysoka zgodno$¢ otrzymanych wynikéw wybranymi metodami w ba-
danych latach. Wspélczynniki Tau Kendalla wskazuja na wystgpowanie umiarko-
wanych réznic migdzy wynikami otrzymanymi w wykorzystaniu zaprezentowanych
metod. Na podstawie wspolczynnika Kendalla zgodno$¢ tych zestawien mozna
oceni¢ bardziej krytycznie niz na podstawie Spearmana. Z zestawionych wspotczyn-
nikéw korelacji (tabela 5) mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze przestrzenne zréznico-
wanie sytuacji finansowej byto w latach 2010 1 2015 stabilne (relacja S; — OE; w 2010
roku wyniést — 0,953, w 2010 roku — 0,954).

Analiza wykresu rozrzutu dla wartosci wyznaczonych miar syntetycznych, obra-
zujaca zwiazek miedzy wspolczynnikiem korelacji liniowej Pearsona a ukladem
punktow wskazuje, ze wzrastajacej wartoSci wspolczynnikéw towarzyszy zmiana
polozenia punktéw, ktére uktadaja sie coraz blizej linii prostej. Potwierdza to zatem
zalozenie linjowos$ci badanego zjawiska oraz pozwala przewidzie¢ sile korelacji
migdzy przyjetymi do analizy zmiennymi diagnostycznymi. Na tej podstawie mozna
wnioskowaé takze, ze im blizej prostej polozone sq punkty na wykresie, tym
wigkszej korelacji mozna si¢ spodziewa¢ [Stanisz, 2007].
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TABELA 5.
Zgodno$¢ wynikéw miar syntetycznych (analiza korelacji)
Wysscacgol- | L L | Y et | orelach Tau | borclach
nienie gamma Spermana Kendalla Pearsona
§,2015-2010 0,163 0,243 0,161 0499
S§;—ds,; 2010 0,438 0,556 0,436 0,515
S§,—ds; 2015 0,204 0,290 0,202 0,365
OE, 20152010 0,156 0,228 0,154 0,496
OL,—dOE,, 2010 0,466 0,605 0,465 0447
OE,-dOE,, 2015 0,321 0,452 0,319 0,420
S,—OE,2010 0,739 0,886 0,733 -0,953
§,—OL, 2015 0,731 0,386 0,723 -0954

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dane zaprezentowane na rysunku 2 potwierdzaja bardzo dobre dopasowanie linii
regresji (oznaczonych linig ciagla) do rzeczywistych danych. Opisana relacja miedzy
miarg syntetyczna S; — OE; w 2010 1 2015 roku wskazuje, iz sytuacja finansowa gmin
wiejskich wojewddztwa $wietokrzyskiego uleglta pogorszeniu (niewielki stopien
dywergencji): w 2010; r = -0,953; r2 = 0,908, w 2015; r = -0,954; r2 = 0,909.
Na podstawie danych zaprezentowanych na rysunku 2 mozna wystawic¢ wysokg note
podobiefistwa sporzadzonych rankingdw sytuacji finansowej gmin wiejskich woje-
wodztwa §wigtokrzyskiego.

RYSUNEK 2.
Zgodno$¢ wynikéw miar syntetycznych wraz z linia dopasowania

2010; = 1,0308 -0,8637"; r=-0,9533; p = 0.0000; ©2=0,9087 20157y =1,0197 -0,8627"x; 1=-0,9537; p = 0.0000; 2= 0,9095
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z danych zawartych na rysunku 3 mozna wywnioskowad, ze miara syntetyczna
oparta na metodzie bezwzorcowej, jak i miara oparta na odleglosci w rzeczywistej
przestrzeni z metryka euklidesowa, podlegaly w 2015 roku w relacji do jej zmiany
w 2010 roku dywergencji (§; — 2010; r = 0,515; r2 = 0,265; 2015; r = 0,365; 12 =
0,133; OE;—2010; r = 0,447, r2 = 0,200; 2015; r = 0,420, £2 = 0,176).
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RYSUNEK 3.
W ykres rozrzutu miary Syntetyczne] 1]€j Zmlany
z dOPaSOWanlem linii regreS]l
2010:y =-04367 + 14858'x;r=0S151; p =0,00001; 202653
100 2015y =023+ 0843'x; r=03652:p=00018,2=0,1334
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Relacje miary syntetycznej 1 udzialu dochodéw wlasnych w dochodach ogétem
oraz wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogélem przedstawiono w formie wyk-
resu rozrzutu (rysunek 4) dla lat 2010 1 2015. Wyliczone wartosci wspolczynnikow
korelacji liniowej Pearsona ksztaltuja si¢ na poziomie r = 0,566 (2010 rok)
1r=20,551 (2015 rok) dla udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogdlem,
natomiast relacja miary syntetycznej 1 udzialu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem wynosily odpowiednio r = 0,659 oraz r = 0,497 (dla S)).
Dla miary OE; w obu przypadkach zaobserwowano takze spadek wartosci miary
korelacji. Wskazywaé to moze na oslabienie sytuacji finansowej jednostek
w badanym obszarze.

Podstawa dziatania gmin oraz warunkiem realizowania zadan sa zasoby finan-
sowe. Interpretacja w poszczegélnych latach, co do ich wysokosci i struktury, nie
jest jednoznaczna np. z uwagi na zaciagniete kredyty, pozyskane $rodki UE, inwe-
stycje, ktore sg realizowane i rozliczane w okresie kilkuletnim. Dodatkowo jednostki
réznia sie¢ pod wzgledem spolecznym, gospodarczym, uwarunkowan naturalnych,
potencjatu infrastrukturalnego. Jednostkami, ktére pod tym wzgledem w wojewo6dz-
twie $wigtokrzyskim sie wyrdzniajq to Sitkéwka-Nowiny, Lipnik, Strawczyn, Kije,
Tuczepy, Morawica, Solec-Zdrdj (gminy odstaja, lezg poza elipsa; rysunki 3 1 4).
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RYSUNEK 4.

Wykres rozrzutu miary syntetycznej sytuacji finansowe;j
i udziatu dochodéw wlasnych oraz wydatkéw inwestycyjnych

2010:y =-0,2274 +1,5566"x;r = 0,5659;p = 0,00000; 2 = 0,3203
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Matryca sytuacji finansowej (obszaréw kluczowych polityki finansowej) moze
stuzy¢ monitorowaniu realizacji gospodarki finansowej gminy. Jak wskazuja dane
przedstawione w tabeli 6, zmienne dochody z podatkéw lokalnych, dochody
zudzialu w PIT 1 CIT oraz wydatki inwestycyjne maja istotny wplyw na miare
syntetyczng (S; OE;) w badanych latach. Macierz jest uzytecznym narzedziem do
analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, przez wskazanie
kierunku oddzialywania i kluczowych obszaréw (wartoéci zmiennych bliskie 1),

obszaréw peryferyjnych (wartosci zmiennych bliskie 0) prowadzonej polityki.

TABELA 6.
Korelacja miary syntetycznej z elementami jej struktury

2010 Si OE: DW PL PIT CIT WI D WB
S, 1,000 | -0,953 | 0,322 | 0,604 | 0,428 0,600 0,706 | -0,187 | -0,011
OE, | 0,953 | 1,000 | -0,337 | -0,611 | -0,481 0,601 | 0,666 | 0,140 | -0,076
2015 | s, 0oE, |DwW |PL PIT CIT | WI D WB

S, 1,000 | -0,954 | 0,679 | 0,758 | 0,424 0,642 | 0,530 | -0,114 | 0,441
OE, | -0,954 | 1,000 | -0,782 | -0,765 | -0,391 -0,611 | -0,628 | -0,015 | -0,545

DW — dochody wtasne, PL — dochody z podatkéw lokalnych; PIT — dochody z tytutu udzia-
tu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; CIT — dochody z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od 0séb prawnych; WI — wydatki inwestycyjne; D — dotacje; WB — wydatki
biezace; oznaczone wspotczynnikiem korelacji s istotne z p<0,05

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5. Podsumowanie

Dbalos$¢ o osiaganie dobrej kondycji finansowej wymaga podejmowania ciaglych
dzialan zmierzajacych do racjonalizacji gospodarowania srodkami finansowymi JST.
Okreélenie czynnikéw determinujacych te sytuacje ma znaczenie w procesie formu-
towania celéw w polityce finansowej. Klasyfikacja jednostek samorzadu terytorial-
nego pod wzgledem sytuacji finansowej jest uzytecznym narzedziem oceny realizo-
wanej gospodarki finansowej, pozwala na wykorzystanie tych informacji w procesie
zarzadzania strategicznego czy operacyjnego przez ukierunkowanie podjetych dzia-
laf na wzmocnienie potencjalu endogenicznego oraz poprawe elementéw/obsza-
réw peryferyjnych.

Zastosowane taksonomiczne metody miary syntetycznej pozwolilo na uporzad-
kowanie gmin ze wzgledu na poziom kondycji finansowej w latach 2010 i 2015,
a nastepnie na wyodrebnienie czterech klas typologicznych.

Przeprowadzona analiza potwierdzila zréznicowanie sytuacji finansowej gmin
wiejskich wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Warto§¢ miary syntetycznej wahata sig
w granicach od 0,24 do 0,50 w 2010 roku i od 0,26 do 0,47 w 2015 roku w przy-
padku (od 0,59 do 0,82 w 2010 roku i od 0,62 do 0,81 w 2015 roku w przypadku).
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Analiza danych finansowych wskazuje, Zze na t¢ sytuacja wplywaja poziom
dochodéw z podatkéw i optat lokalnych oraz dochody z tytutu udzialéw w PIT
1 CIT. Niski udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogétem gmin $wigtokrzyskich
$wiadczy o ich niskiej samodzielnosci finansowe;.

Interpretacja wysokosci zasobow finansowych w poszczegdlnych latach co do
ich wysokosci 1 struktury, nie jest jednoznaczna np. z uwagi na zaciagnicte kredyty,
pozyskane $§rodki UE (np. Tuczepy, Lipnik), inwestycje, ktore sa realizowane i rozli-
czane w okresie kilkuletnim. Dodatkowo jednostki réznia si¢ pod wzgledem spo-
tecznym, gospodarczym, uwarunkowan naturalnych, kapitatu ludzkiego czy
potencjatu infrastrukturalnego. Ponadto realizowana funkcja przemystowa (i zamie-
rajaca funkcja rolnicza) w gminach Ozaréw, Polaniec, Sitkéwka-Nowiny, Morawica
— spowodowala, iz jednostki te sa silne gospodarczo i wyrdzniajg si¢ na tle innych
jednostek wiejskich. Korzystniejsza sytuacje mialy jednostki zlokalizowane wokot
osrodkéw regionalnych, 4. Kiele, Ostrowca Swigtokrzyskiego (zgodnie z teoria cent-
rum — peryferia). Wskazana metoda analizy sytuacji finansowej daje podstawe do
oceny i poréwnania obiektow wielocechowych wedlug ustalonych kryteriéw. Do-
starcza ona informacji o rozpatrywanej kategorii obiektéw. Daje podstawe do oceny
skutecznosci zastosowanych w przeszlosdci instrumentéw gospodarki finansowe;.
W przypadku niskich agregacji przestrzennych, problemem pozostaje deficyt danych
spowodowany najczeSciej brakiem ich reprezentatywnosci. Wnioskowanie zatem
zawsze powinno by¢ ostrozne, a ostateczne oceny poparte dodatkowymi badaniami.
Za korzysci w tym wzgledzie uzna¢ mozna kwantyfikacje zlozonego zjawiska za
pomoca jednej wartosci liczbowej, ktéra utatwia wszelkie pordwnania oraz syntezuje
obrazy czgstkowe dotyczace badanych elementéw. Moze ona by¢ pomocnym narze-
dziem dla wladz samorzadowych regionu dokonujacych oceny trafnosci podjetych
w przeszlodci decyzji.
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