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EKONOMICZNE SKUTKI POWROTU DO NIZSZEGO WIEKU
PRZECHODZENIA NA EMERYTURE

Streszczenie

Opracowanie przedstawia biezace wyniki badan dotyczacych ekonomicznych skutkéw obecnej
polityki emerytalnej polskiego rzadu, ktéra rozpoczeto w 2016 roku, polegajacej na obnizeniu wieku
emerytalnego, a takze skutkéw potencjalnych dzialan przeciwnych do tej polityki. Przeprowadzone
przez autora badania obejmuja studium literatury oraz statystyczng analiz¢ danych pochodzacych
z katalogéw baz OECD. Artykul stanowi prébe analizy, w tym m.in. analize czynnikéw wplywajacych
na powstanie negatywnych ekonomicznych skutkéw reform emerytalnych. Celem pracy jest wskazanie
potencjalnych zagrozent wynikajacych z obnizenia wieku przechodzenia na emeryture w Polsce, a takze
potencjalnych efektéw takiego dzialania. W tym celu jako hipoteze badawcza przyjeto stwierdzenie,
iz ekonomiczne skutki obnizenia wieku przechodzenia na emeryture beda, w obecnej sytuacji demo-
graficzno-gospodarczej, negatywne dla polskiej gospodarki. W pierwszej czesci pracy zaprezentowano
wplyw wieku przechodzenia na emeryture na rynek pracy, a takze skonfrontowano powszechnie panu-
jaca opini¢ o pozytywnym wplywie wczesniejszego przechodzenia na emeryture na stope zatrudnienia
0s6b mlodych (15-24 lat) z zebranymi danymi ekonomicznymi. Wykonano dwa badania bazujace na
regresji, wykorzystujac dane liczbowe dotyczace 34 pafstw bedacych czlonkami OECD, $redniej wszy-
stkich krajéw wchodzacych w sktad OECD, sredniej wszystkich krajow Unii Europejskiej oraz sredniej
wartosci dla krajéw bedacych w Strefie Euro (Euro Area). Wyniki badan nie potwierdzily wskazan
opinii publicznej, ktéra stala w opozycji do postawionej gléwnej hipotezy badawczej. W kolejnej czesci
przenalizowano koincydencje wieku przechodzenia na emeryture z sytuacja demograficzng kraju i wy-
dolnoscia jego systemu emerytalnego. Konkluzje wynikajace z opracowanych przez autora analiz pot-
wierdzajq sformutowana hipoteze¢ badawcza wraz z hipotezami pomocniczymi, wskazujac jednoczesnie
metody dzialan gwarantujace odwrécenie niekorzystnych estymowanych konsekwencji w sferze spo-
lecznej i gospodarczej, m.in. za pomoca powrotu do koncepcji podwyzszenia wieku emerytalnego jako
strategii zwigkszajacej dobrobyt obywateli kraju.

Stowa kluczowe: wick emerytalny, reformy emerytalne, skutki ekonomiczne reform emerytalnych

THE ECONOMIC EFFECTS OF RETURNING AN EARLIER STATE PENSION AGE
Summary

This article presents the results of the latest analysis as regards the possible influence of lowering
the State pension age and its effects on the Polish economy after the Presidential and Parliamentary
elections that took place in 2015. The author of the article has conducted research that takes into
consideration the knowledge obtained from relevant literature and is based on the statistical analysis of
numerical data obtained from the OECD. The article is an attempted analysis of factors that, taking
into account the country’s current demographic situation, could lead to resultant negative economic
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consequences from pension reforms. In the first part of the paper, the author hypothesizes the likely
impact of the State pension age on the labor market. Along with empirical numerical data, it challenges
those widely held opinions as regards any positive effects from a lower state pension age on the
employment rate in the 15-24 age group. The paper consists of two pieces of empirical research. First,
with a regression on numerical data for the 34 countries that are part of the OECD, it analyses the
average values of statistics obtained for countries from the Euro Area and the European Union.
The second section of the paper is an analysis of factors that will have an impact on the pension system
such as the State pension age, the country’s demographic situation, and the effectiveness of its pension
system. The conclusions that emerge from this analysis confirm the tesearch hypotheses, and
simultaneously show that important actions should be taken within the economic and social spheres.
Inter alia, the raising of the State pension age.

Key words: State pension age, pension reforms, economic consequences from pension reforms

JEL classification: A31, H53, H55, H68, J01, ]26

1. Wstep

Prima facie cena slusznych reform emerytalnych dla rzadzacej sity politycznej jest
zazwyczaj niezadowolenie spoteczne, co jednak powinno przetozy¢ si¢ na poprawie-
nie stanu gospodarki kraju. Jak wynika z raportu Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej! (CBOS) z 2016 roku, 84% respondentéw opowiedziato si¢ za powrotem do po-
przedniego wieku przechodzenia na emeryture tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mez-
czyzn, przy czym wiek 60 lat to najnizszy w Europie prog przejécia przez kobiety na
emeryture [Laszek, Trzeciakowski, 2015, s. 1-6]. Oproécz zadowolenia Polakow
z przyjecia ustawy o obnizeniu wieku emerytalnego, polska gospodarka w okresie
kilkunastu najblizszych lat prawdopodobnie odczuje skutki tej decyzji.

Niniejszy artykul jest proba przedstawienia wynikoéw analiz dotyczacych wplywu
zmian wieku emerytalnego. Celem pracy jest wskazanie potencjalnych zagrozen
wynikajacych z obnizenia wieku przechodzenia na emeryturg¢ w Polsce, a takze
potencjalnych efektéw takiego dziatania. Jako hipoteze badawcza przyjeto stwier-
dzenie, iz ekonomiczne skutki obnizenia wieku przechodzenia na emeryture
w obecnej sytuacji demograficzno-gospodarczej beda negatywne dla polskiej gospo-
darki. Postawiono réwniez cztery hipotezy czastkowe:

a) Im wyzsza stopa zatrudnienia wsrdéd oséb w wieku 55-64 lat, tym nizsza

stopa bezrobocia w grupie wickowej 15-24 lat.

b) Im wyzsza stopa zatrudnienia w grupie wickowej 55-64 lat, tym wyzsza

stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 lat.

¢)  Obnizenie wieku przechodzenia na emeryture spowoduje obnizenie wypta-

canych §wiadczen emerytalnych.

d)  Obnizenie wieku przechodzenia na emeryture stanowi czynnik obnizajacy

tempo wzrostu produktu krajowego brutto.

L Opinie o obnizenin wieku emerytainego, 2016 ,,JKKomunikat z badan CBOS”, nr 140, ISSN 2353-5822,
s. 3-16.
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2. Obnizenie wieku przechodzenia na emeryture a rynek pracy

Typowym argumenten ad populum zwolennikéw obnizenia wieku przechodzenia na
emeryture jest to, iz jego podniesienie spowodowaloby spadek stopy zatrudnienia
0s6b mlodych. Analiza Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR), [Guzikowski, 2012,
s. 2-24] wskazuje, iz podnoszenie wieku przechodzenia na emeryture nie ma
negatywnego wplywu na dostepno$é miejsc pracy dla oséb milodych. Z analiz
wykonanych przed podwyzszeniem wieku emerytalnego w 2012 roku wynikalo,
ze zmiana ta przelozy si¢ na podwyzszenie stopy zatrudnienia, ktéra po 30 latach
mialaby wynies¢ 60%, czyli az o 5,5 p.p. wigcej niz w 2010 roku [Nagel, 2012, s. 1-5.].
Jak pokazal przyklad Lotwy [Guzikowski, 2012, s. 2-23] i Czech [Samon, 2012, s. 1-2;
Guzikowski, Jak podwyiszal..., s. 1-2], nie istnieje zagrozenie wzrostu bezrobocia
pracownikéw w wieku powyzej 64 lat, gdyz pracownicy ztej grupy wiekowej
doswiadczyli w tych krajach wzrostu stopy zatrudnienia [Michalska, 2012, s. 2-6].
Podobne skutki mozna bylo zauwazy¢é w Niemczech, gdzie w latach 1998-2008
wzrost wspoétezynnik aktywnosci zawodowej oséb starszych, u mezczyzn Srednio
0 8,8 p.p. (55-59 lat), u kobiet o 15,1 p.p. [Bukowski, Lewandowski, 2011, s. 9]
Autor artykulu podjat prébe zbadania wplywu wielkosci zatrudnienia pracownikow
z przedzialu wickowgo 55-64 lat na wielko$¢ stopy bezrobocia wérdd pracownikéw
w grupie wickowej 15-24 lat>. Zgromadzono dane dotyczace 38 panistw opisujace
stopg zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat oraz stopy bezrobocia wsréd oséb
w wieku 15-24 lat.3 Badana zalezno$¢ na wykresie rozrzutu (wraz z linig regresji) jest
krzywoliniowa i przedstawia si¢ nastepujaco.

2 Dane pochodzily z baz danych OECD i dotyczyly 37 panstw. Jako zmienna objasniajaca (X) przy-
jeto stope zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat, a jako zmienna objasniana (Y) przyjeto stope
bezrobocia oséb w wieku 15-24 lat. Warto$¢ wspolczynnika istotnosci statystyki F badania po-
twierdza, iz badanie bylo statystycznie istotne.

3 W badaniu wykorzystano dane pochodzace z baz danych udostepnianych przez organizacje OECD.
Youth unemployment rate (Total, % of youth labour force, 2015), https://data.oecd.org/unemp/
youth-unemployment-rate.htm#indicator-chart oraz Employment rate by age group (55-64 year-
olds, % in the same age group, 2015), https://data.oecd.org/emp/employment-rate-by-age-group.htm
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy OECD.

Zbudowano model zaleznosci, w ktérym zbadano zaleznos¢ procentu oséb bez-
robotnych w wieku 15-24 lata (zmienna zalezna Y) od procentu oséb zatrudnionych
w wieku 55-64 lata (zmienna niezalezna X). Wyniki badania zaprzeczaja jakoby
poziom stopy zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lat zwiekszal stope bezrobocia
w grupie 15-24 lat.

Autor artykulu zaproponowal opisanie jej réwnaniem wykladniczym o postaci:

Y = by * exp®1*X

Parametry bo i by oszacowano metods najmniejszych kwadratéw linearyzujac
réwnanie, zlogarytmowano zatem jego obydwie strony. Przy bledzie standardowym
estymacji rtownania na poziomie 0,4012 otrzymano warto$ci zawarte w tabeli 1.

TABELA 1.
Parametr Oszacowanie Bt. std. t(36) p
In(bo) 4,1271 0,3040 13,5740 0,0000
by -0,0244 0,0053 -4,6264 0,0000
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Réwnanie oraz jego wspolezynnik sg istotne (F(1;36) = 21,403 przy p = 0,0000).
Wspolczynnik korelacji R wynidst 0,6106, a wspolezynnik determinacji R? 0,3729.
Reszty spetniajg warunek homoskedastycznosci oraz maja rozklad normalny (wyko-
nano test Shapiro-Wilka: W = 0,978, p = 0,6509, wykresy nr 3 1 4 na koficu arty-
kutu). W efekcie otrzymano réwnanie regresji o postaci:*

Y = 61,9984 00244x

Zaproponowana regresja wyjasnia zmienno$¢ stopy zatrudnienia w wieku 15-24
lat w 37%. Empiria, w tym analizy FOR potwierdzaja, iz zatrudnienie pracownikow
doswiadczonych jest jednym z kluczowych czynnikéw powodujacych wzrost stopy
zatrudnienia pracownikéw mlodych [Michalska, 2012, s. 2-6].

Z tego powodu, wykonano kolejne badanie (na tej samej grupie 38 panstw, ktore
wykorzystano w pierwszym badaniu), jego celem bylo przetestowanie hipotezy
czastkowej, iz im wyzsza stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lat, tym
wyzsza stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 lat>. Zbudowano drugi model
zalezno$ci, w ktérym zbadano zalezno$¢ procentu oséb zatrudnionych w wieku
15-24 lata (zmienna zalezna Y) od procentu oséb zatrudnionych w wieku 55-64 lata
(zmienna niezalezna X). Zaleznos$¢ sprawia wrazenie prostoliniowej.

Oszacowane metoda najmniejszych kwadratéw parametry réwnania, bledy
oszacowania i istotno$¢ przedstawiono w tabeli 2. Blad oszacowania wspdtczynnika
regresji wyniost w zaokragleniu 0,1350, a blad oszacowania wyrazu wolnego 7,7935.

Pomimo istotno$ci modelu, parametr by jest nieistotny, dlatego wybrano réwna-
nie liniowe bez wyrazu wolnego, co doprowadzilo do oszacowania warto$ci para-
metru by przedstawionych w tabeli 3.

TABELA 2.
Parametr Oszacowanie Bt. std. t(36) P
bo -6,7766 7,7935 -0,8695 0,3903
b1 0,7975 0,1350 5,9053 0,0000
TABELA 3.
Parametr Oszacowanie Bt. std. t(37) p
b1 0,6828 0,0288 23,6996 0,0000

4 Aby obliczy¢ by policzono exp(In(bg)) = exp(4,1271).
5 Dane liczbowe do badania: https://data.occd.org/emp/employment-rate-by-age-group.htm. Bada-
nie wykonano za pomoca tych samych narzedzi statystycznych, ktére wykorzystano w pierwszej
analizie. Jako zmienna objasniajaca (X) przyjeto stope zatrudnienia oséb w wicku 55-64 lat, a jako
zmienng objasniana (Y) przyjeto stope zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lat. Dane wkorzystane do

przeprowadzenia badania pochodzity z baz danych OECD.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy OECD.

Tak skonstruowany model opisany jest réwnaniem, ktore jest istotne (F(1;37) =
561,67, przy p<0,0000). Blad standardowy estymacji wyniost 10,249, wspoélczynnik
korelacji R = 0,9686, a wspétczynnik determinacji R? = 0,9382. Reszty spelniaja
warunek homoskedastycznosci oraz maja rozklad normalny (test Shapiro-Wilka,
W = 0,966, p = 0,2913, wykresy nr 5 i 6 na konicu artykutu). Dzigki temu mozna
zapisa¢ réwnanie w postaci:

Y =0,6828 - X

Y — stopa zatrudnienia w grupie wickowej 15-24 lat
X — stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lat

Przedstawiony model w 94% wyjasnia zmienno$¢ stopy zatrudnionych w wieku
15-24 lat. Za pomoca uzyskanych z analizy wynikéw mozna stwierdzié, iz wyzsza
stopa zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat prowadzi ceferis paribus do wyzszej stopy
zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lat 1 vice versa.

Na bazie badad empirycznych innych niz autora artykulu [Chlon-Dominczak,
Strawinski, 2013; Employment, Youth unemployment] réwniez stwierdzono, iz stanowiska
0s6b z bogatym doswiadczeniem zawodowym nie sa doskonale substytucyjne ze
stanowiskami pracy oséb mlodych. Dlatego tez, konwersja zasobu pracownikéw
55-64 lat na kadr¢ pracownicza 15-24 lat moglaby doprowadzi¢ do relatywnego
spadku warto§ci PKB [Michalska, 2012]. Efektem spadku wartosci PKB (lub jego
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wolniejszego wzrostu) byloby ograniczenie podazy pracy na ktérym najbardziej
ucierpieliby mlodzi pracownicy, a to powickszytoby stope bezrobocia wéréd mtodych.
Jest to pierwszy argument podtrzymujacy prawdziwos¢ czwartej hipotezy czastkowej.

Rozwigzaniem o najwyzszej efektywnosci jest podniesienie wieku emerytalnego
oraz jego ztownywanie dla obydwu plci. Dzigki takiemu rozwiazaniu rynek pracy
moéglby wykorzystaé  komplementarno$¢ zasobéw  sily roboczej pracownikdw
w wieku 55-64 lat i oséb mlodych z przedziatu 15-24 lat, co doprowadzitoby do
zwickszenia podazy pracy. Wedlug analiz Instytutu Badad Strukturalnych (IBS),
wyréownanie (do konca 2020 roku) wieku emerytalnego kobiet do wieku emerytal-
nego mezczyzn miatoby spowodowaé¢ w latach 2020-2022 skumulowany wzrost
podazy pracy w Polsce o 800 tysiecy osob, wzgledem scenariusza zakladajacego brak
uzyskania jednego wieku emerytalnego. Podazanie w przeciwnym kierunku (brak
podniesienia wieku emerytalnego, ergo brak wyréwnywania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn) doprowadzi do utraty okoto 350 tysigcy oséb pracujacych
kazdego roku w okresie do rozpoczecia wspomnianych reform systemu emerytal-
nego [Bukowski, Lewandowski, 2011, s. 3]|. Bedzie to mie¢ bezposredni wplyw na
spadek realnego tempa wzrostu polskiego PKB (czwarta hipoteza czastkowa).
W 30-letniej perspektywie (od 2012 roku) zmiany systemu emerytalnego takie, jak
podniesienie wieku emerytalnego oraz wyréwnanie go dla obydwu plci, moglyby
przynies¢ przecietny wzrost PKB o 0,2 p.p. rocznie w latach 2012-2030, a w latach
2033-2042 0,3 p.p. [Nagel, 2012, s. 4]. Powyzsze wnioski doprowadzaja do kon-
kluzji, ze brak opisywanych zmian systemu emerytalnego pozbawi polska gospo-
darke ich pozytywnego wplywu, a w konsekwencji zmiany odwrotne (obnizenie
wieku emerytalnego) wygeneruja negatywne skutki dla gospodarki. Jak wynika
z analizy Towarzystwa Ekonomistéw Polskich (TEP), [Otto, Bitner, Radzikowski,
Wojciechowski, 2016, s. 5.] nizszy wiek emerytalny doprowadzi w latach 2017-2050
do zmniejszenia tempa wzrostu PKB o okoto 0,14 p.p. Oznacza to, ze nie nalezy
odrzuca¢ czwartej hipotezy badawczej. Obnizenie wicku emerytalnego poglebi
niedostosowanie rynku pracy dla oséb w wieku 50+, lub jak wynika z danych, po
osiagnieciu wicku dezaktywizacji zawodowej.® Tendencja ta doprowadzita wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 60+ do bardzo niskiego poziomu [Bukowski,
Lewandowski, 2011, s. 10]. Niekorzystnie na sytuacj¢ oséb zatrudnionych wplywa
odgoérny zakaz zwalniania pracownikow na 4 lata przed osiagnieciem wieku eme-
rytalnego [Wiek emerytalny ...]. Taki przepis prawny jest wystarczajacym bodzcem dla
pracodawcow, aby asekuracyjnie unika¢ zatrudniania os6b zblizajacych si¢ do przejs-
cia na emeryture. Konsekwencja braku zniesienia tego przepisu bedzie poglebiajacy
si¢ kryzys rynku pracy dla oséb dojrzaltych, ktérych $redni wiek opuszczania rynku
pracy pozostanie na obecnym niskim poziomie i bedzie coraz bardziej odbiega¢ od
europejskiej $redniej. W efekcie, obydwie grupy pracownikéw (15-24 oraz 55-64)
znajda sie¢ w trudnej sytuacji, ktéra bedzie wynikniem efektu domina.

¢ Dezaktywizacja os6b w wieku okotoemerytalnym, ,,Raport z badai”, 2008, Departament Analiz
Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, Warszawa.
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Popularne przeswiadczenie, iz kobietom nalezy si¢ rekompensata w postaci
nizszego wieku emerytalnego z tytulu urodzenia i wychowania dzieci, czy tez dbania
o gospodarstwo domowe, z ekonomicznego punktu widzenia jest catkowicie nie-
uzasadnione. Kobiety we wskazanych okresach zycia korzystaja z uprzywilejo-
wanych zasad w postaci réznego rodzaju urlopéw. Fakt, iz kobiety zyja dtuzej od
mezczyzn dodatkowo zmniejsza warto$¢ zenskich emerytur. Sensu stricto wysokosé
$wiadczen emerytalnych uzalezniona jest od trzech gléwnych skladnikow: wplaco-
nych skladek, przewidywanej dlugosci zycia po przejsciu na emeryture oraz od
kondyciji polskiej gospodarki [Laszek, Trzeciakowski, 2015; Guzikowski, 2012, s. 14].
Aplikujac do niniejszych rozwazan fakt, iz — jak wynika z raportu IBS — kobiety
przepracowujg obecnie jedynie 45% $redniej dlugosci zycia Polaka, a takze iz grupa
0s6b nieaktywnych zawodowo jest bardzo sfeminizowana (61,6% nieaktywnych
zawodowo stanowia kobiety [Kobiety i mezezyini, s. 3]), niezbedne sa szybkie reformy
ratujace sytuacje kobiet. Przeprowadzone zmiany systemu emerytalnego spowoduyja,
iz Polki, ceteris paribus, beda aktywne zawodowo tylko przez 40% swojego zycia
[Bukowski, Lewandowski, 2011, s. 8]. Dajac kobietom mozliwo$¢ wczesniejszego
przejScia na emeryturg¢ dochodzi do skonsolidowania wszelkich negatywnych
bodZcow obnizajacych wysoko§¢ emerytur uzyskiwanych przez kobiety, ktore
w konsekwencji skroconej aktywnosci zawodowej oraz wydtuzonego okresu pobie-
rania §wiadczen emerytalnych bedg na bardzo niskim poziomie [Guzikowski, 2012,
s. 12-15]. Z danych liczbowych przedstawionych w Analizie Instytutu Obywatel-
skiego [Ruzik-Sierdzifska A., 2016, s. 8-9] wynika, ze 60-letnia kobieta bedzie mogta
liczy¢ na 77% wartosci $wiadczenia emerytalnego, jakie moglaby otrzymac, gdyby
przechodzita na emeryture w wicku 67 lat. M¢zczyzni przechodzacy na emeryture
w wieku 65 lat musza liczy¢ si¢ ze spadkiem wartosci wyplacanego $wiadczenia
emerytalnego o 8% (okolo 92% $wiadczenia emerytalnego jakie przystugiwaloby
mezczyznie przechodzacemu na emeryture w wieku 67 lat). Kobiety urodzone
w 1983 roku i zarabiajace srednia krajowa, przechodzac na emeryture w wieku 60 lat
beda mogly liczy¢é na emeryture na poziomie 1493 zt zamiast 2629 zl, ktérg
moglyby uzyskaé, gdyby zdecydowaly si¢ na opuszczenie rynku pracy w wieku 67 lat
[Otto, Bitner, Radzikowski, Wojciechowski, 2016, s. 2]. Wartosci te potwierdzaja
trzecia hipoteze czastkowa. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz kobietom
w Polsce grozi zycie za $rodki finansowe mieszczace si¢ w przedziale pomiedzy
ustawowsg, granica ubodstwa wynoszaca 1053 2zl a relatywna granica ubdstwa
wynoszaca 2000 z1, co wpisuje si¢ w proces feminizagi nbdstwa [Blicharz, 2014].

Rozwigzanie niezbedne plci zetiskiej to przede wszystkim wydluzenie okresu
aktywnosci zawodowej przez opdznienie momentu przejécia na emeryture. Z prze-
prowadzonych analiz wynika [Guzikowski, 2012, s. 12-15], ze kobiety urodzone
w 1970 roku, ktére zdecydowalyby sic na przejScie na emeryture w wieku 67 lat
moglyby liczy¢ na stope zastapienia wyzsza az o 67%. Mezczyzni pracujac dodatko-
we 2 lata mogliby liczy¢ na wzrost stopy zastapienia o 44% [Bukowski, Lewan-
dowski, 2011, s. 12]. Pozostale osoby urodzone przed 1980 rokiem moglyby liczy¢
na wzrost stopy zastapienia o okoto 33%, a osoby urodzone po 1980 na wzrost
stopy zastapienia w granicach 20-25% [Bukowski, Lewandowski, 2001, s. 3].



Ekonomiczne skutki powrotu do nizszego wieku ... 41

Z analizy IBS wynika, iz wyréwnanie wieku emerytalnego dla obu plci do pozio-
mu 67 lat zasilitoby finanse publiczne kazdego roku dodatkowa kwota szacowang na
17-18 mld 2zl (wedlug cen z 2010 roku), co jest réwnoznaczne z wartoscig 1,3%
PKB. Dodatkowo budzet bylby mniej obciazony przez wyplaty $wiadczen
emerytalnych, ktére zostalyby opdznione dzigki pézniejszemu przechodzeniu na
emeryture. Ten sam raport IBS zaznacza, ze po wprowadzeniu reformy podwyzsze-
nia wieku emerytalnego z 2012 roku. Polska mogta liczy¢ na zaoszczedzenie okolo
8 mld zt w 2016 roku, a 30 lat p6zniej okoto 80 mld zt. W chwili obecnej, Polska
moze uznaé powyzsze kwoty jako jeden z kosztéw utraconych mozliwosci.

Negatywne skutki ekonomiczne w zakresie finanséw publicznych beda mieé swoj
poczatek w spadku liczby pracujacych, przez co zmniejsza sie¢ wplywy z tytulu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze wplywy do Funduszu Pracy czy Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych. Odzwierciedlenie opisanych
zmian bardzo szybko bedzie zauwazalne, gdyz spadek dochoddéw funduszy celo-
wych wyniesie 0,66% PKB w 2020 roku. Skutki te beda si¢ utrzymywaé¢ do 2050
roku. Drugim obszarem beda wplywy z tytulu dochodéw podatkowych takich jak
VAT 1PIT, ktére w 2020 roku spadng o 0,15% PKB, Zeby w 2050 roku spadek
wynidst az 0,27% PKB. Do powyzszych kosztéow nalezy doda¢ obciazenie z tytutu
wyrownania $wiadczed emerytalnych, ktérych wartos¢ bedzie przewyzszaé kwote
zagregowanych przez dana osobe skladek. W 2050 roku bedzie to koszt rzedu
1,04% PKB w kwocie okoto 39,1 mld zt przy 0,5 mld zt obecnie. Sumatyczne ujecie
kosztoéw pokazuje jak duzym obciazeniem finanséw publicznych beda konsekwencje
prezydenckiej ustawy polaczonej z sytuacja demograficzna kraju [Otto, Bitner,
Radzikowski, Wojciechowski, 2016, s. 6-7].

3. Obnizenie wieku przechodzenia na emeryture
a sytuacja demograficzna kraju

Specyfika problemu wieku przechodzenia na emeryture jest $cisle zespolona
z sytuacja demograficzng kraju. Demografia jest odporna na populizm, stad przy
braku dziatan korygujacych blednie obrany kierunku systemu emerytalnego, zrujnuje
ona bezgraniczng utopi¢ pafistwa dobrobytu (welfare state), [Zielidski, 2008]. Zaden
kraj na Swiecie nie jest zimmunizowany na sytuacj¢ demograficzna wplywajaca na
wydajnos¢ systemu emerytalnego, w tym Polska. Prognozy Komisji Europejskiej
moéwia o zmniejszeniu si¢ populacji Polski o okoto 5,6 mln ludzi do 2060 roku.
Wraz z malejaca populacja Polska do 2040 roku doswiadczy najszybszego wzrostu
liczby oséb po 65 roku zycia [The 2015 Ageing Report Economic ..., s. 358-360].
Dodatkowo w tym samym okresie dojdzie do wydluzenia si¢ przecigtnej oczeki-
wanej dlugosci zZycia. Mezczyzni urodzeni w 2060 roku beda zy¢ sSrednio 11 lat
dluzej niz mezczyzni urodzeni w 2010 roku. W przypadku kobiet dlugo$¢ zZycia
wzrosnie o 7,8 lat [Guzikowski, 2012, s. 4-6]. W efekcie, coraz liczniejsze grono
emerytow bedzie musialo by¢ finansowane przez coraz dluzszy okres trwania
emerytury, ale przez coraz mniej liczna grupg osob pracujacych [Prognoza ..., 2010].
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Repartycyjny system emerytalny obarczony jest ogromnym ryzykiem systemowym
wlasnie ze wzgledu na polozenie demograficzne danego kraju. Ryzyko to wynika
z konstrukcji systemu, w ktérym biezacy emeryci utrzymywani sa (w czesci) przez
osoby obecnie zatrudnione. Oprécz wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa, nalezy
w tym miejscu uwzgledni¢ spotegowanie tego procesu przez skutki prezydenckiej
ustawy obnizenia wieku emerytalnego. Zgodnie z prognozami, spowoduje ona
obnizenie liczby oséb w wieku produkcyjnym, utrzymujacych obecnych emerytow,
04,9 mln do 2040 roku [Laszek, Trzeciakowski, 2015, s. 3]. Jako zabezpieczenie
przed taka niekorzystna sytuacja demograficzna kraju, w 2002 roku utworzono
w Polsce Fundusz Rezerwy Demograficznej. Fundusz ten mial pozyskiwaé $rodki
z prywatyzacji spolek Skarbu Pafstwa, ktére mialy by¢ wykorzystywane po 2020
roku, gdy bardziej odczuwalna bedzie przewaga liczebnosci emerytéw nad osobami
aktywnymi zawodowo. Niestety, juz w 2010 roku rozpocz¢to przekazywanie do
FUS znaczacych kwot pieniedzy. Z prognoz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych na
lata 2017-2021 wynika, ze na wyplate $wiadczeft emerytalnych i rentowych bedzie
brakowa¢ $rednio 49 mld 2zl rocznie [Prognoga .., 2015]. Deficyt systemu
emerytalnego bedzie musial zostaé pokryty ze wsparcia budzetowego, co oznacza
wzrost wydatkéw budzetowych (niezaleznie od struktury moze to by¢ ,ukryta
dotacja” czy tez pozyczka z budzetu panstwa), a w konsekwencji wzrost deficytu
budzetowego, ktéry juz w 2017 roku ma wynies¢ 59,3 mld zt. O ile w procentach
polskiego PKB jest to niespelna 2,7%, o tyle fakt, iz jest to najwyzsza warto$¢ nomi-
nalna deficytu budzetowego w historii (po 1989 roku) nie pozostanie bez znaczenia.
Ekonomiczne skutki obnizenia wieku emerytalnego nalezy powigkszy¢ o wzrastajace
kwoty deficytu budzetowego niezbedne do podtrzymania obowiazujacego systemu
emerytalnego juz w biezacym roku. Podwyzszenie wieku emerytalnego wiazaloby si¢
ze zdecydowanie wolniejszym spadkiem stosunku oséb oplacajacych sktadki
emerytalne do 0s6b pobierajacych §wiadczenia. Wyrdéwnanie wieku emerytalnego do
67 lat dla obydwu plci dodaloby tym skutkom dodatkowego impetu i przystuzyloby
si¢ zaréwno obywatelom jak i gospodarce. Scenariusz drastycznego obnizenia
emerytur mozna wylaczy¢ z analizy, gdyz rodzilby zbyt duze koszty polityczne,
dlatego sytuacja moze zostaé rozwigzana za pomocsg trzech metod:

a)  zwigkszenia podatkéw, ktore nakladane sq na osoby pracujace, w efekcie

czego dojdzie do zmniejszenia konsumpciji;

b)  wydluzenia tygodniowej liczby godzin pracy;

c) podwyzszenia wicku emerytalnego, co przelozyloby si¢ na wzrost podazy

pracy [Guzikowski, 2012, s. 7].

W arsenale dzialan najbardziej prawdopodobny pozostaje wzrost stopy podatko-
wej oraz sktadek odprowadzanych przez aktywnych zawodowo. Wzrost podatkdw
dla osoéb zatrudnionych jedynie w celu pokrycia kosztéw utrzymania coraz licz-
niejszego grona emerytow, przy wcigz stosunkowo niskich na tle Europy ptacach
w Polsce, moze doprowadzi¢ do emigracji kolejnych grup wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Koniecznos$¢ podwyzki podatkéw, przy braku zmian struktural-
nych systemu emerytalnego, wydaje si¢ by¢ dzialaniem nieuchronnym. Wynikac¢ ona
bedzie przede wszystkim ze wzrostu wartosci wspolczynnika obciazenia systemo-
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wego. Wedle badan, wspoétczynnik ten wzrosnie z poziomu 0,40 w 2020 roku do
0,50 w 2040 roku. Estymowany przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych poziom
wspolczynnika obciazenia systemowego w 2060 roku waha si¢ od okolo 0,68 do
0,85 [Prognoza ..., 2010] co potwierdza wczesniejszy wywod. Spowodowane to bedzie
wplywem starzejacej si¢ kohorty demograficznej, ktéra dzigki postegpowi medycyny
bedzie pobiera¢ S$wiadczenia emerytalne przez dluzszy okres niz obecnie.
W przypadku braku cofnigcia reformy z 2016 roku oraz uwzgledniajac, iz efektywny
wiek opuszczenia rynku pracy wynosi kolejno 57,5 oraz 61,4 lat, statystyczna Polka
spedzi na emeryturze az 27 lat, podczas gdy przecietny mezczyzna 19 lat [An Agenda
sy 8. 36]. W tym miejscu nalezy poruszyé kwestie przyszlej wydolnosci systemu
emerytalnego, ktéra moze stuzy¢ jako miara efektywnosci dzialania systemu eme-
rytalnego [Prognoza ..., 2010]. Reformy wprowadzone w 2012 roku mialy spowodo-
waé, iz system emerytalny bedzie efektywny w okoto 55 do 107% w 2060 roku,
w stosunku do warto$ci wyjSciowej na maksymalnym poziomie 52% [Prognoza ...,
2010, s.32]. Oznaczalo to, ze wraz ze zmianami, niezaleznie od charakteru
1 rozmiaru przemian gospodarczych kraju, sytuacja systemu emerytalnego miala szanse
nie pogorszy¢ si¢ do 2060 roku. Warto jednak zauwazy¢, ze w wykonanej analizie byt
to wariant pesymistyczny. W pozostalych dwoéch wariantach szacowano, 1z efektyw-
no$¢ systemu emerytalnego (rozumianego holistycznie) ulegnie znaczacej poprawie.
Jedna z mozliwosci ratunku biezacej sytuacji bylby rowniez skokowy wzrost produk-
tywnosci wynikajacy z wprowadzenia tzw. technologicznej osobliwosci (Singularity)
czego przykladem byloby np. stworzenie sztucznej inteligencji (Arzficial intelligence)
[Rozanowski, 2007, s. 109-135]. Taka technologicina osobliwosé bylaby w stanie, za
pomocy stale rosnacej mocy obliczeniowej komputeréw, utworzy¢ strukture posia-
dajaca samoswiadomos¢, ktéra umozliwialaby rozwigzanie probleméw, z ktérymi
czlowiek obecnie nie jest w stanie sobie poradzi¢ [Szymanski, 2015, s. 189-199].
Naukowcy oraz praktycy rynkowi wcigz pracuja nad stworzeniem takiej konstrukeji,
dlatego t¢ strategi¢ ratunkowa mozna traktowaé sensu largo jako opcje poszerzenia
projektu (The option to expand), rozumiang w finansach korporacyjnych, jako mozli-
wo$¢ podjecia nowego projektu, jesli nadarzy si¢ taka okazja [Damodaran, 2007,
s. 1362-1370].

4. Obnizenie wieku przechodzenia na emeryture
a wycena ryzyka niewyptacalnosci kraju

Jak bardzo ryzykowne sq decyzje dotyczace finansow panstwa widaé po stopach
dochodowosci dziesigcioletnich obligacji skarbowych Polski i Wegier, na wykresach
ktérych doszlo do rzadko spotykanej anomalii’. Chodzi bowiem o sytuacje, gdy
dziesigcioletnie obligacje wegierskie maja nizsza stope dochodowosci niz ich polski
odpowiednik. W sytuacji, gdy dtug publiczny Wegier w relacji do wegierskiego PKB

7 Stopa dochodowosci obligacji skarbowych Wegier i Polski, https://www.investing.com/rates-

bonds/hungaty-10-year-bond-yield-streaming-chart [data wejscia: 24.01.2017].
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wynosi 75,3%, a w Polsce wskaznik ten jest na poziomie 51,3%, a takze w kon-
tek$cie nizszego o dwa stopnie od polskiego ratingu kredytowego Wegier (ratingi
wedlug S&P: Wegry BBB-, Polska BBB+)$, jasno wida¢ rynkowa wycene ryzyka
fiskalnego 1 politycznego w notowaniach papieréw dluznych®. Polska stala si¢
krajem o wigkszym ryzyku niewyplacalnosci (rozumianym tutaj jako default obligacji
skarbowych), co przeklada si¢ na wzrost kosztu zaciggania dlugu przez emisje
papieréw dluznych. Oczywiscie wplyw na to ma réwniez model systemu emery-
talnego [Kao, Authers, 2016]. Zakladajac koincydencj¢ i realizacje prognoz
w kluczowych obszarach (tj. wzrastajacy koszt utrzymania zadluzenia, brak zmian
w systemie emerytalnym w postaci drastycznego podniesienia wicku emerytalnego
oraz starzenie si¢ spoleczefistwa), deficyt budzetowy moze przekroczy¢ dopusz-
czalny poziom, a Polska moze sta¢ si¢ krajem z ograniczona wyplacalnoscia,
ktéremu w dlugim terminie grozi¢ bedzie niewyplacalno$é. W odniesieniu do
biezacej wyceny stopy dochodowosci obligacji panstwowych warto przytoczyc¢
wnioski z najnowszej broszury tematycznej Komisji Europejskiej [Swustainability,
2016, s. 1-11], wedlug ktérej zakladajac przestrzeganie regul Paktu Stabilnosci
1 Wzrostu (Stability and Growth Pact — SGP), juz w 2027 roku znaczaca wigkszos§¢
panistw czltonkowskich Unii Europejskiej bedzie mie¢ o wiele nizszy wspolczynnik
zadluzenia do PKB niz panistwa, ktére nie wprowadza zadnych reform w polityce
fiskalnej. Z przedstawionych prognoz wynika, iz w scenariuszu braku przestrzegania
wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych SGP, wspoélczynnik dlugu publicz-
nego brutto Polski bedzie wcigz rosnaé az do poziomu 62,5% PKB w 2026 roku,
w stosunku do wartosci 53,5% w 2017 roku. Wyniki uzyskane z analizy scenariuszo-
wej sa jeszcze bardziej negatywne, gdyz wskazujq przedzial wspolczynnika
zadtuzenia od 63 do 66% [Fiscal Sustainability, 2015, s. 141-142]. Gdyby te prognozy
okazaly si¢ w przysztosci prawdziwymi warto$ciami, zrodziloby to gigantyczne
1 negatywne skutki dla kraju. Koszt emitowanych przez Skarb Panstwa papieréw
dluznych drastycznie wzréstby z tytulu wzrostu ryzyka niewyplacalnodci (defantt),
przez co powigkszylby si¢ deficyt budzetowy, ktory i tak juz bedzie wysoki przez
programy socjalne oraz konstrukcje systemu emerytalnego. Dodajac do tego fakt,
iz wraz ze starzejacym si¢ spoleczefistwem rosng wydatki na zdrowie [Townsend,
2016, s. 4], nalezy uwzgledni¢ kolejny znaczacy wzrost kosztéw dziatania panstwa,
przy jeszcze niewielkich (w stosunku do wartosci oczekiwanych) wplywach
z realizowanych pomystéw na wzrost wplywéw budzetowych (np. z tytulu podatku
bankowego czy podatku handlowego). Taki stan finanséw panistwa ograniczalby
mozliwosci znalezienia Zrédel finansowania za akceptowalnag wewngtrzng stope
zZwrotu.

8  Rating kredytowy Polski: http://www.tradingeconomics.com/poland/rating, dostep na 24 stycznia
2017 r; Rating kredytowy Wegier: http://www.tradingeconomics.com/hungary/rating [data
wejscia: 24.01.2017].

9 Wskazniki gospodarcze Polski: http://www.tradingeconomics.com/poland/indicators, dostep na
24 stycznia 2017 r.; Wskazniki gospodarcze Wegier: http://www.tradingeconomics.com/hungary/
indicators [data wejscia: 24.01.2017].
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5. Podsumowanie

Polacy, wraz z wybranym rzadem na czele, zostali przytapani in flagranti na
ignorowaniu do$wiadczen pozostalych panstw Unii Europejskiej czy nalezacych do
OECD, ktére stawialy czola podobnym problemom odziedziczonym z tytutu repar-
tycyjnego systemu emerytalnego. Wickszo$¢ krajow zdazyla zauwazyé, ze nadszedt
czas na daleko idace zmiany. Czesi [Poteraj, 2009, s. 254-255], oprocz stopniowego
podwyzszania wicku emerytalnego dla obywateli w pelni okresu produkcyjnego,
wprowadzili przepisy moéwiace o tym, ze obywatele urodzeni w 2013 roku beda
mogli przejs¢ na emeryture w wieku 72 lat [Guzikowski, 2012]. By¢ moze jest to
metoda dokonania zmian strukturalnych, ktére zdecydowanie latwiej przeprowadzi¢
jesli dotycza grup spolecznych, ktére nie mogg si¢ jeszcze wypowiedzie¢. Czy takie
podejscie rozwiazuje problemr? Wydaje sig, ze nie, gdyz za 72 lata oczekiwana
dlugos§¢ zycia obywateli bedzie w innym miejscu niz obecnie. Rozwigzaniem
optymalnym byloby ustalanie co pewien staly okres podnoszenia wieku emerytal-
nego wzgledem biezacych statystyk zywotnosci obywateli ikondycji pafstwa.
Im mlodszy obywatel, tym wigksze zmiany dotyczace przechodzenia na emeryture
powinny go obejmowac.

Celem artykutu bylo przedstawienie argumentacji niezbgdnej do przyjecia lub
odrzucenia hipotezy badawczej, iz reforma obnizajaca wiek przechodzenia na eme-
ryture bedzie mie¢ negatywne skutki ekonomiczne (uwzgledniajac biezaca sytuacje
demograficzno-gospodarczg kraju). Z zebranych w toku badan materialéw, wykona-
nych analiz, a takze z uzyskanych analiz obcych wynika, iz obnizenie wiecku emerytal-
nego doprowadzi do negatywnych skutkéw ekonomicznych dla panistwa i obywateli.
W toku analiz wykazano poprawnos§¢ wszystkich hipotez czastkowych. Nie wykaza-
no pozytywnych aspektéw obnizenia wieku emerytalnego, gdyz doprowadzi ono
przede wszystkim do negatywnych zmian na rynku pracy, w konsekwencji ktorych
rozpoczynajacy zycie zawodowe beda mie¢ relatywnie trudniejszq sytuacjg, aby
znalez¢ prace. Wplyw zmian z rynku pracy odbije si¢ negatywnie na realnym PKB.

Nalezy zaakceptowac fakt, iz niegdy$ przyjete systemy moga traci¢ swoja skutecz-
nos¢ 1 powinny by¢ zastapione przez rentowne i efektywne systemy, uwzgledniajace
dotychczasowe doswiadczenia i nowa wiedze. W skali catego $wiata nie ma jednego
1 uniwersalnego systemu emerytalnego, ktory swoja konstrukcja wyprzedzalby nieza-
wodnoscia systemy stosowane w innych krajach. Wszystkie systemy faczy jednak
jeden wspdlny element. Jest nim konieczno$é podwyzszania wieku przechodzenia na
emeryture, ktére moze pomoéc uniknaé negatywnych skutéw ekonomicznych
z tytutu zachodzacych zmian demograficznych. Autor artykulu uwaza, ze przedsta-
wione argumenty, zawierajagce wyniki analiz, w tym tych wykonanych samodzielnie,
nie daja podstaw ku temu, aby mozna byto odrzuci¢ hipotez¢ badawcza.
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Warto$é normalna

Wykresy do analiza statystycznej
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WYKRES 5.

Wykres nom alnosci reszt
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