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Nowe tendencje wsparcia rolnictwa ekologicznego

1. Zagadnienia wstepne — produkcja ekologiczna

Rozwdj sektora rolnictwa ekologicznego wymusit na Unii Europejskiej ko-
niecznos¢ stworzenia ogélnych wspdélnotowych ram obejmujacych zasady ekolo-
gicznej produkcji roslinnej, zwierzgcej oraz produktow akwakultury, w tym zasad
dotyczacych zbioru dziko rosngcych roslin i wodorostow, zasad konwersji, jak réw-
niez zasad dotyczacych produkcji zywnosci przetworzonej, w tym wina, a takze pa-
szy oraz drozdzy ekologicznych. W 2007 roku Rada Unii Europejskiej uchwalita
rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie pro-
dukcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzg-
dzenie (EWG) nr 2092/91. Zastapito ono rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2092/91
z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz
znakowania produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych.

Nowe rozporzadzenie mialo na celu utatwi¢ rozwdj produkcji ekologicznej,
w szczegblnosci poprzez wspieranie wykorzystania nowych, lepiej dostosowanych
do potrzeb produkcji ekologicznej technik i substancji. Rada dgzy do tego, by w pro-
duktach rolnictwa ekologicznego wystgpowato jak najmniej organizméw modyfi-
kowanych genetycznie. Organizmy modyfikowane genetycznie i wyprodukowane
z nich lub z ich zastosowaniem produkty uznane zostaly za niezgodne z koncepcja
produkcji ekologicznej i sposobem, w jaki konsumenci postrzegajg produkty rolnic-
twa ekologicznego. Z tego tez powodu nie mogg by¢ one stosowane w rolnictwie
ekologicznym lub w trakcie przetwarzania produktéw rolnictwa ekologicznego.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 ustanawia fundamentalne cele i za-
sady produkcji ekologicznej. Produkcja ekologiczna stanowi ogdlny system zarza-
dzania gospodarstwem i produkcji zwierzat. £gczy ona najkorzystniejsze dla sro-
dowiska praktyki, wysoki stopieit réznorodnosci biologicznej, ochrong zasobow
naturalnych, stosowanie wysokich standardéw dotyczacych dobrostanu zwierzat
i metode produkcji odpowiadajacg wymaganiom niektérych konsumentéw wybiera-

1 Uniwersytet w Biatymstoku.
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jacych wyroby wytwarzane przy uzyciu substancji naturalnych i naturalnych proce-
sOw. Z powyzszej definicji ekologicznej metody produkcji wynika podwdjna funk-
cja spoteczna: z jednej strony dostarcza towaréw na specyficzny rynek ksztattowany
przez popyt na produkty ekologiczne, z drugiej zas strony jest dzialaniem w intere-
sie publicznym, gdyz przyczynia si¢ do ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat
1 rozwoju obszaréw wiejskich.

Finalnym efektem produkcji ekologicznej jest wytworzenie produktu rolnego
ekologicznego. Definicja produktu rolnego zostala zawarta w art. 1 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 834/2007.

Do grupy produktéw rolnych, w tym pochodzacych z akwakultury, wprowa-
dzonych na rynek, lub ktére majg by¢ wprowadzone na rynek, zalicza sig¢:

a) zywe lub nieprzetworzone produkty rolne;
b) przetworzone produkty rolne przeznaczone do spozycia;
C) pasze;

d) wegetatywny material rozmnozeniowy i nasiona do celéw uprawy.

Powyzsza grupa produktéw rolnych stanowi katalog zamknigty i ogranicza si¢
jedynie do przypadkéw okreslonych powyzej. Dodatkowo ustawodawca unijny nie
uznal za produkcje ekologiczng produktéw myslistwa i rybactwa pochodzacych od
dzikich zwierzat.> Z potocznego toku rozumowania mogtoby sie wydawad, ze zwie-
rzeta dzikie, zyjgce w swoim srodowisku naturalnym, bez ingerencji cztowieka, mo-
glyby zosta¢ uznane za produkt ekologiczny. Jednakze nie jest to zgodne z zasadami
produkcji ekologicznej, ktéra oznacza stosowanie metody produkcji zgodnej z za-
sadami okreslonymi w rozporzadzeniu 834/2007 na wszystkich etapach produkcji,
przygotowania i dystrybucji. Produkty myslistwa i rybactwa nie stanowig wytworu
czlowieka.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgce rozpo-
rzadzenie (EWG) nr 2092/91 odnosi si¢, oprocz wymienionych powyzej produktéw
rolnych, do drozdzy przeznaczonych do spozycia lub uzywanych jako pasza.

W polskim ustawodawstwie istotne znaczenie z punktu widzenia organizacji
rolnictwa ekologicznego ma ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekolo-
gicznym. Ustawa okresla zadania oraz wiasciwos¢ organéw administracji publicz-
nej i jednostek organizacyjnych w rolnictwie ekologicznym w zakresie wykona-
nia przepisOw rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchy-

2 Art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i zna-
kowania produktéw ekologicznych i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91.
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lajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.Urz. UE L 189 z 20.07.2007, s. 1
z p67Zn. zm.) oraz przepiséw Unii Europejskiej wydanych w trybie przepiséw tego
rozporzadzenia.

2. Beneficjenci wsparcia rolnictwa ekologicznego

Zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszar6w wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, wsparcie
na rolnictwo ekologiczne mogg otrzymac rolnicy lub grupy rolnikéw, ktérzy w spo-
s6b dobrowolny podejmujg si¢ konwersji lub utrzymania praktyk i metod rolnictwa
ekologicznego, a takze sg rolnikami aktywnymi zawodowo. Oznacza to, zZe nie wy-
starczy posiadaé status rolnika, ale trzeba wykaza¢ okreslong aktywnos¢ zawodowa.

Definicja rolnika aktywnego zawodowo zostata uregulowana w art. 9 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rol-
nikéw na podstawie systemOw wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
uchylajacego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009. Nie otrzymajg ptatnosci bezposrednich osoby fizyczne lub prawne ani
grupy 0s6b fizycznych lub prawnych, ktérych uzytki rolne zajmujg gtéwne obszary
utrzymujace si¢ naturalnie w stanie nadajacym si¢ do wypasu lub uprawy i ktére nie
prowadzg na tych obszarach dziatain minimalnych wskazanych przez parstwa czton-
kowskie. Ponadto ptatnosci bezposrednich nie otrzymaja osoby fizyczne lub praw-
ne ani grupy oséb fizycznych lub prawnych, ktére administrujg portami lotniczymi,
wodociggami, stalymi terenami sportowymi i rekreacyjnymi, jak rOwniez Swiad-
czg uslugi przewozu kolejowego lub ustugi w zakresie obrotu nieruchomosciami.
W niektérych przypadkach paistwa czlonkowskie mogg na podstawie obiektyw-
nych i niedyskryminacyjnych kryteriéw zadecydowac o uzupetnieniu przedsig-
biorstw i rodzajéw dziatalnosci wskazanych powyzej o wszelkie inne podobne nie-
rolnicze przedsigbiorstwa lub rodzaje dziatalnosci, a nastepnie mogg zadecydowac
o usunigciu takich uzupetnien.

Rozporzadzenie przewiduje jednak od tych zasad pewne wyjatki. Osob¢ lub
grupe oséb mozna zakwalifikowaé jako rolnika aktywnego zawodowo, pod warun-
kiem, ze za pomocg mozliwych do zweryfikowania dowodéw, w formie wymagane;j
przez panstwa cztonkowskie, udokumentuje, ze:

a) roczna kwota ptatnosci bezposrednich wynosi co najmniej 5% catosci przy-
chodéw uzyskanych przez niego z dziatalnosci pozarolniczej w ostatnim
roku obrotowym, za ktéry dowody takie sg dostepne;
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b) jego dziatalnos¢ rolnicza nie stanowi charakteru marginalnego lub;

c) jego gtéwng dziatalnos¢ gospodarczg lub przedmiot dziatalnosci stanowi wy-
konywanie dziatalnosci rolniczej.

Ponadto rozporzadzenie pozwala panstwom cztonkowskim zadecydowac
na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriéw o nieprzyznaniu ptat-
nosci bezposrednich osobom fizycznym lub prawnym lub grupom oséb fizycznych
Iub prawnych, ktérych dziatalnos¢ rolnicza stanowi tylko nieznaczng czes¢ ogédtu
ich dziatalnosci gospodarczej, lub ktérych giéwng dziatalnos¢ Iub przedmiot dzia-
falnosci nie stanowi wykonywanie dziatalnosci rolniczej. Nie ma to jednak zastoso-
wania do rolnikéw, ktérzy w poprzednim roku otrzymywali jedynie ptatnosci bez-
posrednie nieprzekraczajace okreslonej kwoty. Kwota ta jest ustalana indywidualnie
przez parnistwa czlonkowskie na podstawie obiektywnych kryteriow, takich jak ich
charakterystyczne cechy krajowe lub regionalne, i nie moze by¢ wyzsza niz 5 000
EUR.

Prawodawca unijny, w celu zagwarantowania ochrony praw rolnikéw, uprawnit
komisje do przyjmowania aktéw delegowanych okreslajacych:

a) kryteria ustalania przypadkow, w ktorych uznaje si¢, ze uzytki rolne danego
rolnika stanowi przede wszystkim obszar utrzymujacy si¢ naturalnie w sta-
nie nadajacym si¢ do wypasu lub uprawy;

b) kryteria ustanawiania rozréznienia pomiedzy przychodami wynikajacymi
z dziatalnosci rolniczej i z dziatalnosci pozarolniczej;

¢) kryteria ustalenia kwoty ptatnosci bezposrednich, a w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do platnosci bezposrednich w pierwszym roku przydziatu uprawnien
do ptatnosci, w sytuacji gdy wartos¢ uprawnien do platnosci nie jest jeszcze
ostatecznie ustalona, jak rowniez w stosunku do ptatnosci bezposrednich dla
nowych rolnikéw;

d) kryteriow, ktére majq spetnic rolnicy, aby udowodnié, ze ich dziatalnos¢ rol-
nicza nie ma charakteru marginalnego i ze ich gtéwng dziatalnos$¢ gospodar-
czg lub przedmiot dziatalnosci stanowi wykonywanie dziatalnosci rolnicze;.

Dnia 11 marca 2014 r. uchwalone zostato Rozporzadzenie Delegowane Komisji
(UE) nr 639/2014 w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezpo-
srednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki
rolnej oraz zmiany zatgcznika X do tego rozporzadzenia.® Powyzej wymienione kry-

3 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie uzupetnienia rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz zmiany za-
tagcznika X do tego rozporzadzenia.
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teria zostaly wyjasnione, rozszerzone w rozdziale 1 Sekcji 3 ,,Rolnik aktywny zawo-
dowo” w artykutach 10-13 rozporzadzenia delegowanego.

3. Znakowanie produktéw rolnictwa ekologicznego

Obowigzek umieszczania logo UE na wszystkich pakowanych zywnosciowych
produktach rolnictwa ekologicznego wytwarzanych we Wspdlnocie zostat wprowa-
dzony w celu stworzenia jasnej sytuacji na rynku wspdlnotowym dla konsumentéw.
Ma to réwniez utrzymac zaufanie konsumentéw do produktéw rolnictwa ekologicz-
nego.

Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 uznaje si¢, ze produkt
opatrzony jest terminem odnoszacym si¢ do ekologicznej metody produkcji, jeze-
li przy znakowaniu, w materiatach reklamowych lub dokumentach handlowych taki
produkt, jego sktadniki lub materialy paszowe opisywane s3 za pomocg terminéw
sugerujacych nabywecy, ze produkt ten, jego sktadniki lub materiaty paszowe zostaty
uzyskane zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu. W szczegdlnosci od-
nosi si¢ to do terminéw wymienionych w zatgczniku rozporzgdzenia®, ich pochodne
lub wersje skrécone, jak np. ,,bio” i ,,eko”, uzywane samodzielnie lub tagcznie, mogg
by¢ stosowane na terenie Wspdlnoty i we wszystkich jezykach Wspdlnoty w znako-
waniu i reklamie produktu, ktéry spelnia wymogi okreslone na mocy lub zgodnie
z rozporzadzeniem. Przy znakowaniu i w reklamie zywych lub nieprzetworzonych
produktéw rolnych mozna stosowaé terminy odnoszace si¢ do ekologicznej meto-
dy produkcji jedynie w przypadku, gdy wszystkie sktadniki tego produktu réwniez
zostaly wyprodukowane zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu. Je-
zeli produkt nie spelnia wymog6w, nie mozna stosowac terminéw na terenie UE ani
w zadnym jezyku UE w znakowaniu, reklamie i dokumentach handlowych produk-
tu. Nie jest dopuszczalne takze stosowanie terminéw mogacych wprowadzi¢ w btad
konsumenta lub uzytkownika poprzez sugerowanie, ze produkt lub sktadniki spet-
niajg wymogi wymienione w niniejszym rozporzagdzeniu. Wykluczone jest rowniez
stosowanie terminéw w odniesieniu do produktu, w ktérego etykietowaniu lub re-
klamie nalezy zaznaczy¢, ze zawiera on GMO, sktada si¢ z GMO lub zostat wypro-
dukowany z GMO zgodnie z przepisami wspdlnotowymi.

Powyzsze regulacje dotycza produktu ekologicznego, pozyskanego zgodnie
z ekologiczng metodg produkcji. Prawodawca unijny dopuszcza takze uzywania
terminéw ,.ekologiczne” do zywnosci przetworzonej. Terminy te mozna stosowac
w odniesieniu do zywnosci przetworzonej w nastepujacych przypadkach?:

a) w opisie handlowym, pod warunkiem, ze:

4 Sa to terminy wyrazu ,ekologiczne” wyrazone w jezykach panstw cztonkowskich UE.
5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007, art. 23 ust. 4.
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— zywnos¢ przetworzona spetnia wymogi art. 199,

— co najmniej 95% masy jej sktadnikéw pochodzenia rolniczego stanowia
sktadniki ekologiczne;

b) tylko w wykazie sktadnikow, pod warunkiem ze zywnos¢ ta spetnia przepisy
art. 19 ust. 17, art. 19 ust. 2 lit. a)8, art. 19 ust. 2 lit. b)? i art. 19 ust. 2 lit. d)'°;

¢) w wykazie sktadnikéw i tym samym polu widzenia co opis handlowy, pod
warunkiem, ze:

— gtéwnym skladnikiem sg produkty myslistwa lub rybactwa;
— zawiera ona inne — tylko ekologiczne — sktadniki pochodzenia rolniczego;

— zywnos¢ ta spetnia przepisy art. 19 ust. 1, art. 19 ust. 2 lit. a), art. 19 ust. 2
lit. b) i 19 ust. 2 lit. d).

Wykaz sktadnikéw precyzuje, ktore sktadniki sg ekologiczne.

Wraz ze stosowaniem powyzszych termindw nalezy na etykiecie umiesci¢ row-
niez numer identyfikacyjny organu kontrolnego lub jednostki certyfikujgcej, ktérym
podlega podmiot gospodarczy, ktory ostatnio wykonat dany produkt lub przeprowa-
dzit dziatanie przygotowawcze. W odniesieniu do zywnosci paczkowanej na opako-
waniu umieszcza si¢ réwniez wspdlnotowe logo. Z kolei w przypadku uzycia wspdl-
notowego logo, w tym samym polu widzenia co logo nalezy umiesci¢ oznaczenie
miejsca, w ktérym wyprodukowano nieprzetworzone produkty rolnicze, z ktérych
wytworzono koricowy produkt; oznaczenie to przyjmuje odpowiednio jedng z na-
stepujgcych form:

,rolnictwo UE”, gdy surowiec rolniczy wyprodukowano w UE,

— ,rolnictwo spoza UE”, gdy surowiec rolniczy wyprodukowano w krajach
trzecich,

— ,rolnictwo UE/spoza UE”, gdy czes¢ surowcoéw wyprodukowano we Wspdl-
nocie, a czg$¢ w kraju trzecim.

Oznaczenia powinny by¢ umieszczane w eksponowanym miejscu w taki spo-
sob, aby byly dobrze widoczne, czytelne i nieusuwalne. Wspo6lnotowe logo produk-

Art. 19 dotyczy ogdinych zasad produkgcji przetworzone;.

Przygotowanie przetworzonej zywnosci ekologicznej jest oddzielone w czasie lub przestrzeni od przygotowania

zywnosci nieekologicznej.

8 Dany produkt wytwarzany jest gtéwnie ze sktadnikéw pochodzenia rolniczego; w celu stwierdzenia, czy produkt
zostat wyprodukowany gtéwnie ze sktadnikéw pochodzenia rolniczego, pod uwage nie bierze sig dodatkéw w po-
staci wody i soli kuchennej.

9 W $rodkach spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego moga by¢ stosowane wytgcznie dodatki,
substancje pomocnicze w przetworstwie, srodki aromatyzujgce, woda, sél, preparaty na bazie mikroorganizmoéw
i enzymow, mineraty, mikroelementy, witaminy, a takze aminokwasy i inne mikroelementy tylko w zakresie, w ja-
kim zostaty dopuszczone do stosowania w produkcji ekologicznej zgodnie z art. 21.

10 Sktadnik ekologiczny nie wystgpuje wraz z takim samym sktadnikiem w formie nieekologicznej lub sktadnikiem

bedacym efektem konwersji.
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cji ekologicznej moze by¢ stosowane w znakowaniu, prezentowaniu i reklamie pro-
duktow spelniajgcych wymogi okreslone w rozporzadzeniu 834/2007.

4. Ptatnosci na rzecz rolnictwa ekologicznego

Zgodnie z zamierzeniami unijnymi'!, ptatnosci dla rolnikéw z tytutu konwer-
sji na rolnictwo ekologiczne lub utrzymania rolnictwa ekologicznego zostaty wpro-
wadzone, aby zachecic rolnikdw do udziatu w takich systemach. Podyktowane zo-
stato to rowniez rosngcym zapotrzebowaniem spoteczefistwa na stosowanie praktyk
rolniczych przyjaznych dla srodowiska i na wysokie standardy dotyczace dobro-
stanu zwierzat. W celu zwiekszenia synergii w zakresie réznorodnosci biologicz-
nej i korzysci wynikajacych z dziatan w dziedzinie rolnictwa ekologicznego rolni-
cy zachecani sg do zawierania uméw zbiorowych, a takze wsp6tpracy miedzy nimi
na wigkszych, przylegtych obszarach. Ponadto nalezy udziela¢ wsparcia dla dziatan
zwigzanych z konwersja na rolnictwo ekologiczne, jak réwniez utrzymaniem takie-
go rolnictwa, aby unikng¢ masowego powrotu rolnikéw do rolnictwa konwencjo-
nalnego. Dlatego tez ptatnosci powinny przyczynia¢ si¢ do pokrycia dodatkowych
poniesionych kosztéw i utraconych dochodéw zaistniatych w zwiazku z podjeciem
zobowigzania i powinny obejmowac jedynie zobowigzania wykraczajace poza od-
powiednie obowigzkowe normy i wymogi. Z kolei na paristwa cztonkowskie zostato
natozone zobowigzanie, aby platnosci dla rolnikéw nie prowadzity do podwdéjnego
finansowania. Efektywne wykorzystanie zasobéw EFRROW bedzie miato miejsce
wowczas, gdy wsparcie na rolnictwo ekologiczne ograniczone zostanie do rolnikow
aktywnych zawodowo. Oznacza to, ze wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego
nie stanowi rownoczesnie wsparcia dla produkcji produktu ekologicznego i stanu
jego podazy, ale stanowi rekompensat¢ strat ponoszonych przez producentéw rol-
nych, prowadzgcych polityke rolng zgodng ze standardami produkcji ekologicznej,
a wiec z podwyzszonymi wymogami w zakresie ochrony srodowiska.'?

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, wsparcie w ra-
mach dziatania ,,rolnictwo ekologiczne” udzielane jest na hektar uzytkéw rolnych
rolnikom lub grupom rolnikéw, ktérzy dobrowolnie podejmujg si¢ konwersji lub
utrzymania praktyk i metod rolnictwa ekologicznego'® i ktérzy sg rolnikami aktyw-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

12 S. Prutis, Regulacje Prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim, ,Studia luridica Agraria” 2013, T. XI,
s. 58.

13 Okreslone w Rozporzadzeniu (WE) nr 834/2007.
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nymi zawodowo'*. Ponadto wsparcie udzielane jest jedynie w odniesieniu do zobo-
wigzan spelniajgcych okreslone wymogi. Zobowigzania w ramach dziatania ,.rol-
nictwo ekologiczne” podejmowane sg na okres od pigciu do siedmiu lat. Przepisy
unijne pozwalajgq paristwom cztonkowskim, w przypadku gdy wsparcie udzielane
jest na konwersje na rolnictwo ekologiczne, wyznaczy¢ krétszy okres poczatko-
wy odpowiadajgcy okresowi konwersji. W sytuacji gdy zas wsparcie udzielane jest
na utrzymanie rolnictwa ekologicznego, pafistwa cztonkowskie moga przewidziec¢
w swoich programach rozwoju obszaréw wiejskich przedluzenie realizacji dziala-
nia o rok po zakoniczeniu okresu poczatkowego. Dla nowych zobowigzan dotyczg-
cych utrzymania nastepujacych bezposrednio po realizacji zobowigzania w okresie
poczatkowym, istnieje mozliwos¢ ustalenia przez panistwa cztonkowskie krétszego
okresu. Platnosci udzielane sg corocznie. Stanowig one beneficjentom rekompensa-
te catosci lub czgsci dodatkowych kosztéw i dochodéw utraconych w wyniku pod-
jetych zobowigzan.

W polskim ustawodawstwie obecnie obowigzuje ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.'° Do ustawy zostal wydany akt
wykonawczy — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca
2015 r. w sprawie szczegbétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finan-
sowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaré6w Wiejskich na lata 2014-2020. W ciagu dwdch lat od wydania, rozporza-
dzenie zostato juz zmienione az pigciokrotnie (lipcu 2015, marcu 2016", kwietniu
2016, sierpiniu 2016", kwietniu 2017%).

Nowoscig bylo ujecie ,,Rolnictwa ekologicznego” jako odrgbnego dzialania
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W poprzed-
nim okresie budzetowym, tj. 2007-2013, wsparcie dla rolnictwa ekologicznego po-
chodzito z ptatnosci rolnosrodowiskowe;.

14 Zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia UE nr 1307/2013.

15 Dz.U.z2015r. poz. 349.

16 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020; Dz.U. z 2015 r. poz. 983.

17 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020; Dz.U. z 2016 r. poz. 343.

18 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 kwietnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekolo-
giczne” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020; Dz.U. z 2016 r. poz. 601.

19 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 sierpnia 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekolo-
giczne” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020; Dz.U. z 2016 r. poz. 1270.

20 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 kwietnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekolo-
giczne” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020; Dz.U. z 2017 r. poz. 807.
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Zatozeniem PROW na lata 2014-2020 jest ukierunkowanie niektérych dziatan

II filara jedynie dla aktywnych rolnikéw, zgodnie z definicjq stosowang dla ptatno-
Sci bezposrednich. Ma to dotyczyé migedzy innymi rolnictwa ekologicznego.?!

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 mar-

ca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finan-
sowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” obj¢tego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, ptatnos¢ przyznaje sie rolnikowi (o ktérym
mowa w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013), jezeli:

1) zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewi-
dencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci;

2) taczna powierzchnia posiadanych przez niego uzytkéw rolnych, w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 akapit drugi lit. f rozporzadzenia nr 1305/2013%, wynosi co
najmniej 1 ha

3) realizuje 5-letnie zobowigzanie ekologiczne, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2
rozporzadzenia 1305/2013%, w ramach okreslonego pakietu albo jego wa-
riantu;

4) spetnia warunki przyznania platnosci ekologicznej w ramach okreslonych
pakietow lub ich wariantéw, okreslone w rozporzadzeniu.

Zobowigzanie ekologiczne realizowane jest w ramach pakietéw lub wariantéw.

Rozporzadzenie okresla nastepujgce pakiety i ich warianty:

1) Pakiet 1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji;
2) Pakiet 2. Uprawy warzywne w okresie konwersji;
3) Pakiet 3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji;
4) Pakiet 4. Uprawy sadownicze w okresie konwers;ji:
a) Wariant 4.1.1. Podstawowe uprawy sadownicze w okresie konwers;ji,
b) Wariant 4.1.2. Uprawy jagodowe w okresie konwersji,
¢) Wariant 4.2. Ekstensywne uprawy sadownicze w okresie konwersji;
5) Pakiet 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji;
6) Pakiet 6. Trwale uzytki zielone w okresie konwersji;

21

22

23

Bedzmirowska P. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ,Studia luridica Agraria” 2015,
T. Xll, s. 95.

,2Uzytek rolny” oznacza kazdy obszar zajety przez grunty orne, trwate uzytki zielone, pastwiska trwate lub uprawy
trwate.

Wsparcia udziela sie jedynie w odniesieniu do zobowigzan, ktére wykraczajg poza odpowiednie obowigzkowe
normy ustanowione zgodnie z tytutem VI rozdziat | rozporzgdzenia (UE) nr 1306/2013, odpowiednie kryteria i mi-
nimalne dziatania ustalone zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i) oraz (iii) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, od-
powiednie minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozéw i srodkéw ochrony roslin oraz inne odpowiednie
obowigzkowe wymogi ustanowione na mocy prawa krajowego. Wszystkie te wymogi okresla sig¢ w programie.
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7) Pakiet 7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji;
8) Pakiet 8. Uprawy warzywne po okresie konwersji;
9) Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji;
10) Pakiet 10. Uprawy sadownicze po okresie konwersji:
a) Wariant 10.1.1. Podstawowe uprawy sadownicze po okresie konwersji,
b) Wariant 10.1.2. Uprawy jagodowe po okresie konwersji,
¢) Wariant 10.2. Ekstensywne uprawy sadownicze po okresie konwersji;
11) Pakiet 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji;

12) Pakiet 12. Trwale uzytki zielone po okresie konwersji.

Rolnik moze realizowa¢ jednoczesnie wiecej niz jedno zobowigzanie ekolo-
giczne, z zastrzezeniem, Ze nie moze jednoczesnie realizowac takich samych zo-
bowigzar, chyba ze kontynuuje realizacj¢ takiego samego zobowigzania ekologicz-
nego podjetego przez innego rolnika.* Pierwotnie jednak rolnik mégt jednoczesnie
realizowad wigcej niz jedno zobowigzanie, jezeli takie zobowigzania zostaly podje-
te w tym samym roku lub w roku nastepnym.?

Realizujac zobowigzanie ekologiczne, rolnik musi posiada¢ plan, a takze za-
chowa¢ elementy krajobrazu rolniczego nieuzytkowane rolniczo, tworzace ostoje
przyrody, okreslone w planie dziatalnosci ekologicznej. Ponadto musi on prowa-
dzi¢ rejestr dziatalnosci ekologicznej w odniesieniu do gruntéw objetych zobowig-
zaniem ekologicznym zawierajagcym wykaz: dzialan agrotechnicznych wykony-
wanych w ramach realizowanego pakietu lub jego wariantu, w tym zastosowania
nawozéw i wykonania zabiegéw przy uzyciu srodkéw ochrony roslin, ze wskaza-
niem nazwy i dawki zastosowanego nawozu i srodka ochrony roslin, a takze przy-
czyny zastosowania sSrodka ochrony roslin oraz wykonania koszenia; wypasu zwie-
rzat — w przypadku prowadzenia wypasu, wraz z terminami ich przeprowadzenia.
Rolnik nie moze przeksztalci¢ wystgpujacych w gospodarstwie rolnym trwatych
uzytkéw zielonych i pastwisk trwalych. Musi tez przestrzegaé innych, szczegéto-
wych wymogéw okreslonych w poszczegdlnych pakietach lub ich wariantach. Co
ciekawe, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w rozporzadzeniu zmieniajagcym z dnia
12 kwietnia 2017 r.2® zwolnil rolnika z wypelnienia obowigzku informatycznego,

24 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 kwietnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekolo-
giczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz.U. z 2017 r. poz. 807, § 1
ust. 1 lit. a.

25 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

26 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 kwietnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekolo-
giczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz.U. z 2017 r. poz. 807, § 1
ust. 2 lit. a.
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o ktéorym mowa w czesci 1 pkt 2.2 lit. b zalgcznika III do rozporzadzenia wyko-
nawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasa-
dy stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
W sprawie wsparcia rozwoju obszar6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).?” Oznacza to, ze rolnik realizu-
jacy zobowigzanie ekologiczne nie jest zobowigzany do poinformowania opinii pu-
blicznej o pomocy otrzymanej z EFRROW.

Zobowigzanie ekologiczne realizowane jest od dnia 15 marca roku, w ktérym
rolnik ztozyt wniosek o przyznanie pierwszej ptatnosci ekologicznej. Ptatnosé eko-
logiczna do tego samego obszaru moze by¢ przyznana z tytutu realizacji tylko jed-
nego zobowigzania ekologicznego. A jezeli na danym obszarze jest realizowane
zobowigzanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne, to wowczas do tego obszaru nie
przystuguje ptatnos¢ ekologiczna.

Platnos¢ ekologiczna przyznawana jest, jezeli rolnik prowadzi produkcje¢ rol-
ng zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym, przepisami rozporzadzenia
Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicz-
nej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie (EWG)
nr 2092/91, oraz przepisami wydanymi w trybie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczeg6towych warun-
kéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo eko-
logiczne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Platnos¢ ekologiczna przyznawana jest w trzech putapach wysokosci w zalez-
nosci od obszaru posiadanych hektar6w:?

— 100% stawki podstawowej — za powierzchni¢ od 0,10 ha do 50 ha,
— 75% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 50 ha do 100 ha,
— 60% stawki podstawowej — za powierzchni¢ powyzej 100 ha.

Nowy program wspiera dofinansowanie mniejszych gospodarstw ekologicz-
nych.

27 Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym, w okresie realizacji operacji beneficjent — rolnik zobowigzany jest
poinformowac opinie publiczng o pomocy otrzymanej z EFRROW za pomocg: w przypadku operacji niewcho-
dzacych w zakres lit. ¢), dla ktérych catkowite wsparcie publiczne przekracza 10 000 EUR, oraz w zaleznosci
od dziatania (na przyktad dla dziatan finansowanych w ramach art. 20 dotyczacego odnowy wsi lub LEADER) —
przynajmniej jednego plakatu z informacjami na temat operacji (minimalny rozmiar: A3), podkreslajacy wsparcie
finansowe ze strony Unii, umieszczonego w miejscu fatwo widocznym dla ogétu spoteczenstwa, takim jak wej-
$cie do budynku. Jezeli operacja w ramach PROW skutkuje inwestycja (na przyktad w gospodarstwie lub przed-
siebiorstwie spozywczym), a jej catkowity koszt przekracza 50 000 EUR, beneficjent umieszcza tablicg informa-
cyjng z informacjami na temat projektu, podkreslajgc wsparcie finansowe ze strony Unii. Tablice informacyjng
instaluje si¢ réwniez w siedzibach lokalnych grup dziatania finansowanych w ramach LEADER.

28 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Pomoc jest przyznawana do wysokosci limitu srodkéw stanowigcego réwno-
wartos¢ w zlotych okreslonej w programie kwoty srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich przeznaczonych na poszcze-
g6lne dziatania i poddziatania, powigkszonej o wysokos¢ kwoty krajowych srodkéw
publicznych przeznaczonych na wspéifinansowanie tych dziatan i poddziatan.” Po-
moc jest przyznawana na wniosek o jej przyznanie. Rozpatrzenie wniosku o przy-
znanie pomocy powinno nastapi¢ w terminie nie dtuzszym niz niezbg¢dny do nale-
zytego wyjasnienia sprawy, w tym do przeprowadzenia kontroli administracyjnych
i kontroli na miejscu oraz innych kontroli podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyzna-
nie pomocy, przeprowadzanych przez podmiot wdrazajacy na podstawie ustawy.
Ustawodawca wigc nie dookreslit konkretnego terminu, co moze przyczyniaé si¢
do przewlektosci w rozpatrywaniu wniosku. Pomoc w ramach dziatania ,,Rolnictwo
ekologiczne” przyznawana jest w drodze decyzji administracyjnej. Organem wiasci-
wym w sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w drodze decyzji administra-
cyjnej jest kierownik biura powiatowego agencji. Zgodnie z powyzszg ustawg, od-
wolanie od decyzji administracyjnej w sprawie o przyznanie pomocy:

1) rozpatruje si¢ w terminie dwoch miesigcy od dnia otrzymania odwotania;

2) nie wstrzymuje jej wykonania.

Ponadto w przypadku, o ktérym mowa w art. 155 kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego®’, organ, ktéry wydal ostateczng decyzje administracyjng w sprawie
0 przyznanie pomocy, ha mocy ktérej strona nabyta prawo, moze ja zmienic, réw-
niez bez zgody strony, jezeli nie ograniczy to nabytych przez nig praw.

Rolnikowi moze corocznie zosta¢ przyznana kwota przeznaczona na refunda-
cj¢ kosztéw transakcyjnych poniesionych z tytutu kontroli gospodarstwa ekologicz-
nego, jezeli sg spelnione warunki przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach dane-
go pakietu lub wariantu. Zgodnie z art. 2 ust. 1 akapit drugi lit. e rozporzadzenia nr
1305/2013 kosztem transakcyjnym jest dodatkowy koszt zwigzany z wypelnianiem
zobowigzania, ale niezwigzany bezposrednio z jego realizacjg lub nieujety w kosz-
tach lub utraconych dochodach, ktére sa wyréwnywane bezposrednio. Koszt ten
moze by¢ obliczany na podstawie kosztu standardowego.

Wysokos¢ kwoty przeznaczonej na refundacje kosztéw transakcyjnych ponie-
sionych z tytutu kontroli gospodarstwa nie moze przekracza¢ 20% wysokosci ptat-
nosci ekologiczne;j.

29 Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

30 Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona
lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry jg wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sig
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.
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Stawki platnosci uwzgledniaja bilans kosztow i korzysci gospodarstwa. W ra-
mach utraconych kosztéw zostat uwzgledniony dochdd, dodatkowe naktady pracy,
wigksze zuzycie paliwa z tytulu mechanicznej ochrony przed chwastami, a takze
koszt rozrzucenia obornika. Natomiast z punktu widzenia korzysci zostaly uwzgled-
nione oszcz¢dnosci w Srodkach produkcji, jako kosztach bezposrednich.

Whpisuje si¢ to w zasade sprawiedliwosci dystrybutywnej. Zwigzane jest z po-
noszonymi przez rolnikéw kosztami z tytutu przestrzegania wymog6éw ochrony sro-
dowiska, czy tez kosztami podejmowania aktywnych dziatan stanowigcych wkiad
w srodowisko. Za poniesione na ten cel koszty rolnicy otrzymujg ptatnosci, stano-
wigce rekompensatg za catos¢, badZ tez czes¢ dodatkowych kosztéw lub docho-
déw utraconych w wyniku wykonania obowigzkéw dobrowolnych lub natozonych
w drodze ustawy .’

5. Podsumowanie

Dynamika rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce nastgpita dopiero po ak-
cesji do Unii Europejskiej, a przede wszystkim dzigki korzystnym warunkom wspar-
cia finansowego w ramach programu rolnosrodowiskowego.* Udziat sektora rolnic-
twa ekologicznego rosnie w wigkszosci paristw cztonkowskich. W ostatnich latach
szczegOlnie wyraZny jest wzrost zapotrzebowania konsumentéw na produkty rolnic-
twa ekologicznego. Reformy wspdlnej polityki rolnej, ktadac nacisk na dostosowa-
nie produkcji do potrzeb rynku i dostarczanie produktéw wysokiej jakosci w celu
zaspokojenia oczekiwan klientéw, przyczyniajg sie¢ do dalszego powigkszenia si¢
rynku produktéw rolnictwa ekologicznego. W zwigzku z powyzszym prawodaw-
stwo dotyczace produkcji ekologicznej odgrywa coraz wigkszg role w ramach poli-
tyki rolnej i jest Scisle zwigzane z rozwojem rynkow rolnych.

Istotny wpltyw na rozwdj rolnictwa ekologicznego wywarto stworzenie zasad
ekologicznej produkcji roslinnej, zwierzgcej oraz produktéw akwakultury. Z ekolo-
gicznej metody produkcji wywodzi si¢ podwdjna funkcja spoteczna: z jednej strony
dostarcza towaréw na specyficzny rynek ksztattowany przez popyt na produkty eko-
logiczne, z drugiej zas jest dzialaniem w interesie publicznym, gdyz przyczynia si¢
do ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat i rozwoju obszaréw wiejskich.

W celu stworzenia jasnej sytuacji dla konsumentéw na rynku wspélnotowym
zostat wprowadzony obowigzek umieszczania logo UE na wszystkich pakowanych
zywnosciowych produktach rolnictwa ekologicznego. Zagwarantowanie ochro-
ny konsumentéw i uczciwej konkurencji przejawia si¢ rowniez w wyniku oznacza-

31 S. Prutis, Ochrona $rodowiska za pomocg instrumentéw prawno- finansowych Wspdinej Polityki Rolnej, ,Studia
luridica Agraria” 2015, T. XIlI, s. 60.

32 A. Kotodziejczak, Wptyw funduszy UE na rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce, (w:) Fundusze Unii Europej-
skiej jako czynnik modernizacji rolnictwa polskiego, Roman Rudnicki (red.), Warszawa 2010, s. 75.
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nia produktéw rolnictwa ekologicznego. Oznaczenia produktéw ekologicznych nie
moga by¢ uzywane do oznaczania produktéw nieekologicznych w obrgbie UE i nie-
zaleznie od jezyka. Ponadto ochronie powinny podlegaé takze zwyczajowe pochod-
ne tych okreslen i1 ich skrécone wersje, bez wzgledu na to, czy sg uzywane osobno
czy tacznie.

Wsparcie na rolnictwo ekologiczne moga otrzymac rolnicy lub grupy rolnikéw,
ktérzy w sposob dobrowolny podejmuja si¢ konwersji lub utrzymania praktyk i me-
tod rolnictwa ekologicznego, a takze sa rolnikami aktywnymi zawodowo. Oznacza
to, ze nie wystarczy posiada¢ status rolnika, ale trzeba wykaza¢ okreslong aktyw-
nos¢ zawodow3a. Platnosci na rolnictwo ekologiczne za$ powinny przyczynia¢ si¢
do pokrycia dodatkowych poniesionych kosztéw i utraconych dochodéw zaistnia-
tych w zwiazku z realizacjg podjetego zobowigzania, powinny tez obejmowac jedy-
nie zobowigzania wykraczajace poza odpowiednie obowigzkowe normy i wymogi.
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Nowe tendencje wsparcia rolnictwa ekologicznego

NEW TRENDS IN DEVELOPMENT SUPPORT ECOLOGICAL AGRICULTURE
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The article to present payment for ecological agriculture in Poland. The Polish
entry to the EU, there has been development of ecological agriculture. The purpose
of article is to show changes in developmnet of ecological agriculture.
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