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Prawna ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej

1. Powietrze stanowi element srodowiska, ktérego charakter determinuje prio-
rytetowos¢ ochrony. Jego niezbednos¢ do zycia, potgczona z ograniczonymi mozli-
wosciami zastosowania indywidualnych strategii ochronnych wymuszajg koniecz-
nos$¢ podejmowania dziatari zinstytucjonalizowanych, w tym réwniez prawnych.
Mimo znaczgcych efektéw w postaci poprawy jakosci powietrza, nadal jego zanie-
czyszczenia stanowig najpowazniejsze srodowiskowe zagrozenie dla zycia i zdro-
wia ludzi®. Szacuje sie, ze co roku 400 000 mieszkaricow UE umiera przedwczesnie
wlasnie z tego powodu. Zanieczyszczenia te obnizajg tez istotnie jakos¢ zycia, pro-
wadzac do powaznych choréb uktadu oddechowego i krwionosnego, powigzane sa
réwniez z wystapieniem schorzen uktadu nerwowego, cukrzycy, miazdzycy i powi-
ktan cigzowych’. Znaczaco negatywny jest takze wplyw zanieczyszczen powietrza
na stan ekosystemow.

Problematyka ochrony powietrza jest bardzo rozlegta. Oprécz zagadnieri ochro-
ny przed zanieczyszczeniami, wlacza si¢ do niej tez kwestie ochrony przed hata-
sem i promieniowaniem elektromagnetycznym (ze wzgledu na ich oddziatywanie
i rozprzestrzenianie si¢ poprzez ten element Srodowiska)?, a nieraz réwniez tematy-
ke ochrony warstwy ozonowej oraz zapobiegania zmianom klimatu’. Konsekwencja
tego szerokiego zakresu jest tez wielowatkowos¢ i wspdtzaleznos¢ dziatan i badan
w tym wzgledzie (w sferze ekonomicznej, technicznej, spotecznej i prawnej). Od-
zwierciedla to takze konstrukcja modelu prawnej ochrony powietrza, obejmujgcego
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10.09.2017); J. Lelieveld i in., The contribution of outdoor air pollution sources to premature mortality on a global
scale, “Nature” 2015, nr 525, s. 367-371.
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wiele plaszczyzn, z ktérych najwazniejsze tworza: prawo migdzynarodowe, prawo
Unii Europejskiej oraz prawo krajowe®.

Emisje zanieczyszczen do powietrza powoduje kazdy rodzaj aktywnosci ludz-
kiej. Podjecie tej problematyki w kontekscie dziatalnosci rolniczej, uzasadnione jest
jednak stopniem oddzialywania rolnictwa na srodowisko w tym zakresie. Badania
wskazuja, ze rolnicze emisje stanowig najwazniejsze Zrédto stezenia aerozoli atmos-
ferycznych (pytu zawieszonego) PM, ; w Europie, stanowigcych jedne z najbardziej
szkodliwych dla zdrowia cztowieka (co wynika zwlaszcza z wielkosci czgsteczek
pytéw i idacych za tym zdolnosci penetracyjnych do uktadu oddechowego i krwio-
nosnego)’. Aerozole te sg emitowane bezposrednio do atmosfery (z monitoringu
prowadzonego przez satelity wynika, ze nadal powszechnie stosowana jest zakaza-
na w wigkszosci krajéw UE praktyka spalania odpadéw rolniczych), badZ powstaja
w wyniku zachodzgcych w atmosferze reakcji chemicznych z udzialem gazéw bedg-
cych prekursorami (przede wszystkim dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i amoniaku,
oraz lotnych zwigzkéw organicznych).

Oba 7Zrédia powstawania sg wigc zwiazane z dzialalnoscig rolnicza, zwtasz-
cza drugie — w postaci prekursora, ktérym jest amoniak. 95% emisji tego zwigz-
ku chemicznego do powietrza powodowane jest bowiem przez rolnictwo (hodowlg
zwierzat, stosowanie nawozow), cho¢ réwniez przez wzrost temperatury na Ziemi®.
Istotng okolicznoscig jest tez fakt, iz w odniesieniu do tego zwigzku odnotowano
najmniejszg redukcje emisji sposrdd zanieczyszczen objetych dyrektywa 2001/81/
WE’ (W Unii Europejskiej w latach 1990-2010 emisje dwutlenku siarki zostaty
zmniejszone o 82%, emisje tlenkéw azotu — 0 47%, emisje niemetanowych lotnych
zwigzkow organicznych — o 56%, a emisje amoniaku — 0 28%)'°.

Kolejnym niebezpiecznym zanieczyszczeniem pochodzenia rolniczego jest
ozon, silnie toksyczny i agresywny dla zdrowia ludzkiego oraz przyrody. Jest on
wynikiem reakcji chemicznych, ktérych jednym z prekursoréw jest metan. W skali
globu okoto potowy emisji metanu pochodzenia antropogenicznego jest zas emito-
wane w zwiazku z dzialalnoscig rolnicza''.

6 P. Korzeniowski, Model prawny ochrony powietrza w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska, ,Prawo i Srodowisko”
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J. Lelieveld i in., op. cit., s. 367.

8 J.X. Warner i in., Increased atmospheric ammonia over the world’s major agricultural areas detected from spa-
ce, ,Geophysical Research Letters” 2017, nr 44, s. 2875-2884.

9 Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych
poziomoéw emisji dla niektérych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza (Dz.Urz. WE L 309 z 27.11.2001 r,, s. 22).

10 Motyw 1 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z 14 grudnia 2016 r. w spra-
wie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/
WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE.

1 |. Karakurt, G. Aydin, K. Aydiner, Sources and mitigation of methane emissions by sectors: A critical re-
view, “Renewable energy” 2012, nr 39, s. 40.
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Juz same przytoczone powyzej fakty sktaniajg do podjecia problematyki praw-
nej ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami w aspekcie agrarnym. Rodzi si¢
bowiem pytanie, czy model prawnej ochrony powietrza uwzglednia znaczenie sek-
tora rolniczego (jego wplywu na jakos¢ powietrza), a jednoczesnie na ile regula-
cja prawna dotyczgca tego zagadnienia jest zdeterminowana swoistoscig dziatalno-
$ci rolniczej. Préba odpowiedzi na te pytania stanowi cel niniejszego artykutu. Ze
wzgledu na rozlegtosé tego zagadnienia, niemozliwe jest wyczerpujagce omowienie
go w ramach artykutu, stad rozwazania skupione beda na ocenie ostatnich rezulta-
téw aktywnosci prawodawczej Unii Europejskiej w tym obszarze — zwlaszcza dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016
r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmos-
ferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/
WE=,

Dla ukazania kontekstu wplywu swoistosci dziatalnosci rolniczej na ksztatt
regulacji dotyczacej ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami, celowym jest
siggnigcie do ustalen teoretycznych co do swoistosci rozwigzan prawnorolnych.
Zagadnienie bedace przedmiotem niniejszego opracowania stanowi bowiem egzem-
plifikacje potwierdzajacg poczynione w doktrynie ustalenia, co do czynnikéw swo-
istosci rozwigzan prawnorolnych oraz tendencji (sprzecznosci) rozwojowych prawa
rolnego. Ta problematyka nalezy takze do rozlegtych, dlatego konieczne jest ograni-
czenie do zarysowania podstawowych tez w tym aspekcie.

2. Podstawowymi dwoma kierunkami prawnej ochrony powietrza sa: ochro-
na imisyjna (stanowienie generalnych standardéw jakosci powietrza oraz opraco-
wywanie planéw sanacyjnych) oraz ochrona emisyjna (przed zanieczyszczeniami
— przez przeciwdziatanie i kontrol¢ emisji)". Tego drugiego, zgodnie z tytutem, do-
tyczy niniejszy artykut. W zakresie ochrony emisyjnej mozna wyr6zni¢ nastgpujace
grupy przepiséw: ustanawiajace krajowe wartosci graniczne tacznej emisji, wyma-
gania dotyczace zasad emisji ze wskazanych instalacji przemystowych, zasady emi-
sji przez okreslony rodzaj instalacji oraz ustanawiajace ograniczenie uzytkowania
okreslonych szkodliwych substancji (np. halony, freony).

Jak wskazano powyzej, w odréznieniu od innych sektoréw gospodarki, poziom
zanieczyszczen powietrza pochodzenia rolniczego nie obnizyt si¢ w ostatnich deka-
dach, co wigcej — prognozy wskazuja, ze sytuacja w tym wzgledzie nie zmieni sig,
a nawet wielko$¢ emisji moze wzrosngé'*. Tymczasem Koszt realizacji obecnie obo-

12 Dz.Urz. UE L 344 2 17.12.2016 r., s. 1-31 (dalej powotywana jako dyrektywa NEC).

13 J. Bo¢, J. Rotko, Organizacja i instrumenty prawnej ochrony powietrza, (w:) J. Bo¢, K. Nowacki (red), Prawna
ochrona powietrza i handel uprawnieniami emisyjnymi w Polsce i w Niemczech, Wroctaw 2006, s. 71-72.

14 Policy Scenarios for the Revision of the Thematic Strategy on Air Pollution, TSAP report # 10 Version 1.0, Inter-
national Institute for Applied Systems Analysis IIASA, March 2013, http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/re-
searchPrograms/air/policy/TSAP_10-v1-2.pdf (dostgp: 10.09.2017), s. 19.
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wigzujacego prawodawstwa w zakresie ochrony powietrza ponoszony jest niemal
catkowicie przez przemyst, transport oraz sektor bytowo-komunalny (mieszkalnic-
two). Udziat rolnictwa szacuje si¢ na 2% catkowitych kosztow'. Sytuacja ta wyni-
ka przede wszystkim z fragmentarycznosci (a w praktyce wtasciwie braku) regulacji
w zakresie ochrony powietrza dotyczgcej tego sektora gospodarki.

Unijne prawo emisyjne (implementowane w krajach cztonkowskich) w zakre-
sie emisji przemystowych (dyrektywa IED'® i ustanowiony nig tzw. system BAT)
nie obejmuje ferm bydta, ktére sg najwiekszym emitentem amoniaku i co za tym
idzie pylu zawieszonego w sektorze rolniczym. W odniesieniu do zwierzat gospo-
darskich, pozwolenie zintegrowane wymagane jest jedynie dla instalacji wskaza-
nych w pkt 6.8 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca
2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczysz-
czenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci!”:
do chowu lub hodowli drobiu i Swifi o okreslonej tam ilosci stanowisk. A nawet jesli
chodzi o standardy przyjete w 2016 r. w postaci BREF (dokumentéw referencyjnych
BAT) dla hodowli drobiu i §wif, to sg one stosunkowo mato restrykcyjne w poréw-
naniu do tego, co mozna by osiggna¢ za pomocg najlepszych dostepnych technik!'s,

Bez watpienia waznym aktem dotyczacym gospodarki azotem w rolnictwie
jest tzw. dyrektywa azotanowa'® oraz implementujace ja prawodawstwo krajowe.
Jednak dotyczy ona dziataii zapobiegajacych przenikaniu zwigzkéw azotowych do
wod otwartych i gruntowych, a zatem nie jest ukierunkowana na zanieczyszcze-
nia powietrza. Z kolei grupa regulacji dotyczgca standardéw jakosci produktéw
(pod wzgledem zawartosci okreslonych substancji w paliwach oraz emisji substan-
cji zanieczyszczajacych z silnikdw spalinowych) odnosi si¢ do dziatalnosci rolniczej
w sposéb fragmentaryczny®.

Wspomniana na wstepie dyrektywa NEC stanowi giéwny akt prawny w gru-
pie przepisOw ustanawiajgcych krajowe wartosci graniczne tacznej emisji. Zasadni-
czym jej celem, okreslonym w art. 1 jest umozliwienie zblizenia si¢ do osiggnigcia
pozioméw jakosci powietrza, ktére nie wywotuja znacznych negatywnych skutkéw

15 http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/review/Facts%20and%20figures%20agriculture%20under%20the %20
NEC.pdf (dostep: 10.09.2017).

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemysto-
wych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz.Urz. UE L 334 2 17.12.2010r., s. 17.

17 Dz.U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1055.

18 L. Duprez i in., Clearing the air. Critical guide to the new national mission ceiling directive, European Environ-
mental Bureau (EEB) 2017, https://eeb.org/publications/62/air-quality/1078/clearing-the-air-a-critical-guide-to-
-the-new-nec-directive.pdf (dostep: 10.09.2017), s. 28.

19 Dyrektywa Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 r. dotyczgca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodo-
wanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.Urz. WE. L 375z 31.12.1991r,, s. 1).

20 W tej grupie mozna np. wskaza¢ ostatnio przyjete rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/1628
z 14 wrzesénia 2016 r. w sprawie wymogéw dotyczacych wartosci granicznych emisji zanieczyszczen gazowych
i pytowych oraz homologacji typu w odniesieniu do silnikéw spalinowych wewnetrznego spalania przeznaczo-
nych do maszyn mobilnych nieporuszajgcych sie po drogach, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012
i (UE) nr 167/2013 oraz zmieniajgce i uchylajgce dyrektywe 97/68/WE (Dz.Urz. UE. L 252 z 16.09.2016 ., s. 53).
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i zagrozen dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska. Dla realizacji tego dgzenia dyrekty-
wa ustanawia zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji antro-
pogenicznych zanieczyszczen do atmosfery: dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw azo-
tu (NO)), niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO), amoniaku
(NH,) 1 pytu drobnego (PM, ), a takze zawiera wymog sporzadzania, przyjmowania
i wdrazania krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza oraz
monitorowania emisji tych zanieczyszczen i ich skutkéw, jak réwniez przekazywa-
nia na ten temat informacji.

Jednym z gléwnych celéw pierwotnego projektu owej nowej dyrektywy NEC
bylo wiasnie podjecie problemu zanieczyszczen z rolnictwa w postaci amoniaku
i metanu. Proponowano obnizenie emisji tych zwigzkéw odpowiednio 0 29% i 33%
do roku 2030. W przyjetej ostatecznie wersji, w wyniku aktywnego dziatania lob-
by rolniczego, z dyrektywy wykluczono jednak metan oraz zmniejszono limity do-
tyczace amoniaku. Na parnistwach czlonkowskich nie cigzy zatem zaden obowiagzek
w zakresie redukcji metanu, konieczne natomiast beda pewne dziatania w zakresie
ograniczania emisji amoniaku. Zatacznik III dotyczacy tresci krajowych programéw
ograniczania zanieczyszczenia powietrza, o ktérych mowa w art. 6 dyrektywy NEC,
w czesci drugiej wskazuje wiasnie srodki redukeji emisji w celu ograniczania emisji
amoniaku i pytu drobnego oraz sadzy. Wigkszos¢ tych sSrodkéw ma jednak charakter
fakultatywny (poza ustanowieniem krajowego kodeksu doradczego dobrej praktyki
rolniczej dotyczacego ograniczania emisji amoniaku oraz zakazu stosowania nawo-
zO6w amonowo-weglanowych).

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze mozliwos¢ zastosowania srodkéw re-
dukcji zanieczyszczenia (amoniaku) jest mocno zalezna od warunkéw lokalnych —
swoistosci rolnictwa w danym kraju (struktury gospodarstw rolnych i stosowanych
praktyk rolniczych). Nie wszystkie srodki redukcji mogg by¢ bowiem zastosowane
w matych gospodarstwach?'. Co istotne, szacuje si¢, ze w UE 80% rolniczej emisji
amoniaku pochodzi z 5% gospodarstw — stanowigcych w istocie przedsigbiorstwa
rolne??. Ponadto ze wzglgdu na niezorganizowany charakter emisji amoniaku ze Zré-
det rolniczych, ograniczenie, a nawet jej kontrola jest utrudniona. Potwierdza to zto-
zonos¢ problematyki ochrony powietrza i stanowigce tego konsekwencje trudnosci
w formutowaniu skutecznego systemu regulacji prawnej w tym zakresie®.

Z kolei, jesli chodzi o metan, to w unijnym prawodawstwie nie istnieje regu-
lacja, ktéra dotyczytaby bezposrednio zanieczyszczenia tego rodzaju oraz jego roli

21 0. Oenema i in., Emissions from agriculture and their control potentials TSAP Report #3 Version 2.1 IASA 2012,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/ TSAP-AGRI-20121129_v21.pdf (dostep: 10.09.2017), s. 34.

22 Na temat pojecia przedsiebiorstwa rolnego jako rodzaju gospodarstwa rolnego zob. np. J. Bieluk, O potrzebie
wprowadzenia do prawa polskiego pojecia przedsiebiorstwa rolnego, ,Studia luridica Agraria” 2013, T. XI, s. 131-
145; B. Jezynska, Przedsigbiorca rolny we wspotczesnym ustroju rolnym, (w:) P. Litwiniuk (red.), Kwestia agrar-
na. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, Warszawa 2016, s. 205-215.

23 G. Dobrowolski, Ochrona powietrza. Zagadnienia administracyjnoprawne, Krakéw 2000, s. 280.
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w tworzeniu ozonu troposferycznego?*. Metan jest co prawda jednym z szesciu ga-
zOw cieplarnianych objetych protokotem z Kioto, lecz paniistwa cztonkowskie zobo-
wigzane sg do osiggnig¢cia catkowitego (overall) celu redukcji i mogg decydowad,
ktory z gazéw zredukowac®.

Warto takze wspomnie¢ o wplywie innych regulacji, ktérych oddziatywanie
na ochron¢ powietrza przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi z rolnictwa ma cha-
rakter posredni. Przyktadowo mozna tu wskaza¢ instrumenty w obszarze Wspodl-
nej Polityki Rolnej (zwlaszcza w zakresie I filaru), réwniez nietechniczne. Moga
one doprowadzi¢ do redukcji emisji amoniaku ze wzgledu na wptyw na zmniejsze-
nie ilosci zwierzat gospodarskich czy strukturalne zmiany w wielkosci gospodarstw
rolnych?. Wspomnienia wymaga tez potencjalny, posredni wplyw regulacji praw-
nej w zakresie ochrony klimatu czy rozwoju odnawialnych Zrédet energii na reduk-
cj¢ zanieczyszczen powietrza z sektora rolniczego.

3. Przedstawione rozwazania prowadzg do wnioskow w dwaéch aspektach: oce-
ny regulacji w zakresie ochrony powietrza w kontekscie rolnictwa oraz teoretycz-
noprawnym dotyczacym znaczenia czynnikéw rozwoju prawa rolnego i wptywu
na specyfike rozwigzan prawnorolnych.

Rola sektora rolniczego w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczenia-
mi jest znaczgca. Oznacza to z jednej strony duzy udzial w powstawaniu szkodli-
wych emisji, z drugiej istotny potencjat w zakresie wdrozenia Srodkéw dla poprawy
sytuacji w tym obszarze. Tymczasem, regulacja dotyczaca prawnej ochrony powie-
trza przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego jest fragmentaryczna i roz-
proszona. Nie odzwierciedla tez stopnia wptywu tego sektora na jakoS¢ powietrza.

Oceniajac w tym aspekcie nowg dyrektywe NEC mozna wskazac, ze niestety
raczej nie bedzie ona w stanie skompensowac braku regulacji unijnej zorientowanej
na ochrong¢ powietrza przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego. Wynika to
ze znaczgcego obnizenia wymogoéw w stosunku do pierwotnych zatozen, catkowite-
go wylaczenia metanu spod regulacji, gruntownego obnizenia wymagan w zakresie
redukcji amoniaku oraz wprowadzenia odstgpstw w ramach tzw. elastycznego po-
dejscia (art. 5 dyrektywy).

Nalezy przy tym nadmienié, iz na taki ksztalt przyjetych ostatecznie rozwigzan
prawnych, istotnie wptynat aktywny lobbing rolniczy (determinujacy tez stanowi-
sko polskich wtadz w procesie prawodawczym dotyczacym tego aktu). W tym kon-
tekscie warto wspomniec, ze Polska 10 marca 2017 r. wystgpita do Trybunatu Spra-
wiedliwosci przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, zaskarzajgc nowg

24 L. Dupreziin., Clearing..., op. cit., s. 18.
25 Tamze.
26 0. Oenemaiiin., Emissions..., op. cit., s. 35.
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dyrektywe NEC?. W informacji prezentowanej na stronie Ministerstwa Srodowiska,
jako argument popierajacy skarge wskazano m.in. teze, iz redukcja emisji amoniaku
zalozona w dyrektywie, w swojej istocie sprowadzi si¢ do natozenia kolejnych obcig-
zen na polskie drobne rolnictwo, czemu resort jest przeciwny?*. Zwazywszy na fakul-
tatywny charakter srodkéw okreslonych w zatgczniku III dyrektywy oraz znaczne re-
dukcje przyjetych ostatecznie wymagarn, argument ten zdaje si¢ nietrafny.

Jak wskazano we wstepie, problematyka prawnej ochrony powietrza przed za-
nieczyszczeniami pochodzenia rolniczego sklania tez do refleksji teoretycznej, co do
wplywu czynnikéw rozwoju prawa rolnego na swoisto$¢ prawa rolnego. Ostatnie
zmiany legislacyjne (zwlaszcza przedstawiona dyrektywa NEC) sg zas dobrym przy-
ktadem obrazujacym sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego, a takze skomplikowa-
ny charakter jego relacji z prawem ochrony srodowiska.

Teza o istotnym wplywie swoistosci dziatalnosci rolniczej na prawo rolne zosta-
ta juz dawno sformutowana w doktrynie?, nastgpnie w petni rozwinigta przez R. Bu-
dzinowskiego w formie szczeg6towej klasyfikacji czynnikéw rozwoju prawa rolnego
(przyrodniczo-techniczny, polityczny, ustrojowy, mi¢dzynarodowy, historyczny oraz
nauki o prawie rolnym i rolnictwie)*.

Wtasciwosci rolnictwa jako dziatu produkcji materialnej uwzgledniane w poli-
tyce rolnej i przez to wptywajace na ksztaltowanie si¢ regulacji prawnych (ich swo-
isto$¢) ujmowane sg w tej teorii jako przyrodniczo-techniczny czynnik rozwoju
prawa rolnego. Owe szczeg6lne cechy dotycza zas nastepujacych kwestii: natury
(wlasciwosci) débr zaangazowanych do produkcji rolnej, odrgbnosci procesu wytwa-
rzania, swoistosci formy prowadzenia dzialalnosci rolniczej i charakterystyki pod-
miotu prowadzacego t¢ dziatalnosé, cech produktéw rolnych bedacych wynikiem tej
dziatalnosci, wiasciwosci rynku tych produktéw oraz powigzania rolnictwa z innymi
dziedzinami gospodarki?'.

Niewatpliwie problematyka prawnej ochrony powietrza uwypukla znaczenie
czynnika przyrodniczo-technicznego, a zwlaszcza charakterystyki débr zaangazowa-
nych w produkcji rolnej i stanowigcych jej pochodng wlasciwos¢ procesu wytwarza-
nia. Istotna w kontekscie zanieczyszczenn powietrza jest szczegdlnie swoistos¢ bio-
logicznego charakteru bioragcych udzial w gospodarce rolnej organizméw zywych
(szczegllnie zwierzat). Takze okolicznos¢, iz produkcja rolnicza przebiega w sro-
dowisku naturalnym, w oparciu o jego komponenty, determinuje jej wptyw na eko-

27 Sprawa C-128/17 (w toku).

28 https://www.mos.gov.pl/aktualnosci/szczegoly/news/skarga-polski-ws-dyrektywy-nec/ (dostegp: 1.09.2017).

29 Zob. np. A. Stelmachowski, (w:) A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszawa 1987, s. 22-24.

30 R. Budzinowski, Czynniki rozwoju prawa rolnego, (w:) S. Prutis (red.), Polskie prawo rolne u progu Unii Europej-
skiej, Biatystok 1998, s. 29-40; Idem, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i kon-
cepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 42-53.

31 R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., op. cit., s. 42-53.
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systemy. Rolnictwo stanowi¢ moze bowiem, jak w przypadku powietrza, zagrozenie
srodowiskowe (cho¢ moze by¢ tez instrumentem jego ochrony)*.

Problematyka zanieczyszczen powietrza pochodzenia rolniczego ukazuje takze
szeroki zakres 1 wieloaspektowos¢ czynnika przyrodniczo-technicznego. Cho¢ ma on
charakter z natury lokalny, to w pewnych aspektach rolnictwo oddzialuje rowniez
w wymiarze ponadlokalnym (a nawet globalnym). Czytelne jest to wtasnie w kontek-
Scie srodowiskowym, zwilaszcza w odniesieniu do komponentéw ,,bez granic” (po-
wietrza, czy powigzanego z nim klimatu, lecz réwniez wéd, czy réznorodnosci biolo-
gicznej). Widoczne jest tez duze znaczenie czynnika migdzynarodowego (zwlaszcza
ponadnarodowego) rozwoju prawa rolnego® oraz powigzanie z tendencjami rozwo-
jowymi tej galezi prawa — jej ekspansjg i zjawiskiem ekologizacji*. Ta ostatnia jest
jednak nierdwnomierna, a jej stopiefi rézny w poszczegdlnych obszarach prawa ag-
rarnego. W przypadku ochrony powietrza ten stopien jest raczej niski, na co wptyw
majg nie tylko obiektywne aspekty wynikajace z czynnika przyrodniczo-techniczne-
g0, lecz przede wszystkim czynnik polityczny. Wiasnie dziatanie tego czynnika roz-
woju prawa rolnego uwypukla problematyka ochrony powietrza.

Koncentrujac si¢ na interwencji paistwa w rolnictwie, dajacej wyraz specjalne-
mu traktowaniu rolnictwa i jego legitymizacji opartej na funkcjach petnionych przez
rolnictwo (obok tradycyjnej wyzywieniowej, takze istotnej w tym kontekscie ekolo-
gicznej)®, rodzi si¢ jednak pytanie o spdjnos¢ tej koncepcji wobec widocznej w przy-
padku ochrony powietrza negatywnej roli rolnictwa w aspekcie srodowiskowym
i niewystarczajgcej reakcji w tym wzgledzie. Nalezy przy tym pamigtac, ze ewolu-
cja wspdlnej polityki rolnej doprowadzita do zmiany podejscia do problematyki rol-
no-srodowiskowej. Obecnie przestrzeganie wymogow srodowiskowych jest nie tylko
przestanka wsparcia, lecz sankcjonowanym obowigzkiem?. Jedng z podstaw prawa
ochrony srodowiska jest zas zasada ,,zanieczyszczajacy placi™.

Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze obecny ksztalt regulacji w tym zakresie, pozostawia-
jacy — jak wykazano — niedosyt w zakresie skutecznosci realizacji funkcji ochron-
nych, ma charakter przejsciowy i wynika z etapu rozwoju (in statu nascendi) regu-
lacji prawnej ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami (w tym réwniez przed
zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego).

32 Tamze, s. 47.

33 R. Budzinowski, Migdzynarodowy czynnik rozwoju prawa rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 27-44.

34 R. Budzinowski, Przyszto$¢ prawa rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 24 i n.

35 R. Budzinowski, Sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2, s. 18.

36 A. Niewiadomski, Kwestia prosrodowiskowa w prawie rolnym — migdzy prawem a ekonomig, (w:) P. Litwiniuk
(red.), Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, Warszawa 2016, s. 428 i n.

37 Na temat zasady, zanieczyszczajacy ptaci, w kontekscie rolnictwa zob. np. M.R.Grossman, Agriculture and the
Polluter Pays Principle: An Introduction, ,Oklahoma Law Review” 2006 (59), nr 1, s. 1-52; B. Kura$, Zasada ,za-
nieczyszczajgcy ptaci” a odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenie gleby spowodowane dziatalno$cig rolniczg (za-
gadnienia wybrane), ,Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 215-238.
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LEGAL PREVENTION OF AIR POLLUTION CONNECTED WITH
AGRICULTURAL ACTIVITY

Keywords: Legal protection of air, NEC Directive, air pollution of agricultural
origin, specificity of agricultural activity

Air is a vital component of the environment and its nature determines the
priority of protection, but air pollution is still the most serious environmental threat
to human life and health. The aim of the article is to determine whether the air
protection law takes account of the importance of the agricultural sector (its impact
on air quality), and to what extent the legal provisions on this issue are determined
by the specificity of agricultural activity. The article focuses on the recent results
of European Union legislative activity in this area — in particular the Directive
2016/2284 of 14 December 2016 on the reduction of national emissions of certain
atmospheric pollutants (NEC directive). To illustrate how agricultural activities’
specificity impacts air policy on prevention of air pollution, the theoretical
assumptions on the specificity of agricultural law are included. The author points
out that both EU and national laws on air protection against agricultural pollution is
fragmentary. It is also not adequate for the impact of this sector on air quality. New
NEC directive’s evaluation shows that it will not be able to compensate for the lack
of consistent legislation on air protection against agricultural pollution. This is due to
the significant reduction of requirements in relation to the original assumptions, the
total exclusion of requirements for methane, the substantial reduction in ammonia’s
requirements and the introduction of derogations under the “flexible approach”.
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