ANETA SucHON!

Z prawnej problematyki gruntéw rolnych
z drzewami i gruntéw lesnych jako
sktadnikéw gospodarstwa rolnego

W sktad gospodarstwa rolnego mogg wchodzi¢ grunty rolne z drzewami beda-
cymi co do zasady jego czescig sktadowa?, a takze grunty lesnie. Wedlug bowiem
definicji zawartej w art. 55°kc. za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz
z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czgsciami, urzadzeniami i inwentarzem, je-
zeli stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarczg oraz prawami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego®. Jezeli chodzi o grunty lesne,
to mogg to by¢ nieruchomosci uznane za las albo nieruchomosci z drzewostanem,
ktére nie maja takiego charakteru. W Swietle przepisow lasem jest — co do zasady —
obszar o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesng (upra-
wami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym lub przejsciowo jej po-
zbawiony, np. przeznaczony do produkcji lesnej*.

B. Wierzbowski wskazuje, iz ,,dzialalnos¢ rolnicza w tradycyjny sposéb byta
powiazana z gospodarka lesng. Znajduje to miedzy innymi swdj prawny wyraz
w definicji gospodarstwa rolnego, zawartej w art. 55 kc. Niemniej jednak w wiek-
szosci przepiséw prawnych poswigeconych problematyce granicznej migdzy dzia-
talnoscia rolniczg a lesna, przeprowadza si¢ wyrazng dystynkcje migdzy pojeciami
,grunt rolny” i ,,grunty lesne™.

Od wielu lat producenci rolni sg zachgcani do przeznaczania gruntéw rolnych
o stabej jakosci do zalesiania, co zwigzane jest z finansowaniem unijnym. W li-

N

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

2 Artykut 279 kc. zawiera przyktad odstepstwa od zasady superficies solo cedit. Z przepisu wynika, ze budynki
i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, a takze drzewa nie nalezg do czesci sktadowych gruntu (,Budyn-
ki i inne urzadzenia wzniesione przez rolniczg spétdzielnig produkcyjng na gruncie stanowigcym wktad gruntowy
stajg sie jej wiasnoscig. To samo dotyczy drzew i innych roslin zasadzonych lub zasianych przez spétdzielnig”).

3 Zob. M. Zalewski, Grunty lesne jako sktadnik gospodarstwa rolnego, ,St.lur.Torun” 2009, nr 1, s. 42 i nn.; B. Ra-
koczy, Wprowadzenie do prawa lesnego, (w:) B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy prawa le$nego, Warszawa
2011,s.9in.

4 Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 788 ze zm. Szerzej R. Stec, Gospo-
darka lesna w Polsce — uwarunkowania prawno — organizacyjne, (w:) Prawo rolne, P. Czechowski (red.), War-
szawa 2015, s. 497 i nn.

5 Tak B. Wierzbowski, Prawo lesne, (w:) Prawo rolne, A. Stelmachowski (red.), Warszawa 2005, s. 491 i nn.
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teraturze podkresla si¢ walor wielofunkcyjnosci lasu, poczawszy od pozytywnego
wplywu na srodowisko, powietrze®, zdrowie cztowieka, dostarczania surowca nie-
zbednego do wszelkiej dzialalnosci cztowieka (budownictwo, urzadzanie wnetrz)
az po wytwarzanie energii, harmoni¢ i pieckno krajobrazu’. Bycie wiascicielem lasu,
gruntéw zadrzewionych czy gruntéw rolnych z drzewami taczy si¢ jednak z obo-
wigzkami i prawami okreslonymi w przepisach prawnych, np. uzyskaniem zezwo-
lenia na usunig¢cie drzewa, zasadami utrzymania laséw czy ochrong jakosciowq
i illosciowg gruntéw lesnych. Problematyka dotyczaca laséw i drzew na gruntach
rolnych uregulowana jest w wielu aktach prawnych. Przede wszystkim wspomnie¢
nalezy o ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawie z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®, aktach prawnych dotyczacych zalesiania
gruntéw rolnych (np. rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19
marca 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw
innych niz rolne”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013°), ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®, ustawie z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym''.

Celem artykutu jest wskazanie oraz ocena regulacji prawnych okreslajacych
prawa i obowigzki wtasciciela gruntéw rolnych z drzewami i gruntéw leSnych
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego w kontekscie prowadzonej dziatalnosci
w tymze gospodarstwie oraz ochrony srodowiska. Problematyka jest szeroka. Dlate-
go rozwazania bedg si¢ koncentrowaly na zalesianiu gruntéw rolnych (w tym moz-
liwosci kontynuacji premii zalesieniowej przez nabywce w przypadku zmiany wia-
Sciciela), zasadach gospodarki lesnej, tematyce zezwolen na usuwanie drzew oraz
wybranych regulacjach poruszajacych tematyke drzew na gruntach rolnych.

1. Pojecie gruntéw lesnych

Wedtug § 68 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw!'? grunty lesne
dzielg si¢ na: 1) lasy — oznaczone symbolem Ls; 2) grunty zadrzewione i zakrze-

6 ,Do drzew dostarczajgcych najwigksze ilosci tlenu naleza: buk pospolity (1,1 kg), klon (1,1 kg), wierzba krucha
i dab (0,8 kg), lipa i jesion (0,7 kg). Jedno drzewo produkuje w ciagu roku tyle tlenu, ile zuzywa cztowiek w ciggu
2 lat zycia. Poza tym drzewa pochtaniajg i neutralizujg substancje toksyczne, takie jak: dwutlenek wegla, dwutle-
nek siarki oraz metale cigzkie (otéw, kadm, miedz, cynk).” Tak, https://pytamy.pl/title,ile-dwutlenku-wegla-pochla-
nia-jedno-drzewo,pytanie.html?smclgnziticaid=51a680 [Data odczytu: 15 grudnia 2017]. Zob. tez np. M. Gérny,
Rola zadrzewien w krajobrazie rolniczym, (w:) U. Sottysiak (red.), Rolnictwo ekologiczne. Od teorii do praktyki,
Warszawa 1993, s. 124-130.

7 Tak G.M. Flick, Z prawnej ochrony laséw we Wioszech, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 1, s. 230 i nn.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1161.

9 Dz.U. z 2009 r. Nr 48, poz. 390 ze zm.

10 Dz.U.z 2016 r. poz. 2134.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1821.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.
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wione — oznaczone symbolem Lz". Art. 3 ustawy o lasach okresla, ze lasem w ro-
zumieniu ustawy jest grunt: 1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty
roslinnoscig lesng (uprawami lesSnymi) — drzewami i krzewami oraz runem leSnym
lub przejsciowo jej pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji lesnej lub b) stano-
wigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo ¢) wpisany
do rejestru zabytkéw; 2) zwigzany z gospodarkg lesng'4, zajety pod wykorzystywane
dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych,
linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetyczny-
mi, szkotki lesSne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkin-
gi lesne i urzadzenia turystyczne. Zdaniem W. Radeckiego, ustawa wprowadza kilka
kryteriéw uznawania gruntu za las: przyrodnicze, przestrzenne, przeznaczenia oraz
zwigzane z gospodarka lesng.

Jak zostalo podkreslone, w sktad gospodarstw rolnych mogg wchodzi¢ zarow-
no grunty lesne o obszarze np. 0,09 ha, ktore nie sg lasem w Swietle ustawy o la-
sach, jak i te, ktore sg lasem w Swietle tego aktu prawnego. Wedlug zatgcznika do
rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. gruntami zadrzewionymi i zakrzewiony-
mi sg grunty porosniete roslinnoscia lesng, ktérych pole powierzchni jest mniejsze
niz 0,1000 ha, a takze: np. tereny torfowisk pokrytych czesciowo kepami krzewow
i drzew kartowatych, grunty porosnigte wikling w stanie naturalnym oraz krzewia-
stymi formami wierzb w dolinach rzek i obnizeniach terenu, skupiska drzew i krze-
wOw majace charakter parku, ale niewyposazone w urzadzenia i budowle stuzgce re-
kreacji i wypoczynkowi.

Definicja gruntéw lesnych wystgpuje rOwniez w ustawie o ochronie grun-
tow rolnych i leSnych. Mianowicie w swietle tego aktu prawnego gruntami lesny-
mi, w rozumieniu ustawy, sg grunty: 1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach;
2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej; 3) pod drogami dojazdowymi
do gruntéw lesnych. Zakres tej definicji jest troch¢ inny niz tej, ktéra wystepuje
w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r. To ostatnie za grunty lesnie uznaje takze
grunty zadrzewione i zakrzewione, natomiast o tych gruntach nie wspomina ustawa
o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych.

W aspekcie prowadzonej dziatalnosci w gospodarstwie rolnym istotne jest roz-
réznienie pomiedzy lasem a plantacja. Wojewddzki Sad Administracyjny z siedzi-
bg w Gdarisku w orzeczeniu z dnia 29 paZdziernika 2008 r.'® doszedl mianowicie
do wniosku, ze ,,plantacjg drzew jest specjalna uprawa, w ktérej sadzi si¢ sadzonki

13 Zob. zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 .

14 Gospodarka lesna — dziatalno$¢ lesna w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania
i powiekszania zasobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drew-
na, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéow
oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach).

15 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2009, s. 25 i nn.

16 Il SA/Gd 473/08, Legalis Numer 256803.
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drzew w celu uzyskania surowca drzewnego lub drzew do sprzedazy. Na plantacji
stwarza si¢ uprawianym drzewom optymalne warunki rozwoju przez zapewnienie
wiasciwych warunkéw glebowych, przestrzeni zyciowej i stosowanie intensywnych
zabiegéw pielegnacyjnych. Plantacja, w przeciwienistwie do lasu, ktéry petni funk-
cje produkcyjne, ochronne i spoteczne oraz odznacza si¢ trwaloscig, ma charakter
jednofunkcyjny, nastawiony na jak najwigksza produkcje i krotkotrwate uzytkowa-
nie”. Sad podkreslit w tym wyroku funkcje produkcyjne, ochronne i spoteczne lasu,
ktére odznaczajq si¢ trwatoscia.

2. Prawa i obowiazki producenta rolnego — beneficjenta premii
na zalesianie gruntéw. Przekwalifikowanie zalesionego gruntu rolnego
na grunt lesny

Art. 14 ustawy o lasach wskazuje, ze do zalesienia mogg by¢ przeznaczone nie-
uzytki, grunty rolne nieprzydatne do produkcji rolnej i grunty rolne nieuzytkowane
rolniczo oraz inne nadajgce si¢ do zalesienia'’. Zalesianie tgczy si¢ jednak z kosz-
tami i w przypadku gruntéw rolnych utratg dochodéw z dziatalnosci rolniczej pro-
wadzonej na tej nieruchomosci. Dlatego, aby z jednej strony wspiera¢ ochrong sro-
dowiska, a z drugiej sytuacj¢ finansowg producentéw rolnych, ustawodawcy polski
i unijny'® starajg si¢ wspomagac proces zalesiania gruntéw poprzez wprowadzenie
instrumentow finansowych zachgcajacych do przeznaczania gruntéw pod uprawy
lesne. Juz w okresie przedakcesyjnym zostata uchwalona ustawa z dnia 8 czerwca
2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia'®. W jej Swietle grunt rolny,
bedacy czescig gospodarstwa rolnego lub stanowigcy jego catos¢, mégt by¢ prze-
znaczony do zalesienia, jezeli spetniat co najmniej jeden z nizej wymienionych wa-
runkéw: byt gruntem klasy VIz, V11V, a takze klasy IV, jezeli jego powierzchnia
w tacznej powierzchni gruntu przeznaczonego do zalesienia nie przekracza 10%; po-
fozonym na stoku o srednim nachyleniu powyzej 15%: zdegradowanym w rozumie-
niu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (i jezeli jest
przewidziany do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go lub w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) i spetnione zo-
staly inne przestanki wskazane w ustawie.

Czynnikiem zachecajacym do przeznaczenia gruntéw rolnych do zalesiania byt
ekwiwalent za wylgczenie gruntu z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesne;.
Jednoczesnie nieprzestrzeganie zasad wynikajacych z regulacji prawnych mogto ne-
gatywnie wplyng¢ na sytuacje finansowg producenta rolnego. Mianowicie w przy-

17 Szerzej zob. J. Bieluk, K. Leskiewicz, Komentarz do ustawy o lasach, Warszawa 2017, s. 71 i n. Zob. tez M. Za-
lewski, Zalesienie gruntu rolnego. Aspekty prawne, ,Prawo i Srodowisko” 2000, nr 2, s. 44 i n.

18 E. Tomkiewicz, Zalesianie gruntéw rolnych w prawie wspoélnotowym, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 1999, nr 1,
s.72inn.

19 Dz.U. z 2001 r. Nr 73, poz. 764 ze zm.
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padku zniszczenia uprawy lesnej w wyniku celowego dzialania wlasciciela gruntu
starosta wydaje decyzje¢ administracyjng o wstrzymaniu wyptaty ekwiwalentu oraz
nakazuje zwrot kosztow nie tylko sadzonek, ale takze sporzadzenia planu zalesienia
i pobranego ekwiwalentu wraz z odsetkami ustawowymi (art. 7).

W swietle tej ustawy powstat problem kontynuacji zaréwno obowigzkdéw, jak
i praw zwigzanych z zalesieniem przez nabywce gruntéw rolnych. Dalsze pobiera-
nie srodkéw finansowych jest bardzo istotne, gdyz przeznaczenie gruntu do zalesia-
nia przez poprzednika, pozbawia osobg¢ nabywcy dochodéw z tej nieruchomosci rol-
nej. Dodany na mocy nowelizacji, ktéra weszta w zycie 2 kwietnia 2003 r.%, ust. 6a
w art. 7 okresla, ze w przypadku sprzedazy gruntu, na ktérym znajduje si¢ uprawa
lesna, obowigzki zwigzane z prowadzeniem uprawy lesnej oraz ekwiwalent prze-
chodza na nabywce gruntu. Przekazania tych praw i obowigzkéw dokonuje staro-
sta w drodze decyzji administracyjnej. Co wigcej, art. 11 okresla, ze uprawnienie do
ekwiwalentu mozna naby¢ w drodze spadkobrania. Korzystanie z nabytych w ten
spos6b uprawnieni jest kontynuowane w ramach ustalonego terminu 20 lat.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 lipca 2007 r.2! stwierdzit,
ze ,,przepisy art. 7 ust. 6a ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu grun-
téw rolnych do zalesienia ograniczyty nastgpstwo prawne wytacznie do nastgpstwa
prawnego z tytutu sprzedazy gruntu, zas art. 11 ust. 1 omawianej ustawy dokonat
rozszerzenia na nastgpstwo prawne z tytutu spadkobrania”. W tym kontekscie po-
wstal problem kontynuacji obowigzkéw i praw zwigzanych z zalesianiem w aspek-
cie umowy darowizny. Takie rozwigzanie réznicujace skutki prawne w zaleznosci
od tego, czy nabycie nastgpito na podstawie umowy sprzedazy czy darowizny wyda-
je si¢ nieuzasadnione i nie jest korzystne w aspekcie prowadzonej dziatalnosci przez
nastepce. Nalezy takze podkresli¢, ze w stosunkach wiejskich z reguly przeniesienie
wiasnosci gruntéw nastgpuje w oparciu o umow¢ darowizny.

Dlatego stusznie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2014 r.??
orzekt, ze ,,Art. 7 ust. 6a ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu grun-
téw rolnych do zalesienia w zakresie, w jakim nie przewiduje — od wejscia w zy-
cie ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o przeznaczeniu gruntéw rol-
nych do zalesienia — przejscia na nabywce w drodze innej czynnosci prawnej niz
sprzedaz gruntu obowiazkéw zwigzanych z prowadzeniem uprawy lesnej oraz ekwi-
walentu za wylgczenie gruntu z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesnej, jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”. Natomiast zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego art. 11 ust. 1 ustawy po-
wotlanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konsty-

20 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia oraz ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2003 r. Nr 46, poz. 392).

21 I OSK 1012/06, nr 362053.

22 K 46/13, Legalis nr 1145435.
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tucji. W uzasadnieniu Trybunat ocenil, ze ,,przyjete przez ustawodawcg rozwigzanie
i pominigcie w art. 7 ust. 6a ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. innych czynnosci praw-
nych, ktérych skutkiem jest przejScie wlasnosci uprawy lesnej zalozonej na podsta-
wie tej ustawy, nie ma racjonalnego uzasadnienia. Nie stuzy realizacji celu ustawy
z dnia 8 czerwca 2001 r., a wrecz ten cel niweczy, gdyz moze przyczyniaé si¢ do
likwidacji upraw lesnych (na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o lasach zmiana lasu
na uzytek rolny jest dopuszczalna w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb
wiascicieli lasow), jesli przejScie wlasnosci nastgpito na podstawie innej umowy niz
sprzedaz, wskutek czego na nabywce nie przeszto prawo do ekwiwalentu i uznat on,
ze bez rekompensaty nie sta¢ go na dalsze prowadzenie uprawy lesnej”’?. Natomiast
w wyroku z dnia 29 czerwca 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie?*
orzekl, ze: ,,Uprawnionym do ekwiwalentu, jako prawa majatkowego scisle zwig-
zanego z zalesianym gruntem, jest kazdoczesny wtasciciel tego gruntu, a wigc roéw-
niez i jego nabywca (w drodze czynnosci cywilnoprawnej lub spadkobrania), przez
okres, co do zasady nie dluzszy, niz 20 lat”.

Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej, problematyka zalesiania zosta-
ta uregulowana w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w spra-
wie szczegbtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie
gruntéw rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich®. Wedtug tego aktu
prawnego platnos¢ na zalesianie byta udzielana producentowi rolnemu bgedgcemu
osoba fizyczng albo sp6tdzielnig produkcji rolnej, ktéry zobowigzat si¢ do m.in.: za-
lesienia dziatek rolnych, na ktérych do dnia ztozenia wniosku o przyznanie ptatno-
sci byta prowadzona dziatalnos¢ rolnicza, pielegnacji zalozonej uprawy lesnej przez
okres 5 lat od dnia wykonania zalesienia — zgodnie z planem zalesienia; prowadze-
nia zalozonej uprawy lesnej przez okres 20 lat od dnia uzyskania pierwszej ptatno-
sci na zalesianie.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 lutego
2011 r.* orzekl, ze ,,Ustalanie obszaru upraw, dla ktérych przyznawana jest ptat-
nos¢ rolna, w tym na zalesianie gruntéw rolnych, nie nast¢puje na podstawie danych
zawartych w ewidencjach i rejestrach, lecz przede wszystkim na podstawie kontro-
li na miejscu, a w szczegdlnosci fizycznej inspekcji dziatek co do rzeczywistego ob-
szaru zgtoszonych upraw. Znaczenie dla ustalenia ptatnosci pomocowej ma rzeczy-
wisty obszar gruntu rolnego, na ktérym jest prowadzona okreslona uprawa”.

W kolejnym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 mar-
ca 2009 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy fi-
nansowej w ramach dzialania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie grun-

23 K 46/13, Legalis nr 1145435.

24 Il GSK 163/15, Lex nr 2083079.
25 Dz.U. z 2004 r. Nr 187, poz. 1929 ze zm.
26 Il GSK 251/10, Lex nr 1071111.
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téw innych niz rolne”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013%7 pomoc na zalesianie przyznawana byla nie tylko do gruntéw rolnych,
ale takze innych niz rolne. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy w ramach dziatania , Inwestycje w rozwdéj obszaréw lesnych
1 poprawe zywotnosci laséw”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020%. Pomoc jest przyznawana rolnikowi, ktéry zobowigzat si¢ do
m.in. wykonania zalesienia gruntu zgodnie z wymogami planu zalesienia, o kt6-
rym mowa w art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. W swietle tej
ustawy nadlesniczy, na wniosek wiasciciela gruntu przeznaczonego do zalesienia,
sporzadza plan zalesienia i potwierdza wykonanie go zgodnie z planem zalesienia
w przypadku zalesienia objetego przepisami o wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich ze Srodkéw unijnych. Producent rolny moze otrzymacé wsparcie na zalesie-
nie, premi¢ pielegnacyjng (stanowigcg zryczaltowang ptatnos¢ z tytutu poniesionych
kosztéw pielegnacji wykonanego zalesienia lub gruntu z sukcesja naturalna), a tak-
ze premi¢ zalesieniowg (stanowigcg zryczaltowang ptatnos¢ z tytutu pokrycia kosz-
téw utraconych dochodéw z dziatalnosci rolniczej).

Producent rolny, decydujac si¢ na zalesienie gruntéw rolnych, musi w czasie
realizacji programu speini¢ szereg wymagan. Przykladowo, zalesienie wykonu-
je si¢ przy uzyciu sadzonek drzew i krzewéw gatunkéw rodzimych, liczbg sadzo-
nek drzew na hektar okreslong w zatgcznikach nr 11 2 do rozporzadzenia, musi by¢
ono zrealizowane zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach unijnych (m.in.
art. 6 lit. d ppkt ii rozporzgdzeniem delegowanego Komisji (UE) nr 807/2014 z dnia
11 marca 2014 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europe;j-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Zalesienie
musi zosta¢ wykonane w odlegtosci co najmniej 2 m od granicy sgsiedniego grun-
tu stanowiacego wlasnos¢ innego podmiotu. Natomiast pigta premia pielggnacyj-
na oraz pigta premia zalesieniowa sg wyptacane po uprzednim przekwalifikowaniu
zalesionego gruntu na grunt lesny, dokonywanym w formie decyzji wydanej przez
staroste wlasciwego ze wzgledu na potozenie gruntéw objetych zalesieniem?® albo
w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

Jednoczesnie brak spetniania przez beneficjenta przestanek okreslonych w prze-
pisach moze skutkowac zwrdceniem pomocy w peinej wysokosci za caly okres jej
pobierania. Ma to miejsce wtedy, kiedy np. grunt, na ktérym zostato wykonane zale-
sienie lub grunt z sukcesjq naturalng, nie zostal przekwalifikowany w wymaganym

27 Dz.U. z 2009 r. Nr 48, poz. 390 ze zm.

28 Dz.U.z2015r. poz. 655 ze zm.

29 Zob. tez np. C. Kocinski, Postepowanie przy przekwalifikowaniu gruntu rolnego na le$ny, ,Nowe Zeszyty Samo-
rzagdowe” 2010, nr 5, s. 85i nn.
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terminie na grunt lesny z uwagi na negatywng ocen¢ udatnosci zalesienia na tych
gruntach; zalesienie na gruncie objetym zobowigzaniem zostato zlikwidowane przed
uptywem okresu objetego tym zobowigzaniem.

Rozporzadzenie porusza takze skutki wptywu przeniesienia w wyniku umowy
sprzedazy lub innej umowy wiasnosci gruntéw objetych zobowigzaniem podjetym
przez rolnika, ktére nastgpito po dorgczeniu decyzji w sprawie o przyznanie pierw-
szej premii pielegnacyjnej lub pierwszej premii zalesieniowej. Nowemu wtascicie-
lowi tych gruntéw moga by¢ przyznane odpowiednio kolejne premie pielggnacyjne
lub premie zalesieniowe, jezeli sg spetnione warunki okreslone w art. 43 ust. 2 usta-
wy.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca uwzglednit réwniez w innych aktach praw-
nych, iz producenci rolni przekazuja grunty rolne na zalesianie i z tego tytutu nie po-
winni by¢ wytaczeni, np. z ubezpieczenia KRUS. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnik6w?*® wskazuje, ze pod pojeciem rolnika rozumie
si¢ petnoletnig osobe fizyczng, zamieszkujaca i prowadzaca na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej osobiscie i na wiasny rachunek dziatalno$¢ rolniczg w pozosta-
jacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy pro-
ducentéw rolnych, a takze osobe, ktéra przeznaczyta grunty prowadzonego przez
siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. Jest to niezmiernie istotne w aspekcie
cigglosci ubezpieczenia w KRUS.

Nalezy tez wspomnie¢, ze wedlug ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
starosta ze wzgledu na ochrong gleb przed erozjg i ruchami masowymi ziemi moze,
w drodze decyzji, nakaza¢ wlascicielowi gruntéw rolnych zalesienie, zadrzewienie
lub zakrzewienie gruntéw lub zalozenie na nich trwatych uzytkéw zielonych. Wia-
Scicielowi gruntéw przystuguje wtedy zwrot kosztéw zakupu niezbgdnych nasion
i sadzonek ze srodkéw budzetu wojewddztwa (art. 15 ustawy). Poza tym ustawo-
dawca stara si¢ zabezpieczy¢ sytuacje¢ finansowg producenta rolnego. Mianowicie
jezeli wykonanie powyzszego nakazu spowoduje szkody wynikajace ze zmniejsze-
nia produkcji roslinnej, wiascicielowi gruntéw przystuguje odszkodowanie ze srod-
kéw budzetu wojewddztwa, wyptacane przez okres 10 lat’'.

Producenci rolni bgdacy wtascicielami laséw musza przestrzegaé¢ obowiaz-
kéw wynikajacych z ustawy o lasach®2. Przyktadowo, art. 8 wskazuje, ze gospodar-
ke lesng prowadzi si¢ wedltug powszechnej ochrony laséw. Zdaniem W. Radeckie-
go, obowigzek powszechnej ochrony laséw polega na ,.ksztalttowaniu réwnowagi
w ekosystemach lesnych oraz podnoszeniu naturalnej odpornosci drzewostanow’

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 poz. 277 ze zm.

31 J. Bieluk, D. tobos-Kotowska, Komentarz do ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych, Warszawa 2015.

32 J. Pakuta, Wybrane problemy prawa lesnego, (w:) Wybrane problemy prawa lesnego, B. Rakoczy (red.), War-
szawa 2011, Lex/el.
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i jest on realizowany w trzech kierunkach, mianowicie: zapobieganiu pozarom le-
$nym, wykrywaniu i zwalczaniu organizméw szkodliwych, ochrony gleb i wéd le-
$nych (art. 9 ustawy o lasach)®. B. Rakoczy podkresla natomiast, ze gospodarka le-
$na powinna uwzgledniad, iz kazdy las jest objety ochrong, w tym kazdy element
tego lasu i kazdy obszar. Ochrona ta ma charakter zr6znicowany, w zaleznosci cho-
ciazby od rodzaju terenu czy lasu®.

Artykut 13 ustawy o lasach stwierdza, ze wiasciciele laséw sg obowigzani do
trwalego utrzymywania lasow i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania, a w szcze-
gblnosci do zachowania w lasach roslinnosci lesnej (upraw lesnych) oraz natural-
nych bagien i torfowisk; ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej (upraw le-
$nych) w lasach w okresie do 5 lat od usunigcia drzewostanu; pielggnowania
i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciwpozarowej. Ustawa stanowi takze,
ze w celu zapewnienia powszechnej ochrony laséw wilasciciele laséw sa obowigzani
do ksztaltowania rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej od-
pornosci drzewostanéw, a w szczeg6lnosci do m.in. wykonywania zabiegéw pro-
filaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢
pozaréw; zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajacych i roz-
przestrzeniajacych si¢ organizméw szkodliwych; ochrony gleby i wod lesnych™®.

Dla niektérych producentéw rolnych bedacych wiascicielami laséw czasami
istotne jest pozyskiwanie drewna w celu jego sprzedazy. Ustawa o lasach stano-
wi, ze dopuszczalne jest to w granicach nieprzekraczajgcych mozliwosci produk-
cyjnych lasu. Warto nawigza¢ w tym aspekcie do Wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 23 czerwca 2003 r.*¢ ,,Trudna sytuacja finansowa wtasciciela
lasu i potrzeba zakupu ciggnika rolniczego nie moze stanowi¢ podstawy do wyda-
nia zezwolenia na usunigcie drzew przez zrab zupelny, gdy takowy jest niedopusz-
czalny w mysl przepiséw ustawy o lasach”. W uzasadnieniu wyroku sad podkreslit
m.in., ze: ,,Obowiazek racjonalnego uzytkowania laséw w sposéb trwale zapew-
niajgcy optymalng realizacj¢ wszystkich jego funkcji, realizowany jest m.in. przez
pozyskiwanie drewna w granicach nieprzekraczajacych mozliwosci produkcyjnych
lasu (art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. a cyt. ustawy)”’.

Z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci rolniczej interesujace zagadnienie
stanowi zmiana lasu na uzytek rolny. Jest ona dopuszczalna w przypadkach szcze-
g6lnie uzasadnionych potrzeb wilascicieli laséw. Podjecie takiego dziatania w sto-
sunku do laséw niestanowigcych wilasnosci Skarbu Paristwa musi by¢ poprzedzone
wydaniem decyzji przez starost¢ na wniosek wtasciciela lasu. W zwigzku z tym, ze

33 W. Radecki, Ustawa o lasach..., op. cit., s. 48 i nn.

34 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, s. 54 i nn.
35 J. Pakuta, Wybrane problemy prawa le$nego, op. cit.

36 I SA3717/01, Legalis nr 95446.

37 I SA 3717/01, Legalis nr 95446.
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interpretacja przestanki ,,szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli laséw” bu-
dzi watpliwosci, odnotowaé nalezy bogate orzecznictwo w tym zakresie. Przyktado-
wo, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w orzeczeniu z dnia 29 czerwca
2011 r. doszedt do wniosku w uzasadnieniu®, ze ,,pojecie «szczegdlnie uzasadnio-
nych potrzeb» uzyte w przepisie art. 13 ust. 2 ustawy z 1991 r. o lasach nie zostato
w ustawie wyjasnione. Organ, wydajac decyzje, ktéra oparta jest na uznaniu admi-
nistracyjnym, winien po uprzednim wyczerpujacym zgromadzeniu materiatu dowo-
dowego dokonac jego starannej oceny i szczegétowo wywazy¢ potrzeby wilasciciela
lasu w kontekscie oceny, czy majg one charakter «szczeg6lnie uzasadniony», prze-
mawiajacy za zmiang przeznaczenia lasu”®. Natomiast w wyroku z dnia 24 lipca
2012 r.* Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku orzekt, ze: ,,Za «szcze-
g6lnie uzasadnione potrzeby wiasciciela lasu», o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 usta-
wy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, moga by¢ uznane tylko takie wyjatkowe,
kwalifikowane okolicznosci, ktére w sytuacji konkretnego wiasciciela lasu przewa-
7aja nad zasada ochrony i trwatosci utrzymania terenu leSnego”.

Producenci rolni bgdacy wiascicielami gruntéw lesnych muszg przestrzegac
przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Ochrona gruntéw lesnych polega na m.in. ograniczaniu przeznaczania ich na cele
nielesne lub nierolnicze; zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw
lesnych oraz szkodom w drzewostanach i produkcji lesnej, powstajacym wskutek
dziatalnosci nielesnej i ruchéw masowych ziemi; poprawianiu ich wartosci uzytko-
wej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci.

3. Zezwolenie na usuniecie pojedynczych drzew z gruntu rolnego

W sktad gospodarstwa rolnego mogg wchodzi¢, procz gruntéw lesnych, tak-
ze grunty rolne z drzewami. Dos¢ czesto wystgpuje sytuacja, ze producent rolny
chcialby usungé¢ drzewo z uwagi na budowe czy rozbudowg budynkéw gospodar-
czych. W takiej sytuacji zachodzi pytanie o procedure. Mianowicie usuni¢cie drze-
wa lub krzewu z terenu nieruchomosci (w tym rolnej) moze nastgpi¢ — co do zasady
— po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) na wniosek wiasciciela nieruchomosci (posiadacz moze takze wnioskowac, ale
za zgoda wiasciciela). Przepiséw dotyczacych zezwolenia nie stosuje si¢ do m.in.
drzew lub krzew6w, ktére rosng na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ oséb
fizycznych i1 sa usuwane na cele niezwiagzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospo-
darczej.

38 I OSK 1088/10, Legalis nr 389490.
39 I OSK 1088/10, Legalis nr 389490.
40 I SA/Bk 374/12, Legalis nr 793591.
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W aspekcie tego wylgczenia konieczna jest odpowiedZ na pytanie, czy dziatal-
nos¢ rolnicza jest dziatalnoscig gospodarczg. W przypadku dziatalnosci rolniczej
w zakresie stosowania ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej*! wystepujg bowiem pewne odrebnosci. Chodzi o art. 3 tego aktu prawnego,
ktéry stanowi, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do m.in. dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlagdowego. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 29 sierpnia 2007 r.** orzekl, ze ,,dziatalnos¢ wytwor-
cza w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest dzialalnoscig gospodar-
cza w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, jednakze do tej dzialalnosci nie stosuje si¢ pozostatych jej przepisow.
Wytaczenie stosowania ustawy odnosi si¢ przede wszystkim do rolnikéw prowadza-
cych gospodarstwo rolne”.

W uzasadnieniu powyzszego orzeczenia Sad Najwyzszy podkreslil, ze dzia-
talnos¢ gospodarczg przepis ten charakteryzuje jako zarobkowg oraz wykonywa-
ng w sposéb zorganizowany i ciaglty. Cechy te wypelnia prowadzenie gospodarstwa
rolnego. Czynienie zatem réznicy pomiedzy prowadzeniem gospodarstwa rolnego
a inng dzialalnoscig zawodowa, skoro obie charakteryzuja si¢ tymi samymi cechami
(zarobkowa, zorganizowana i ciagta), nie ma uzasadnienia z uwagi na art. 3 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Sad podkreslit, ze przewidziane w art. 3 tej
ustawy wylaczenie nie moze zatem prowadzi¢ do wniosku, iz dziatalnos¢ wytwor-
cza w rolnictwie nie jest dziatalnoscig gospodarcza, o ktérej mowa w art. 2 tej usta-
wy, a jedynie, ze dzialalnos¢ ta nie podlega rezimowi ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarcze;j.

SN stusznie zwrdcit uwage, ze sposob ujecia przepiséw ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej polegajacy na tym, ze najpierw w art. 2 okresla sig, co jest
dziatalnoscig gospodarczg, a nastgpnie w art. 3 stanowi si¢, iz przepiséw tej ustawy
nie stosuje si¢ do dziatalnosci wymienionej w tym artykule, wyraznie wskazuje, ze
dziatalnos¢ wytwércza w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest dzia-
talnoscig gospodarcza w rozumieniu art. 2 tej ustawy, jednakze do tej dziatalnosci
nie stosuje si¢ pozostatych jej przepiséw*. Ten stuszny skadinagd wyrok SN nalezy
opatrzy¢ jednak jednym zastrzezeniem®*.

Dziatalnos¢ rolnicza jest dziatalnoscig gospodarczg wtedy, gdy jest ukierunko-
wana na zbyt, czyli na cele zarobkowe. Natomiast istniejg jeszcze przypadki, kie-
dy produkty rolne uzyskane w wyniku uprawy roslin czy hodowli zwierzat (bedace
efektem dziatalnosci rolniczej) nie sa zbywane, ale wykorzystywane na cele wtasne

41 Dz.U.z 2016 r. poz. 1829 ze zm.

42 I OSK 1618/06, Lex nr 364703.

43 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2007 r., Il OSK 1618/06, Lex nr 364703.
44 Zob. A. Suchon, Prawna koncepcja spoétdzielni rolniczych, Poznan 2016, s. 164 i nn.
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irodziny. Wtedy dzialalnos¢ rolnicza nie jest dziatalnoscig gospodarczg. W wyroku
z dnia 25 kwietnia 2013 r. SN orzekt, ze zarobkowy charakter stanowi podstawowa,
konstytutywng ceche dziatalnosci gospodarczej. Swiadczenie ustugi samemu sobie
nie ma charakteru zarobkowego®. Nalezy jednak podkreslié¢, ze ustawodawca nie
precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dziatalnosci zarobkowej. Sad Najwyz-
szy w uzasadnieniu do wyroku z dnia 4 listopada 2014 r.*® stwierdzil, ze ,,w judyka-
turze i piSmiennictwie przyjmuje si¢ zgodnie, ze dziatalnos¢ jest zarobkowa, jezeli
jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyz-
ka przychodéw nad poniesionymi kosztami”. Sad takze podkreslit, ze z zarobko-
wym charakterem dzialalnosci wigze si¢ uczestnictwo w obrocie gospodarczym.
Wymaganie to spelnione jest wowczas, gdy dziatalnos¢ gospodarcza realizowana
jest przez odptatne (ekwiwalentne) swiadczenia wzajemne spetniane w ramach ob-
rotu gospodarczego*’. Znaczenie ma subiektywne przekonanie danego podmiotu, ze
wykonywanie okreslonej dziatalnosci prowadzi do osiggniecia zarobku*®. Co istot-
ne, przynoszenie strat (zarowno przejsciowo, jak i w dtuzszych okresach) nie po-
zbawia dziatalnosci statusu gospodarczej*. Cechy dziatalnosci gospodarczej nalezy
wyraznie odr6zni¢ od dochodowosci dziatalnosci gospodarczej™. Co wigcej, takze
dzialanie bez zamiaru osiggnigcia zysku, a jedynie dla uzyskania wptywoéw na po-
krycie prowadzonej dziatalnosci, nie pozbawia automatycznie prowadzonej dziatal-
nosci charakteru gospodarczego. Tak orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 paz-
dziernika 2014 r.’!

Jak stusznie zatem podkreslit R. Budzinowski, zasadne jest twierdzenie, ze pro-
wadzenie dziatalnosci rolniczej moze by¢ traktowane jako szczegllny rodzaj dzia-
falnosci gospodarczej, a samo gospodarstwo rolne moze by¢ uznane za szczegdlny
rodzaj przedsigbiorstwa®. Réwniez w opinii M. Waligérskiego® dziatalnosé rolni-
cza moze by¢ kwalifikowana jako dziatalnos¢ gospodarcza, jesli ma charakter za-
robkowy. Jest to ponadto dziatalnos¢ wytwoércza, ktéra zdaniem tego autora niejako

45 | UK 604/12, Legalis nr 737258.

46 1 UK 103/14, Lex nr 1544222.

47 | UK 103/14, Lex nr 1544222.

48 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, Warszawa 2009, s. 80; M. Sieradzka, M. Zdyb, Komentarz do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, SIP Lex 2013, zob. tez M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy wprawie polskim i prawie Unii Europejskiej
oraz orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 179 i n.

49 Zob. uchwata SN z 30 listopada 1992 r.,Ill CZP 134/92, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1993,
nr 5, poz. 79.

50 A. Wasilewski, Pojegcie dziatalnos$ci gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dylemat interpretacyjny, (w:) Go-
spodarka — Administracja — Samorzad terytorialny. Praca poswigcona 45-leciu pracy twoérczej Profesor Teresy
Rabskiej, (red.) H. Olszewski, B. Popowska, Poznan 1997, s. 543.

51 V CSK 630/13, Lex nr 1509115. Tak tez uzasadnienia: uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 18
czerwca 1991 r., Il CZP 40/91, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna/Pracy” 1992, nr 2, poz. 17, z. 6
grudnia 1991 r. lll CZP 117/91, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna/Pracy” 1992, z. 5, poz. 65.

52 R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsigbiorstwo rolne, (w:) Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warsza-
wa 2011,s. 114, tenze Problemy ogdine prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynal-
nych, Poznan 2008, s. 194 in.

53 Tak: M.A. Waligérski, Dziatalno$¢ gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006, s. 25 n.
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z natury rzeczy wykonywana jest w sposéb zorganizowany i ciaglty. Takze B. Jezyn-
ska uznata, ze na gruncie prawa publicznego cechy dzialalnosci rolniczej nie stojq
na przeszkodzie zakwalifikowaniu jej do dziatalnosci gospodarczej*.

Reasumujac, stwierdzié nalezy, ze jezeli wtasciciel gruntéw rolnych prowadzi
na nich dziatalno$¢ rolniczg w celach zarobkowych, czyli dziatalno$¢ gospodarcza,
to wtedy w przypadku usuwania drzew i krzewOw z terenu nieruchomosci niezbed-
ne jest zezwolenie. Natomiast w przypadku drzew i krzewéw posadzonych na grun-
tach rolnych, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ rolnicza na potrzeby wiasne
i rodziny, zezwolenie nie jest potrzebne. W takim bowiem przypadku dziatalnos¢
rolnicza (brak celéw zarobkowych) nie jest dziatalnoscig gospodarczg. Jednoczesnie
nalezy zaznaczyé, ze znowelizowana ustawa stanowi (art. 83f ust. 4), iz wlasciciel
nieruchomosci jest jednak obowigzany dokonaé zgloszenia do wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) zamiaru usunig¢cia drzewa, jezeli obwdd pnia drzewa mierzone-
go na wysokosci 5 cm przekracza: 1) 80 cm — w przypadku topoli, wierzb, klonu je-
sionolistnego oraz klonu srebrzystego; 2) 65 cm — w przypadku kasztanowca zwy-
czajnego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego; 3) 50 cm — w przypadku
pozostatych gatunkéw drzew.

Ustawa o ochronie przyrody wprowadza zwolnienie nawigzujace bezposred-
nio do dziatalnosci rolniczej. Przepisow dotyczacych zezwolenia nie stosuje si¢
mianowicie do m.in. drzew lub krzewow usuwanych w celu przywrdcenia gruntéw
nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego; drzew lub krzewéw na plantacjach.
Producenci rolni mogg takze skorzysta¢ z innych, ogélnych zwolniei. Obowigzek
uzyskania zezwolenia nie dotyczy np. drzew, ktérych obwdéd pnia na wysokosci 5
cm nie przekracza: a) 80 cm — w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego
oraz klonu srebrzystego, b) 65 cm — w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii
akacjowej oraz platanu klonolistnego, ¢) 50 cm — w przypadku pozostatych gatun-
kéw drzew; drzew lub krzewéw owocowych, z wylgczeniem rosngcych na terenie
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub na terenach zieleni®.

Od braku koniecznosci uzyskania zgody na usunigcie drzew i krzewéw odrdz-
ni¢ nalezy zwolnienie od optat. W takiej sytuacji niezbedne jest ztozenie wniosku
o wydanie zezwolenia, ale nie aczy si¢ to z kosztami. Wojewddzki Sgd Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 1 lipca 2009 r. uznal, ze: ,,Stan Zywotnosci
drzewa (drzewo obumarto lub nie rokuje szansy na przezycie, z przyczyn niezalez-
nych od posiadacza nieruchomosci) nie zwalnia posiadacza nieruchomosci, na kt6-
rej owo drzewo si¢ znajduje od uzyskania zezwolenia na jego usuniecie, moze jedy-
nie stanowié¢ podstawe do niepobierania oplaty za jego usunigcie™®. Art. 86 ust. 1

54 Tak: B. Jezynska, Producent rolny jako przedsiebiorca, Lublin 2008, s. 104 i n.

55 Zob. szerzej J. Gozdziewicz-Biechonska, Usuwanie drzew i krzewéw w zwigzku z dziatalnoscig rolniczg. Aspek-
ty prawne, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2017, nr 1, s. 111 inn.

56 IV SA/Wa 110/09, Lex nr 553459.
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omawianej ustawy stanowi, ze nie nalicza si¢ oplat za usunigcie np. drzew lub krze-
woOw, ktére obumarty lub nie rokujg szansy na przezycie, z przyczyn niezaleznych
od posiadacza nieruchomosci; topoli o obwodzie pnia mierzonym na wysokosci 130
cm wynoszacym powyzej 100 cm, nienalezacych do gatunkéw rodzimych, jezeli zo-
stang zastgpione w najblizszym sezonie wegetacyjnym drzewami innych gatunkéw.

4. Inne regulacje poruszajace problematyke drzew na terenie
gospodarstw rolnych

Warto takze nawigza¢ do innych regulacji prawnych, jakie poruszajg zagad-
nienie drzew na gruntach rolnych. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyzna-
wania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatanie rolno-srodowiskowo-kli-
matyczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%"
w art. 11 ust. 5 stanowi, ze w przypadku gdy na dzialce rolnej wystepuja drzewa,
platnos¢ rolno-srodowiskowo-klimatyczna moze by¢ przyznana do gruntu, jezeli:
1) wystepujace na tym gruncie drzewa sg rozrzucone, a liczba tych drzew na hektar
tego gruntu nie przekracza 100, 2) na tym gruncie mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ rol-
niczg w podobny sposéb, jak na gruncie o takiej samej powierzchni, na ktérym drze-
wa nie wystepuja.

Odnotowac nalezy takze regulacje prawne dotyczace drzew zawarte w kodek-
sie cywilnym, majace wptyw na prawa i obowigzki producenta rolnego. Przyktadem
sq te dotyczace uzytkowania przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne. Artykut 279
kodeksu cywilnego okresla, ze budynki i inne urzadzenia wzniesione przez rolnicza
spétdzielni¢ produkcyjng na gruncie stanowigcym wktad gruntowy stajg si¢ jej wla-
snoscig. To samo dotyczy drzew i innych roslin zasadzonych lub zasianych przez
spotdzielni¢. Artykut 279 kc. zawiera przyktad odstgpstwa od zasady superficies
solo cedit. Z przepisu wynika, ze budynki i inne urzgdzenia trwale z gruntem zwia-
zane, a takze drzewa nie naleza do czgsci sktadowych gruntu. W razie wygasnigcia
uzytkowania gruntu drzewa i inne rosliny zasadzone lub zasiane przez spétdzielni¢
stajg si¢ wlasnoscig wlasciciela gruntu, a zatem czgscig sktadowg gruntu. Kodeks
cywilny nie wskazuje, ze wtasciciel musi uiszczac jakies optaty za drzewa i krzewy
zasiane przez spotdzielnig.

W przypadku, gdy w sktad gospodarstwa rolnego procz gruntéw rolnych wcho-
dzg takze lasy, producent rolny zobligowany jest do uiszczania podatku lesnego.
Podstawe opodatkowania podatkiem leSnym stanowi powierzchnia lasu, wyrazona
w hektarach, wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw. Jednoczesnie ustawo-
dawca wprowadza zwolnienia od tego podatku, np. lasy z drzewostanem w wieku

57 Dz.U.z2015r. poz. 415.
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do 40 lat; lasy wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw czy uzytki ekologiczne.
Poza tym rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przed-
miotowe, z uwzglednieniem przepiséw dotyczgcych pomocy publiczne;.

Odnotowac nalezy takze inne ustawy podatkowe nawigzujace do problematy-
ki drzew w gospodarstwie rolnym. Przyktadowo, ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych® w art. 9 stanowi, ze zwalnia si¢ od po-
datku nastgpujgce czynnosci: sprzedaz wlasnosci gruntéw, stanowigcych gospodar-
stwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, wraz z bedacymi ich czescig
sktadowg drzewami i innymi roslinami, pod warunkiem, ze zostaty spetnione wska-
zane w ustawie przestanki. W zakresie tego zwolnienia nalezy zauwazy¢, ze czg-
Sciami sktadowymi sg réwniez budynki i budowle, ale ustawodawca objat zwolnie-
niem tylko i wylacznie drzewa i inne rosliny. Podobnie skonstruowane zwolnienie
wystepuje w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn®. Ar-
tykut 4 stanowi, ze zwalnia si¢ od podatku: nabycie wiasnosci gruntéw, stanowig-
cych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym wraz z bedg-
cymi ich czescig sktadowg drzewami i innymi roslinami pod warunkiem, ze zostaty
spetnione wskazane w ustawie przestanki.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysuni¢cie nastgpujacych wnio-
skow.

W przypadku, gdy w sktad gospodarstwa rolnego wchodzg grunty rolne z drze-
wami czy grunty lesne, producenci rolni majg dodatkowe obowiazki wynikaja-
ce m.in. z ustawy o lasach, ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ustawy
o ochronie przyrody. Sktadniki gospodarstwa rolnego wptywajg zatem na sytuacje
prawng producenta rolnego. Z uwagi na duze znaczenie lasow i drzew w zakre-
sie ochrony Srodowiska, wlasnos¢ takich gruntéw laczy si¢ z obowigzkami dla pro-
ducenta rolnego, ale przynosi tez korzysci. Przede wszystkim chodzi o cele sro-
dowiskowe, a takze mozliwos¢, przyktadowo, pozyskiwania przez producentéw
rolnych pozytkéw z lasu (np. grzybéw, jagdd i innych), drewna, wykorzystywania
laséw na cele agroturystyki. Udzial w programach dotyczacych zalesienia to moz-
liwos¢ uzyskania dodatkowych srodkéw finansowych. Obejmuje ono nie tylko pre-
mi¢ na zalesianie, ale takze pielegnacyjng oraz zalesieniowa. Oczywiscie uzyska-
nie pienigdzy gczy si¢ z koniecznoscig spetnienia wielu dodatkowych obowigzkéw,
m.in. przygotowania i realizacji planu zalesiania, przekwalifikowania gruntu rolne-
go w grunty lesne i podejmowania odpowiednich dziatan pielegnacyjnych. Ich nie-
przestrzeganie tgczy sie z sankcjami finansowymi.

58 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1150 ze zm.
59 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 833 ze zm.
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Obowigzki zwigzane z gruntami leSnymi dla producenta rolnego wynikajg roéw-
niez z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Gléwne przestanie tego aktu
prawnego odnosi si¢ do ich ochrony jakosciowej i ilosciowej (np. zasady zwigzane
ze zmiang przeznaczenia i wylagczenia gruntéw lesnych z produkcji). Ustawodawca
wprowadza jednoczesnie instrumenty wsparcia finansowego, zwigzane z obowigz-
kowym zadrzewieniem lub zakrzewieniem gruntéw. Chodzi o odszkodowanie za
szkody wynikajace ze zmniejszenia produkcji roslinne;.

Z kolei w przypadku pojedynczych drzew i krzewdw na gruntach rolnych obo-
wigzki wynikajg przede wszystkim z ustawy o ochronie przyrody i taczg si¢ m.in.
z uzyskaniem zezwolenia na ich usuniecie. W tym zakresie powstal problem re-
lacji dziatalnosci rolniczej i gospodarczej. Dziatalnos¢ rolnicza prowadzona w ce-
lach zarobkowych jest uznawana za gospodarczg i wtedy niezbgdne jest zezwole-
nie. W przypadku przepiséw dotyczacych usuwania drzew i krzewow ustawodawca
uwzglednia specyfike dziatalnosci rolniczej, ale tylko w niewielkim zakresie. Przy-
ktadowo, bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia drzewa lub krzewy usuwane sg
w celu przywrdécenia gruntéw nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego, a takze
drzewa lub krzewy na plantacjach. Problematyka laséw i drzew na gruntach rolnych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego poruszona zostata réwniez w ustawach
podatkowych, co ma wptyw na sytuacje finansowg producenta rolnego. Odnotowaé
nalezy zwolnienia od podatku lesnego czy podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca stara si¢ wspieraé z jednej
strony ochrong srodowiska (np. powiekszanie powierzchni laséw, ochrona iloscio-
wa i jakosciowa gruntéw lesnych), z drugiej zas rozwija¢ aktywnos¢ producenta
rolnego w tym zakresie wlasnie poprzez instrumenty finansowe (Srodki finansowe
zwigzane z zalesieniem gruntéw rolnych, zwolnienia z podatku, odszkodowanie za
obowigzkowe zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéw). Na koniec warto doda¢, ze
definicje dziatalnosci rolniczej w systemie polskim nie obejmujg z reguty gospodar-
ki lesnej®. Inaczej jest w systemie wtoskim. Mianowicie w Swietle wtoskiego ko-
deksu cywilnego, dziatalnosciami zasadniczo rolniczymi sg: uprawa gruntu, lesnic-
two 1 hodowla zwierzat, przez ktére ,,rozumie si¢ dziatalnosci skierowane na piecz¢
i rozw0j cyklu biologicznego lub jednego koniecznego etapu tego cyklu, o charakte-
rze roslinnym lub zwierzgcym, ktére wykorzystujg lub mogg wykorzystywac grunt,
las lub wody stodkie, stonawe i morskie” (art. 2135 wh.ke.)®!. LeSnictwo w prawie
wloskim uwazane jest za trzecig dzialalnos¢ zasadniczo rolniczg®. Zasadny jest po-

60 W $wietle ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug pod pojgciem dziatalnosci rolniczej ro-
zumie sig produkcjg roslinng i zwierzeca, (...) oraz sprzedaz produktéw gospodarki lesnej i towieckiej, z wyjat-
kiem drewna okragtego z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0) oraz bambusa (PKWiU ex 01.29.30.0), a takze
$wiadczenie ustug rolniczych.

61 Zob. szerzej L. Paoloni, L'attivita agricola di produzione energetica, (w:) Trattato di diritto agrario, L. Costato,
A. Germano, E. Rook Basile (red.), Milano 2012, tom Il, rozdz. VII, pkt 9, s. 239 i n.

62 Tamze. Zob. szerzej na temat szerokiego pojecia dziatalnosci rolniczej w prawie wtoskim np. A. Kapata, Agrotu-
rystyka jako dziatalno$¢ rolnicza w prawie wtoskim, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 203 i nn.
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stulat de lege ferenda poszerzenia wszystkich polskich definicji dziatalnosci rolni-
czej takze o gospodarke lesng (lesnictwo), w przypadku gdy w sktad gospodarstwa
rolnego wchodzg grunty lesne.
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LEGAL PROBLEMS OF AGRICULTURAL LAND WITH TREES AND FOREST LAND
AS COMPONENTS OF A FARM

Keywords: forest land, forest, farm, afforestation of agricultural land, permis-
sion to remove trees

The purpose of the article is to indicate and assess the impact of the legal regu-
lations specifying the rights and obligations of the owner of agricultural land with
trees and forest land included in the farm in the context of the activity conducted on
that farm and environmental protection. The issues in question are wide, therefo-
re the article focuses primarily on the afforestation of agricultural lands. It presents
the evolution of legal regulations and the rights and obligations of agricultural pro-
ducers who have afforested, including the maintenance of forests. The paper refers
also to the law on the protection of agricultural and forest lands. Additionally, the
paper discusses the permission to remove trees from the farmland and selected regu-
lations concerning the subject of trees in the farms in the civil code and tax laws. In
the conclusions the author states that the legislator tries to support, on the one hand,
the protection of the environment (e.g. enlarging the forest area, quantitative and qu-
alitative protection of forest land) and, on the other hand, the activity of an agricul-
tural producer in this area by means of financial instruments (financial means related
to afforestation of agricultural land, tax exemptions, compensation for obligatory af-
forestation or shrub planting).
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