BEATA JEZYNSKA!

Prawna koncepcja agroprzedsiebiorczosci

1. Pojecie agrobiznesu

Pojecie agrobiznesu uksztaltowane zostalo przez nauki ekonomiczne, ktore,
dokonujac analizy zjawisk i stosunkéw gospodarczych, najwczesniej dostrzegly
1 ujawnity odrebnosci rolnego obrotu gospodarczego. Za specyficzne uznane zo-
staly stosunki gospodarcze (produkcyjne, wytwdrcze) i powigzane z nimi relacje —
handlowe, ustugowe, spoteczne, administracyjne a nawet terytorialne, ktére cechujg
rolniczg dziatalnos¢ wytwoérczg oraz dziatalnosci powiazane, realizowane w gospo-
darstwach rolnych oraz innych jednostkach gospodarczych na obszarach wiejskich?.

Wspdiczesne pojecie agrobiznesu poprzedzone byto, tworzong na gruncie za-
tozert gospodarki planowej, koncepcja okreslang jako gospodarka zywnosciowa lub
kompleks zywnosciowy lub tez kompleks rolno-zywnosciowy?. Pojecia te, mimo
pewnej zbieznosci, nie sg tozsame. Koncepcja agrobiznesu zdecydowanie wykracza
poza produkcje rolno-spozywczg i odnosi si¢ nadto do wytwarzania i dostarczania
srodkéw produkcji, ustug, wytwarzania energii, a zwlaszcza agroenergii, produk-
tow medycznych dla zwierzat i ludzi, kosmetykéw naturalnych, a nawet débr sro-
dowiskowych. Tradycyjnie, w naukach ekonomicznych agrobiznes definiowany jest
w sposéb funkcjonalny, jako logistyczny taricuch dostaw débr powstajacych na ba-
zie surowcOw rolniczych i sSrodkéw produkcji rolniczej, tworzacy sie¢ wspéizalez-
nych powigzan gospodarczych. Pojecie agrobiznesu obejmuje dziatalnos¢ licznych
i zréznicowanych podmiotéw gospodarczych wytwarzajacych surowce rolno-spo-
zywcze, jak 1 pozyskujacych takie surowce, prowadzacych skup, przechowywanie
i przetwarzanie surowcOw rolno-spozywczych lub innych produktéw naturalnych,
np. biomasy, a takze jednostek wytwarzajacych i dostarczajacych srodki produke;ji,

1 Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

2 Za twoércow koncepcji agrobiznesu powszechnie uwaza sie J.H. Davisa oraz R.A. Goldberga, A concept of agri-
business, Boston 1957.

3 Szerzej zob. F. Kapusta, Agrobiznes jako logistyczny tafncuch (sie¢) dostaw dobr powszechnego spozycia, ,Wie$

Jutra” 2010, nr 1, s. 26; tegoz, Agrobiznes, Warszawa 2012, s. 42 i nast.
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przedsiebiorstw tworzacych kanaty dystrybucji surowcéw i produktéw przetworzo-
nych, az po punkty dystrybucji konsumenckiej (sklepy)*.

Ksztaltujaca si¢ w coraz szerszym zakresie wielofunkcyjnos¢ gospodarstw rol-
nych spowodowala, ze w ostatnim czasie aktywnosci podejmowane na obszarach
wiejskich okreslane sg jeszcze bardziej pojemnym pojeciem biobiznesu, ktéry doce-
lowo obja¢ ma wszystkie dzialalnosci majace na celu wykorzystanie zasobéw przy-
rodniczych w dziatalnosci gospodarczej cztowieka®.

2. Agrobiznes a agroprzedsigbiorczosé¢

W strukturze agrobiznesu wyodrebnia si¢ trzy zasadnicze ogniwa (agregaty),
ktére wzajemnie ze sobg wspéidziatajg i swiadczg ustugi. Sg to: zaopatrzenie dla
produkcji; produkcja rolno-spozywcza; oraz przetworstwo i obrdt produktami rol-
nymi. Nadto, w ujeciu ekonomicznym wyrdzniane sg réwniez tzw. otoczenia agro-
biznesu, stanowigce jego strukturalng cato$¢. Zasadnicze znaczenie ma otoczenie
instytucjonalne, rozumiane jako system organéw i administracji rolnej, agencji rol-
nych, gietd towarowych, doméw sktadowych, rynkéw hurtowych, ustug banko-
wych, ubezpieczen, organizacji branzowych, a takze doradztwa, samorzadu rolne-
go oraz zwigzkéw zawodowych. Kolejne wyr6zniane to otoczenie marketingowe,
zwane tez rynkowym, ktérego funkcje koncentrujg si¢ na systemach pozyskiwania,
gromadzenia, przetwarzania i przeptywu informacji. Natomiast, otoczenie srodowi-
skowe odnosi si¢ do czynnikdw determinujacych stan i tendencje rozwoju obszaréw
wiejskich.

Reguly prawne, jakie normujg agrobiznes, stanowia wypadkowa mozliwosci
gospodarczych kraju, potrzeb spotecznych oraz zalozen polityk gospodarczych,
w tym polityki rolnej, tak krajowej, jak i europejskiej, wdrozonej zasady zrownowa-
zonego rozwoju oraz wielofunkcyjnosci rolnictwa wkomponowanej w reguty wol-
norynkowe. Stanowig zatem zlozony system regulacji, obejmujacy przepisy pra-
wa prywatnego i publicznego, ktore ksztattujg wspoétczesny model ustroju rolnego
w Polsce oraz wyodrgbniajg rolny obrét gospodarczy ze sfery obrotu powszechne-
20, jako subsystem gospodarki narodowej®.

Wychodzac z ekonomicznego pojgcia i struktury agrobiznesu, mozna przyjac,
ze pojecie agroprzedsigbiorczosci nalezy ujmowaé weziej niz agrobiznes i odnies¢
wylgcznie do sfery dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie i podmiotow jg realizuja-
cych.

E

F. Kapusta, Agrobiznes, Warszawa 2012, s. 33- 55.

Zob. S. Urban, (w:) Agrobiznes i biobiznes. Teoria i praktyka, S. Urban (red.), Wroctaw 2014, s. 13-19.
Subsystem rozumiany jest jako konglomerat powigzanych ze sobg rodzajéw dziatalno$ci — proceséw produkcyj-
nych, ustugowych, handlowych, o$wiatowych i administracyjnych, a nie catych dziatéw gospodarki. Zob. F. Tom-
czak, Od rolnictwa do agrobiznesu. Transformacja gospodarki rolniczo-zywnosciowej Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej, Warszawa 2004, s. 66 i nast.
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3. Przedmiotowe kryteria wyréznienia agroprzedsiebiorczosci

Za normatywnym wyrdznieniem agroprzedsigbiorczosci, przemawia postgpu-
jace wyraZznie r6znicowanie si¢ form organizacji produkcji oraz funkcji, jakie sg
realizowane przez gospodarstwa rolne. Cho¢, nadal konstrukcyjne znaczenie majg
tradycyjne gospodarstwa rodzinne i wlasciwe im funkcje produkcyjno-socjalne, to
jednak wyraZnie wzrasta liczba jednostek produkcyjnych odmiennie zorganizowa-
nych i realizujacych szczegdlne funkcje gospodarcze — towarowe’. Wskazujac na da-
jace si¢ wychwyci¢ zréznicowanie funkcjonalne rolnych jednostek gospodarczych,
wyrdznia si¢ funkcje: produkcyjng, gospodarczg, srodowiskowo-przestrzenng, so-
cjalng, ustugowy, agroturystyczng i rekreacyjng oraz innowacyjng. Réznicowaniu
funkcji towarzyszy réznicowanie regulacji prawnych, instrumentéw wspierajacych
i warunkéw organizacyjno-technicznych.

Funkcja gospodarcza dziatalnosci rolniczej dokonuje najdalej idacej specyfika-
cji przepiséw agroprzedsigbiorczosci.

Szczeg6lne reguty wskazaé mozna w odniesieniu do gospodarstw wielkoto-
warowych. Gospodarstwa rolne w Polsce ulegly daleko idgcej polaryzacji obszaro-
wej oraz produkcyjnej. Dane statystyczne GUS oraz zgromadzone w ramach syste-
mu FADN wykazujg istnienie zaréwno gospodarstw bardzo duzych, stanowigcych
trzon produkcji towarowej, jak i zdecydowanie mniejszych, ale uczestniczgcych —
cho¢ z ré6znym skutkiem — w mechanizmach rynkowych®. Gospodarstwa wielkoto-
warowe ze wzgledu na znaczny obszar produkcyjny, dziatalnos¢ prowadzong w roz-
miarze towarowym oraz organizacj¢ pracy, funkcjonujg w formach, ktére zblizone
sa lub odpowiadajg przedsigbiorstwom. Tak rozumiana funkcja gospodarcza przy-
pisywana jest jednostkom produkcyjnym okreslanym w typologii gospodarstw rol-
nych jako bardzo duze i duze. Gospodarstwo jest wowczas miejscem pracy zatrud-
nionych pracownikéw, podlega odmiennym rezimom organizacyjnym (np. spoiki
osobowe, spotki kapitalowe, spétdzielnie), rachunkowym i podatkowym, a takze
tworzy bardzo wyrazne powigzania okotorynkowe — w sferze przetworstwa, ustug,
transportu, przechowywania i innych, zaleznych od profilu produkcji. Przepisy pol-
skiego prawa, jak dotad nie tworzg dla tej grupy gospodarstw szczeg6lnego rezimu
prawnego, co nalezy oceni¢ negatywnie, zwtaszcza w kontekscie rozwigzan euro-
pejskich, ktére normatywnie wyrdzniaja przedsigbiorstwa rolne, tworzac wlasciwe
im ramy prawne w strukturze wolnorynkowej gospodarki’.

7 Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2013 r., dziatalno$¢ rolniczg prowadzi-
ty 10 573 spotki, w tym 6 732 spotki prawa handlowego, 2 826 spoétek cywilnych, www.stst.gov.pl tabele: 86, 133,
157.

8 Powszechny Spis Rolny ujawnit, ze okoto 20 000 gospodarstw rolnych w Polsce to tzw. duze jednostki produk-

cyjne, osiggajace wielkos¢ produkcji przekraczajgcej 100 000 euro rocznie. Natomiast produkcje w rozmiarze to-
warowym prowadzi ok. 500 000 gospodarstw rolnych. Por. A. kaczynski, Powszechny Spis Rolny 2010. Charak-
terystyka gospodarstw rolnych, Warszawa 2012, www.stat.gov.pl.

9 A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne a kodeks handlowy, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998,
nr 7-8, s. 15 i nast.; J. Bieluk, Prowadzenie dziatalnosci rolniczej przez osoby prawne, (w:) Kwestia agrarna. Za-
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Inng formg agroprzedsigbiorczosci sg dziatalnosci prowadzone w ramach dzia-
6w specjalnych produkcji rolnej. Ich wyréznienie dokonane zostato dla potrzeb
regulacji podatkowych, i w takim ujeciu stanowig forme dziatalnosci gospodarcze;j
podlegajacej powszechnym regutom przedsigbiorczosci. Regulacje prawne tej for-
my aktywnosci gospodarczej siegaja swoimi korzeniami systemu gospodarki plano-
wej, a ich celem bylo ograniczenie poziomu dochodéw uzyskiwanych z okreslonych
dziatalnosci rolniczych. Przepisy te, mimo przyjecia regut gospodarki wolnorynko-
wej, w niewielkim stopniu ulegly zmianie. Paradoksalnie, stanowig jedno z nielicz-
nych rozwigzan prawnych dostosowujacych — przynajmniej w sferze podatkowej —
rolniczg produkcje towarowg do warunkéw wyznaczanych przez zasady swobodne;j
przedsigbiorczosci. Z uwagi na to, ze dzialy specjalne z reguty prowadzone sg przez
gospodarstwa rolne klasyfikowane w typologii jako Srednio duze, Srednio male
i mate, stanowig przejaw realizacji funkcji gospodarczej, innej niz wielkotowarowa.
Dzialy specjalne stanowig formg¢ przejsciowa miedzy typowa funkcja produkcyjna,
realizowang przede wszystkim w oparciu o aktywne wykorzystywanie gruntéw rol-
nych, a nowoczesng funkcja gospodarcza, ktéra moze w szerszym zakresie wyko-
rzystywac inne sposoby wytwarzania oraz prowadzi¢ do specjalizacji produkcji'®.

Do agroprzedsigbiorczosci nalezg takze podmioty gospodarcze zajmujace si¢
produkcja agroenergii w gospodarstwach rolnych. Zgodnie z ustawa z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii'', ustawodawca wprowadzit nowe
sposoby organizacji prowadzania takiej dziatalnosci, jakimi sg spétdzielnie energe-
tyczne'? oraz klastry OZE".

4. Podmiotowe kryteria wyréznienia agroprzedsiebiorczosci

Wyodrebnienie agroprzedsigbiorcéw jest Scisle zwigzane z formg organizacyj-
noprawng. Na gruncie obowigzujacych przepisow mozna bowiem wskaza¢ na okre-
Slone podmioty gospodarcze, ktéorym ustawodawca niewatpliwie przyznat status
przedsigbiorcy rolnego.

Normatywny status przedsigbiorcéw rolnych uzyskaty spéldzielnie rolnicze,
majgce najdluzsza histori¢ funkcjonowania w sferze krajowego obrotu rolnego.
W parstwach cztonkowskich Unii Europejskiej prowadzenie agroprzedsigbiorczo-
sci przez spétdzielnie rolnicze ma powazne znaczenie. Wedlug danych statystycz-
nych funkcjonuje przeszito 22 tysigce spétdzielni, a catkowity ich obrét przekracza
347 mld euro. Majg dominujacy udziat w dostawach srodkéw produkcji rolniczej,

gadnienia prawne i ekonomiczne, P. Litwiniuk (red.), Warszawa 2016, s. 271-283.

10 Problematyka dziatéw specjalnych doczekata sie opracowania monograficznego. Zob. J. Bieluk, Dziaty specjal-
ne produkcji rolnej. Problemy prawne, Biatystok 2013.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1148 ze zm., cyt. dalej jako ustawa OZE.

12 Art. 38b ustawy OZE.

13 Art. 38 ustawy OZE.
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skupie produktéw rolnych, przetwoérstwie i marketingu. Komisja Europejska w ko-
lejnych dokumentach'* podkresla, ze spétdzielnie, realizujac zalozenia tzw. eko-
nomii spolecznej, w zasadniczy spos6b przyczyniaja si¢ do realizacji kluczowych
celow Unii Europejskiej, tak gospodarczych, jak i spotecznych. Polskie regulacje
prawne, przyjete w roku 19825, mimo licznych nowelizacji, nie spetniajg oczeki-
warn i nie czynig zados¢ potrzebom nowoczesnej dziatalnosci wytwdrczej w rolnic-
twie. Pewne nadzieje poktadane sg w trwajacych pracach legislacyjnych nad nowag
ustawag o spoétdzielniach rolnikGw!.

Przedsiebiorcg rolnym sg takze grupy i organizacje producentéw rolnych,
ktérym reguty wspdlnej polityki rolnej przypisujg szczegdlng role w ksztaltowa-
niu i kontroli rynkéw rolnych, na ktérych dziataja. Przepisy stanowigce podstawe
organizacji rynku rolnego UE w sposéb szczegdlny ksztattuja gospodarczg i praw-
ng sytuacje organizacji producentéw rolnych'’, ktére moga zostaé¢ uprawnione do
uczestniczenia lub administrowania mechanizmami wspdlnego rynku rolnego. Po-
dejmowanie wspOlnych dziatan organizacyjnych, produkcyjnych i zwigzanych
z wprowadzeniem do obrotu produktéw rolnych, prowadzi do realizacji zasadni-
czych celéw gospodarczych, za jakie Unia Europejska uznaje optymalizacje wa-
runkéw produkcji 1 zbytu poprzez obnizenie kosztéw, stabilizacje cen, koncentra-
cj¢ podazy, tworzenie duzych i jednorodnych partii towaréw, planowanie wielkosci
i jakosci produkcji oraz unikanie wewngetrznej konkurencji. W najnowszych zatoze-
niach WPR cele organizacji producentéw rolnych wynikaja z ograniczenia instru-
mentéw interwencji rynkowej oraz zwigkszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
rolnictwa. Sg to niewatpliwie priorytety nowoczesnej agroprzedsiebiorczosci.

Najnowszg forme organizacji przedsigbiorcéw rolnych stanowig szczegdlne,
uznane za innowacyjne, powigzania gospodarcze okreslane jako Klastry'®. W zato-
zeniach gospodarczych Unii Europejskiej koncepcja klastrow po raz pierwszy okre-
Slona zostata w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1639/2006 ustalajacej
program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji na lata 2007-2013". W do-
kumentach statuujgcych najnowsze ramy rozwoju spoteczno-gospodarczego komi-
sja uznata znaczenie klastréw, jako mechanizméw zapewniajacych taczenie podmio-
tow gospodarczych i instytucji naukowych, umozliwiajace szybsze wprowadzanie
wiedzy na rynek oraz uznata klastry za jeden z dziewieciu strategicznych prioryte-

14 Zob. m.in.: Komisja Europejska, Biata Ksigga o przedsigbiorstwach spdétdzielczych. Dokument konsultacyjny UE,
Bruksela 2001, s. 5.

15 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 21 ze zm.

16 Zob. projekt ustawy o spoétdzielniach rolnikéw, Druk nr 1425, z dnia 22 marca 2017 r.

17 K. Van Herck, Assessing efficiencies generated by agricultural Producer Organisations, Luksemburg 2014, http://
ec.europa.eu.pdf; J. Eastham, Producer Organisations — the Way Forward?, “Journal of Co-operative Studies”
2014, s. 50-54.

18 Zob. O. Solvell, G. Linqvist, C. Ketels, The Luster Initiative Greenbook, Stockholm 2003, s. 34 i nast.

19 Zob. art. 13 decyzji 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawia-
jacej Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), Dz.Urz. UE L 310 z 9.11.2006, s. 15.
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tow dla realizacji szeroko zakrojonej europejskiej strategii innowacyjnej*. Przepi-
sy polskiego prawa nie definiujg pojecia klastra jako formy organizacji wspotpra-
cy gospodarczej. W konsekwencji tworzenie i funkcjonowanie klastréw produkcji
rolnej, cho¢ ma istotne znaczenie dla agroprzedsigbiorczosci, gdyz ksztattuje no-
woczesne formy wspoéidziatania, napotyka na daleko idace utrudnienia. Zasadnicze
wynikajg z braku tradycji i woli wspétpracy zar6wno miedzy samymi producentami
rolnymi, jak i migdzy producentami a innymi podmiotami rynku rolnego. Wyraznie
widoczna jest réwniez stabos¢ organizacyjna producentéw rolnych, nieznajomosé
regut i wymagarn prawnych niezbgdnych dla podjecia wspoétpracy oraz pozyska-
nia finansowych srodkéw na rzecz rozwoju powigzai kooperacyjnych. Nie ma tez
powszechnie znanych wzorcow, ktére pozwalatyby na skorzystanie z juz istnieja-
cych doswiadczen. Nieliczne sg takze inicjatywy inspirujace i propagujace t¢ forme
wspoéldziatania ze strony osrodkéw naukowo-badawczych. Zmiang w tym zakresie
wywota¢ moze realizacja Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego na rzecz
Wydajnego i Zréwnowazonego Rolnictwa EPI-AGRI, ktéra stanowi element
wsparcia rozwoju gospodarki rolnej. Implementacja EPI-AGRI dokonywana jest za
posrednictwem Programu Horyzont 2020 — Europejski Program Ramowy w zakre-
sie Badari Naukowych i Innowacji*' oraz krajowych i regionalnych programéw roz-
woju obszaréw wiejskich, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze
srodkéw krajowych (publicznych i, w pewnym zakresie, prywatnych). Za zasadni-
czy cel wsparcia finansowego uznano: zwigkszenie udziatu lokalnych podmiotéw
gospodarczych, jednostek organizacyjnych, naukowych i samorzagdowych we wdra-
Zaniu programOw rozwoju obszaréw wiejskich; podniesienie jakosci wdrazania pro-
gramOw rozwoju obszaréw wiejskich; informowanie spoteczeristwa i potencjalnych
beneficjentéw o polityce rozwoju obszaréw wiejskich i o mozliwosciach finansowa-
nia; wspieranie innowacji w rolnictwie, produkcji zywnosci, lesnictwie i na obsza-
rach wiejskich. Agroprzedsigbiorcy dla potrzeb tego programu traktowani sg jako
stata czg$¢ dynamicznego systemu, zwigzanego ze spotecznoscia, edukacja, marke-
tingiem, polityka rzadu oraz innymi czynnikami rozwojowymi.

5. Prawna koncepcja agroprzedsiebiorczosci

Dziatalnos¢ rolnicza prowadzona w towarowym wymiarze wskazuje na ko-
niecznos¢ uksztattowania spdjnego, szczegdlnego rezimu gospodarczego, jakim jest
agroprzedsi¢gbiorczos¢. Mimo ze obowigzujgce regulacje nie tworzg jeszcze wyod-

20 Zob. Komunikat Komisji nt. Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE,
Bruksela, 13 wrzesnia 2006 r., COM (2006) 502 wersja ostateczna. Docelowo powstawaé¢ powinny klastry po-
nadnarodowe — globalne. Zob. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, W kierunku $wiatowej klasy klastréw Unii Europejskiej, Bruk-
sela, 17 pazdziernika 2008 r. COM (2008) 652 wersja ostateczna.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajgce decy-
zje nr 1982/2006/WE, Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013 ., s. 104.
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rebnionego rezimu prawnego, to jednak wyraZnie widoczne sg obszary, ktére wska-
zuja na dokonujaca sie specjalizacj¢. Tendencja ta jest stata, a kolejne dokonywane
zmiany legislacyjne potwierdzajg proces wyrdznienia agroprzedsigbiorczosci w sfe-
rze regulacji prawnorolnej.

Mimo daleko idacej ostroznosci ustawodawcy w dokonaniu jednoznacznego
rozrdéznienia reziméw prawnych, mozna jednak wskaza¢ na regulacje, ktére wprost
przyznajg status przedsigbiorcy, a takze takie, ktére odsytaja do odpowiedniego sto-
sowania przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do dzia-
talnosci prowadzonych przez producentéw rolnych. Szczegdlnie wyrazne réz-
nicowanie statusu prawnego, a tym samym rezimow prawnych, dokonywane jest
w najnowszych regulacjach.

Tak ma to miejsce w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych 7Zré-
dtach energii, ktorej przepisy wprost mowig, ze produkcja agroenergii w gospodar-
stwach rolnych jest dziatalnoscig gospodarczg regulowang (art. 18, 19, 21, 23, 37
ustawy o OZE). Dalej, w ustawie z dnia 5 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnik6w?? oraz ustawie z dnia 15
grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kon-
traktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, ktéra w drastyczny sposéb
ogranicza reguly kontraktowe wilasciwe dla gospodarki wolnorynkowej, tworzac
system nadzoru i kontroli oraz sankcji finansowych, jakie mogg zosta¢ nalozone
na przedsi¢gbiorcOw rolnych bgedgcych nabywcami lub dostawcami produktéw rol-
nych lub spozywczych (art. 2, 5, 21, 33-36). Rozréznienia gospodarczego statusu
dziatalnosci rolniczej mozna takze doszukac si¢ w postanowieniach ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
oraz o zmianie niektérych ustaw?, w zakresie dotyczgcym spétek handlowych. Sto-
sownie do postanowien art. 2a znowelizowanej ustawy o ksztattowaniu ustroju rol-
nego, spotki te moga naby¢ nieruchomos¢ rolng wylgcznie w specjalnym trybie, tj.
za zgodg Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR). Poszerzone zostaty réw-
niez uprawnienia kontrolne ANR obrotu nieruchomosciami rolnymi przez podmioty
gospodarcze za pomocg prawa wykupu gruntéw oraz stosunkéw kapitatowych przez
mozliwos¢ stosowania prawa pierwokupu i wykupu udziatéw lub akcji.

Dokonane w powotanych aktach r6znicowanie rezimu prawnego agroprzedsi¢-
biorczosci oceni¢ trzeba jako wyjatkowo rygorystyczne i ograniczajace mozliwosci
funkcjonowania agroprzedsiebiorcéw, zwlaszcza prowadzacych swojg dziatalnosé
w formie sp6iki prawa handlowego®*. Proces zmian legislacyjnych, w mysl dekla-

22 Dz.U z 2016 r. poz. 1961.

23 Dz.U.z 2016 r. poz. 585.

24 Szerzej zob. J. Bieluk, Spotki prawa handlowego a ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Studia luridica Lubli-
niensia” 2017, nr 1.
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racji prawodawcy, nie zostal jeszcze zakoriczony, totez petna analiza ich skutkéw
dla ksztaltowania rezimu agroprzedsigbiorczosci jest przedwczesna. Mozna jednak
wskazaé zasadnicze determinanty i kierunek zmian, ktérych — deklarowanym przez
prawodawce — celem jest wzmocnienie pozycji gospodarstw rodzinnych.

Poprawna, w polskich realiach gospodarczych, koncepcja ochrony i umocnie-
nia gospodarstw rodzinnych, zadeklarowanych w art. 23 Konstytucji jako podsta-
wowych dla ustroju rolnego w Polsce, realizowana jest niestety kosztem innych
rolniczych jednostek gospodarczych, ktérym rygorystycznie obostrzono reguty
uczestniczenia w rolnym obrocie gospodarczym. Moze to utrudnié¢ lub wrecz unie-
mozliwi¢ ich funkcjonowanie, realizacje funkcji zwigzanych ze swiadczeniem débr
publicznych, a w konsekwencji zaburzy¢ stabilny, proporcjonalny i zréwnowazony
rozw0j wszystkich réwnoprawnych podmiotéw tworzacych subsystem gospodarczy
kraju, jakim jest agrobiznes.

Tymczasem, postepujaca polaryzacja gospodarstw rolnych i wzrost liczby du-
zych gospodarstw towarowych oraz pojawienie si¢ gospodarstw wielkotowarowych
wykazujg stalg tendencje rozwojowg®. Analiza danych gromadzonych w systemie
FADN, porzadkowanych wedlug regut wspdlnotowej typologii gospodarstw rol-
nych, wskazuje, ze liczba gospodarstw towarowych przekraczajacych wyzsze progi
ekonomicznej zywotnosci jest coraz wigksza. Jest oczywistym, ze interesy i oczeki-
wania, ale takze i obowiazki zwlaszcza publicznoprawne, jakim podlegaja jednostki
produkcyjne realizujgce funkcje gospodarcze, powinny by¢ odmienne od odnosza-
cych si¢ do gospodarstw o nizszym potencjale gospodarczym.

W kontekscie normatywnego wyrdznienia agroprzedsigbiorczosci nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze procesy innowacyjne, modernizacyjne i rozwojowe w polskim rol-
nictwie zachodzg w wolnym tempie i pozostajag w znacznej mierze niedostgpne dla
matych, a takze stabszych ekonomicznie srednich gospodarstw rolnych, ktére wy-
magaja innych mechanizméw ksztattujacych i wspierajacych ich warunki dziatalno-
sci. Gospodarcze kryteria wyrdznienia jednostek towarowych pozwola na konieczne
zréznicowanie reziméw prawnych, tworzac rezim agroprzedsigbiorczosci.

Dokonanie formalnej dyferencjacji producentéw rolnych wymaga trudnej i sze-
roko zakrojonej ingerencji legislacyjnej, ktéra uporzadkuje status prawny producen-
tow rolnych prowadzacych towarowg dziatalnos¢ rolniczg w sferze powszechnego
obrotu gospodarczego. W konsekwencji otworzy droge do ustalenia zr6znicowa-
nych zasad opodatkowania rolnictwa, naliczania i poboru sktadki zdrowotnej, sys-
temu zabezpieczen socjalnych, a w dalszej perspektywie pozwoli na wyrdznienie

25 Na podstawie klasyfikacji gospodarstw rolnych wedtug klas wielkosci ekonomicznej z 2015 roku, opublikowa-
nych w Wyniki standardowe 2014 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w Polskim FADN. Cze$¢
I. Wyniki Standardowe, s. 51, liczba gospodarstw $rednio duzych (50<€ -100) wynosita 35.712; gospodarstw du-
zych (100=€ -500) 16.305, a bardzo duzych (<€ 500) 2.077.

82 Studia luridica Agraria XV



Prawna koncepcja agroprzedsiebiorczosci

przedsigbiorstwa rolnego. Umozliwi to klarowne wyrdznienie rezimu prawnego
agroprzedsigbiorczosci.

Punktem wyjscia dla dokonania zmian w kwalifikowaniu rolnych jednostek go-
spodarczych i okreslania ich statusu prawnego jest nowoczesne zdefiniowanie dzia-
talnosci rolniczej, wskazanie, kiedy i przy spelnieniu jakich przestanek ma charak-
ter gospodarczy (dziatalno$¢ gospodarcza). Instrumenty finansowe i organizacyjne
powinny zosta¢ odrgbnie dostosowane do odmiennych zadari i funkcji gospodarstw.
Kwestig szczegbtowa pozostaje wskazanie kryteridw, ktére pozwola na dokonanie
jednoznacznego wyréznienia®. Najczesciej sugerowane, zwlaszcza przez orzecznic-
two, jest tu kryterium dochodowe?, ale wskazuje si¢ takze na stopien powigzania
z rynkiem, strukture i organizacje pracy czy reguly organizacyjnoprawne. Wskaza-
nie kryteriéw wyrdznienia umozliwi zdefiniowanie os6b prowadzacych dziatalnos¢
jako przedsigbiorcéw rolnych. Z uwagi na daleko idaca specyfike rolnictwa, ko-
niecznym jest przyjecie dla rolniczej dziatalnosci gospodarczej zasad szczegélnych.
W odniesieniu do gospodarstw duzych i bardzo duzych niezbgdne jest skonstru-
owanie rezimu przedsigbiorstw rolnych, co umozliwi ich petniejszy udziat w regu-
tach rynkowych i wolnej konkurencji. Stworzy tez podwaliny pod prawng koncep-
cje agroprzedsiebiorczosci.

26 B. Jezynska, Producent rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008; P. Bielski, Pojgcie przedsiebiorcy w systemie pra-
wa polskiego. Zagadnienia konstrukcyjne, Gdansk 2005.

27 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2010 r., K 58/07, ,Orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego seria A” 2010, nr 8, poz. 80.
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THE LEGAL CONCEPT OF AGRICULTURAL ENTREPRENEURSHIP

Keywords: agricultural entrepreneurship, agribusiness, agricultural activity,
agricultural entrepreneur

The paper constitutes an analysis from the point of view of the opportunity
of legal system for agricultural entrepreneurship. The term ‘‘agricultural
entrepreneurship” should be interpreted narrowly than ‘“‘agribusiness”, which
is understand as an industry engaged in the producing operations of a farm, the
manufacture and distribution of farm equipment and supplies, and the processing,
storage, and distribution of farm commodities.
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