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Wstep

Kryzys finansowy, ktory dotknat gospodarki najbardziej rozwinigtych krajow §wiata
ujawnil wiele stabo$ci instytucji funkcjonujagcych w gospodarce wolnorynkowe;j.
Wyidealizowana gospodarka kapitalistyczna w swym klasycznym ksztalcie, oparta na
samoregulujgcym si¢ mechanizmie rynkowym i konkurencji, ktorej teoretyczne podstawy
stworzyl Adam Smith! okazata sie mitem. Unaocznita sie natomiast marginalizowana
dotychczas w procesach gospodarczych rola panstwa, ktorego interwencja stata si¢ niezbedna
nawet w fundamentalnej dla wolnego rynku sferze dziatalnosci bankowej.? Panstwem, ktore
najmniej sposrod panstw Unii Europejskiej odczuto skutki Swiatowego kryzysu byta Polska.
Jednak dostrzegalne w ostatnich latach spowolnienie rozwoju gospodarczego kraju sklania
poszczegdlne s$rodowiska eksperckie do formulowania specjalistycznych diagnoz tego
zjawiska, wskazania przyczyn i mechanizméw powodujacych jego powstanie. Przewazaja
niekwestionowane szerzej poglady o dominujacym wptywie kryzysu ekonomicznego jaki
dotknat blizsze 1 dalsze gospodarcze otoczenie Polski, ktory poprzez wieloplaszczyznows i
wielopoziomowa sie¢ powigzan rynkowych wywiera wptyw na kondycje polskiej gospodarki.
Z calg pewnoscig jednym z najwazniejszych czynnikOw rozwoju gospodarczego Polski jest
efektywnos¢ systemu podatkowego. Istotne zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa z tytutu
podatkow, jakie miato miejsce w latach 2009 1 2013 uzasadnia potrzebe dokonania analizy
dotychczasowego systemu ich poboru oraz skuteczno$ci istniejacych ustawowych
zabezpieczen przed naruszeniami prawa w tym zakresie. Analizy te sg przedmiotem niniejsze;j
pracy. System ochrony efektywnosci egzekwowania podatkow konceptualizowano jako zbior
norm regulujacych obowigzek podatkowy i nastepstwa prawne jego niewykonania, przede
wszystkim karne i karne skarbowe.

Skutecznos$¢ ochrony poboru podatkéw w postaci obowigzujagcych w Polsce 1 w
wybranych krajach aktow prawnych, w tym szczegélnie zawierajacych przepisy karne,

stanowig obszar badawczy zakreslony dla rozpatrywanej problematyki.

L A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 1954,

2 W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, Warszawa 2009, s.
129, takze P. Dobrzanski, Transmisja kryzysu amerykanskiego na gospodarki — europejskie,
www.bibliotekacyfrowa.pl (dostgp 24. 01.2016), B. Sulewski, Lehman Brothers: historia upadku giganta,
www.finanse.egospodarka.pl (dostgp 25.01.2016).
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Problem badawczy przyjety w koncepcji rozprawy doktorskiej mozna sformutowaé w
postaci pytania: czy dotychczasowy model zabezpieczen przed przestepstwami i
wykroczeniami podatkowymi narazajacymi na szkode¢ Skarb Panstwa sprowadzajacy
sie¢ do penalizacji dzialan naruszajacych prawo i zaostrzenia represji karnej jest
optymalny dla interesow panstwa? Problem badawczy wprawdzie zostal w pracy
zanalizowany na przyktadzie dochodéw podatkowych budzetu panstwa, ale wnioski z tej
analizy moga réwniez znalez¢é w petni zastosowanie do dochodow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wpltywow podatkowych Unii Europejskiej (dawnych Wspolnot
Europejskich).

Uzyskanie mozliwie pelnej odpowiedzi na wyzej sformutowane pytanie wymagato
przeanalizowania szczegdélowych probleméw badawczych (odpowiadajacym poszczegdlnym
rozdziatom pracy) i wyjasnienie:

1. jaki jest zakres ochrony w aktualnie obowigzujacej regulacji prawnej i czy obecne
rozwigzania istotnie wplywaja na dochody podatkowe budzetu panstwa, a takze na rozmiar
uszczuplen podatkowych wystepujacych w poprzednich latach?

2. jakie sg przestanki powodujace odpowiedzialnos¢ karng podatkowa i
determinujace ksztatt tej odpowiedzialnosci oraz czy jej granice sg zakreslone optymalnie?

3. jaki jest prawny charakter obecnie funkcjonujgcego modelu ochrony systemu
podatkowego a takze czy system ten jest nadmiernie rygorystyczny wobec objetych nim oséb
fizycznych i prawnych?

4. czy istnieja inne odmienne modele systemu zabezpieczen przed deliktami
podatkowymi?

5. czy mozliwe jest skonstruowanie ulepszonego modelu zabezpieczen przed
deliktami podatkowymi wzbogaconego o rozwigzania nowatorskie oraz stosowane w innych
systemach, skuteczniej chronigcego interes finansowy Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego i Unii Europejskiej?

Celem pracy jest sformulowanie, w oparciu o dokonana ocene obecnych
uregulowan, propozycji zmian czesci obowigzujacych przepisow oraz wprowadzenie do
systemu prawnego nowych instytucji i instrumentow prawnych i w konsekwencji
stworzenie nowego ulepszonego modelu zabezpieczen przed deliktami podatkowymi,
optymalnego dla interesu finansowego Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego i Unii Europejskiej.

Tworzac tez¢ badawcza zatozono, ze ochrona systemu egzekucji podatkéw winna by¢

adekwatna do jej znaczenia dla dochodéw budzetu panstwa. W oparciu o to zatozenie oraz

11



obowigzujacy zbior przepisow regulujagcych sfere odpowiedzialnosci prawnej za
nieprzestrzeganie 1 naruszenie norm strzegacych porzadku podatkowego, przyjeto teze
badawcza, iz - dotychczasowy model zabezpieczen przed deliktami podatkowymi,
sprowadzajacy si¢ do penalizacji dziatan naruszajacych prawo i zaostrzenia represji karnej nie
jest optymalny dla interesow panstwa i skuteczniejszy bytby model zawierajacy uregulowania
umozliwiajace automatyczny pobor podatkow za pomocg narzgdzi teleinformatycznych,
odwotujacy si¢ do samoswiadomos$ci podatnika, preferujacy metodg perswazji urzedniczej i
nierepresyjne skutki zachowania niezgodnego z wzorcem ustalonym w porzadku prawnym i
w konsekwencji tworzacy harmonijne wspdtistnienie norm pozytywnych i represyjnych.

Zaproponowany w rozprawie nowy ulepszony model zabezpieczen przed
deliktami podatkowymi stanowi udowodnienie przyjetej hipotezy badawczej
zakladajacej, ze zlagodzenie represyjnosci karnej skarbowej przyczyni si¢ do
zwiekszenia dochodéw podatkowych budzetu panstwa.

Szczegotowymi tezami weryfikowanymi w tresci kolejnych rozdziatow rozprawy sa
nastepujace twierdzenia:

1. konceptualizujagc przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego jako interes
finansowy Skarbu Panstwa, niedostrzegalny lub co najwyzej znikomy jest wplyw
zabezpieczajgcego ten interes systemu przepisoOw karnoskarbowych na wielkos¢ dochodow
podatkowych 1 rozmiar uszczuplen podatkowych spowodowanych przez podatnikow,

2. granice odpowiedzialnosci karnej podatkowej sa zakreslone zbyt szeroko
penalizujac nieadekwatny do zagrozen katalog przestepstw podatkowych,

3. obecny system jest przede wszystkim nastawiony na represje, bezzasadnie
upatrywang przez jego tworcOw za najlepsza metod¢ przeciwdziatania przestepstwom i
wykroczeniom podatkowym, godzacym w interes finansowy Skarbu Panstwa,

4. istnieja inne systemy odmiennie zabezpieczajace system podatkowy przed
deliktami podatkowymi, stwarzajace mozliwo$¢ recypowania wybranych rozwigzan do
obecnego systemu funkcjonujgcego w Polsce,

5. mozliwe i1 pozadane jest skonstruowanie ulepszonego modelu zabezpieczen
przed deliktami podatkowymi wzbogaconego o nowe oryginalne rozwigzania oraz instytucje i
narzedzia prawne stosowane w innych systemach skuteczniej chronigcego interes finansowy
panstwa.

W pracy postuzono si¢ metodg dogmatyczno-prawng i dokonano analizy stanow
zastanych wobec obowigzujacych w omawianym zakresie zrddel prawa i opartego o nie

orzecznictwa oraz metoda prawno-poréwnawcza w zakresie funkcjonujagcych w réznych
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systemach instytucji prawnych, w ujeciu geograficznym i okresowym. Zastosowano metode
badan niereaktywnych, a takze obj¢to analizg decyzje i1 rozstrzygnigcia organow stosujacych
sankcje karne skarbowe 1 kierujacych procesem karnym skarbowym w poszczegdlnym jego
stadium. Wykorzystano literatur¢ naukowg dotyczacg obszaru badawczego, badania
istniejgcych unormowan prawnych oraz dane statystyczne.

*  x %

Jednym z powodow podjecia tematyki systemu karnego skarbowego w aspekcie jego
skutecznosci jest z jednej strony jego waga i znaczenie fiskalne, z drugiej za$ relatywnie
niewielkie zainteresowanie przedstawicieli doktryny, w tym nauki szeroko rozumianego
prawa finansowego ta problematyka w zaproponowanym ujeciu. Innym powodem jest
zainteresowanie autora, czynnego zawodowo prokuratora, kwestiag represyjnosci i
akceptowalnosci norm prawnych, zwtaszcza karnych skarbowych.

Pierwszy rozdzial pracy poswigcony jest budzetowi panstwa jako podstawowemu
instrumentowi finansowemu panstwa uchwalanemu przez parlament, stuzgcemu organom
panstwa do realizacji zaplanowanych celow publicznych. Przedstawiono w nim strukture
budzetu, zrodta jego zasilania, z wyeksponowaniem dochodéw podatkowych na tle dochodéw
budzetowych, w tym tendencje i skalg ich spadku, w relacji do prognoz w ostatnich latach.
Zobrazowano ewolucje wysokosci dochodéow podatkowych w latach 2006-2015 oraz
konwersje wartosci uszczuplen podatkowych we wskazanym okresie z uwydatnieniem skali
tego zjawiska w zakresie poszczeg6élnych kategorii podatkow posrednich i bezposrednich.
Rozdziat ten zawiera rowniez definicje systemu podatkowego i podejmuje problematyke
ochrony tego systemu poprzez ochronne normy prawne, z wyeksponowaniem represyjnosci
norm podatkowych 1 istniejacych instrumentow nierepresyjnych. Ze wzgledu na mniejsze
znaczenie fiskalne rozdziat nie zawiera analizy dochodow podatkowych budzetow lokalnych,
uwzgledniajac je jedynie w zakresie niezb¢dnym dla uzupehienia przeprowadzanej analizy
wybranych zagadnien.

W rozdziale drugim zdefiniowano pojecie deliktu podatkowego, przestgpstwa i
wykroczenia podatkowego, przeprowadzono systematyke ich rodzajéw 1 dokonano
klasyfikacji. Omowiono status podatnika w kontekscie odpowiedzialnosci karnej skarbowej
zarysowujac kryteria tej odpowiedzialno$ci, rodzaje odpowiedzialnosci karnej podatkowe;j
oraz elementy strony podmiotowej 1 przedmiotowe] przestepstw karnych skarbowych, z
zaakcentowaniem odmiennosci przestepstw karnych podatkowych. Zestawiono takze funkcje
norm karnych podatkowych i oméwiono ich specyfike. Rozdzial zawiera podrozdziat

dotyczacy czynnikoéw majacych wplyw na zachowanie cztowieka, szczegolnie jako adresata
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norm prawnych. W tym aspekcie przedstawiono pojecie $wiadomosci prawnej, indywidualne;j
1 spotecznej oceny obowigzujacego prawa, postawy wobec prawa oraz przestanki jego
skuteczno$ci. Zarysowano tez problem stosowania bodzcow jako sktadowych motywacji w
procesie egzekucji prawa. Rozdzial ten zawiera rowniez przyblizenie problematyki
usytuowania sankcji w strukturze normy karnej skarbowej, z uwzglednieniem istoty, funkc;ji i
rodzajow sankcji, przestanek ich uruchomienia oraz specyfiki sankcji karne;j.

W rozdziale trzecim przedstawiono prawne podstawy funkcjonowania polskiego
modelu ochrony systemu podatkowego. Poczesne miejsce znalazty w nim wybrane instytucje
obowigzujacego od dnia 17 pazdziernika 1999 roku k.Kk.s., szczegoélnie jego rozdziat
zawierajacy opisy karalnych zachowan przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z
tytulu dotacji lub subwencji. Omowiono przepisy karne zwigzane z ochrong podatkow
posrednich, w tym akcyzy, rachunkowosci, ewidencji i1 identyfikacji podatnikéw i platnikow,
recypowane z wczesniej uchwalonych ustaw zawierajacych przepisy karne. Dokonano proby
analizy poréwnawczej k.k.s. z poprzednio obowigzujaca, uchwalong w 1971 roku ustawa
karng skarbowa, w kontek$cie wzmozenia rygoryzmu i nasilenia represji. Opisano
recypowane do kodeksu karnego skarbowego z poprzednio obowigzujacej ustawy karnej
skarbowej trzy instytucje prawne stuzace degresji karania 1 stwarzajace mozliwosci
ograniczenia represji karnej, tj. czynny zal, dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci i
odstgpienie od wymierzenia kary lub $rodka karnego.  Ponadto w rozdziale czwartym
przedstawiono konstrukcje amplifikujaca represyjnos$¢ aktualnych rozwigzan systemowych
jaka jest zawarty w art. 8 kodeksu karnego skarbowego idealny zbieg czyndow karalnych.
Wyjasniono modyfikacje wskazanej konstrukcji polegajacej na popetnieniu jednym czynem,
przestepstwa badz wykroczenia skarbowego, bedacego jednoczesnie czynem zabronionym
zagrozonym sankcja karng przez inng ustawe i podleganiu réwnoleglej odpowiedzialnos$ci
karnej.

Z uwagi na wynikajaca z powyzszej konstrukcji, w ramach istniejacego systemu
ochrony finanséw panstwa, subsydiarnos¢ kodeksu karnego oraz szeregu ustaw regulujgcych
wytwarzanie 1 obrot wyrobami akcyzowymi w stosunku do k.k.s., oméwiono pozakodeksowe
przepisy karne znajdujace si¢ w aktach normatywnych porzadkujacych wytwarzanie i obrot
alkoholem etylowym, napojami spirytusowymi, wyrobami winiarskimi i tytoniowymi, a takze
paliwami. W celu zobrazowania rzeczywistego funkcjonowania przepisoOw tworzacych system
ochrony dochodow panstwa zaprezentowano w tym rozdziale zbadane wybrane postepowania
przeprowadzone przez organy kontroli skarbowej, organy S$cigania, ochrony prawnej i

wymiaru sprawiedliwosci na terenie wojewodztw podlaskiego i warminsko-mazurskiego.
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Przedstawiono takze proces ksztattowania si¢ odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za
czyny zabronione i przestanki odpowiedzialnosci tych podmiotow za przestgpstwa
podatkowe. Oméwiono przestanki odpowiedzialnosci za przestgpstwa podatkowe, sktadowe
ich struktury i typologi¢. W tym rozdziale pomieszczono tez katalog kar i srodkow karnych
znajdujacych sie w k.k.s.

Rozdzial czwarty zawiera przedstawienie oryginalnych rozwigzan prawnych
wykorzystywanych w modelach zabezpieczen chronigcych system podatkowy przed
deliktami podatkowymi, funkcjonujacych w wybranych krajach, takich jak m.in. Wielka
Brytania, Francja, Niemcy czy Australia. Znalazto si¢ w nim rowniez omoOwienie
europejskiego modelu prawa podatkowego, role dyrektyw UE jako instrumentu tego prawa
I odstepstw od niego wystepujacych w wybranych systemach lokalnych. Szczegdlne miejsce
zajmujg w tym rozdziale narz¢dzia perswazyjne i koncyliacyjne wykorzystywane przez
administracj¢ karno skarbowa, usytuowana w modelu podatkowym jako organ przede
wszystkim monitorujacy, informujacy i pomagajacy podatnikowi.

Koncowy rozdzial pigty zawiera propozycje zmian przepisow karnych skarbowych
poprzez ich modyfikacje badz catkowite zniesienie. Znajduja si¢ w nim takze propozycje
wprowadzenia przepisow koncyliacyjnych, przeorientowujacych obecny model stosunku
urzad — podatnik z jednostronnego rygoryzmu na konsensus 1 dialog. Przeksztalcenie
obecnego systemu stuzy¢ ma przede wszystkim mozliwie najdluzszemu podtrzymywaniu
podmiotdéw gospodarczych, ktorych aktywnos$¢ na rynku wywiera najwigkszy wptyw na skale
dochod6éw podatkowych budzetu panstwa, i oddalaniu surowej reakcji karnej skarbowej,
traktujac ja jako ostateczno$¢ ograniczong do przypadkow ewidentnych i karygodnych.

*  x %

Autor nie aspiruje do przypisania tak okres§lonej istocie tych relacji i powstatej pracy
waloru pionierskiej, rewolucyjnej odkrywczosci. Wszak juz u zarania naszej ery znane byto,
przypisywane cesarzowi Tyberiuszowi twierdzenie, iz ,,dobry pasterz strzyze swoje owce ale
nigdy nie zdziera z nich skory”.® Kilkanascie wiekow podzniej, panujacy we Francji
Franciszek | przechwalat sig, iz jego krolestwo jest taka, ktorg moze strzyc tak czesto, jak
sobie zyczy.* W obu wypowiedziach tkwi zalozenie o cykliczno$ci owej strzyzy. Elementami
postulowanego modelu s3 normy umozliwiajace wykorzystanie automatycznego systemu
poboru podatkéw za pomocg narzedzi teleinformatycznych, normy perswazyjne oparte na

wymianie informacji miedzy podatnikiem a urzedem oraz normy nierepresyjne uruchamiane

3 A. Krawczuk, Poczet cesarzy rzymskich. Kalendarium cesarstwa rzymskiego, Warszawa 1995, s. 40.
4 F. H. M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium, Torun 2010, s. 61
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wskutek zachowania niezgodnego z wzorcem przyjetym w porzadku prawnym. W rozprawie
umieszczono takze wnioski i postulaty de lege ferenda w zakresie zmian modelu ksztatcenia
kadr na potrzeby aparatu skarbowego oraz innych uczestnikdw obrotu prawnofinansowego.

Praca poprzedzona badaniami obszaru badawczego w latach 2006 — 2015 powstawata
w latach 2011 — 2016 co sprawito, ze niektore z postulowanych zmian zostaly wprowadzone
do systemu prawnego w wyniku nowelizacji kodyfikacji karnych, ktéore weszly w zycie
W lipcu 2015 roku. Dotyczy to m.in. rozszerzenia postaci kary ograniczenia wolnosci. Kolejne
nowelizacje odtworzyty wszakze poprzednio obowigzujacy stan prawny w tym zakresie,
przywracajac  aktualno$¢ niektéorym sformutowanym w pracy postulatom. Inne
Z proponowanych w pracy zmian znalazty si¢ w przyjetych przez Rade Ministrow
w pazdzierniku 2015 roku kierunkowych zatozeniach nowej Ordynacji podatkowej,
opracowywanej przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Ogoélnego Prawa Podatkowego, pracujaca pod
kierunkiem prof. dr hab. Leonarda Etela. Okolicznos$ci te nie zdeaktualizowaty wszakze celu
pracy, jakim jest wypracowanie zatozen skuteczniejszego modelu ochrony karnej skarbowej
dochodéw podatkowych budzetu panstwa, co wymusza dokonanie zmian w wielu dziedzinach
prawa i funkcjonowaniu szeregu instytucji.

Finalne etapy pracy nad rozprawa przypadly na okres opracowywania przez resorty
finansow 1 wymiaru sprawiedliwosci nowelizacji przepisow karnych skarbowych,
zmierzajace] do ich zaostrzenia. Uzasadnieniem dla obranego kierunku proponowanych
reform jest usprawnienie przeciwdziatania 1 zwalczania przestgpczosci skarbowej,
uszczelnienie systemu podatkowego 1 redukcja tzw. szarej strefy podatkowej. Zaklada si¢
ograniczenie stosowania instytucji czynnego zalu oraz mozliwosci ztozenia korekty deklaracji
podatkowej, wydluzenie okresow przedawnienia przestgpstw skarbowych 1 wykroczen
skarbowych, wprowadzenie karalno$ci przygotowania do popetienia niektorych przestepstw
skarbowych, podniesienie dolnej liczby stawek dziennych grzywny, powigzanie tych stawek
Z minimalnym wynagrodzeniem oraz rozszerzenie mozliwosci orzekania przepadku
przedmiotdéw pochodzacych z przestepstwa skarbowego. Proponowane jest ponadto
poszerzenie przedmiotowe katalogu przestepstw skarbowych o nowe kategorie, m.in.
paserstwo towaréw pochodzacych z nielegalnej produkcji, posiadanie i obr6t podrobionymi
lub przerobionymi znakami akcyzy, czy utrudnianie czynno$ci stuzbowych kontrolerom
urzadzen 1 prowadzenia gier hazardowych. Planowane zmiany zmierzaja zatem w kierunku
catkowicie przeciwnym postulatom zawartym w rozprawie. Jedyng proponowang zmiana,

mieszczacy si¢ w szeroko rozumianej czeséci postulatywnej rozprawy jest zamiar poszerzenia
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mozliwosci stosowania dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.’
Zuwagi na wczesne stadium prac podjetych nad projektem nowelizacji k.k.S. nie sposob
podda¢ przygotowywane rozwigzania wnikliwej 1 rzetelnej analizie oraz dokona¢ ich
miarodajnej oceny. Dostrzegalny 1 oczywisty jest wszakze kierunek przewidywanej
nowelizacji kodyfikacji karnej skarbowej, majacy jednoznacznie wzmocnic€ jej represyjnosc.
Na tle przygotowywanych zmian w sposdb niezamierzony wzrosta wyrazistosc,
kontrastowos$¢ 1 antynomiczno$¢ postulatow de lege ferenda zawartych w rozprawie.

W tekscie pracy uzywa si¢ okreslen ,,prawo karne podatkowe™’ ,,odpowiedzialnos¢
karna podatkowa”, ,,sankcje karnopodatkowe” 1 ,,przestepstwa podatkowe” dla podkreslenia,
ze w danym miejscu rozwazania dotycza czegsci prawa karnego skarbowego obejmujacej
przestgpstwa skarbowe i (ewentualnie) wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom
podatkowym 1 rozliczeniom z tytulu dotacji lub subwencji. Pojecia te wystepuja w literaturze
przedmiotu 1 niektore z nich wystepowaly we wczesniejszym ustawodawstwie. Ich uzywanie
wynika z dazenia do uzyskania precyzji terminologicznej i unikania niewygodnej, czgsto
zakldcajacej czytelnosé tekstu rozwlektosci poprawnych prawniczo kodeksowych termindow
stosowanych dla okreslenia deliktow podatkowych. Pojecie delikty podatkowe uzywane jest
kontekstowo 1 obejmuje przestepstwa podatkowe 1 wykroczenia podatkowe.

Praca niniejsza uwzglednia dane statystyczne z lat 2006 — 2015 i czgsciowo z roku

2016 oraz stan prawny aktualny na dzien 1 marca 2017 roku.

® Z informacji Wydzialu Prawa Karnego Departamentu Legislacyjnego MS uzyskanych w dniu 12.01.2017 r.
w ramach dostgpu do informacji publicznej wynika, Zze prace nad projektem nowelizacji k.k.s. znajduja si¢ w
fazie wypracowywania koncepcji, przed oceng skutkow regulacji (OSR).Projekt zostat wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem UD 188, gdzie wskazano istote i przyczyny
planowanych rozwigzan (bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne).
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Rozdzial 1

Dochody podatkowe budzetu panstwa jako przedmiot ochrony
prawa karnego skarbowego

1. Zagadnienia wprowadzajace

Wyodrebnienie w formie regulacji kodeksowej przepisow prawa karnego
skarbowego w Polsce nastgpito przed kilkunastu laty.® Gtéwnym powodem ich wydzielenia
W systemie polskiego prawa karnego byl swoisty wyrdzniajacy przedmiot ochrony tego prawa
oraz jego autonomicznos$¢ wyrazajaca si¢ przede wszystkim rodzajowa odmiennoscia podstaw
odpowiedzialnosci, specyfika typoéw przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz
ich nazewnictwem’. Separacja prawa karnego skarbowego nie jest regula, w innych krajach
bowiem najczesciej spotykanym rozwigzaniem jest umieszczanie przepisOw karnych
w ustawach prawa podatkowego i celnego.® Bezposrednim impulsem do jej przeprowadzenia
bylo dostosowanie wlasciwosci orzecznictwa sadow we wszystkich sprawach o przestepstwa
i wykroczenia, w tym przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, do postanowien
przyjetych w nowej Konstytucji RP.° Tym samym dokonata si¢ zmiana dotychczasowego
administracyjnego modelu orzeczniczego w sprawach o skarbowe czyny zabronione.
Przedwojenne i powojenne akty polskiego prawa karnego skarbowego poddawaty bowiem
tego rodzaju czyny zabronione orzecznictwu organdow administracji finansowej, majacego
wymiar karno-administarcyjny.*°

Przepisy prawa karnego skarbowego jako szczegélnej gal¢zi prawa karnego
0 daleko posunigtej] autonomii, chronig interes finansowy Skarbu Panstwa, jednostek

samorzadu terytorialnego oraz, po akcesji Polski do Unii Europejskiej, rowniez Wspolnot

6 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r.- Kodeks karny skarbowy (Dz.U.2016.2137 j.t.).

7 Zob.: uchwata SN z 4 kwietnia 2005 r., T KZP 7/05, OSNK 2005, Nr 5, poz. 44, takze: uchwata SN (7) z 23
marca 2011 r., I KZP 31/10, OSN 2011, Nr 3,poz. 23, w ktorych SN przywotuje szczegélne cechy prawa
karnego skarbowego.

8 F. Prusak, Prawo karne skarbowe w: M. Bojarski (red.), System Prawa Karnego. Tom 11, Szczegdlne dziedziny
prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, Warszawa 2014, s. 6-7.

9 Art. 42 ust.1, art. 45, art. 46 i art. 177 Konstytucji RP.

10, Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s.18-19, 329-331, F. Prusak, op.cit. s. 6-7.
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Europejskich, przeksztalconych w obecna Uni¢ Europejska.'! Krajowymi komponentami

przedmiotu ochrony tej dziedziny prawa sa przede wszystkim budzety zwigzkow

publicznoprawnych, tj. budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego®?.
Etymologi¢ stowa ,,budzet” powszechnie wywodzi si¢ od tacinskiego stowa ,,bulga”,

oznaczajacego worek do zbierania dochodow™®

. Znaczenie tego stowa ewoluowalo,
przyjmujac si¢ w wielu jezykach (ang. the budget, fr.le budget, wt. budget, ukr. bjudzet, lit.
bjudzetas) na okreslenie, najogoélniej moéwigc, zasobu pienigznego pozwalajacego realizowac
zaplanowane przedsigwzigcia.

Budzet panstwa jako instytucja prawna jest uchwalanym przez parlament aktem
normatywnym, z zakreSlonym rocznym okresem obowigzywania. Jako kategoria
ekonomiczna jest scentralizowanym zasobem S$rodkow pieni¢znych, gromadzonych
i wykorzystywanych przez organy panstwa na realizacje okre$lonych powinnosci i zadan®®.
Jest podstawowym?®® planem finansowym pafistwa obejmujagcym scentralizowane zasoby
pieniezne stanowigce materialng podstawe realizacji wielu zadan panstwal®. Obowigzujaca
ustawa o finansach publicznych okresla (w art. 109 i art. 110 pkt 1-10) budzet panstwa m.in.
jako roczny plan przychodow i rozchodow oraz wydatkow panstwa, a takze roczng prognoze
dochodéw podatkowych i niepodatkowych. W oparciu o art. 219 ust.1 Konstytucji RPY/,
definiuje si¢ budzet panstwa jako podstawe gospodarki finansowej panstwa, za$ akt
budzetowy jako staly i powtarzalny sposob jej prowadzenia.'’®* W dominujacym w nauce

finansow publicznych i1 prawa finansowego ujeciu formalnoprawnym budzet publiczny jest

11 0Od dnia 1 maja 2004 r., w ktérym Rzeczpospolita Polska stala si¢ cztonkiem UE przedmiot ochrony prawa
karnego skarbowego zostatl rozszerzony rowniez na finansowe interesy Wspolnot Europejskich (obecnie UE).
Zostato to uregulowane ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr
162, poz.1569).

12 Zgodnie z art. 211 ust.1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t.)
budzet j.s.t. jest rocznym planem dochodéw i wydatkoéw, przychodow i rozchodow jednostki, uchwalanym na
rok kalendarzowy, zwany rokiem budzetowym. Uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowe;j
j.s.t. (art. 211 ust. 4), sktada si¢ z budzetu j.s.t. i zatacznikow (art. 211 ust. 5 pkt 1 i1 2). Szerzej o tym
J.M. Salachna, Granice samodzielnosci legislacyjnej jednostek samorzqdu terytorialnego. Studium
prawnofinansowe na gruncie ustrojowym, Gdansk 2012, s. 171 i nast.

13 ). Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakoéw 1997, s.115.

14 C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo publiczne, Warszawa 2008, s. 301 i nast.

15 Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku wprowadzita sporzgdzany przez Rade Ministrow poczawszy od
2010 roku Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, obejmujacy kolejne cztery lata budzetowe. Zgodnie z ustawg
instrumentem zarzadzania gospodarka finansowa j.s.t. jest wieloletnia prognoza finansowa uchwalana na okres
co najmniej 4 lat budzetowych (1 rok budzetowy i co najmniej 3 kolejne lata). Na ten temat zob. J. M. Salachna,
Wieloletnia prognoza finansowa jako formalna , wytyczna” konstrukcji budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego w: J. M. Salachna (red.), Budzet samorzgdowy i wieloletnia prognoza finansowa — projektowanie,
wykonywanie, sprawozdawczos¢, Gdansk 2014.

1 Zob.: J. Gluchowski, Charakterystvka budietu panstwa w: J. Gluchowski, R. Huterski, J. Patyk,
J. Wisniewski, Finanse publiczne, Torun 2005, str. 33.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483).

18 T. Degbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czesé konstytucyjna wraz z czescig ogdlng, Warszawa 2010,
s. 185 i nast.
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przedstawiany jako dokument!® wiadz publicznych, posiadajacy okreslone cechy i forme,
powstajacy w wyniku przeprowadzenia specjalnej procedury®. Istote budzetu jako planu
finansowego w petni oddaje jego powigzanie z ujgciem funkcjonalnym, obejmujacym szeroko
rozumiane wykonywanie budzetu??.

Budzetowi panstwa jako instytucji finansowej towarzyszy m.in. funkcja ustrojowa
odzwierciedlajaca trdjpodziat wladzy publicznej, przy wyrozniajacej si¢ specjalnym rezimem
prawnym procedurze tworzenia, uchwalania, wykonywania i kontroli wykonania budzetu
panstwa.?? Konstytucja RP powierza uchwalenie projektu budzetu panstwa, tj. preliminarza
budzetowego Radzie Ministrow. Ministrem bezposrednio odpowiedzialnym za budzet jest
Minister Finanséw. W Ministerstwie Finansow we wspotpracy z Narodowym Bankiem
Polskim, Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych i Gléwnym Urzgdem Statystycznym
formutowany jest preliminarz budzetowy uwzgledniajacy planowane na nadchodzacy rok
wielkosci makroekonomiczne, tj. m.in. PKB, wzrost cen, podaz pienigdza, stan zatrudnienia,
stope bezrobocia czy stopy procentowe. Prognozowana jest tez wysokos¢ dochodow budzetu
panstwa z tytutu podatkéw, wpltywow z cet oraz z zyskow NBP i innych wplywéw?. Dane te
stanowig podstaw¢ do opracowania przez Ministra FinansoOw wstepnego planu dochodow
i wydatkow panstwa. Nastepnie Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow zatozenia
do projektu budzetu, zawierajace opis kierunkéw polityki gospodarczej 1 spoteczne;,
prognozy makroekonomiczne, zatozenia systemowe 1 projekt preliminarza dochodow i
wydatkéw budzetowych, propozycje sposobu finansowania deficytu budzetowego, a takze

limity wydatkéw przewidywanych dla poszczegoélnych czesci budzetowych. Zatwierdzenie

19 Budzet jest w rzeczywistosci zbiorem poszczegdlnych plandéw dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodow ujetych w odrebnych dokumentach stanowiacych zatgczniki do czeéci glownej aktu normatywnego
(ustawy), pozostajacych ze sobg w merytorycznej korelacji. Zob.: J. M. Salachna, Odpowiedzialnos¢ za
nieprzestrzeganie procedury tworzenia i wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, \Warszawa
2008, s. 160.

20, Harasimowicz Finanse i prawo finansowe , Warszawa 1980, s. 48-51, L. Kurowski, Wstep do nauki prawa
finansowego, Warszawa 1976, s. 78-79, M. Weralski Polskie prawo finansowe, Warszawa 1976, s. 88-90 i 108
— 110. Ten ostatni autor rozréznia budzety jednostkowe, do ktorych zalicza budzety miast, gmin, wojewodztw
i budzet centralny obejmujacy dochody i wydatki naczelnych organéw wiladzy i administracji panstwowej oraz
budzety zbiorcze, w sktad ktérych wchodzg budzety jednostkowe. Tak rozumiany zbiorczy charakter ma budzet
panstwa obejmujacy budzet centralny i zbiorcze budzety wojewddztw. Podziat ten zachowuje aktualnos$¢ przy
uwzglednieniu dokonanych zmian ustrojowych.

2L Chodzi tu o funkcjonowanie budzetu w rzeczywistosci, uwzglednianie jego dynamiki, zasilanie budzetu
i dystrybuowanie zasobami budzetowymi, recepcja ,budzetu w dzialaniu”. Zob.: J. M. Salachna,
Odpowiedzialnosé za nieprzestrzeganie...., 0p.Cit., s. 39 — 40.

22 C. Kosikowski, Budzet panstwa jako kategoria historyczna, ekonomiczna i prawna w: E. Ruskowski (red.),
System prawa finansowego. Tom I, Warszawa 2010, s. 190-191, 209, 212-213.

Z'W. Misigg, Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik, Warszawa 1996, s.105.
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przez Rade Ministrow przeksztatca limity w imperatywna sktadowa zatozen do budzetu?*.
Minister Finanséw kieruje do poszczegélnych dysponentdw czeSci budzetu tzw. note
budzetowa szczegblowo okreslajaca tryb, =zakres, zasady 1 terminy opracowania
przedbudzetowych dokumentoéw finansowych dotyczacych ich wtasciwosci. W wykonaniu
noty budzetowe] dysponenci cze$ci budzetowych przedstawiajg m.in. plany dochodow i
wydatkow, zestawienia programoéw wieloletnich, plany rzeczowe zadan finansowanych z
budzetu panstwa®, a takze preliminarze resortowe, uwzgledniajace limity okre§lone w
zalozeniach do budzetu i zalecenia wynikajace z noty budzetowej. Rada Ministrow uchwala
przygotowany przez Ministra Finansow projekt ustawy budzetowej 1 przedktada go Sejmowi
wraz z uzasadnieniem. W Sejmie projekt ustawy budzetowej, po uprzednim przedstawieniu
jego ogolnej koncepcji przez premiera lub ministra finansoéw, rozpatruje si¢ w trzech
czytaniach na odrgbnych posiedzeniach. Nast¢pnie projekt uchwalonej zwykla wigkszoscia
glosow ustawy zostaje przekazany do Senatu, gdzie Marszalek kieruje go do komisji
senackich celem wuzyskania opinii dotyczacych wiasciwych dla nich czgsci ustawy
budzetowej.?® Koordynujaca prace nad ustawa Komisja Finansow Publicznych w oparciu o
takie opinie opracowuje projekt uchwaty Senatu o przyjeciu ustawy budzetowej bez poprawek
badZz wprowadzenie do niej poprawek. Nastepnie ustawa budzetowa ponownie trafia do
Sejmu, ktéry moze odrzuci¢ ewentualne poprawki Senatu. Koncowym etapem procedury jest
przedlozenie ustawy Prezydentowi, ktory po podpisaniu zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku
Ustaw,?” co czyni ja obowigzujaca. Od tej chwili budzet podlega wykonaniu przez rzad.
Podstawowym zrodtem dochodéw podatkowych sa daniny publiczne o charakterze
pienigznym S$wiadczone przez zobowigzane do tego podmioty na rzecz ogotu, nazywane
podatkami. Podatek jest nieodptatnym, przymusowym, bezzwrotnym 1 pieni¢znym
Swiadczeniem o charakterze ogoélnym, nakladanym jednostronnie przez zwigzek

publicznoprawny?®, Podmiotami zobowiazanymi do uiszczenia podatkéw sa podatnicy,

2 'W. Misiag, op.cit.,. s. 97. Limitowanie cze$ci budzetowych (resortowych) jest praktykowane w procedurach
budzetowych panstw zachodnich. Od 1991 roku wstegpne stosowanie limitow jest stosowane w procedurze
polskiej 1 zapobiega wnioskowaniu przez poszczegdlnych ministrow wygorowanych wydatkow.

% Nota budzetowa ma forme rozporzadzenia Ministra Finanséw. Do roku 1999 miata forme zarzadzenia
wydawanego na podstawie art. 31 ust. 3 pkt. 1 ustawy — Prawo budzetowe (Dz.U. z 1991 r., Nr 4, poz. 18).

% E. Kosinski, Procedura budzetowa a deficyt. Zagadnienia prawne na tle poréwnawczym, Warszawa 2001,
str.113 i nast., takze B. Brzezinski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesinska, Prawo finansow publicznych
Torun 2003, str. 92 i nast.

21 ). Stankiewicz, Istota i zasady procedury w budzecie panstwa w: C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.),
Finanse publiczne i ..., op.cit., s. 324.

28 J. Gluchowski, Zagadnienia ogélne podatkéw w: C. Kosikowski E. Ruskowski (red.), Finanse publiczneii ...,
op.cit., s. 465. Ustawowa definicja podatku znajduje si¢ w art. 6 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017.201 j.t.), ktory okresla podatek jako publicznoprawne, nicodptatne, przymusowe oraz
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przymusowo wypelniajacy §wiadczenia pieni¢zne na rzecz podmiotu uprawnionego jakimi sg
Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Legitymacja prawna panstwa
uprawniajaca je do zadania od podatnikdéw spetniania obowigzku podatkowego znajduje si¢ w
art. 84 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow i
$wiadczen publicznych, w tym podatkow okreslonych w ustawie. Uchylanie si¢ od podatkow
poczatkowo nie bylo uwazane za przestgpstwo, podobnie jak niewywigzywanie si¢ z
obowigzku uiszczania innych danin na cele publiczne, czy na rzecz witadcy. Spisane w
czasach starozytnych digesta justynianskie zawieraly poglad, iz nie jest przestgpstwem
zachowanie wymierzone w fiskusa®. Powstanie takiej opinii wynikato z braku spotecznego
potepienia dla unikania badz zmniejszania cigzaréw podatkowych bedacych udziatem ogotu.
Zjawisko to z pewnoscig miato zwigzek z brakiem identyfikacji zdecydowanej wigkszosci
spoteczenstwa zobowigzanej, a czg¢sto takze zmuszanej do §wiadczen na rzecz wladey z
celami, na ktére przeznaczano dochody z podatkéw, tj. gltownie utrzymanie dworu
panujacego, jego armii i prowadzonych kampanii wojennych. Ponadto tego rodzaju dziatanie,
nie skierowane bezposrednio przeciwko obywatelom, nie wzbudzalo poczucia realnego
zagrozenia®.

Opodatkowanie spetnia rozne funkcje i1 cele. Podstawowymi wyrdznianymi w
literaturze sg funkcje fiskalne — podatek jest narzedziem pozyskiwania srodkow pieni¢znych z
przeznaczeniem na pokrycie potrzeb publicznych, gospodarcze — podatek generuje okreslone
zjawiska ekonomiczne zaplanowane przez panstwo, aktywizujac badZz hibernujac okreslone
dziedziny i obszary gospodarcze, oraz spoteczne — podatek jest instrumentem polityki
spolecznej panstwa decydujagcego o uwolnieniu badz obcigzeniu fiskalnym wybranych grup
podatnikow 1 wywolujacego zamierzone (lub nie) pozagospodarcze skutki decyzji
podatkowych3!. Z funkcja spoteczna zwiazana jest powszechno$é¢ opodatkowania, tj. objecie

obcigzeniem daninami publicznymi szerokiego kregu podatnikOw oraz réwnosé

bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewoddztwa, powiatu lub gminy, ktoére wynika z
ustawy podatkowej.

2 Digesta Justyniana stanowig, sporzadzony z woli cesarza Justyniana I Wielkiego, zbidr cytatow z
wyselekcjonowanych pism 38 rzymskich wybitnych prawnikow z okresu od I wieku. p.n.e. do III wieku n.e.,
wypowiadajgcych sie w roznych dziedzinach prawa. Zbiér podzielono na 50 ksigg, z ktorych dwie (47 i 48)
dotyczg prawa karnego. Zob.: W. Litewski Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1990, s.107-109; K.
Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997, s. 84, 86. Proces ksztattowania si¢ prawa karnego skarbowego
we wspdlczesnym rozumieniu przypada na I potowe XIX wieku. Szerzej o tym pisze w IV rozdziale rozprawy.

30 C. Beccaria, O przestepstwach i karach, \Warszawa 1959, s. 181.

31 J. Gluchowski wyrdznia funkcje redystrybucyjng bowiem dzieki podatkom nastepuje redystrybucja dochodu i
majatku narodowego mi¢dzy podatnikami a zwigzkami publicznoprawnymi, ktorej zakres zalezy od struktury
gospodarki i wieloéci jej sektorow (panstwowego, spotdzielczego i prywatnego).Czgs¢ dochodu wytworzonego
w sektorach pozapanstwowych jest przejmowana do budzetu i za jego posrednictwem przeznaczana na pokrycie
zadan spotecznych, oswiatowych czy obronnych. Ponadto wyrdznia funkcje stymulacyjna, taczaca cechy
przedstawionych funkcji gospodarczej i spotecznej. op.cit., s. 471- 472.

22



opodatkowania oznaczajacg jednakowe traktowanie podatnikow jako adresatow tych samych
norm prawnopodatkowych®. W literaturze przedmiotu istnieje szereg klasyfikacji podatkow.
Dla potrzeb niniejszej rozprawy postuzono si¢ podstawowym podzialem podatkow na
posrednie 1 bezposrednie jako najbardziej przydatnym do przejrzystego wyeksponowania
pozycji pierwszej z wymienionych grup podatkow w strukturze wplywow budzetowych.
Podatki bezposrednie wprost obcigzaja przychod, dochod lub majatek podatnika jako
podmiotu podatku natomiast podatki posrednie uiszczane sg za posrednictwem ceny ptaconej
przez nabywcow okreslonych dobr 1 ustug. Podatkami posrednimi sg podatek od towarow i
ustug, od gier i akcyzowy. Podatkami bezposrednimi sa pozostate podatki. W aspekcie

zwigzanym z tematem rozprawy zostang szerzej omoéwione w dalszej czesci pracy.

2. Struktura wplywow budzetowych w latach 2006 - 2015

2.1. Uzasadnienie wyodrebnienia struktur wybranych budzetéw w ujeciu okresowym

Temat niniejszej rozprawy wymaga przedstawienia, cho¢by w najbardziej syntetyczne;j
formie, ewolucji struktury wplywéw budzetu panstwa w ujeciu zasobowym, z
wyeksponowaniem wzrastajacego znaczenia dochodéw podatkowych w calosci dochodow
budzetowych. Za najbardziej przydatne dla celow pracy uznano przedstawienie struktury
budzetéw w proponowanym ujeciu w latach 2006 — 2014. Jednym z powodow przyjecia
takich ram czasowych bylo wejscie w zycie od dnia 1 stycznia 2006 r. regulacji®®
dostosowujacych polskie finanse publiczne do warunkéw wynikajacych z akcesji Polski do
UE. Innym powodem byl zamiar zobrazowania uwarunkowan budzetowych, zwlaszcza
wykonywania budzetu, w okresie wzrostu gospodarczego bezposrednio poprzedzajagcym
spowolnienie wynikajace z ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego, w okresie
spowolnienia gospodarczego dostrzegalnego w latach 2009 — 2010 oraz nast¢pnie, w okresie
stopniowego powrotu na $ciezke systematycznego rozwoju gospodarki. Istotng okolicznoscia
przemawiajaca za przyjeciem zakreSlonego okresu rozwazan byla, wynikajagca ze stale
rosnacej gospodarki narodowej, porownywalna wielko$¢ przedstawianych budzetow. Poziom

dochodéw wczesniejszych budzetéw pozbawia je tego waloru wzgledem dochodow budzetow

32 p, Zapadka, Prawo podatkowe w: A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, Prawo finanséw publicznych, Warszawa
2011, s. 142.
33 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zm.).
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panstwa wybranych do analizy. Wiarygodno$¢ i rzetelno$¢ dokonanych w pracy spostrzezen i

ocen nakazuje ich usytuowanie w realiach budzetowych o zblizonej skali**.

2.2. Struktura wplywéw budzetowych w konstrukcji ustaw budzetowych

Strukture wptywow budzetowych ksztattuja przede wszystkim $rodki publiczne,
definiowane jako majace charakter pieni¢zny wszelkie wpltywy zasilajace jednostki sektora
finanséw publicznych. W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna rézne klasyfikacje srodkow
publicznych. Obejmujg one zwlaszcza $rodki podatkowe i niepodatkowe, przymusowe i
dobrowolne, budzetowe i pozabudzetowe, krajowe i zagraniczne®®. Podstawowa kategorig
srodkdéw publicznych sa, zgodnie z treScig art. 5 ust. 2 pkt. 1 u.f.)p. dochody publiczne, do
ktérych naleza daniny publiczne, na ktoére sktadaja si¢ podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych 1 jednoosobowych spoélek Skarbu Panstwa a takze inne
swiadczenia pienigzne, ktoérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, j.s.t., funduszy
celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych (SFP) wynika z odrgbnych
ustaw. Powolany artykut u.f.p. w kolejnych punktach wymienia dalsze dwie podstawowe
kategorie srodkow publicznych tj. w pkt 2 i 3 — $rodki pochodzace z zagranicy oraz w pkt. 4 i
5 — przychody publiczne. Uzasadniony jest wszakze poglad, iz wymienione we wskazanym
przepisie srodki zagraniczne z budzetu UE oraz uzyskane w ramach pomocy udzielanej przez
panstwa zrzeszone w EFTA, s3 w rzeczywistosci, zaleznie od Zrédlta pochodzenia, dochodami
publicznymi lub ewentualnie przychodami publicznymi. Dochodami publicznymi staja si¢ z
chwilg ich ,,umieszczenia” w budzecie panstwa badz j.s.t., natomiast w przypadku ich
wydatkowania z budzetu na rzecz pozabudzetowych jednostek sektora publicznego stanowig
przychody tych jednostek. Uprawnione jest zatem przyjecie istnienia jedynie dwoch
podstawowych kategorii §rodkow publicznych; dochodéw publicznych 1 przychodow
publicznych®®. Biorac pod uwage znaczenie $rodkéw publicznych dla architektury wplywow
budzetowych 1 roznice udzialu w zasobie S$rodkéw publicznych obu wymienionych
zasadniczych kategorii, dominujace znaczenie dla budzetu maja dochody publiczne. W

ustawie o finansach publicznych wymieniono rodzaje dochodéw budzetu panstwa, ktoére

3 Dochody budzetowe zrealizowane w roku 2005 wyniosty 179,8 min zl, w roku 2004 — 156,3 min zt, w roku
2003 — 152,1 mln zt itd.

% zob.: P. Panfil, Srodki publiczne w: A. Drwilto, D. Masniak (red.), Leksykon prawa finansowego.100
podstawowych pojeé, Warszawa 2009, s. 440 i nast.

% Szerzej o tym: J. M. Salachna, Srodki publiczne, ich formy prawne oraz zasady realizacji w sektorze finanséw
publicznych w: E. Ruskowski (red.) System prawa..., op.cit., s. 95-98.
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dzielg sie na podatkowe i niepodatkowe®’. Podstawowym zrodtem dochodéw podatkowych sa

oczywiscie poszczegdlne kategorie podatkow, co wynika z ponizszego zestawienia (tabela 1).

TABELA 1: PROCENTOWY UDZIAL. DOCHODOW PODATKOWYCH W
DOCHODACH BUDZETOWYCH W LATACH 2006-2014

wyszczegllnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

dochody budzetowe

dochody podatkowe
88,5 | 87,3 | 86,6 | 783 | 889 | 87,6 | 86,3 | 86,6 | 89,9 | 89,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokonywanych przez NIK analiz wykonania budzetu parstwa i
zatozen polityki pienigznej IIWww.nik.gov.pl oraz sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu parnstwa we
wskazanych latach, http//www.mf.gov.pl/ (dostgp 28.03.2014, 14.07.2015 oraz 11-14.06.2016).

Wedtug art. 111 u.f.p. dochodami niepodatkowymi sg optaty w czesci nie stanowigce]
dochoddéw j.s.t., przychodow panstwowych funduszy celowych i innych jednostek SFP, cta,
wplaty z zyskodw przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa,
wplaty z tytulu dywidendy, z zysku NBP i1 nadwyzki $rodkéw finansowych agencji
wykonawczych, dochody panstwowych jednostek budzetowych, a takze z najmu 1 dzierzawy
oraz innych umoéw o podobnym charakterze dotyczacych sktadnikow majatkowych Skarbu
Pafistwa, o ile odrgbne ustawy nie stanowia inaczej, dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i
praw nie stanowigce przychodow z tytulu sprzedazy papierow wartoSciowych oraz
prywatyzacji majatku, odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i
zagranicznych, od lokat terminowych ustanowionych ze s$rodkéw zgromadzonych na
centralnym rachunku biezagcym budZzetu panstwa oraz na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych lub organow wladzy wykonawczej, o ile odrgbne

ustawy nie stanowig inaczej, odsetki wykupywane przez nabywcow obligacji skarbowych lub

87 J. Stankiewicz dokonat klasyfikacji i systematyzacji dochodéw budzetowych w oparciu o rozne cechy ich
zrodet wyodrebniajac dochody zasadnicze i uboczne, zwrotne i bezzwrotne, odptatne i nieodptatne, dobrowolne i
przymusowe, zwyczajne i nadzwyczajne, publicznoprawne i prywatnogospodarcze, ze zrodet krajowych i
zagranicznych. Zob.: J. Stankiewicz, Klasyfikacja dochodow i wydatkow budzetu panstwa w: C. Kosikowski E.
Ruskowski (red.), Finanse publiczne i..., op.cit., s. 313 i nast. Tamze przywotano rézne klasyfikacje wynikajace
z kryteriow ekonomicznych, prawnych i organizacyjnych dokonane przez J. Harasimowicza w Finanse i prawo
finansowe, Warszawa 1980, s. 75-79.
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nadwyzka wynikajgca z rdéznicy pomiedzy ceng emisyjng a warto$cig nominalng zbywanych
obligacji skarbowych, grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne, o ile odrebne ustawy nie
stanowig inaczej, spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa
oraz inne dochody okreslone w odrgbnych ustawach i umowach mie¢dzynarodowych.
Dochodami niepodatkowymi sg rowniez $rodki europejskie 1 przeznaczone na realizacje
programow zwigzanych z ustanowieniem Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa oraz w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna.

Akcesja Polski do UE wymagala okreslenia nowych zasad ujmowania w budzecie
panstwa poszczegolnych kategorii  $srodkdw pochodzacych z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej i - w konsekwencji - nowych regut zarzadzania tymi $rodkami.*® Wynikajaca z
przystapienia do UE skala przyznanej Polsce pomocy finansowej w ramach Nowej
Perspektywy Finansowej na lata 2007 — 2013, zabezpieczenie transparentno$ci zarzgdzania
srodkami publicznymi (zwlaszcza w zakresie projektow unijnych), finansowanych z ré6znych
zrédet 1 zasilanych przez jeden polaczony strumien finansowy, uzasadniato konieczno$é¢
wiaczenia §rodkoéw unijnych do budzetu panstwa.

Dochodami budzetu panstwa sa od roku 20073

srodki uzyskane z UE dla perspektywy
finansowej na lata 2007-2013, po ich przekazaniu w ztotych na rachunek dochodéw budzetu
panstwa. Od roku 2010 zostat wyodrgbniony budzet $rodkéw europejskich, w ktérym
zaplanowano podlegajace refundacji z budzetu UE, wydatki przeznaczone na realizacje
programéw z finansowym udzialem $rodkéw europejskich. W ustawie okreslono taczna
kwote dochodow $rodkow europejskich, taczng kwote wydatkow srodkow europejskich oraz
kwote deficytu tych $rodkéw®®. Z budzetu érodkow europejskich wytaczono $rodki z UE i

innych zrodet niepodlegajace zwrotowi, przeznaczone na projekty pomocy technicznej, ktore

38 Polska dostosowywala swoj system prawny do prawa wspdlnotowego w dluzszym procesie rozpoczetym
podpisaniem w dniu 16 grudnia 1991 r. ukladu stowarzyszeniowego (Ukladu Europejskiego) migdzy RP a
Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, ktory wszedt w zycie po jego ratyfikacji przez
wszystkie strony w dniu 1 lutego 1994 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38 z p6zn. zm.).Art. 68 uktadu obligowat
Polske do dostosowania obecnie obowigzujacego i przysztego ustawodawstwa do systemu funkcjonujacego w
UE. Proces dostosowawczy zostal w zasadniczej cz¢$ci zakonczony ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie
i uchyleniu niektérych ustaw w zwiagzku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkowstwa w Unii
Europejskiej (Dz.U. Nr 96, poz. 959). Zob.: E. Ruskowski, Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej na zrédia
prawa budzetowego i finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego w: E. Ruskowski, J. M. Salachna,
Finanse lokalne po akcesji, Warszawa 2007, s. 86.

39 Zgodnie z art. 96 pkt 16 i art. 200 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2005 r. Nr 249, poz. 2104) w brzmieniu obowigzujacym od 29 grudnia 2006 r. ustalonym nowela do ustawy z
dn. 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r.
Nr 249, poz.1832).

40 Art.2 ustawy budzetowej na rok 2010 z dn. 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. z 2010 r., Nr 19, poz.102) oraz NIK
Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2010 roku, Warszawa 2011 s. 37 i 51. http
J//www.nik.gov.pl/ (dostgp 15.03.2014).
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ujeto w budzecie panstwa. Srodki te wraz z budzetem $rodkéw europejskich stanowia w
ostatnich kilku latach $rednio czwartg cz¢$¢ bedacego do rozdysponowania tacznego zasobu

dochodéw budzetowych, ujmowanych w ustawach budzetowych, co ilustruje ponizsza tabela.

TABELA 2: PROGNOZOWANA W USTAWACH BUDZETOWYCH STRUKTURA
DOCHODOW BUDZETU PANSTWA W LATACH 2006-2015 ( w min zt )

Ustawa

b“r?ai‘i?lf a | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

w tym:

dochody
budzetu
panstwa
ogéltem

195.282 | 228.953 | 281.892 | 272.912 | 249.007 | 273.144 | 293,766 | 275.729 277.782 286.700

Dochody | 474 449 | 192188 | 208194 | 205812 | 223225 | 242.670 | 264.803 | 239150 | 247.980 | 257.501
podatkowe

Dochody 18.683 22.078 18.416 25.336 22411 28.049 27.125 34.979 28.148 27.561
niepodatkow

e

Whplaty z UE 2.043

Srodki z UE

! Z':(’)‘Bl’:lh 14687 | 35.282 | 41.764 3.370 2.425 1.837 1.601 1.654 1548
niepodlegaja
ce zwrotowi

Dochody

budzetu 41837 | 68597 | 72570 | 81403 | 77.957 | 77.843
srodkow
europejskich

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych dla wymienionych lat oraz dokonywanych przez
NIK analiz wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pieniezne http://www.nik.gov.pl/ oraz sprawozdarn
Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa we wskazanych latach http //imww.mf.gov.pl/ (dostep 2 -
28.03.2014, 13.07.2015 i 2-6.07.2016).

W pierwszej czesci badanego okresu dominujaca pozycja stanowiaca 89,3%
prognozowanych w ustawie budzetowej dochodéw budzetu panstwa byly dochody
podatkowe. Drugg istotng pozycj¢ stanowity dochody niepodatkowe — 9,6 %. W roku 2006 po

raz trzeci uwzgledniono w ustawie budzetowej zasilenie budzetu przyznanymi Polsce w
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trakcie negocjacji akcesyjnych, jednorazowymi wptatami z UE przeznaczonymi na
utrzymanie plynnosci budzetu panstwa we wstepnej fazie czltonkowstwa. Zaplanowano
wplaty z tego zrédla w wysokosci ponad 2 min zt, co stanowito 1,02 % zaplanowanych
dochodow ogotem*'. Plan, wedlig ustawy budzetowej na ten rok przewidywat transfery
finansowe do Polski w wysokosci 22.621,4 mln z1*,

Rok 2007 zaznaczyl sie zmiang ustawodawstwa®® regulujacego sektor finansow
publicznych w zakresie sposobu ujmowania w ustawie budzetowej srodkéw pochodzacych z
budzetu UE i srodkow niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, a takze trybu ich wydatkowania. Srodki te przeznaczone na
finansowanie projektow i programdéw realizowanych przez rzad okreslono jako dochody (i
wydatki) budzetu panstwa**. W ustawie budzetowej zatozono, ze $rodki z tego zrédla beda
stanowily 6,4 % prognozowanych ogoélnych dochodow budzetu panstwa. Plan dochodow
podatkowych zaktadat ich udzial w wysokosci 83,9 % a dochodéw niepodatkowych — 9,64 %
w planie ogélnych dochodéw budzetowych®.

W ustawie budzetowej na rok 2008 przewidziano wzrost udziatu $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE 1 §rodkéw pochodzacych z pomocy zagranicznej niepodlegajacych zwrotowi do
wysokosci 12,5 % planowanych ogélnych dochodow budzetu panstwa. Udzial dochodow
podatkowych miat si¢ obnizyé do wysokosci 80,9 %, a dochodéw niepodatkowych do 6,5%.
W uzasadnieniu do ustawy budzetowej przyjeto, iz tempo wzrostu gospodarczego w stosunku
do poprzedniego roku bedzie nizsze o 1 %, co mialo by¢ konsekwencja zwolnienia tempa

wzrostu popytu krajowego, upatrywanego jako gtéwny czynnik wzrostu gospodarczego.

41 Ustawa z dn. 17 lutego 2006 r. ustawa budzetowa na rok 2006 (Dz.U. z 2006 r. nr 35, poz. 244) a takze
Analiza wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pieniezne w 2006 roku, Bilans przeplywow finansowych,
poz.5, Instrument poprawy plynnosci, NIK, Warszawa 2007 s. 40 i 140 — tabela nr 41, http://www.nik.gov.pl/
(dostep 17.03.2014).

42 1bidem, s.140, tabela nr 41 Bilans przeplywéw finansowych, poz. I, Transfery z UE do Polski. W 2006 roku
Polska otrzymata z UE srodki w wysokosci 20.453,5 min zt, z ktorych jedynie 2.646,9 min zt wplyne¢lo na
dochody budzetu panstwa.

4 Ustawa z dn. 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2006 r. Nr 249 poz. 1832).

4 Zgodnie z art. 96 pkt 16 i art. 97 pkt. 10 ustawy z dn. 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2005 r. Nr 249, poz. 2104), patrz takze przypis 26. Chodzi tu o $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych,
Europejskiego Funduszu Rybotdéwstwa, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej ,,Sekcja gwarancji”, Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pieniezne w 2007 roku, NIK
Warszawa 2008 s. 34. http://www.nik.gov.pl/ (dostep 21.03.2014).

4 Wyliczenia wiasne na podstawie ustawa budzetowej na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz.U. z 2007 r.,
Nr 15, poz.90) Zatacznik nr 1 ,Dochody budzetu panstwa w 2007r”. http://www.nik.gov.pl/  (dostep
21.03.2014).

46 Wyliczenia wlasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2008 z dn. 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r., Nr
19, poz.117), Zatacznik nr 1,Dochody budzetu panstwa w 2008 r., http://www.nik.gov.pl/ (dostep 22.03.2014).
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Przewidywano takze zwolnienie tempa wzrostu eksportu i1 importu. Wzrosng¢ miato
natomiast (o 2 %) przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej oraz przecigtne
wynagrodzenie (0 6 %)*’.

W pierwotnym projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 zaplanowano dochody budzetu
panstwa na kwot¢ 303.034,8 min zl. Prognoze tg oparto na spodziewanym rozwoju sytuacji
gospodarczej wynikajacej z szacowania wskaznikow czynnikow makroekonomicznych
majacych pozytywny wptyw na wysoko$¢ dochodéw budzetu panstwa. Zalozono, iz wzrost
zatrudnienia w gospodarce osiggnie 2,0%, realna dynamika wzrostu — 4,8 %, wskaznik
wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych — 2,9 %, dynamika wzrostu wynagrodzeh w
gospodarce narodowej — 3,6 % a spozycie ogotem wzrosnie o 4,5 %.*® Przewidywano nizsza
w stosunku do poprzedniego roku dynamike wzrostu PKB, co w zestawieniu ze skutkami
zmian systemowych w obszarze podatkow (wprowadzenie nowej skali podatkowej dla oso6b
fizycznych, planowane utatwienia osobom prawnym rozliczania podatku od towarow i
ustug?®) miato przyniesé¢ zmniejszenie tempa wzrostu dochodéw podatkowych. Wobec stale
zmniejszajacych si¢ w kolejnych miesigcach roku 2009 wplywow z podatkow posrednich i
podatku dochodowego od osdb prawnych konieczne byto uchwalenie nowelizacji ustawy
budzetowe;j.*® Okreslono w niej prognozowane dochody podatkowe na poziomie o 18,1 %
nizszym niz planowane w ustawie budzetowej przed nowelizacja.’® Pozwolilo to na
wykonanie budzetu w czgsci dotyczacej dochoddéw podatkowych, wszakze na poziomie
nizszym od pierwotnych zatozef oraz roku 2008.52 W stosunku do roku 2008 niekorzystnie
zmienita si¢ takze skala zalegto$ci z tytulu podatkéw 1 innych nalezno$ci budzetowych, ktore

zwiekszyly sie o 6,9 %, wynoszac na dzien 31 grudnia 2009 roku 26,7 mld zt.>® W

4 Uzasadnienie do ustawy budzetowej na 2008 r. Rada Ministréw Warszawa 2007. http://www.mf.gov.pl/
(dostep 21.08.2014).

8 Ustawa budzetowa na rok 2009. Uzasadnienie ustawy budzetowej na 2009 rok w uktadzie zadaniowym, Rada
Ministrow, Warszawa, wrzesien 2008. http://www.mf.gov.pl (dostep 23.08.2014).

49 Zmiany dotyczyly min. wprowadzenie korzystniejszej dla podatnika skali podatkowej w PIT, skrocenie
terminu zwrotow podatku VAT ze 180 do 60 dni oraz umozliwienie rozliczenia podatku naleznego z tytutu
importu na deklaracji podatkowej, w przypadku niektorych procedur uproszczonych. Przy$pieszenie realizacji
zwrotow 1 rozliczenia podatku spowodowalo jednorazowe obnizenie wptywow do budzetu. Uzasadnienie do
projektu  ustawy budzetowej na 2009 rok w ukladzie zadaniowym, MF Warszawa 2009.10.01,
http://www.mf.gov.pl (dostep 22.08.2014)..

%0 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 rok (Dz.U. z 2009 r, Nr 128 poz.1057).
51 Ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 (Dz.U. z 2009 r, Nr 10 poz. 58).

52 Prognoze dochodéw podatkowych w ustawie budzetowej na rok 2009 po nowelizacji okreslono w kwocie
205.812,3 min zl, tj. 0 45.621,9 mln zt nizszej od ustalonej w ustawie budzetowej z 9 stycznia 2009 roku i o
13.687,1 mln zt od wykonania w 2008 roku. Zrealizowane dochody w 2009 roku wyniosty 214.878,8 mln zt i
byty 0 9.066,5 mln zt wyzsze od prognozy po nowelizacji ustawy. W porownaniu do wykonania w roku 2008
byty nizsze 0 4.620,6 min zt. Analiza wykonania budzetu Panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2009 roku, NIK
Warszawa 2010 str.53-54. http://www.nik.gov.pl/ (dostgp 24.03.2014).

%3 lbidem s. 10.
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znowelizowanej ustawie sktadajace si¢ na taczne dochody budzetu panstwa, prognozowane
srodki z UE 1 z innych zrdédel niepodlegajacych zwrotowi, okre§lono na kwote 41.763,5 min
zPP* Kwota ta zostala zwickszona w stosunku do okre§lonej w pierwotnej wersji ustawy o
8.162,0 mln z1.>°

W roku 2010 po raz pierwszy, jak wyzej wspomniano, wyodrebniono budzet srodkoéw
europejskich, ktory obejmowat dochody z tytutlu realizacji programéw z finansowym
udzialem $rodkow europejskich.®® W budzecie panstwa na ten rok (i kolejne lata) uyjmowano
jedynie $rodki na realizacje projektow pomocy technicznej, pozyskane z UE 1 innych zrédet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Ponadto wustawa budzetowa uwzgledniala $rodki
Norweskiego  Mechanizmu  Finansowego 2004-2009, Mechanizmu  Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009 oraz srodki pochodzace z tytutu refundacji
wydatkéw poniesionych na realizacje projektow i programow objetych Narodowym Planem
Rozwoju w latach 2004-2006°". Dochody te miaty stanowié¢ 1,35 % ogdlu zaplanowanych
dochodéw budzetowych, dochody niepodatkowe — 9,0 %, natomiast dochody podatkowe —

58

89,6 % prognozy ustawowej.>®* W omawianym roku, na podstawie przewidywanych

transferow finansowych, planowano zasilenie Polski naptywem $rodkéw z budzetu UE w
wysokoéci 48.293,6 min zI°°. Wymienione w ustawie budzetowej zsumowane srodki
pozyskane z UE 1 innych Zzrodel bezzwrotnej pomocy zagranicznej na realizacje projektow
pomocy technicznej oraz okreslone jako dochody srodkéw europejskich miaty stanowi¢ 18,2

% dochoddéw budzetu panstwa ogoélem, prognozowanych w ustawie oraz 15,4 % sumy tych

5% Art.1 pkt.1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2009 rok (Dz.U. z 2009 r, Nr 128
poz.1057) zmieniajacy art.1 ust.1 pkt.2 ustawy budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 (Dz.U. z 2009 r,
Nr 10 poz. 58).

S Analiza wykonania budzetu... w 2009 roku, op.cit. s. 39 http://www.nik.gov.pl/ (dostep 24.03.2014).

% W doktrynie prawa finansowego i finanséw publicznych zastrzezenia budzi problem charakteru prawnego
budzetu $rodkow europejskich oraz pozycji i statusu tego budzetu w stosunku do budzetu panstwa. Szczegodlne
watpliwosci budzi kwestia czy budzet srodkow europejskich jest integralng czg¢scia budzetu panstwa ( jak
zawarto w art.177 ustl projektu u.fp. przyjetego przez rzad 17 pazdziernika 2008 r.), jest budzetem
wyodrebnionym w ramach budzetu panstwa (jak okreslono w czgéci szczegotowej dziale III pkt. f. pkt.1
uzasadnienia do rzadowego projektu u.f.p. s.36. http://bip.kprm.gov.pl, (dostgp 22.08.2014 r.) czy tez
oddzielonym od budzetu panstwa (jak sformulowano w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
2010 — druk sejmowy nr 2375 z dnia 30 wrzes$nia 2009 r., s. 28). W tekscie u.f.p. pomini¢to to zagadnienie
stwierdzajagc w art. 117 ust.1, iz budzet §rodkoéw europejskich jest rocznym planem dochodéw i podlegajacych
refundacji wydatkdw przeznaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich, z wytaczeniem $rodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ projektow pomocy technicznej. Szerzej na
ten temat: M. Tyniewicki Ustawa budzetowa w: E. Ru$kowski, J. M. Salachna (red.), Finanse publiczne.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2014, s. 535 i nast.

5" Analiza wykonania budzetu.... w 2010 roku, op.cit. s. 51,62. http://www.nik.gov.pl/ (dostep 25.03.2014).

%8 Wyliczenia wlasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2010 z dn. 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. z 2010 1., Nr
19, poz.102) Zatacznik nr 1. Dochody budzetu panstwa w 2010 r.

% Analiza wykonania budzetu... w 2010 roku, op.cit. Bilans przephywow finansowych wynikajgcy z naplywu
srodkow z UE,. s. 131, Tabela 33 http://www.nik.gov.pl/ (dostgp 25.03.2014).
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dochodow i1 dochodéw budzetu srodkow europejskich. Udziat dochodéw podatkowych w tak
okreslonym zasobie dochodow wynosit 75,9 % a niepodatkowych 7,6 %%,

Laczng kwote podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa w roku 2011
ustalono w ustawie budzetowej®!, jak wskazano wyzej, na poziomie 273.144,4 min zt.
Zatozono zwigkszone tempo wzrostu dochodéw podatkowych w oparciu o przewidywana,
wyzszg niz w roku poprzednim dynamike wzrostu PKB. Wzrosngé mialy rowniez inne
czynniki makroekonomiczne istotnie wplywajace na sytuacje gospodarcza, tj. stan
zatrudnienia, spozycie, przeci¢tne wynagrodzenie oraz ceny towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych.®? Dochody budzetu srodkéw europejskich zaplanowano na kwote 68.597.3
min z1%. Dochody te, wraz z wymienionymi w ustawie budzetowej $rodkami pozyskanymi z
UE 1 innych zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej na realizacje projektow pomocy
technicznej, mialy stanowi¢ 20,6 % zsumowanych dochodow budzetu panstwa ogélem i
dochodéw budzetu $rodkow europejskich. Dochody podatkowe stanowity 70,5 % tak
skonstruowanej puli dochodéow a dochody niepodatkowe — 8,1 %. W relacji do
zaplanowanych w ustawie dochodow budzetu panstwa ogoétem udziat dochodow budzetu
srodkow europejskich 1 §rodkow europejskich na pomoc techniczng ksztattowal sie¢ na
poziomie 25,1 %, dochodéw podatkowych — 88,8 %, a niepodatkowych — 10,2 %.%*

Konstruowanie budzetu na rok 2012 wymagato uwzglednienia ograniczen
ostrozno$ciowych 1 sanacyjnych przewidywanych procedurg nadmiernego deficytu, ktorg
objeto Polske®. Zatozono wzrost dochodéw budzetu pafstwa, ktory mial wynikaé z
zaistnienia korzystnych czynnikow makroekonomicznych. Najwazniejszymi z tych

wskaznikow uzasadniajacych pozytywna prognoze dochodow byty realny wzrost PKB,

80 Wyliczenia wiasne, zob. przypis 54.

61 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. ustawa budzetowa na rok 2011 (Dz.U. z 2011 r., Nr 29, poz. 150).

82 Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2011, RM, Warszawa lipiec 2010 r. s 15-21.

83 Na tg kwote skladaly sie $rodki zaplanowane na realizacje programdw operacyjnych w ramach Narodowe;j
Strategii Spojnosci na lata 2007 — 2013 — 46.678,2 mln zl, Wspoélnej Polityki Rolnej — 21.220,3 min zi,
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy — 153,9 mln zt i Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj
Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich — 545,0 min zt. Analiza wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienigzne w 2011 roku, NIK Warszawa 2012 s. 9, 143-144. http://www.nik.gov.pl/ (dostep
27.03.2014).

4 Wyliczenia wlasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz.U. z 2011 r., Nr 29, poz. 150) Zalacznik
nr 1 Dochody budzetu panstwa w 2011 r., Zatacznik nr 3. Dochody budzetu srodkow europejskich w 2011 r oraz
Analiza wykonania budzetu... w 2011 roku, op.cit., s. 8- 9, 131-132.

8 Polska zostata zobowigzana do podjecia dziatan skutkujacych trwatym zmniejszeniem deficytu instytucji
rzadowych i samorzadowych do poziomu nieprzekraczajacego 3 % PKB. Jednocze$nie wobec przekroczenia na
koniec 2010 roku ostroznosciowego 50 % progu relacji kwoty panstwowego dhugu publicznego do PKB
uruchomiono ograniczenia zawarte w art. 86 ust.1 u.f.p. okreslajace stosunek deficytu budzetu panstwa do
planowanych dochodow budzetu panstwa na poziomie analogicznym jak w roku poprzednim, tj. 14,7 %. Ustawa
z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2010 r., Nr 257, poz. 1726) a takze Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012
roku NIK Warszawa 2013 s. 7-8, 38. http://www.nik.gov.pl/ (dostep 29.03.2014).
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spozycia prywatnego, zatrudnienia 1 wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz
$rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych®. Ponadto planowano zmiany
systemowe w postaci m.in. wprowadzenia nowego podatku od wydobycia niektorych kopalin,
podwyzszenie obcigzajacej pracodawce czesci sktadki rentowej, podwyzszenia stawki
podatku od towaréw i ustug na odziez dla niemowlat i obuwie dla dzieci, podatku
akcyzowego czy zmiany platnosci zaliczek na podatki dochodowe od dziatalnosci
gospodarczej.5” W ustawie budzetowej dochody budzetu $rodkow europejskich zaplanowano
na kwote 72.570,1 mln zt®8,

Wraz z wymienionymi w ustawie budzetowej srodkami pozyskanymi z UE i innych
zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej na realizacje projektow pomocy technicznej,
dochody budzetu srodkéw europejskich mialy stanowi¢ 20,2 % zsumowanych dochodow
budzetu panstwa ogotem i dochodow budzetu §rodkow europejskich, zatem tylko nieznacznie
mniej niz w roku poprzednim, Dochody podatkowe stanowityby 71,9 %, a dochody
niepodatkowe — 7,4 % tak okreslonego zasobu dochodéw budzetowych. W stosunku do
zaplanowanych w ustawie dochodow budzetu panstwa ogdélem udzial dochodéw budzetu
srodkow europejskich 1 §rodkow europejskich na pomoc techniczng ksztaltowat si¢ na
poziomie 25,3 %, dochodéw podatkowych — 90,1 %, a niepodatkowych — 9,2 %.%°

Tworzenie budzetu na rok 2013 odbywato si¢ w warunkach stabszego niz w roku
poprzednim tempa wzrostu $wiatowego PKB, nizszych prognoz wzrostu gospodarczego w
UE bedacego efektem trwajacego kryzysu w strefie euro 1 oddzialywania negatywnych relacji
miedzy sytuacja makroekonomiczng, stanem finanséw publicznych 1 sytuacja sektora

bankowego w peryferyjnych gospodarkach tej strefy. Pogorszenie koniunktury w otoczeniu

8 Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2012, tom I, RM, Warszawa 2011, s.27-28. http://www.mf.gov.pl
(dostep 29.03.2014).

67 Ibidem s. 28. Zaktadano, ze na poziom dochodow budzetowych w 2012 roku beda miaty m.in. skutki zmian
systemowych wprowadzonych w roku poprzednim, przede wszystkim podwyzka stawek podatku od towarow i
ustug, ograniczenie prawa do odliczen tego podatku od samochodéw osobowych z homologacja cigzarowa oraz
paliw uzywanych do ich napedu i likwidacja ulg w podatku akcyzowym z tytulu dodawanych do paliw
silnikowych biokomponentéw. Planowano tez dodatkowe zmiany w systemie podatkowym t.j. podwyzke stawki
akcyzy na papierosy i zmian¢ ordynacji podatkowej ograniczajaca mozliwo$¢ unikania podatku od zyskow
kapitalowych uzyskiwanych z lokat bankowych. Zob.: Zafozenia projektu budzetu panstwa na rok 2012, RM
Warszawa, kwiecien 2011, s.11.

% Wymieniona kwota zawierala dochody wynikajace z realizacji Narodowe] Strategii Spdjnosci 2007-2013 w
wysokosci 51.929,4 mln zt, Wspdlnej Polityki Rolnej — 19.723,3 min zl, Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 — 579,9 min
zt., Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy — 233,8 min zt., Norweskiego Mechanizmu Finansowego i
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego — 112,7 min zt. Analiza wykonania budzetu
panstwa ... w 2012 roku, op.cit., s. 9. . http://www.nik.gov.pl/ (dostep 30.03.2014).

8 Wyliczenia wlasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz.U. z 15 marca 2012 r., poz. 273)
Zakacznik nr 1 Dochody budzetu paristwa w 2012 r., Zatacznik nr 3 Dochody budzetu srodkow europejskich w
2012 r. oraz Analiza wykonania budzetu... w 2012 roku, op.cit., s. 8, 67-69.
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zewnetrznym Polski ,,przetozylo si¢” na spowolnienie krajowego wzrostu gospodarczego.
Oczekiwano jednak stopniowej poprawy koniunktury $§wiatowej, nieznacznego
przyspieszenia popytu i spozycia wewnetrznego, obnizenia inflacji i co najmniej utrzymania
na ubieglorocznym poziomie tempa wzrostu inwestycji. Szacowano obnizenie tempa wzrostu
PKB do 2,2 % (w 2012 r.-2,5 %).”® Zaktadano, ze na wzrost dochodéw budzetu panstwa beda
miaty przede wszystkim wptyw takze takie czynniki makroekonomiczne jak wzrost cen
towarow 1 ushug konsumpcyjnych (o 2,7 %), wynagrodzen w gospodarce narodowej (o 4,6
%), zatrudnienia w gospodarce narodowej (o 0,2 %) 1 spozycia prywatnego (o 5, %).
Mniejszy wptyw na dochody mial wynika¢ z planowanych zmian w systemie podatkowym.
Zmiany te obejmowaty: ograniczenie stosowania do 50,0 % kosztow uzyskania przychodow z
tytutu praw autorskich i praw pokrewnych, wlaczenie spotek komandytowo-akcyjnych do
zakresu podmiotowego ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, podniesienie
stawki podatku akcyzowego na papierosy o 5,0 %, likwidacje ulgi z tytutu uzytkowania sieci
Internet, zmiang zakresu ulgi z tytulu wychowywania dzieci oraz skutek wprowadzenia
odliczenia od dochodu wptat na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego (IKZE)."
Ponadto zaktadano ponowne zwigkszenie udziatu j.s.t. we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, zgodnie z art. 89 u.d.j.s.t..”

Wymienione w pierwotnej ustawie budzetowe] srodki pozyskane z UE 1 innych
zrodel bezzwrotnej pomocCy zagranicznej na realizacje projektow pomocy technicznej tgcznie
z dochodami budzetu §rodkdéw europejskich miaty stanowi¢ 21,7 % zsumowanych dochodoéw
budzetu panstwa ogdtem i dochodéw budzetu $srodkow europejskich, zatem wigcej niz w roku
poprzednim. Dochody podatkowe miaty stanowi¢ 69,8 %, a dochody niepodatkowe — 8,0 %.
tak skonstruowanego zasobu dochodow budzetowych. W stosunku do zaplanowanych w
pierwotnej ustawie dochodéw budzetu panstwa ogdtem udzial dochodow budzetu srodkow
europejskich 1 $rodkow europejskich na pomoc techniczng wynosit 27,7 %, dochodéw
podatkowych — 89,1 % a niepodatkowych — 10,2 %."3

W znowelizowanej w II polowie 2013 roku ustawie budzetowej zatozono wykonanie

dochod6éw budzetu panstwa w kwocie nizszej od uprzednio planowanej o 23.655,9 min zi

0 Ustawa budzetowa na rok 2013. Uzasadnienie. Tom I, Rada Ministrow, Warszawa wrzesien 2012, s. 5-6,21.
http://www.mf.gov.pl (dostep 05.04.2014).

™ lbidem s.25-26.

2 Udziat j.s.t. we wptywach w tym podatku miat wzrosng¢ z 49,11 % w 2012 roku do 49,27 % natomiast udziat
w podatku dochodowym od 0sob prawnych miat pozosta¢ na ubieglorocznym poziomie 22,86 %, Ibidem, s. 21.
http://www.mf.gov.pl (dostep 05.04.2014).

8 Wyliczenia wlasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z dnia 5 lutego 2013 ., poz. 169),
Zalacznik nr 1. Dochody budzetu panstwa w 2013 r, Zatacznik nr 3. Dochody budzetu srodkow europejskich w
2013 r. http://www.mf.gov.pl (dostep 06.04.2014).
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(7,9%). Dochody podatkowe miaty by¢ nizsze o0 27.832,5 min zt (010,4%) natomiast dochody
niepodatkowe miaty wzrosna¢ o 4.172,0 mln zt (013,5%). Nieznacznie wzrosna¢ (o 4,5 min zt
—0,3%) miaty takze $rodki z UE i innych zrodet’®. Wzrost udziat planowanych do pozyskania
srodkow zewnetrznych zarowno w relacji do dochodow budzetu panstwa ogotem jak i do
sumy tych dochodéw i kwoty wsparcia zagranicznego.

Pomoc zagraniczna na realizacje¢ projektow pomocy technicznej tacznie z
dochodami budzetu $rodkow europejskich stanowity 23,1 % zsumowanych prognozowanych
dochodéw budzetu panstwa ogotem i dochodow budzetu $rodkow europejskich, tj. 0 1,4 %
wiecej niz w poprzednim tek$cie ustawy budzetowej. Dochody podatkowe miaty stanowié
66,7 %, a dochody niepodatkowe — 9,8 % tak przyjetej konstrukcji zasobu dochodow
budzetowych. W stosunku do zaplanowanych w znowelizowanej ustawie dochodéw budzetu
panstwa ogdtem udziat dochodow budzetu srodkéw europejskich i srodkoéw europejskich na
pomoc techniczng miat wynosi¢ 30,1 % dochodow podatkowych — 86,7 %, a niepodatkowych
~12,7%.

Tworzac budzet na rok 2014 zatozono, iz podstawowym czynnikiem wplywajacym
na jego wykonanie bedzie niestabilna sytuacja gospodarcza w Europie i na $wiecie. Przyjeto
wzrost spozycia i inwestycji prywatnych 1 ogdlnie popytu wewngtrznego, uzasadniany przede
wszystkim konkurencyjnoscig kosztowa polskich przedsigbiorstw. Podobnie jak rok
wczesniej oczekiwano stopniowej poprawy koniunktury $wiatowej, niskiej inflacji,
utrzymania ubieglorocznego poziomu stopy bezrobocia 1 $ladowego (o 0,1%) obnizenia
poziomu zatrudnienia w calej gospodarce narodowej, a takze wzrostu ptacy realnej o 1% w
stosunku do 2013 r.. Zalozono wzrost PKB o 2,5 %. Przyjeto, ze obok wymienionych
czynnikéw makroekonomicznych na dochody budzetu wptynie ograniczony wzrost cen
towaroéw 1 uslug konsumpceyjnych (o 2,4 %), wynikajacy z braku presji popytowej i ptacowej
w gospodarce, stabilizacja cen surowcow, dalsza aprecjacja ztotowki i1 konsekwentne

zacie$nianie polityki fiskalnej opartej o decyzje dotyczace zmian stdép procentowych

4 Ustawa z dnia 27 wrzesénia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 podpisana przez Prezydenta RP
w dniu 4 pazdziernika 2013 r. (Dz.U. z dnia 14 pazdziernika 2013 r., poz.1212).

> Wyliczenia wlasne na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013
. (Dz.U. z dnia 14 pazdziernika 2013 r., poz.1212), Zalacznik nr 1. Dochody budzetu panstwa w 2013 r.,
Zaktacznik nr 26. Plan dochodow i wydatkow budzetu srodkow europejskich oraz budzetu panstwa w latach
2013-215 w zakresie Narodowej Strategii Spdjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i
Nadbrzeznych obszarow Rybackich oraz Wspolnej Polityki Rolnej, Tabela 1, a takze na podstawie ustawy
budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z dnia 5 lutego 2013 r., poz. 169), Zatacznik nr 3. Dochody budzetu srodkow
europejskich w 2013 r.; http://www.mf.gov.pl (dostgp 06.04.2014).
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podejmowane przez RPP. Przewidywano rowniez zmiany w systemie podatkowym, z ktorych
najwazniejsze to likwidacja tzw. ,,ulgi w podatku VAT”, ktéra umozliwiala zwrot osobom
fizycznym niektorych wydatkow remontowych 1 budowlanych, zmiang w zakresie
ograniczenia przy odliczaniu podatku naliczonego przy zakupie samochodow z tzw. “’kratka”
1 paliwa do ich napedu, rozszerzenie katalogu wyrobow, wobec ktérych stosuje sie
mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem od towaréw i ustug, zniesienie zwolnienia od
akcyzy dla gazu ziemnego uzywanego do opatu i napedu oraz podwyzszenie stawki podatku
na wyroby tytoniowe.’®

Srodki pozyskane z UE i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej na realizacje
projektéw pomocy technicznej oraz dochody budzetu §rodkow europejskich miaty stanowic
22,4 % zsumowanych dochodéw budzetu panstwa ogoétem i dochodéow budzetu $rodkow
europejskich, ponownie wigcej niz w roku poprzednim. Dochody podatkowe miaty stanowié
69,7 %, a dochody niepodatkowe — 7,9 % tak okreslonego zasobu dochodow budzetowych. W
stosunku do zaplanowanych w ustawie dochodéw budzetu panstwa ogoétem udziat dochodéw
budzetu srodkéw europejskich i srodkéw europejskich na pomoc techniczng wynosit 28,7 %,
dochodéw podatkowych — 89,3 %, a niepodatkowych — 10,1 %."”

Konstruujagc budzet na rok 2015 =zalozono, iz podstawowym czynnikiem
wplywajacym na jego wykonanie bedzie staba koniunktura gospodarcza w UE bedaca
glownie konsekwencja niskiego popytu krajowego w krajach unijnych, ktory z kolei przetozyt
si¢ na niski import UE. Czynniki te, podobnie jak w poprzednich latach, miaty wptywa¢ na
popyt na polskie towary i ushugi. Przyj¢to, ze udzial inwestycji publicznych w PKB
ustabilizuje si¢ na poziomie ok. 4%, co mialo wynika¢ z réwnoleglego realizowania
inwestycji przewidzianych w perspektywie finansowej na lata 2007-2013 i w nowej
perspektywie na lata 2014-2020. Oczekiwano zmniejszenia zaleznosci polskiej gospodarki od
sytuacji na rynkach zewng¢trznych na korzy$¢ popytu wewngtrznego. Zatozono takze
obnizenie tempa wzrostu eksportu i w efekcie spadek udziatu eksportu w PKB. Podobnie jak
w poprzednich latach oczekiwano stalej poprawy koniunktury Swiatowej, niskiej inflacji,
wzrostu poziomu zatrudnienia w  gospodarce narodowej o 0,7% , a takze wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 4,7%. Zatozono wzrost PKB o 3,8 %.

Przyje¢to, ze obok wymienionych czynnikow makroekonomicznych na dochody budzetu

8 Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2014. RM, Warszawa czerwiec 2013, s. 4-12, Ustawa budzetowa
na rok 2014. Uzasadnienie, RM, Warszawa wrzesien 2013, s. 5-10, 12-14. http://www.mf.gov.pl (dostep
15.07.2015).

" Wyliczenia wlasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz.U. z 2014 r., poz. 162), Zatacznik nr 1.
Dochody budzetu panstwa w 2014 r, Zalacznik nr 3. Dochody budzetu srodkow europejskich w 2014 r.
http://www.mf.gov.pl (dostep 16.07.2015).
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wplynie spodziewane przyspieszenic tempa wzrostu gospodarczego wynikajgce ze wzrostu
popytu krajowego, na ktory ma si¢ przede wszystkim ztozy¢ wzrost spozycia prywatnego i
wysoka dynamika inwestycji prywatnych. Innymi czynnikami branymi pod uwage przy
tworzeniu budzetu byty: minimalny wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, stabilizacja
polityki ptacowej w gospodarce, cen surowcoOw, tendencja aprecjacyjna ztotowki i
konsekwentna polityka fiskalna prowadzona na podstawie decyzji RPP w zakresie zmian stop
procentowych.”

Srodki pozyskane z UE i innych Zrédel bezzwrotnej pomocy zagranicznej na realizacje
projektéw pomocy technicznej oraz dochody budzetu §rodkow europejskich miaty stanowi¢
21,8 % zsumowanych dochodéw budzetu panstwa ogotem i dochodéw budzetu $rodkow
europejskich, ponownie wigcej niz w roku poprzednim. Dochody podatkowe miaty stanowié¢
70,7 %, a dochody niepodatkowe — 7,6 % tak okreslonego zasobu dochodow budzetowych. W
stosunku do zaplanowanych w ustawie dochodéw budzetu panstwa ogdtem udziat dochodow
budzetu srodkéw europejskich i srodkdéw europejskich na pomoc techniczng wynosit 27,7 %,
dochodéw podatkowych — 89,8 %, a niepodatkowych — 9,6 %.°

Na przestrzeni ostatnich lat ro$nie udziat planowanych dochodow budzetu §rodkow
europejskich i srodkéw pozyskanych z UE i innych Zrodet bezzwrotnej pomocy zagraniczne;j
na realizacj¢ projektow pomocy technicznej, w relacji do prognozowanych zsumowanych
dochodow budzetu panstwa ogdtem 1 dochodow budzetu srodkow europejskich. Jednoczesnie
jednak systematycznie ros$nie takze prognozowany udziat dochodéw podatkowych w tak
skonstruowanym zasobie budzetowym, przy nieznacznie zmieniajagcym si¢ (oscylujacym

wokot 10 %) udziale dochodéw niepodatkowych budzetu panstwa.

8 Zatozenia projektu budzetu paristwa na rok 2015. RM, Warszawa czerwiec 2014, s. 2-10, Uzasadnienie do
projektu ustawy budzetowej na rok 2015r. RM, Warszawa wrzesien 2014, s. 5-10, 13-14. http://www.mf.gov.pl
(dostep 17.05.2016, 23.04.2017).

" Wyliczenia wlasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U.2015 poz. 153) oraz ustawy z dnia 16
grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U.2015.2195), Zatacznik nr 1. Dochody budzetu
panstwa w 2015 r, Zatacznik nr 3. Dochody budzetu Srodkow europejskich w 2015 r. http://www.mf.gov.pl
(dostep 16.07.2015, 24.04.2017).
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WYKRES 1: RELACJE DOCHODOW SRODKOW EUROPEJSKICH, PODATKOWYCH
I NIEPODATKOWYCH W STRUKTURZE DOCHODOW BUDZETU PANSTWA
PROGNOZOWANYCH W USTAWACH BUDZETOWYCH W LATACH 2010-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych dla wymienionych lat oraz dokonywanych przez
NIK analiz wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej http:/lwww.nik.gov.pl/ oraz sprawozdan
Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa we wskazanych latach http://www.mf.gov.pl/ (dostgp od 2 do
28.03.2014 i 20.07.2015).

2.3. Realizacja prognoz budzetowych

Rzeczywistym odzwierciedleniem kondycji ekonomicznej kraju, stabilnos$ci gospodarki
oraz trafnosci 1 akceptowalnosci przyjetych rozwigzan prawnych, w tym
prawnopodatkowych, regulujacych i kreujacych zjawiska gospodarcze i spoteczne jest zakres
wykonania budzetu. Przesledzenie skali wykonania budzetoéw we wskazanych latach pozwala
na ukazanie ewentualnych zalezno$ci migdzy stopniem wykonania budzetu a przepisami
funkcjonujgcymi w systemie podatkowym i karnym skarbowym.

Dochody budzetu panstwa w roku 2006 wyniosty ponad 197,6 mld zt i byly wyzsze do
zaplanowanych w ustawie budzetowej o 1,2 %%, a w poréwnaniu z rokiem 2005 wyzsze o
9,9%. Bylo to przede wszystkim konsekwencja sprzyjajacej koniunktury gospodarczej.
Wzrost gospodarczy byl wyzszy niz zaktadano o 1,8 % 1 wyniést 6,1 % PKB, czemu

80 Ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. ustawa budzetowa na rok 2006 (Dz.U. z 2006 r. nr 35, poz. 244).
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towarzyszyla niska inflacja na poziomie 1 %. Kluczowe dla wzrostu PKB byto zwigkszenie
inwestycji 1 ozywienie na rynku pracy skutkujace wzrostem zatrudnienia o 250 000 oséb w
stosunku do poprzedniego roku. Stopa bezrobocia spadta ponizej 15 %. Dochody podatkowe
zrealizowano w wysokosci okoto 175 mld zt, wyzszej od projektowanej] w ustawie
budzetowej o 0,2 %. Przekroczenie zaktadanych dochodow bylo takze efektem wyzszych
dochodéw niepodatkowych, glownie w postaci wplywoéw z dywidend 1 wptat z zysku.
Dochody niepodatkowe w roku 2006 wyniosty 20 mld zt, stanowiagc 10,1 % cato$ci dochodow
budzetu panstwa. Byty nizsze o 4,8 % niz w roku poprzedzajacym.8!

W 2007 roku dochody budzetu panstwa wyniosty okoto 236,4 mld zt i
przewyzszaty zaplanowane w ustawie budzetowej®? o 3,2 % oraz o 19,6 % dochody
ubiegtoroczne. W ustawie budzetowej na 2007 rok wprowadzono po raz pierwszy grupe
dochodéw w postaci srodkéw z Unii Europejskiej 1 z innych Zrédet nie podlegajacych
zwrotowi. Wysoko$¢ dochodéw z tej grupy prognozowano na 14,7 mld zl, przy czym
wykonano jedynie 51,3 % prognozy. Po odliczeniu $rodkéw uzyskanych z budzetu Unii
Europejskiej wzrost dochodow budzetu w poréwnaniu do poprzedniego roku zmniejszylt si¢
do 15,8 %. Wykonanie dochodéw niepodatkowych wyniosto 22,5 mld zt, bedac wyzszym od
ztozonego w planie 0 1,7 % i 0 8% od ubiegtorocznego.®

Rok 2008 byt drugim, w ktorym do dochodow budzetu panstwa wigczono $rodki
pochodzace z Unii Europejskiej 1 innych Zrodel bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Byt takze
pierwszym, w ktorym bylo dostrzegalne spowolnienie gospodarcze wynikajace z
dotykajacego Polski ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Nizszy od planowanego
wzrost gospodarczy skutkowat zmniejszeniem dochodéw budzetowych, czemu w pewnym
stopniu przeciwdziatata wyzsza od przewidywanej inflacja. Wyzszy poziom zatrudnienia 1
wynagrodzen korzystnie wptywal natomiast na dochody budzetu z tytulu podatku
dochodowego od osob fizycznych®*. Nie wykonano dochodéw budzetowych ustalonych w
ustawie budzetowej®. Uzyskane dochody wyniosty 253,5 mld zt i byly nizsze od
zaplanowanych o 10,1 %. Jednocze$nie byly o 7,3 % wyzsze od zrealizowanych w roku
poprzednim. Podstawowymi przyczynami niewykonania planu dochodéw budzetowych byto

nizsze (na poziomie 41,1 %) od planowanych wykonanie dochodow z tytutu wptat srodkow z

8. Analiza wykonania budzetu... w 2006 roku, op.cit., s. 51, http://www.nik.gov.pl/ (dostep 16.03.2014).

82 Ustawa budzetowa na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. ( Dz.U. z 2007 r., Nr 15, poz.90).

8 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2007 roku, NIK Warszawa 2008, s. 55
http://www.nik.gov.pl/ (dostgp 18.03.2014).

8 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2008 roku, NIK Warszawa 2009 s. 33
http://www.nik.gov.pl/ (dostep 20.03.2014).

8 Ustawa budzetowa na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r., Nr 19, poz.117).
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Unii Europejskiej 1 innych Zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz mniejsze o 3,8 % od
planowanych dochody podatkowe®. Dochody niepodatkowe zrealizowane w roku 2008
wyniosty 19,3 mld zt i w stosunku do wielko$ci okreslonej w ustawie budzetowej byly
wyzsze 0 4,9 % natomiast w porownaniu do roku poprzedniego nizsze o 14,0 %.

Rok 2009 byt pierwszym, w ktérym ewidentnie odczuwalny byt globalny kryzys
gospodarczy. Juz w drugiej potowie poprzedniego roku, w czasie opracowywania projektu
budzetu wystapitlo spowolnienie wzrostu gospodarczego. Spowodowato to sformutowanie
ostroznych zatozen makroekonomicznych do przygotowywanej ustawy budzetowej, w ktorej
planowane dochody ustalono na 303 mld zI*”. Na poczatku 2009 roku, kiedy ustawa
budzetowa byla juz wykonywana tempo wzrostu gospodarczego bylo najnizsze. Kryzys
finansowy na $wiecie oddziatywujacy na gospodarke Polski uzasadnial obawy o osiagnigcie
nakreslonej skali dochodéw budzetowych. W ich konsekwencji, a takze wobec stale
zmniejszajacych si¢ w kolejnych miesigcach roku wptywow z podatkéw posrednich i podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, konieczne bylo uchwalenie noweli do ustawy budzetowe;j
zawierajagce bardziej realistyczne wskazniki i cele. W drugiej polowie roku uchwalono
nowelizacje ustawy, w ktorej prognoze dochodéw obnizono o ponad 30 mld zt%,
Zrealizowano dochody w wysoko$ci nieznacznie przekraczajacej gorny prog okreslony w
znowelizowanej ustawie budzetowej. W roku 2009 w poréwnaniu z rokiem poprzednim
zrealizowane dochody podatkowe byty nizsze o 2,1 %. Dochody niepodatkowe zrealizowane
wyniosty 27,4 mld zt, co stanowito przekroczenie planu o 8,3 %.%

Rzeczywiste dochody budzetowe w 2010 r przekroczyty kwote 250,3 mld zi, o
0,5% przekraczajac putap okreslony w ustawie.®® Wykonanie ustawy budzetowej byto
mozliwe dzigki wyzszemu niz zaktadano wzrostowi gospodarczemu, lepszej sytuacji na rynku
pracy i stabilnemu zlotemu. Z nadwyzka zrealizowano dochody z tytutu podatku od towarow
1 ushug 1 akcyzy, uzyskano tez nieplanowane wptaty z zysku NBP. Natomiast nie wykonano
ujetych w ustawie budzetowej dochodéw z podatku dochodowego od osob fizycznych i
prawnych oraz optat, grzywien, odsetek i innych dochoddéw niepodatkowych. W budzecie
panstwa okre§lono tez kwotg¢ dochodéw $rodkow europejskich w wysokosci 41,8 mld zi,

wydatkow-56,3 mld zt i deficytu budzetu tych srodkow-14,4 mld zt, co wynikato z przepisu

8 Analiza wykonania budzetu...w 2008 roku, op.Cit., s. 6, 43, a takze Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania
budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008r. z dn. 29 maja 2009 r
http://www.archbip.mf.gov.pl (dostgp 17.03.2014).

87 Art.1 ust.1. Ustawa budzetowa na rok 2009 z dn. 9 stycznia 2009 r. (Dz.U.z 2009 r., Nr 10, poz.58).

8 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 128, poz.1057).

8 Analiza wykonania budzetu ... w 2008 roku, op.cit., s. 60. http://www.nik.gov.pl/ (dostep 27.03.2014).

9 Ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. z 2010 r., Nr 19, p0z.102).
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art.110 u.f.p.*. Dochody taczne budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty
288 mld zt i byly wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2009 roku o 5,0 %.%% Srodki
pochodzace z budzetu UE przekazane do budzetu panstwa osiagnely kwote 37,3 mld zt*3,
Dochody niepodatkowe byly wyzsze od zaplanowanych o 9,3 % 1 wyniosty 24,5 mld zt.
Jednak stato si¢ tak przede wszystkim z powodu uzyskania nieplanowanej wplaty z zysku
NBP w kwocie okoto 4 mld zl, bowiem inne dochody niepodatkowe, jak wyzej
sygnalizowano, pochodzace z optat, grzywien, odsetek i innych dochodoéw wykonano w
wysokosci 81,8 % wielkosci prognozowane;j.%*

W 2011 roku zrealizowano dochody wyzsze o 1,6 % od zaplanowanych osiagajac
kwote 277,5 mld zl. Najistotniejszy wptyw na uzyskanie dochodow wyzszych od
planowanych byla wyzsza od prognozowanej o 4,5 mld zt wptata z zysku NBP (kwotowo
réznica dochoddéw uzyskanych od planowanych wynosila 4,4 mld zt). W stosunku do
poprzedniego roku dochody budzetowe byly wyzsze o 10,9 %. W strukturze budzetu dochody
podatkowe stanowity 87,6 %, niepodatkowe 11,6 % natomiast dochody ze $rodkow UE
I bezzwrotnej pomocy zagranicznej 0.8 %. Zrealizowane dochody niepodatkowe wyniosty
32,3 mld zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 15,1 % i o 31,7 % wyzsze od uzyskanych w
2010 roku.®

W roku 2012 spowolnienie wzrostu gospodarczego miato ograniczony wplyw na
realizacj¢ budzetu panstwa. Zrealizowane dochody byly nizsze od prognozowanych o 2,1
%%, wyniosty 287,5 mld zt i byly wyzsze od ubiegtorocznych o 3,6 %. Wptyw na taki wynik
miata utrzymujaca si¢ w FEuropie (i w Polsce) niekorzystna sytuacja gospodarcza
I niezrealizowanie planu dochodéw podatkowych, stad tez istotne znaczenie dla uzyskania
dochodow bliskich zaplanowanym, miata, podobnie jak w roku poprzednim, nieplanowana
wplata z zysku NBP w wysokosci 8,2 mld zt. Laczne dochody budzetu panstwa i srodkéw
europejskich wyniosty 352,3 mld zt i byly wyzsze od uzyskanych w poprzednim roku o 8,0
%. W strukturze dochodow budzetowych dochody podatkowe stanowity 86,3 % dochodow
ogotem, dochody niepodatkowe 12,9 %, tj. 37,1 mld zt, natomiast dochody ze §rodkéw UE i
innych Zrédel bezzwrotnej pomocy zagranicznej 0,8 %. Ostatnig z wymienionych sktadowych

stanowig ujmowane w budzecie panstwa dochody z tytulu refundacji z budzetu UE oraz przez

1 Dz.U. 22009 r., Nr 157, poz.1240 z pdzn. zm.

9 Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieniezne w 2010 roku, NIK Warszawa 2011 s. 41.
http://www.nik.gov.pl/ (dostgp 30.03.2014).

% lbidem s.131.

% lbidem. 5.43-44.

% Analiza... w 2011 roku, op.cit. s. 60-63.

% Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. z 2012 1. poz. 273).
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panstwa czlonkowskie EFTA wydatkow poniesionych na realizacje projektow pomocy
technicznej, nie zaliczane do budzetu $rodkoéw europejskich.®” Wskazane wyzej dochody
niepodatkowe uzyskane w roku 2012 w porownaniu do prognozowanych w ustawie
budzetowej byly wyzsze 0 36,9 %, za§ w stosunku do roku poprzedniego wyzsze o 15,1 %.

Rok 2013 byl kolejnym rokiem wyraznie odczuwalnego spowolnienia
gospodarczego. Wystapito znaczace oslabienie tempa wzrostu dochodow. Zrealizowane
dochody budzetu panstwa wyniosty 279 mld zt i byly wyzsze od planowanych w
znowelizowane] ustawie budzetowej o 1,2 %. Nizsze od prognozowanych o 13,9% byty
dochody budzetu srodkéw europejskich. Dochody te byly jednak wyzsze od ubieglorocznych
0 8,5%. Zrealizowano je w wysokosci 70 mld zt. Dochody budzetu panstwa byty nizsze od
uzyskanych w roku poprzednim o 2,9 %. Laczne dochody budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich osiagnety w 2013 roku kwot¢ 349,2 mld zi, i okazaly si¢ nizsze od
ubiegtorocznych o 0,8% oraz nizsze od prognozy budzetowej 0 2,2%.%

W 2013 roku we wszystkich kategoriach dochodéw budzetu panstwa nie osiggnigto
poziomu wptywow z roku poprzedniego. Dochody podatkowe byly nizsze o 2,7%, a $rodki z
UE 1 innych zrodet o 30,0%. Jako glowna przyczyng takich wynikow wskazuje si¢ uzyskanie
nizszych wplywéw z tytutu niektérych podatkow®® oraz dywidend i wptat z zysku, ktore byly
nizsze od ubiegtorocznych. W strukturze dochodoéw budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich zrealizowanych w 2013 roku udzial dochodow podatkowych wynidst 69,2%,
dochodéw niepodatkowych 10,3% za$ dochodow z tytutu rozliczen z UE — 20,5%.1%

W roku 2014 wyraznie lepsze od prognoz przyjetych w projekcie ustawy
budzetowe] okazaty si¢ warunki makroekonomiczne w kraju i jego otoczeniu. Osiggni¢to
dwukrotne, wynoszace 3,4% zwigkszenie tempa wzrostu PKB w stosunku do poprzedniego
roku, a takze odnotowano poprawe struktury tego wzrostu, bardziej korzystng w aspekcie
dochodéw podatkowych (m.in. wzrost popytu krajowego o 4,4% przy prognozie wzrostu o
1,9%). Dochody budzetu panstwa zrealizowano w wysokos$ci 283,5 mld zt 1 byly wyzsze od
prognozowanych w ustawie budzetowej o 2,1 % 1 o 1,6% od uzyskanych w 2013 roku.
Dochody budzetu $rodkéw europejskich byly nizsze od planowanych o 12,7% oraz od
ubiegtorocznych o 2,9%. Wykonano je w wysokosci 68 mld zl. Dochody taczne budzetu

9 Analiza wykonania w 2012 roku budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, NIK Warszawa 2013 s. 48-
59,67 i 83 http://www.nik.gov.pl/ (dostep 23.03.2014), a takze: Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania
budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. z dnia 31 maja 2013 r
http://www.archbip.mf.gov.pl (dostep 19.03.2014).

% Wyliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w: Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienigzne w 2013 roku, NIK Warszawa 2014, s. 63-64,67, http://www.nik.gov.pl/ (dostgp 03.04.2014).

9 Szerzej wysoko$¢ wptywow z poszczegdlnych podatkéw omawiam w podrozdziale 2.4.

10 gnaliza...w 2013 roku, op.cit., s. 65.
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panstwa 1 budzetu §rodkow europejskich osiggnelty w 2014 roku kwote 351,6 mld zt, 1 byty
wyzsze od ubieglorocznych o 0,7% i nizsze od prognozy budzetowej o 1,2%.1%

W 2014 roku w kluczowych, zwlaszcza podatkowych kategoriach dochodow budzetu
panstwa przekroczono wplywy z roku poprzedniego. Dochody podatkowe byly wyzsze o
5,4% a s$rodki z UE 1 innych Zrddet niepodlegajacych zwrotowi o 0,4%. Nizsze od
uzyskanych w 2013 r. jak i od planowanych byty dochody niepodatkowe - odpowiednio o
24,3% 1 3,3%. Ztozyly si¢ na to nizsze od ubieglorocznych o ponad 40% wptywy z dywidend
i wplat z zysku oraz oplat, grzywien i odsetek a takze brak wplaty z zysku NBP.1%? W
strukturze zrealizowanych w 2014 roku dochodéw budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw
europejskich udziat dochodéw podatkowych wyniost 72,5%, dochodéw niepodatkowych
7,7% za$ dochoddéw z tytutu rozliczen z UE — 19,8%.1%3

W roku 2015 gospodarka §wiatowa rozwijata si¢ wolniej niz w roku poprzednim.
Warunki makroekonomiczne w otoczeniu Polski kreowato zbyt powolne tempo ozywienia
gospodarczego krajow strefy euro oraz recesja w Rosji i na Ukrainie. Stopniowa poprawa
sytuacji gospodarczej w Niemczech zaowocowata wzrostem importu do tego kraju, w tym z
Polski (0 11,2% w stosunku do 2014 r.). Gospodarka Polski rosta szybciej niz gospodarki
pozostatych panstw UE przede wszystkim z powodu zwigkszonego popytu krajowego na
ustugi i1 towary produkowane w kraju (0 3,4%). Odnotowano takze - po raz pierwszy od
dwudziestu lat - wyzsza wartos¢ polskiego eksportu nad importem do Polski oraz - po raz
pierwszy po 1989 r. — zjawisko deflacji. PKB wzrost o 3,6% w stosunku do poprzedniego
roku, a takze o 0,2% powyzej prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Dochody budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 289,1 mld zt i byly wyzsze od prognozowanych w
ustawie budzetowej o 0,8% i 0 2% od uzyskanych w 2014 roku. Dochody budzetu srodkow
europejskich byty nizsze od planowanych 0 17,2% oraz od ubiegtorocznych o 5,3%. Zostaly
zrealizowane w wysokos$ci 64,5 mld zt. Dochody taczne budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich osiggnety w 2015 roku kwote 353,6 mld zt, 1 byly wyzsze od ubieglorocznych o

0,6% i nizsze od prognozy budzetowej 0 3%.1%

101 Wyliczenia wtasne na podstawie danych zawartych w: Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienigzne w 2014 roku, NIK Warszawa 2015, s. 65-67, http://www.nik.gov.pl/ (dostep 20.07.2015) oraz na
podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2014 r., Czes¢ I, Rozdzial 2, Dochody budzetu
parnstwa s. 37-39, Czes¢ II, Budzet Srodkow europejskich, s.263. http://www.mf.gov.pl (dostep 22.07.2015).

102 |bidem, Sprawozdanie...w 2014 r., $.38-40.

193 gnaliza...w 2014 roku, op.cit., s. 67.

104 Wyliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w: Analiza wykonania budzetu parstwa i zatozen polityki
pienigzne w 2015 roku, NIK Warszawa 2016, s. 32-33, 41, 82, 94-95, 117, https://www.nik.gov.pl (dostep
21.09.2016) oraz na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Oméwienie, S. 24-25, 38-
40. http://www.mf.gov.pl (dostep 26.08.2016).
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W 2015 roku w podatkowych kategoriach dochodow budzetu panstwa osiggnicto
wicksze wptywy niz w roku poprzednim. Dochody podatkowe byty wyzsze 0 2% a $rodki z
UE 1 innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi 0 14,6%. Wyzsze od uzyskanych w 2014 r.
jak i od planowanych byly dochody niepodatkowe - odpowiednio o 1,8% i 0,5%. Podobnie
jak w roku 2014 nie przewidywano zasilenia budzetu panstwa wptata z zysku NBP.1%® W
strukturze zrealizowanych w 2015 roku dochodéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich udziat dochodéw podatkowych wyniost 73,5%, dochodéw niepodatkowych
7,8% zas§ dochodow z tytutu rozliczen z UE — 18,7%.106

Analizujac dane dotyczace roku 2015 nalezy mie¢ na uwadze, iz z powodu
dostrzezonego ryzyka przekroczenia zaplanowanego na ten rok deficytu budzetowego w
wysokosci 46.080 min zl, wynikajacego z mniejszych niz prognozowano wplywow z
dochodéw podatkowych (przede wszystkim z podatku od towaréw i ustug), w dniu 16
grudnia 2015 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015, okreslajaca
zmniejszenie dochodow budzetowych o 10,5 mld zt oraz obnizajacg limit wydatkéw budzetu

panstwa o ponad 6,5 mld zt.2%7

2.4. Dochody podatkowe na tle dochodéw budzetowych

W aspekcie tematu rozprawy szczegdlne znaczenie ma przeanalizowanie wysokosci
dochod6éw podatkowych w zestawieniu z innymi dochodami budzetowymi, zwtaszcza ich
mozliwych powigzan i zalezno$ci od regulacji tworzacych system prawny.

W 2006 roku, jak wyzej wskazano, zrealizowane dochody podatkowe w wysokosci 175
mld zt. byty wyzsze od projektowanych w ustawie budzetowej o 0,2 % oraz od uzyskanych w
poprzednim roku o 12,2 %. Przekroczono o 7,2 % planowane dochody z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, natomiast nie udalo si¢ wykona¢ zatozonych dochodéw z
podatku dochodowego od osob prawnych, akcyzowego, od gier oraz od towaréw i ustug. W
porownaniu z rokiem 2005 wzrést o 1,8 % udzial dochodéw podatkowych w lacznych
dochodach budzetu panstwa.1%

Podatek od towarow i ustug przyniost w 2006 roku 84,4 mld zt, tj. 99,9 % zaplanowanej
kwoty. Dochody z tytutu tego podatku byly wyzsze od zrealizowanych w poprzednim roku o

195 1hidem, Analiza...w 2015 r., s. 94-95, 104-105, 1009.

16 gpnaliza...w 2015 roku, op.cit., s. 81-84.

W7 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U.2015.2195), takze:
Analiza...w 2015 roku, op.cit., s. 61-64.

18 Analiza wykonania budzetu... w 2006 roku, op.Cit., s. 57, 47-48, http:/www.nik.gov.pl/  (dostep
14.03.2014).
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12 %. Dochody z podatku akcyzowego w wysokosci 42 mld zt takze byly nizsze od
zaplanowanych (o 1,4%) 1 wyzsze od ubieglorocznych (o 6,6%). Najwyzsze dochody
uzyskano z akcyzy od paliw silnikowych, wyrobow tytoniowych i wyrobow spirytusowych.
Jednak kwoty te byty nizsze od okreslonych w ustawie budzetowej. Spowodowane to byto
m.in. odmiennymi od zatozonych skutkami finansowymi wprowadzonych podwyzek stawek
podatkowych na wyroby tytoniowe. Wyzsze od planowanych byty jedynie dochody z akcyzy
od gazu!®. Dochody z podatku od gier zostaly zrealizowane w 99,4 % planowanych w
ustawie budzetowej i wyniosty 0,9 mld zt. Byly wyzsze o 13,0 % od wykonania w 2005 roku.
Dochody z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych wykonano w 96,1 %. Wyniosty
19,3 mld zt. W poréwnaniu do ubiegtorocznych byly wyzsze o 22,7 %. Jedynie dochody z
podatku dochodowego od o0sob fizycznych przekroczyly pulap wyznaczony w ustawie
budzetowej. Zostaly zrealizowane w 107,2 % 1 wyniosty 28 mld zt. Bylo to glownie
spowodowane wyzszym o 27,8 % wykonaniem dochodow z tytulu opodatkowania
dzialalnosci gospodarczej wedlug stawki 19 % oraz wyzszym o 23,2 % wykonaniem
dochodéw z tytutu opodatkowania podatkiem zryczattowanym?2°.

Wsrdéd dochodow budzetowych w 2007 roku dominujaca pozycje stanowity dochody
podatkowe. W ustawie budzetowej okreslono je na kwote 192 mld zt, wyzsza od wykonania
w roku 2006 o 9,9 %. W rzeczywistosci zrealizowano je w wysokosci 206,4 mld zt, co
pozwolito na przekroczenie planu o 7,4 %. W stosunku do 2006 roku uzyskane dochody
podatkowe byly wyzsze o 18,0 %!, Wykonanie dochodéw podatkowych powyzej kwot
prognozowanych w ustawie wynikato generalnie z niedoszacowania wskaznikow
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do konstruowania prognoz, ktore okazaty sie
korzystniejsze od zaktadanych!'?. Dochody z tytulu podatku od towarow i ushug zostaty
zrealizowane w wysokosci 96,3 mld zl, wyzszej od planowanej o 4,3 % i wyzszej od
uzyskanych rok wczesniej o 12 mld zt. Zwigkszyly si¢ o 5,1 % zalegtosci podatkowe w tym
podatku wynoszace 9,6 mld zt. Podatek akcyzowy przyniost dochody w wysokosci 49 mld zt,

109 Tabela 17 - Wphywy z podatku akcyzowego w latach 2005-2006. Ibidem s. 49.

119 |bidem s. 50.

W Analiza wykonania budzetu... w 2007 roku, op.cit., s. 7, 51; http://www.nik.gov.pl/ (dostep 14.03.2014),
takze Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r.
z dnia 27 maja 2008 r. https://www.premier.gov.pl (dostep 12.03.2014).

112 Wynikato to z utrzymujacej sie przez drugi rok z rzedu dobrej koniunktury gospodarczej. Wzrost gospodarczy
okazat si¢ wyzszy o 2,0 %, realna stopa wzrostu popytu krajowego o 3,2 %, stopa wzrostu spozycia o 1,6 %, a
inflacja 0 0,6 % wyzsza od zakladanej na etapie opracowywania ustawy budzetowej. Dwukrotnie wyzszy niz
zaktadano w trakcie konstruowania budzetu byt wzrost inwestycji (najwyzszy od dziesigciu lat), natomiast
nizsza o 2,7 % od zakladanej okazata si¢ stopa bezrobocia. Niedoszacowano tez pozycji ztotego wobec
glownych walut zaktadajac, ze kurs wobec dolara amerykanskiego wyniesie 3,04 zt, a wobec euro - 3,90 zi,
podczas gdy w rzeczywistosci wynidst on odpowiednio 2,77 zt i 3,78 zt. Analiza... w 2007 roku, op.cit., s. 8-9.
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co stanowito 108,5 % kwoty zaplanowanej w ustawie. Byly one wyzsze o 16,5 % od
uzyskanych z tytulu tego podatku w roku ubieglym. Spos$réd towaréw objetych tym
podatkiem najwigksze dochody uzyskano z akcyzy na paliwa silnikowe, wyroby tytoniowe, a
takze wyroby spirytusowe, piwo 1 energi¢ elektryczng. Wykonanie wyzszych dochodow
wynikato ze zwiekszonej sprzedazy tych wyrobow. Po uptywie roku zwigkszyly si¢ tez o
10,2% zalegtosci podatkowe w podatku akcyzowym, wynoszace w 2006 r. — 3,3 mld zt, a w
2007 r. — 3,6 mld zi. Dochody z podatku od gier wyniosty 1,1 mld zt stanowigc 116,7 %
kwoty prognozowanej. Byly wyzsze od uzyskanych w 2006 roku o 23,7 %.

Zaplanowane dochody z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wykonano w
111,9% uzyskujac kwote ponad 35 mld zt. Przewyzszaly dochody ubiegtoroczne o 25,7 %.
Wynikato to z niedoszacowania tempa wzrostu funduszu wynagrodzen, dobrej koniunktury na
gietdzie oraz wyzszego niz planowano zatrudnienia w gospodarce narodowej. Nizsze 0 9,4 %
od poprzedniorocznych byly zalegtosci podatkowe, ktore wyniosty 2,8 mld zt. Podatek
dochodowy od 0s6b prawnych wygenerowat w roku 2007 dochody w wysokos$ci 24,5 mld zt,
stanowigce 111,2 % wykonania kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Decydujacy
wplyw na taki wynik miata dobra sytuacja finansowa przedsigbiorstw 1 korzystniejsze od
ubieglorocznych wyniki finansowe bankow. Zalegtosci wynikajace z tego podatku wyniosty
okoto 1 mld zt zmniejszajac si¢ o 11,7 % w stosunku do 2006 roku.*®

Dochody podatkowe w roku 2008 zostaty zrealizowane w wysokosci 219,5 mld zt i, jak
wskazano wyzej, byly nizsze od prognozowanych w ustawie budzetowej. W stosunku do
wykonania w roku poprzednim dochody te byly wyzsze o 6,4 %. Zlozyto si¢ na to
niewykonanie planu dochodéw z tytutu podatkow posrednich. Dochody uzyskane z podatku
od towarow 1 ustug byty nizsze o 8,9 % od planowanych w ustawie budzetowej 1 wyniosty
101,8 mld zt. W stosunku do roku poprzedniego byly wyzsze o 5,6 %. Niezrealizowanie
dochodéw z tego podatku wynikato z przeszacowania wykonania dochodow w 2007 roku i
dodatkowych dochodéw z zaktadanej poprawy efektywnosci podatkowej gospodarki oraz
niedoszacowania skali zwrotow tego podatku w okresie przejsciowym i w budownictwie
mieszkaniowym. Wzrosty w poréwnaniu z 2007 rokiem zaleglo$ci podatkowe z tytutu tego
podatku 0 3,1 %*4. Podatek akcyzowy przyniést dochody w kwocie 50,5 mld zt, co stanowito
96,7 % prognozy. Podstawa do jej opracowania byto optymistyczne zatozenie o dodatkowych
dochodach z tytulu wzrostu (o 23,3 %) stawki podatku od wyroboéw tytoniowych. Dochody
byly wyzsze od ubieglorocznych o 3,0 %. Wykonano jedynie plan w zakresie podatku od

13 Analiza... w 2007 roku, op.cit., s. 51-54.
14 Analiza... w 2008 roku, s.51-52.
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samochodow i energii elektrycznej!®®.

W stosunku do pozostatych wyrobdéw objetych
podatkiem akcyzowym planu dochodéw nie wykonano.

Nizsze niz zaktadano dochody z tego podatku od wyrobéw tytoniowych wynikaty ze
zwigkszonej sprzedazy tanszych gatunkow papieroséw. Mniejsza od planowane] sprzedaz
paliw o podwyzszonej w polowie roku cenie oraz pogarszajgca si¢ w koncu roku sytuacja
gospodarcza skutkowaly zrealizowaniem nizszych o 3,1 % od prognozowanych dochodéw z
akcyzy od paliw silnikowych.

W omawianym roku zrealizowano dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych
w kwocie 27,2 mld zl, co byto wielko$cig zblizong do planowanej i 0 10,7 % przewyzszajaca
ubiegtoroczne dochody z tego tytutu. Wzrost byt skutkiem przede wszystkim czynnikdéw
makroekonomicznych, dobrej kondycji finansowej przedsigbiorstw oraz zmniejszenia (z 15,9
do 14,0 %) udziatu wojewddztw we wptywach z tytutu tego podatku'!’. Zalegtoéci podatkowe
zwigkszyly si¢ w stosunku do 2007 roku o 12,2 %. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
przyniést kwote 38,7 mld zt, wyzsza od zaplanowanej w ustawie budzetowej o 6,9%. W
poréwnaniu do ubiegtorocznego wykonania uzyskano wzrost o 9,3 %. Przekroczenie kwoty
prognozowanej w ustawie wynikato z niedoszacowania przy jej opracowywaniu przecietnego
wynagrodzenia i zatrudnienia w gospodarce narodowej oraz wyzszych (o 18%) wpltywow z
podatku od odptatnego zbycia papierow wartosciowych lub pochodnych instrumentow
finansowych. Zalegtosci podatkowe wynikajace z tego podatku wzrosty o 13,2% wynoszac 3
mld zt.

115 1hidem, s.52-53.

116 W analizie NIK pominigto dochody podatkowe z tytutu podatku od gier. Analiza... w 2008 roku, op.cit., s.
51-53.

117 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2007
r., Nr 191, poz. 1370 ze zm.).
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TABELA 3: WYKONANIE DOCHODOW Z PODATKU AKCYZOWEGO W LATACH
2006-2015 ( mln zt)

ZRODLA 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DOCHODOW
AKCYZA LACZNIE 42.078 | 49.026 | 50.490 | 53.927 | 55.685 | 57.934 | 60.450 | 60.653 | 61.570 | 62.808
WYROBY 4611 5.310 5.881 6.394 6.501 6.445 6.612 7.159 6.614 | 7.125
SPIRYTUSOWE
WINO 503 499 455 465 445 429 392 373 371 385
PIWO 2.734 3.012 2.984 3.176 3.298 3.422 3.580 3.504 3.566 | 3.609
PALIWA SILNIKOWE 17.668 | 21.257 | 21.950 | 22.530 | 22.695 | 24.157 | 26.127 | 26.022 | 27.458 | 27.899
SAMOCHODY 873 1.159 1.537 1.530 1.338 1.254 1.301 1413 1.642 | 1.895
WYROBY TYTONIOWE | 11.248 | 13.483 | 13.460 | 16.058 | 17.436 | 18.264 | 18.577 | 18.206 | 17.923 | 17.790
ENERGIA 2.578 2.631 2.665 2.243 2.319 2.441 2.349 2.422 2.325 | 2.504
ELEKTRYCZNA
OLEJE OPALOWE 585 451 380 406 399 356 272 266 267 185
GAZ 1.203 1.227 1.172 1.129 1.097 1.024 1.005 | 1.014* | 1.031* | 1.057

*- gaz do silnikow spalinowych

Zrédlo: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw w: Analiza wykonania w latach 2006 - 2015 budzetu
panstwa i zalozen polityki pienigznej, NIK Warszawa 2007 - 2016, http://www.nik.gov.pl/ (dostep 3.03.2014,
16.07.2015, 2-8.07.2016) oraz Informacja Zastgpcy Dyrektora Biura Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 18
maja 2017 sygn. BMI 1.0124.389.2017 uzyskana w ramach dostgpu do informacji publiczne;.

Dochody podatkowe w roku 2009 w znowelizowanej ustawie budzetowej ustalono na

kwote 205,8 mld zt, o 18,1 % nizszej od okreslonej w pierwotnie uchwalonej ustawie oraz o

6,2 % nizszej od wykonania w roku poprzednim. Zrealizowane dochody w wysokosci 214,9

mld zt byly wyzsze od zalozonych, jednak nizsze o 2,1 % od uzyskanych w 2008 roku. Jako
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istotng przyczyne¢ spadku dochodow podatkowych wskazywane bylo wprowadzenie w 2009
roku zmian systemowych w podatku od 0sob fizycznych oraz podatku od towaréw i ushug!?®,
Po nowelizacji ustawy, okreSlone w niej prognozy dochodéw podatkowych zostaly

przekroczone w zakresie wszystkich podatkéw. Ilustruje to ponizsza tabela.

TABELA 4: DOCHODY PODATKOWE W 2009 ROKU W RELACJI DO PROGNOZ
USTAWOWYCH I WYKONANIA W 2008 ROKU (mln zt)

RODZAJ PODATKU WYKONANIE USTAWA USTAWA WYKONANIE
w 2008 roku BUDZETOWA BUDZETOWA w 2009 roku
na 2009 rok po nowelizacji

Dochody podatkowe 219.499 251.434 205.812 214.879

ogblem

od towaréw i ustug 101.783 118.590 94.000 99.455

akcyzowy 50.490 58.110 51.900 53.927

od gier 1.405 1.364 1.562 1.576

dochodowy od 0s6b 27.160 33.120 24.000 24.157

prawnych

dochodowy od o0sob 38.659 40.250 34.350 35.764

fizycznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw w: Analiza
wykonania w 2009 roku budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej, NIK Warszawa 2010, s. 54
http://www.nik.gov.pl/ (dostep 4.03.2014).

W poréwnaniu do wykonania z roku poprzedniego w roku 2009 zmniejszyt si¢ (0 8,2%)
udzial dochodéw podatkowych w dochodach budzetu panistwa.'t°

W stosunku do znowelizowanej prognozy zawartej w ustawie budzetowej zrealizowane
dochody z tytutu podatku od towaroéw i ustug byty wyzsze o 5,8 % 1 wyniosty 99,4 mld zi, a
w porownaniu do wykonania w 2008 roku byly nizsze o 2,3 %. Obnizenie to wynikato ze
wskazanych wyze] zmian systemowych, mniejszej sktonnosci do ujawniania zobowigzan

podatkowych i co oczywiste, z nizszego tempa wzrostu gospodarczego. Zalegltosci podatkowe

118 Zmiany dotyczyly m.in. wprowadzenia korzystniejszej dla podatnika skali podatkowej w PIT, skrocenia
terminu zwrotéw podatku VAT (ze 180 do 60 dni) oraz umozliwienie rozliczenia podatku naleznego z tytulu
importu na deklaracji podatkowej, w przypadku niektérych procedur uproszczonych. Przyspieszenie realizacji
zwrotow i rozliczenia podatku spowodowato jednorazowe obnizenie wptywow do budzetu. Zob.: Uzasadnienie
do projektu ustawy budzetowej w ukladzie zadaniowym. MF, Warszawa 2009.10.01. http://www.mf.gov.pl
(dostep 07.04.2014).

19 Analiza wykonania budzetu... w 2009 roku, op.cit., s. 6, 53-55 http://www.nik.gov.pl/ (dostep 14.03.2014), a
takze: Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu Panistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.
z dnia 31 maja 2010 r http://www.archbip.mf.gov.pl (dostep 17.03.2014).
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byly wyzsze od ubiegtorocznych o 1,0 % wynoszac 10 mld zt.1?° Podatek akcyzowy przynidst
54 mld zt dochodoéw, o 3,9 % przekraczajac znowelizowang prognoze oraz o 6,8 %
wykonanie sprzed roku. Wyzsze byly dochody z akcyzy od paliw silnikowych i z podatku
akcyzowego od wyrobow tytoniowych. Wyzsze od ubiegtorocznych byty rowniez dochody z
akcyzy na wyroby spirytusowe, wino, piwo i oleje opatowe.

Zalegtos$ci z tytutu podatku akcyzowego zwigkszyly si¢ w pordwnaniu z rokiem 2008 o
8,6 %. Dochody z tytutu podatku od gier wyniosty 1,6 mld zt 0 0,9 % przekraczajac kwote
zaplanowang w zmienionej ustawie.

Dochody z podatku dochodowego od osob fizycznych o 4,1 % przekroczyty
znowelizowang w ustawie prognoz¢ i wyniosty 35,8 mld zl, co w poréwnaniu do ubieglego
roku bylo kwota nizsza o 7,5 %. Wynikalo to przede wszystkim z wprowadzenia
sygnalizowanych wyzej zmian systemowych polegajacych na wprowadzeniu dwustopniowe;j

skali podatkowej (18 i 32 %) oraz podwyzszeniu progu podatkowego?l.

Zaleglosci
podatkowe zwigkszyty si¢ o0 10,8 %.

Podatek dochodowy od oséb prawnych przynidst dochody w wysokosci 24 mld zl, o
0,7% przekraczajace kwote zaplanowang w znowelizowanej ustawie. Dochody te byty nizsze
0 11,1 % od wykonanych w roku 2008. Zmniejszyt si¢ natomiast o 16 % stan zalegtosci
podatkowych z tytuhu tego podatku.??

Dochody podatkowe w roku 2010 wyniosty 222,6 mld zt i byly nizsze od
prognozowanych o 0,3 %. Byly jednak wyzsze od zrealizowanych w 2009 roku o 3,6 %.
Najwyzsze wptywy przyniosty podatki od towaréw i ustug — 108 mld zt oraz akcyzowy 55,7
mld zt. Prognozowane dla tych podatkéw putapy zostaty przekroczone odpowiednio o 1,6 % 1
4,9 %. Wyzsze dochody z podatkow posrednich byly gtdéwnym powodem nieznacznego
przekroczenia zaplanowanego putapu dochodéw budzetu panstwa. Na wykonanie planu w
zakresie akcyzy niewatpliwy wplyw miato podniesienie stawki tego podatku na wyroby
tytoniowe. Nie wykonano dochodow z podatku dochodowego od osob fizycznych realizujac

je w 92,2 % prognozowanej wielkosci, a takze dochodow z tytulu podatku dochodowego od

oso6b prawnych uzyskujac 82,8 % zaplanowanej kwoty. W poréwnaniu do 2009 roku

120 Analiza wykonania budzetu...w 2009 roku, op. cit., s.54.

121 Prog ten okre$lono na 85.528 zi. Istotne znaczenie mialy takze gorsze wyniki na gietdzie papierow
warto$ciowych w roku 2008, nizsze o0 9,8 % wplywy z pobieranego wedtug stawki 19 % podatku z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej i dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz nizsze o 44,8 % wptywy z podatku z
odplatnego zbycia papierow warto$ciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych. Analiza wykonania
budzetu...w 2009 roku, S.57.

122 1hidem s. 58-59.
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zalegtosci podatkowe zwickszyly sie o 7,8 % i wyniosty 20,6 mld z'%. Najwiekszy udziat w
tej kwocie mialy zaleglosci z tytutu podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego.
Dochody podatkowe wyniosty w 2011 roku 243 mld zt i byly wyzsze od okreslonych w
ustawie budzetowej o 0,2 % oraz od wykonanych w roku poprzednim o 9,3 %.
Podstawowymi przyczynami wzrostu tych dochodow byto zamrozenie skali podatkowych w
podatku dochodowym od oséb fizycznych, podwyzszenie akcyzy na wyroby tytoniowe,
wygasnigcie ulg na paliwa o wyzszej niz 2 % zawarto$ci biokomponentéw i na samoistne
paliwa biokomponentowe, a przede wszystkim podwyzszenie stawek w podatku od towarow i
ustug. W stosunku do dwéch poprzednich lat, w strukturze dochodow budzetu nastapil wzrost
udziatu podatku od towaréw i ustug do 49.7 % (w 2010 r.- 48,5 %, 2009 r. — 46,3 %) oraz
zmniejszyt si¢ do 23,8 % udziat podatku akcyzowego (2010 r. — 25,0 %, 2009 r. — 25,1 %).
Gltéwnym zrodtem dochoddéw podatkowych byty podatki posrednie. Przepisy dotyczace
podatku akcyzowego i od towardéw i ustug budzily zastrzezenia Komisji Europejskiej?*, jako
niezgodne z dyrektywami Rady. Skutkowato to okreslonymi konsekwencjami dla budzetu®?®.
Dochody z podatku od towarow i ustug byly wyzsze od zaplanowanych o 1,3 % i
wyniosty 120,8 mld zl. Byly tez wyzsze od dochodow osiagnigtych w 2010 r. o 12,0 %.
Wzrost dochodéw byt min. wynikiem podwyzki stawek VAT 22 % 1 7 % o jeden punkt

procentowy 1 opodatkowania stawkg 5 % nieprzetworzonych artykutow spozywczych oraz

123 Analiza wykonania budzetu...w 2010 roku, $.54.

124 W latach 2006 — 2011 w zwigzku z naruszaniem przez RP zobowigzan traktatowych dotyczacych tych
podatkow KE wszczeta 19 oficjalnych postgpowan. Przepisy ograniczajace mozliwos¢ odliczania VAT przy
zakupie samochoddéw o nosnosci ponizej 3,5 tony, uzywanych w dziatalnosci gospodarczej a takze zakazujace
odliczania VAT od paliwa do takich pojazdow zostaty uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r. ustawg z dn. 16
grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz ustawy 0 transporcie drogowym (Dz.U.
2010, Nr 247, poz.1652), po ponad czterech latach od przedstawienia zarzutow przez KE i po dwoch latach od
wyroku Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Opdznienie w dostosowaniu przepisow do uregulowan
europejskich skutkowato wyptaceniem podatnikom z tytutu odsetek kwoty 49 min zt. Zob.: Analiza wykonania
w 2011 roku budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej, NIK, Warszawa, s. 58-59, http://www.nik.gov.pl/
(dostep 24.03.2014).

125 Chodzi o dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U.UE.L.06.347.1) oraz dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w
sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej, tzw. dyrektywa energetyczna (Dz.U.UE.L.03.283.51). Dyrektywe ta
wdrozono do systemu opodatkowania akcyza energii elektrycznej z trzyletnim opdznieniem w dniu 1 marca
2009 r. kiedy weszly w zycie przepisy ustawy z dn. 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r., Nr
3 poz.11). Niezgodno$¢ uregulowan w opodatkowaniu akcyzg energii elektrycznej skutkowata skierowaniem
przez producentéw tej energii, w okresie od 2007 r. do czerwca 2001 r., 791 wnioskoéw o zwrot zaplaconego
podatku akcyzowego siegajacych lacznie kwoty ok. 7 mld zt (kwote odsetek szacowano na ponad 2,5 mld zt).
Orzeczenia wydawane w tym okresie przez sady administracyjne byly zwykle niekorzystne dla organow
podatkowych odmawiajacych zwrotu akcyzy. Kres roszczeniom z tego tytutu potozyta uchwata NSA z dn. 22
czerweca 2011 r. stwierdzajaca, iz nie jest nadplata kwota podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy
energii elektrycznej w przypadku gdy podatnik nie poniost z tego tytulu uszczerbku majatkowego (wyrok
petnego sktadu Izby Gospodarczej NSA — | GPS 1/11).
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ksiazek i czasopism specjalistycznych'?®. Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 58 mld
zt, stanowiac 98,7 % planowanej do uzyskania kwoty, jednak byly wyzsze od uzyskanych w
poprzednim roku o0 4,1 %.

Podatek od gier wygenerowal dochody budzetowe w wysokosci 1,5 mld zt stanowiace
88,4 % zaplanowanej kwoty. Dochody z tego podatku byly nizsze od uzyskanych w roku
2010 o 9,1 %, co wynikato ze spadku liczby automatéw o niskich wygranych. Najwyzszy
udzial w ogolnej wielkos$ci dochodow miaty podatki od gier liczbowych.

Zrealizowano 99,7 % zaplanowanych dochodow z podatku dochodowego od osob
fizycznych, uzyskujac kwote 38 mld zt. W stosunku do poprzedniego roku dochody te byty
wyzsze o 7,0 %. Kontrole przeprowadzone w urzedach kontroli skarbowej i urzedach
skarbowych ujawnity, ze organy te czeSciej niz w poprzednich okresach, stosowaly wobec
0s6b naruszajacych przepisy podatkowe sankcje karne zawarte w k.k.s.*?’. W zakresie tego
podatku pojawil si¢ problem mozliwosci prowadzenia postepowan karnych skarbowych o
uchylanie si¢ od obowiazku podatkowego przeciwko podatnikom, ktérym wymierzono
zryczattowany podatek dochodowy w wysokosci 75 % od dochodéw z nieujawnionych zrodet
lub nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych!?8, Orzecznictwo
sadow powszechnych kwestionujgcych dopuszczalno$¢ prowadzenia takich postgpowan i
umarzajacych wszczete postepowania oraz Sadu Najwyzszego!?® byto odmienne od
stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego o braku kolizji obu wskazanych przepisow i ich
zgodnosci z art. 2 Konstytucji RP™°. W roku 2011 o 11,2 % w stosunku do roku
poprzedniego zwigkszyly sie naleznosci z tytulu zaleglosci w Scigganiu podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych 1 wyniosty 4,5 mld zt.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od osdb prawnych zostaty zrealizowane w

kwocie 24,9 mld zt i nieznacznie przekroczyly wielko§¢ prognozowana. Byly o 14,2 %

126 Uregulowania te wprowadzono ustawa z dn. 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z
realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. z 2010 r., Nr 238 poz. 1578) przewidujaca w art. 19 pkt.2 zmiang art. 41
ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz.U.z 2004 r. Nr 54 poz.535 z pdzn. zm.) poprzez dodanie ust. 2a
odsytajacego do Zatacznika Nr 10 zawierajacego liste towardw objetych zmieniong stawka podatkows.
27Informacja o wynikach kontroli postepowan urzedoéw skarbowych i urzedow kontroli skarbowej w sprawach o
wykroczenia i przestepstwa skarbowe. Nr ewid. 21/2012/P/11024/KBF, NIK, Warszawa 2012 oraz: Informacja
o wynikach kontroli realizacji przez urzedy skarbowe zadan w zakresie prowadzenia postegpowan w sprawach o
wykroczenia i przestepstwa skarbowe oraz opodatkowania przychodow nie znajdujgcych pokrycia w
ujawnionych zrodtach, Nr ewid. 17/ 2003/P/02/017/KBF, NIK, Warszawa 2003, http://www.nik.gov.pl/ (dostgp
02.03.2014).

128 Dz,U.z 2010 r. Nr 51 poz.307.

129 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2009 r., IT KK 20/09 OSNKW 2009/11/95 a takze Wyrok SN z dn. 20
pazdziernika 2011 r., V KK 340/11.

130 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., P 90/08 (Dz.U. Nr 87, poz. 493).
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wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2010 roku. Wzrosty takze o 13,0 % wobec poprzedniego
roku nalezno$ci pozostate do zaptaty w ramach tego podatku, wynoszac 1,3 mld zt.

Dochody podatkowe okreslono w ustawie budzetowej na rok 2012 na kwotg 264,8 mld
zt. Wykonano dochody w wysokosci 248 mld zt, nizsze od zaplanowanych o 6,2 %. W
stosunku do poprzedniego roku dochody podatkowe byly wyzsze o 2,1 %. Jedynie dochody
podatkowe z tytutu podatku od gier byly wyzsze od prognozowanych o 6,6 %. Pozostate
podstawowe zrédta podatkowe nie przyniosty spodziewanych dochodéw. Dochody z podatku
od towarow 1 ustug okazaly si¢ nizsze od planowanych o 9,2 %, z tytulu podatku
dochodowego od 0so6b prawnych o 5,6 %, z podatku akcyzowego o 3,4 % i z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych o 1,1 %. Dochody z poszczegdlnych podatkow przedstawia
tabela.

Nizsze od prognozowanych dochody podatkowe wynikaly z mniej korzystnych od
spodziewanych warunkéw makroekonomicznych, przeszacowania skutkow zmian regulacji
prawnych majacych wptyw na dochody podatkowe oraz zmniejszenia skutecznosci poboru

podatkow?3!

. W stosunku do 2011 roku o 0,7 % zmniejszyty si¢ dochody z podatku od
towaroéw 1 ustug oraz o 2,4 % z podatku od gier. Wyzsze do ubiegtorocznych o 4,3 % byly
dochody z akcyzy, o 4,6 % z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz o 1,1 % z
tytutu podatku od oséb prawnych®®2. Skale dochodéw podatkowych wedtug poszczegodlnych

zrodet podatkowych ilustruje tabela obejmujaca lata 2006-2015.

131 Sytuacja makroekonomiczna odbiegata od zatozen przyjetych do opracowania projektu ustawy budzetowe;.
Nizszy od planowanego byt wzrost PKB, inflacja, nominalny wzrost spozycia indywidualnego, fundusz
wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent, obnizeniu ulegly inwestycje sektora finansow
publicznych, nizsze niz w roku 2011 bylo rowniez zatrudnienie. Zmiany regulacji prawnych uwzglgednione w
projektowanych dochodach podatkowych obejmowaty podwyzszenie o 14,1 % akcyzy na olej napedowy i 0 4 %
na wyroby tytoniowe, wprowadzenie podatku akcyzowego na wyroby weglowe i od wydobycia miedzi i srebra
(ustawa z dnia 2 marca 2012 o podatku od wydobycia niektorych kopalin Dz.U.2012 poz. 362). Zmiang
nieplanowang na etapie opracowywania ustawy budzetowej byla zmiana sposobu rozliczania zwrotéw z tytulu
podatku od towaréw i ustug w okresie od 1 do 21 stycznia 2013 r. wprowadzona rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2012 r. o zmianie rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz.U. z 2012 r. p0z.1546).- Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienigzne w
2012 roku, NIK, Warszawa 2013, 5.71-72; http://www.nik.gov.pl/ (dostep 21.03.2014).

132 Wyliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w Analiza wykonania budzetu... w 2012 roku, op.cit. s.
69, Analiza wykonania w 2011 roku..., op.Cit., s. 58; http://www.nik.gov.pl/ (dostep 21 122.03.2014) a takze w:
Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. z dnia
31 maja 2013 r., http://www.archbip.mf.gov.pl (dostep 20.03.2014).
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TABELA 5: DOCHODY PODATKOWE WEDLUG ZRODEL W LATACH 2006-2015

(dane w min z})

rodzaje zrodet
podatkowych 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

dochody
podatkowe 174.876 206.385 | 219.499 214.879 222.553 243.211 248.275 241.651 | 254.781 | 259.674
ogodlem

podatek od
towarow i 84.439 96.350 101.783 99.455 107.880 120.832 120.000 113.412 | 124.262 | 123.121
ustug
podatek
akcyzowy 42.078 49.025 50.490 53.927 55.685 57.964 60.450 60.653 61.570 62.809

podatek od 895 1.107 1.405 1.576 1.625 1.477 1.442 1.304 1.235 1.337
gier
podatek
dochodowy 19.337 24.540 27.160 24.157 21.770 24.862 25.146 23.075 23.266 25.813
od 0sob
prawnych

podatek
dochodowy 28.125 35.359 38.659 35.764 35.597 38.075 39.809 41.291 43.022 45.040

od o0sob
fizycznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokonywanych przez NIK analiz  wykonania budzetu parstwa i
zalozen polityki pienigzne oraz sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa we wskazanych latach
/iwww.nik.gov.pl/ oraz www.finanse.mf.gov.pl (dostep od 2 do 28.03.2014, 7-10, 21.07.2015 i 4-7.08.2016).

TABELA 6: UDZIAL DOCHODOW PODATKOWYCH W DOCHODACH
BUDZETOWYCH W LATACH 2006 — 2015

wyszczeg6lnienie

min 2t 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
prognozowane
dochodybudzetowe | o5 081 | 228952 | 281.892 | 272.911 | 249.006 | 273.144 | 293.766 | 275729 | 277.782 | 286.700
prognozowane
dochody podatkowe | 7, 149 | 192188 | 228.194 | 205812 | 223225 | 243.752 | 264.803 | 239150 | 247.980 | 257.501
wykonane dochody

podatiowe 174.876 | 206.385 | 219.499 | 214.879 | 222552 | 243211 | 248.275 | 241.651 | 254.780 | 259.674

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokonywanych przez NIK analiz wykonania budzetu paristwa i zalozer: polityki
pienigzne oraz sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa we wskazanych latach 2006-2014

http://www.nik.gov.pl/ (dostgp od 2 do 28.03.2014 1 22.07.2015).

53


http://www.finanse.mf.gov.pl/

WYKRES 2: UDZIAL. DOCHODOW PODATKOWYCH W DOCHODACH
BUDZETOWYCH w mld zt
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokonywanych przez NIK analiz wykonania budzetu paristwa i
zalozen polityki pienigzne oraz sprawozdan Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa we wskazanych latach
2006-2014 http://www.nik.gov.pl/ (dostgp od 2 do 28.03.2014122.07.2015).

W roku 2012 zmniejszyt si¢, podobnie jak w latach poprzednich, udziat dochodow
podatkowych w cato$ci dochodow budzetowych. Wzrost tego udziatu odnotowano jedynie w
roku 2010 w stosunku do poprzedniego, ktorym byl rokiem najwigkszego spowolnienia
gospodarczego. Nastgpnie powrdcita zarysowana przed spowolnieniem tendencja do statego
zmniejszania si¢ udziatu dochodéw podatkowych w dochodach budzetowych.

W omawianych roku wzrosty o 4,2 mld zt w stosunku do 2011 roku zalegtosci
podatkowe. W okresie dwoch ostatnich lat najwyzszy, o 23,8 % byl wzrost zalegtosci z tytutu
podatku od towaréw i uslug oraz o 17,1 % z tytulu podatku dochodowego od o0sob

fizycznych®®3,

133 Analiza wykonania budzetu...w 2012 roku, op. cit., s.84; http://www.nik.gov.pl/ (dostep 21 i22.03.2014).

54



TABELA 7: ZALEGLOSCI PODATKOWE BUDZETU PANSTWA W LATACH 2010-
2015 (w mln zt)

zrédlo zaleglo$ci 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
zaleglosci ogolem 29.450 | 32.873 | 38.237 | 45.925 | 57.460 | 76.908

zalegtosci z tytutu

dochodéw 20.568 | 22.915 | 27.100 | 33.112 | 41.104 | 59.000
podatkowych, w tym:

podatek od towarow

i ustug 10.862 | 12.353 | 15.298 | 19.824 | 27.769 | 42.556
podatek akcyzowy 5.044 5.402 5816 | 6.145 | 5.853 | 8.058
podatek dochodowy od
0sOb prawnych 979 1.032 | 1.163 1.761 | 1.613 | 2.129
podatek dochodowy od
0sob fizycznych 3.632 4.061 | 4.757 5294 | 5.779 | 6.158

zaleglo$ci pozostatych

dochodow 8.882 9.957 | 11.137 | 12.813 | 16.357 | 17.918

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Analiza wykonania budzetu i zalozen polityki pienieznej w 2012
roku, NIK, Warszawa 2013, s.84, Analiza wykonania budzetu...w 2013 roku, .94, Analiza wykonania budzetu i
zatozen polityki pienigznej w 2014 roku NIK, Warszawa 2015, s.102 oraz Analiza wykonania budzetu i zatozen
polityki pienigznej w 2015 roku, NIK, Warszawa 2016, s.17, 94-114, http://www.nik.gov.pl/ (dostep od 2 do
28.03.2014, 22.07.2015 i 4-10.08.2016).

Wzrost biezacych zalegtosci podatkowych wynikal glownie ze zwigkszenia zobowigzan
spowodowanych decyzjami wymiarowymi, podejmowanymi wskutek kontroli urzedow
kontroli skarbowej 1 urzedow skarbowych. W badanym okresie odnotowano malejaca
sktonno$¢ podatnikéw, szczegoélnie przedsigbiorcow, do wywigzywania si¢ z zobowigzan
podatkowych. Kontrole przeprowadzone przez urzedy kontroli skarbowej stwierdzily
wystepowanie ryzyka oszustw podatkowych. Wykryto ponad 153,7 tys. faktur
dokumentujacych fikcyjne transakcje gospodarcze, opiewajace na kwote 15,5 mld zt, wyzsza
niz w2011 r. 0 9,7 mld zt***

Jak wspomniano wyzej, w roku 2013 zrealizowane dochody podatkowe byly nizsze o

2,7% od ubiegtorocznych. Wykonano je w kwocie 241,7 mld zt, wyzszej o 1,2% od

134 Analiza wykonania budzetu...w 2012 roku, op. cit., s.85.
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okreslonych w znowelizowanej ustawie budzetowej na badany rok. Podstawowe zrodia
podatkowe przyniosty dochody wyzsze od prognozowanych w noweli budzetowej. Podatki
posrednie wygenerowaty dochody w wysokosci ponad 175 mld zt, nieco wyzsze, o 0,8% od
kwoty ustawowej. Dochody z podatku od towaréw 1 ustug wyniosty 113,4 mld zt 1 okazaly si¢
nieznacznie, o 0,4% wyzsze od planowanych. Dochody z tytutu podatku akcyzowego byty
wyzsze od planowanych o 1,4% osiagajac pulap 60,7 mld zi. Na kwote tg ztozylty si¢ dochody
z akcyzy od wyrobow krajowych, od wyrobéw nabytych wewnatrzwspolnotowo oraz od
wyrobow akcyzowych importowanych. Jedynie dochody z ostatniej z wymienionych
kategorii podatku akcyzowego byty nizsze od planowanych osiagajac tylko 52,7% kwoty
ustawowej. Podatek od gier zasilit budzet o kwote 1,3 mld zt, o 4,3% wyzsza od
zaplanowanej. Spos$rod podatkéw bezposrednich dochody nizsze o 12,9% od okreslonych
ustawowo na poziomie 2,2 mld zl, uzyskano jedynie z podatku od wydobycia niektérych
kopalin. Z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych uzyskano kwote 23 mld zt, wyzsza
w stosunku do ztozen ustawy budzetowej o 4,9%, za$ z tytutu podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych kwote 41,3 mld zt, wyzsza o 1,0%.'® Dochody z wybranych sposréd
wymienionych podatkéw przedstawia tabela.

Zalegto$ci z tytulu podatkow 1 innych naleznosci budzetowych ogétem w stosunku do
roku 2012 zwigkszyty si¢ o 20,1% 1 osiagnety poziom 45,6 mld zt. Zaleglosci podatkowe
wyniosty 33,1 mld zt wzrastajac w porownaniu do poprzedniego roku o 22,2%. Tempo
wzrostu zaleglo$ci podatkowych bylo znacznie wyzsze niz w poprzednich kilku latach,
bowiem w roku 2010 zalegtosci te w stosunku do ubieglego roku wzrosty o 7,8%, w roku
2011 o 11,4% a w roku 2012 o 18,3%.1%° Istotne zwickszenie w 2013 roku biezacych
zalegtosci podatkowych wynikalo ze wzrostu zobowigzan bedacych konsekwencja
pokontrolnych decyzji wymiarowych urzedow skarbowych i kontroli skarbowej.
Zobowigzania bedace skutkiem decyzji wymiarowych wzrosty 0 99,2%, a zaleglo$ci biezace
0 29,8%.%%" Pracownicy urzedéw skarbowych i inspektorzy kontroli skarbowej wykryli w
2013 roku 154,6 tys. faktur dokumentujgcych fikcyjne transakcje gospodarcze o wartosci 19,7
mld zt w celu obnizenia zobowigzan podatkowych lub wyludzenia zwrotow podatku od

towaréw 1 ushug. W stosunku do roku 2012 ilo§¢ wykrytych falszywych faktur wzrosta o

185 Sprawozdanie operatywne... 2013 r.,op.cit., MF, Warszawa 2014, Tablica 3, s. 17; http://www.mf.gov.pl
(dostep 20.08.2014).

136 dnaliza wykonania budzetu... w 2013 roku, s. 95; http://www.nik.gov.pl/ (dostep 21.08.2014).

187 Zobowigzania wynikajace z decyzji wymiarowych podjetych przez dyrektoréw urzedow kontroli skarbowe;j
w zakresie podatku od towarow i ustug wzrosly o kwote 1.476,1 min zt (o 83,4%) natomiast wynikajace z
decyzji dotyczacych podatku dochodowego od 0s6b prawnych o kwote 664,3 min zt (o 580,5%). Ibidem, s. 95.

56



okoto 0,9 tys. sztuk (0 0,6%), za$ wartoéé fikcyjnych transakcji o 4,2 mld zt (o 21,3%)*8.
Ustalono kwotg uszczuplen podatkowych wymierzonych w decyzjach pokontrolnych
dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej oraz wynikajacych z korekt deklaracji ztozonych
przez podatnikdéw, ktora wyniosta 6,4 mld zt 1 byla wyzsza od ubieglorocznej o 70,6%.
W wyniku czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez urzgdy skarbowe ujawniono
uszczuplenia podatkowe w wysokosci 808 mln zt, co stanowilo wzrost wobec 2012 roku
0 17,7%. Kwota uszczuplen podatkowych ustalona na skutek kontroli dokonanych przez te
urzedy wyniosta 2,5 mld zt 1 byla wyzsza od kwoty ustalonej w tym trybie w roku 2012
0 37,5%.%%°

W roku 2014 wykonane dochody podatkowe byly o 5,4% wyzsze od ubieglorocznych.
Zrealizowano je w kwocie 254,8 mld zl, przekraczajacej o 1,2% okreSlong w ustawie
budzetowej. Nie wszystkie podatki przyniosty dochody wyzsze od prognozowanych.
Dochody z podatku od towaréw i ustug przyniosty 124,3 mld zt i byly o 7,4% wyzsze od
planowanych, natomiast podatek dochodowy od o0s6b prawnych wygenerowaly dochdd na
kwote 23,3 mld zl, nieznacznie, o 0,1% wyzsza od zaplanowanej. Pozostate zaplanowane
dochody podatkowe nie zostaly zrealizowane. Dochody z tytutlu podatku akcyzowego byty
nizsze od planowanych o 0,8% i wyniosty 61,6 mld zt, a z podatku od gier o 1,2% wynoszac
1,2 mld zt. Kwote 1,4 mld, nizsza o 28,7% od okreslonej w ustawie uzyskano z podatku od
wydobycia niektorych kopalin. Z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych dochod
wyniost 43 mld zt i byt nizszy o 1,6% od prognozy ustawowej.*4

W roku 2014 zalegtosci z tytutu podatkow i innych nalezno$ci budzetowych ogotem
wyniosty 57,4 mld zt 1 w stosunku do roku 2013 zwigkszyly si¢ o 25,1%. Zaleglosci
podatkowe stanowily 71,5% zaleglosci budzetu panstwa ogotem i1 wyniosty 41,1 mld zl.
wzrastajac w pordwnaniu do poprzedniego roku o 24,1%. Zalegtosci w podatku od towardéw i
ustug wyniosty 27,8 mld zt, wzrastajac w stosunku do poprzedniego roku o 40,1%, natomiast
w podatku akcyzowym siggnety 5,9 mld zt i byly nizsze od ubieglorocznych 0 4,8%.
Odnotowano wzrost zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych o 9,2% co
skutkowato ich wielkoscig na kwotg 5,8 mld zt. Obnizyly si¢ natomiast o 8,4% zalegtosci z
tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych i wyniosty 1,6 mld z.24! Byt to kolejny rok

znaczacego wzrostu zalegtos$ci podatkowych, w tym najwickszych dtuznikéw, ktére wyniosty

138 Whyliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w: 4naliza wykonania budzetu...w 2013 roku, op.cit. s.
95.

139 Analiza wykonania budzetu...w 2013 roku, op.cit. s. 96.

190 Sprawozdanie... z 2014 r.,0p.cit., s. 38, http://www.mf.gov.pl (dostep 22.07.2015).

141 Analiza wykonania budzetu...w 20145r., op.cit., s. 96-98; http://www.nik.gov.pl/ (dostep 22.09.2016).
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ponad 31 mld zl, a takze powigkszenia liczby dluznikéw posiadajacych zalegtosci powyzej
1 min zt, ktorych odnotowano 8.154, tj. okoto 18% wigcej niz w roku ubieglym. Zwigkszenie
zaleglosci podatkowych wynikato ze wzrostu o blisko 50% zobowigzan pokontrolnych
bedacych skutkiem decyzji wymiarowych urzedow skarbowych 1 kontroli skarbowej, ktore
przekroczyly 8 mld zt. Inspektorzy kontroli skarbowej wykryli w 2014 roku 207 tys. faktur
dokumentujagcych fikcyjne transakcje tacznej wartosci 33,7 mld zt.2*2 W stosunku do roku
2013 ilos¢ wykrytych fatszywych faktur wzrosta az o 52,4 tys. sztuk (o 25,3%) za§ warto$¢
fikcyjnych transakcji o 14 mld zt (o 41,6%)*.

W roku 2015 wykonane dochody podatkowe byty o 1,9% wyzsze od uzyskanych w
poprzednim roku. Zrealizowano je w wysokosci 259,7 mld zl, przekraczajacej o 0,8%
okreslong w ustawie budzetowej. Jedynie dochody z tytutu podatku akcyzowego byty nizsze
od planowanych o 0,2% i wyniosty 62,8 mld zt. Wszystkie pozostate podatki przyniosty
dochody wyzsze od prognozowanych. Dochody z podatku od towardéw i ustug przyniosty
123,1 mld zt i byty o 1,5% wyzsze od planowanych, podatek dochodowy od o0s6b prawnych
wykonano w kwocie 25,8 mld zi, o 0,8% wyzszej od zaplanowanej, z podatku od gier
uzyskano kwote 1,3 mld z}, wyzszg o 7% od przewidzianej w ustawie za$ kwote 1,6 mld zt,
wyzsza o 7,1% od okreSlonej] w ustawie uzyskano z podatku od wydobycia niektorych
kopalin. Dochdd z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych wyniost 45 mld zt i
nieznacznie przekroczyt (ponizej 0,1%) prognoze ustawowa. 44

W roku 2015 zalegtosci z tytutu podatkow i innych naleznosci budzetowych ogotem
wyniosty 76,9 mld zt i w stosunku do poprzedniego roku zwickszyty si¢ o 33,8%. Zalegtosci
podatkowe stanowily 76,7% zaleglosci budzetu panstwa ogédtem i wyniosty 59 mld zi.
wzrastajagc w porownaniu do 2014 roku o 43,5%. Zalegtosci w podatku od towaréw i ustug
wyniosty 42,5 mld zt, wzrastajac w stosunku do poprzedniego roku o 53,2%, natomiast w
podatku akcyzowym siegnely 8 mld zt i byly wyzsze od ubieglorocznych o 37,7%. Nastapit
wzrost zaleglosci z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych o 6,5% co dato kwote
6,2 mld zt. Zaleglosci z tytutlu podatku dochodowego od os6b prawnych wzrosty o 32% i

wyniosty 2,1 mld zt.'*®

Analogicznie jak w roku poprzednim znaczaco wzrosty zaleglosci
podatkowe najwigkszych dtuznikow, ktore przekroczyty 40 mld zt. Powigkszeniu (o 22,1%)
ulegta liczba dhuznikéw posiadajacych zaleglo$ci powyzej 1 min zl, ktérych odnotowano

8.674. Inspektorzy kontroli skarbowej wykryli w 2015 roku ponad 360 tys. faktur

192 gnaliza wykonania budzetu...w 2014 r., op.cit., s. 98, http://www.nik.gov.pl/ (dostep 21.07.2015).

143 |bidem. Wyliczenia wlasne na podstawie danych zawartych na. s. 98.

144 Sprawozdanie... z 2014 r.,0p.cit., s. 38, http://ww.mf.gov.pl (dostep 22.07.2015).

195 Analiza wykonania budzetu...w 2015 r., op.cit., s. 113-115; http://www.nik.gov.pl/ (dostep 19.09.2016).
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dokumentujacych fikcyjne transakcje tacznej wartosci 82 mld zt.1*® W stosunku do roku 2014
ilos¢ wykrytych falszywych faktur wzrosta az o 153 tys. sztuk (0 57,5%) za$ wartos¢
fikcyjnych transakeji o 48,3 mld zt (o 41%)'.

3. Ewolucja uszczuplen podatkowych w latach 2006-2015
3.1. Uszczuplenia podatkow posrednich

3.1.1. Ustalenia ogolne

Problematyka uszczuplen podatkowych do niedawna byta stabo rozpoznana. Umocnienie
aparatu skarbowego i kontroli skarbowej oraz stopniowe udoskonalanie metod i narzg¢dzi
stuzacych wykryciu oraz przeciwdzialaniu temu zjawisku pozwala na dostrzezenie jego
przeksztalcen zarowno w zakresie skali jak i mechanizméw ich powstawania.

Najpetniejszy obraz skali uszczuplen podatkowych wylania si¢ z efektéw postepowan
kontrolnych przeprowadzonych przez podstawowe jednostki organizacyjne kontroli
skarbowej jakimi byly urzedy kontroli skarbowej, tworzace zgodnie z ustawag o kontroli
skarbowej (u.k.s.), fundament systemu organéw kontroli skarbowe;j'*®. Przedmiotem kontroli
organdbw kontroli skarbowej byla najczesSciej rzetelno$¢ deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidlowo$¢ obliczania 1 wplacania podatkow stanowigcych dochdd
budzetu panstwa, zwlaszcza podatku od towarow 1 ustug, akcyzowego, podatku dochodowego
od 0s6b prawnych i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych!4°,

W roku 2006 przeprowadzono ogotem 16.488 kontroli, w tym 6.488 z nich zakonczono
wydaniem decyzji. W ich wyniku stwierdzono uszczuplenia podatkowe na kwote 1.926 min
zl, a ustalenia, dla ktorych wydano decyzje wyniosty 1.911 mln zt. Kontrolowani podatnicy

ztozyli korekty deklaracji podatkowych w lacznej wysokosci 14 min zt*0. Kwota ustalen

196 dnaliza wykonania budzetu...w 2015 r., op.cit., s. 111, http://www.nik.gov.pl/ (dostep 20.09.2016).

147 |bidem. Wyliczenia wtasne na podstawie danych zawartych na. s. 111.

148 Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowe;j (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 z
pozn. zm.) jako organy kontroli skarbowej wymienial ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych jako
naczelny organ kontroli skarbowej, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej jako organ wyzszego stopnia
nad dyrektorami urzedow kontroli skarbowej oraz dyrektoréw urzeddéw kontroli skarbowe;j.

149 A, Melezini, D. Zalewski, Kontrola Skarbowa.630 wyjasnier i interpretacji, \Warszawa 2013, s. 41-42.

150 przedstawione dane obejmujg jedynie okres XI-XII 2006 roku w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 11
listopada 2006 r. art. 14 ¢ u.k.s. dodanego przez art. 1 pkt.5 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 roku o zmianie
ustawy o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2006 r. Nr 191, poz.1413). Przepisy tego artykulu wprowadzaty
uprawnienie podatnika do skorygowania deklaracji podatkowej po stwierdzeniu jej nieprawidtowosci przez
kontrolujacych.
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objetych decyzjami dotyczaca podatkow posrednich wyniosta 1.499 min zt, co stanowito
78,4% udziatu w dokonanych ustaleniach ogotem. !

W 2007 roku urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 12.407 kontroli w wyniku ktorych
ustalenia uszczuplen podatkowych wyniosty 1.942 min zi, w tym ustalenia objete decyzjami
wydanymi w 3300 sprawach wyniosty 1.646 min zt. Postepowania kontrolne skutkowaty
skorygowaniem przez podatnikéw ztozonych deklaracji podatkowych o taczng kwote 296 min
zt. Ustalenia wynikajace z decyzji dotyczacych podatkdéw posrednich wyniosty 1.243 mlin. zt i
stanowily 75,4% udziatu w ustaleniach ogétem. Zmniejszenie o blisko potowe w stosunku do
poprzedniego roku liczby kontroli zakonczonych decyzja, wynikato z wykorzystywania przez
podatnikow mozliwosci zlozenia korekty zakwestionowanej w trakcie kontroli deklaracji
podatkowej®2,

W 2008 roku urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 10.574 kontrole w wyniku
ktorych kwota ustalen uszczuplen podatkowych wyniosta 1.701 mln zt, w tym ustalenia dla
ktorych wydano decyzje wyniosty 1.436 mln zt. Postgepowania kontrolne przyniosty tez
skutek w postaci dokonania przez podatnikéw korekt ztozonych deklaracji podatkowych na

taczna kwote 265 min z*3

. Ustalenia wynikajace z decyzji dotyczacych podatkow posrednich
wyniosty 1.044 min. zt*>* i stanowity 73,1% udziatu w ustaleniach ogétem.

W roku 2009 roku liczba kontroli przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowe;j
nieco spadta i wyniosta 10.168. Skutkowaly one dokonaniem ustalen uszczuplen
podatkowych na kwote 2.430 mln zi, w tym ustalenia dla ktorych wydano decyzje wyniosty
2.160 mln zi. Wynikiem postgpowan kontrolnych byly takze dokonane przez podatnikoéw

19, Wsrod ustalen

korekty ztozonych deklaracji podatkowych na taczng kwote 270 min z
podatkowych ustalenia uszczuplen wynikajace z decyzji dotyczacych podatkow posrednich

wyniosly 1.392 mln. zt i stanowity 60% udziatu w ustaleniach ogdtem.

151 MF. DKS Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2007 r., Warszawa 2008, s.3-5,
http://www.archbip.mf.gov.pl (dostgp 20.12.2014). Sprawozdanie to nie zawiera danych dotyczacych podatku
od gier.

152 |bidem, s. 4-5. Zob. takze przypis 127.

158 MF DKS, Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2008 r. Warszawa 2009 r., 5.13-14,
http://www.archbip.mf.gov.pl (dostgp 27.12.2014). Sprawozdanie to nie zawiera danych dotyczacych podatku
od gier.

154 Dane o wysokosci uszczuplen w zakresie podatkéw posrednich i bezposrednich (z rozbiciem na poszczegdlne
kategorie podatkdw) oraz dotyczace wartosci korekt deklaracji podatkowych dokonywanych przez podatnikow
w zakresie wymienionych podatkéw w latach 2008-2012, wobec braku takich danych w sprawozdaniach
Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finansow dostgpnych na stronach internetowych tego resortu, uzyskano w
trybie udostepnienia informacji publicznej z informacji Zastgpcy Dyrektora Biura Ministra Finansow z dnia 28
kwietnia 2015 roku (sygn. BMI 1.0136.265.2015), zawierajacej zestawienia: - Kontrole przeprowadzone przez
dyrektorow urzedow kontroli skarbowej w latach 2008-2012 oraz - Kontrole przeprowadzone przez urzedy
skarbowe i urzedy celne w latach 2008-2012.

155 MF DKS, Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2009 r., Warszawa 2010, s. 12-13, http://www.mf.gov.pl
(dostep 28.12.2014). Sprawozdanie to nie zawiera danych dotyczacych podatku od gier.
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W 2010 roku liczba kontroli przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej
utrzymata si¢ na poziomie zblizonym do ubiegtorocznego i wyniosta 10.075. Dokonano
ustalen uszczuplen podatkowych na kwote 2.110 mln zt, w tym ustalenia wynikajace z decyz;ji
wydanych przez organy kontroli skarbowej wyniosty 1.907 mlin zt. Postgpowania kontrolne
spowodowaty dokonanie przez podatnikow korekt ztozonych deklaracji podatkowych na
taczng kwote 202,5 min zt>®. Wéréd ustalen podatkowych ustalenia uszczuplen wynikajace z
decyzji dotyczacych podatkow posrednich wyniosty 1.314 min. zlotych i1 ich udziat w
ustaleniach ogoétem wzrost do 69,2%.

Nieco mniej bowiem 9.906 kontroli urzgdy kontroli skarbowej przeprowadzily w roku
2011. Ustalenia uszczuplen podatkowych wyniosty 2.525 mln zt, w tym ustalenia wynikajace
z decyzji wydanych przez organy kontroli skarbowej wyniosty 2.256 min zt. Dobrowolne
korekty zlozonych deklaracji podatkowych spowodowane przez postepowania kontrolne

osiagnely kwote 269 miln zt*>’

. Wsrod ustalen podatkowych ustalenia uszczuplen wynikajace
z decyzji w zakresie podatkow posrednich wyniosly tacznie 1.767 min. zt. Udziat tych
uszczuplen w ustaleniach ogdtem wzrdst do 74,4%.

Zblizony do ubieglorocznego poziom liczby kontroli urzedéw kontroli skarbowej
utrzymat si¢ w roku 2012 i wyniost 1.158. Stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace
uszczupleniami podatkowymi w wysokosci 3.779,5 mln zl. Ustalenia wynikajace z decyz;ji
wydanych przez organy kontrolujace wyniosty 3.504,7 mln zt. Kontrolowani podatnicy
dobrowolnie powigkszyli swoje zobowiazania podatkowe poprzez dokonanie korekt
ztozonych deklaracji podatkowych na laczng kwote 2749 min zI'®8 Wséréd ustalen
podatkowych ustalenia uszczuplen wynikajace z decyzji dotyczacych podatkow posrednich
wyniosty tacznie 2.918 min. zt. Udzial tych uszczupleh w ustaleniach ogdtem wzrédst do
poziomu 80%, co wynikato przede wszystkim ze wzrostu ustalen uszczuplen podatku od
towarow i ushug.

W 2013 roku liczba kontroli przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowe;j
wyniosta 10.177. Kontrole pozwolity na dokonanie ustalen uszczuplen podatkowych na
kwote 6.446,7 min zl, przy czym ustalenia wynikajace z decyzji wydanych przez organy
kontroli skarbowej wyniosly 6.248,6 miIn zl. Postgpowania kontrolne spowodowaty

dokonanie przez podatnikow korekt ztozonych deklaracji podatkowych i zwigkszenie tym

1% MF.DKS Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2010 r. Warszawa 2011 r., s. 10-11, http://www.mf.gov.pl
(dostep 28.12.2014). Sprawozdanie to nie zawiera danych dotyczacych podatku od gier.

15 MF.DKS Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2011 r. Warszawa 2012 r., s. 12-13, http://www.mf.gov.pl
(dostep 29.12.2014). Sprawozdanie to nie zawiera danych dotyczacych podatku od gier.

18 MF.DKS Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2012 r. Warszawa 2013 r., s. 1-2, http://www.mf.gov.pl
(dostep 29.12.2014). Sprawozdanie to nie zawiera danych dotyczacych podatku od gier.
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samym swych zobowigzan podatkowych o kwot¢ 198 mln zt. Wsrdd ustalen podatkowych
ustalenia uszczuplen wynikajace z decyzji dotyczacych podatkéw posrednich wyniosty
4.857,6 min. zt i ich udzial w ustaleniach ogétem wyniost 75,3%. °°

W roku 2014 urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 10.105 kontroli, ktore pozwolity
na wykrycie uszczuplen podatkowych na taczng kwote 10.602,3 min zi. Ustalenia, dla ktorych
wydano decyzje osiagnety kwote 10.191,6 mln zt. Postepowania kontrolne doprowadzity do
dokonania korekt ztozonych przez podatnikow deklaracji podatkowych i zwickszenie
zobowigzan podatkowych o kwote 410,7 min zt. Ustalenia uszczuplen wynikajace z decyzji
dotyczacych podatkdw posrednich wyniosty 9.550,8 mln. zt i ich udziat w ustaleniach ogétem
wyniost 90%.16°

W roku 2015 urzedy kontroli skarbowej przeprowadzily w ramach swojej dziatalnosci
9.412 kontroli, w wyniku ktorych wykryto uszczuplenia podatkowe na taczng kwotg 18.545,5
mIn zl. Ustalenia, dla ktérych wydano decyzje osiagnety kwote 18.377,1 miln 2zl
Postepowania kontrolne doprowadzily do dokonania przez podatnikéw korekt ztozonych
przez nich deklaracji podatkowych i zwigkszenie zobowigzan podatkowych o kwote 168,5
miln zt. Ustalenia w zakresie uszczuplen wynikajace z decyzji dotyczacych podatkdéw
posrednich wyniosty 17.562,8 mln. zt. Udzial tego rodzaju ustalen w ustaleniach ogdétem
wyniost blisko 95%.161

Podstawowe dane w =zakresie uszczuplen podatkowych w badanym okresie

przedstawia tabela.

19 MF DKS, Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2013 r. Warszawa 2014 r., s. 2-4, http://www.mf.gov.pl
(dostep 30.12.2014). Sprawozdanie to nie zawiera danych dotyczacych podatku od gier.

180 MF DKS, Sprawozdanie roczne. Kontrola Skarbowa w 2014 r. Warszawa 2015r., s. 2-4,
http://www.mf.gov.pl (dostep 23.07.2015). Sprawozdanie to nie zawiera danych dotyczacych podatku od gier.
161 MF DKS, Sprawozdanie roczne. Kontrola Skarbowa w 2015 r. Warszawa 2016 1., s. 2-3,
http://www.mf.gov.pl (dostep 16.08.2016). Sprawozdanie to nie zawiera danych dotyczacych podatku od gier.
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TABELA 8: USZCZUPLENIA PODATKOWE W LATACH 2006-2015

WYSZCZEGOLNIENIE | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

WARTOSC
USZCZUPLEN 1.926 1.949 1.701 2430 | 2110 | 2525 | 3.779 6.447 10.602 18.546
OGOLEM (w mln)

WARTOSC KOREKT
DEKLARACII 14* 296 265 270 203 269 275 198 411 169
PODATKOWYCH (w

min)

WARTOSC

USZCZUPLEN 1499 | 1.243 | 1660 | 1.448 | 1192 | 1670 | 1.652 | 4.858 9.551 17.563

PODATKOW
POSREDNICH (w mln)

UDZIAL
W USZCZUPLENIACH | 784 754 731 60 69,2 74,4 80 753 90 94,7
OGOLEM (w %)

WARTOSC

USZCZUPLEN 387 401 383 478 534 470 582 1.565 872 971
PODATKOW

BEZPOSREDNICH (w

min)

UDZIAL
W USZCZUPLENIACH | 20,3 243 26,8 225 258 24 18,2 243 8,2 52
OGOLEM (w %)

* Dane za okres XI-XII 2006 roku w zwigzku z wejéciem w zycie z dnieml11 listopada 2006 r. art. 14 ¢
u.k.s. uprawniajgcego podatnika do skorygowania deklaracji podatkowej zakwestionowanej w trakcie
kontroli. Zob.: przypis 127.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zestawien sporzadzonych w Departamencie Kontroli Skarbowej MF
Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w..r. dla lat 2007-2013. http://www.archbip.mf.gov.pl i
http://www.mf.gov.pl (dostep od 20 do 30.12.2014) zestawienia sporzadzonego w Departamencie Kontroli
Skarbowej MF Sprawozdanie roczne. Kontrola Skarbowa w 2014 r._http://www.mf.gov.pl (dostep 22 .07.2015)
zestawienia sporzadzonego w Departamencie Kontroli Skarbowej MF Sprawozdanie roczne. Kontrola Skarbowa
w 2015 r._http://www.mf.gov.pl (dostep 20.07.2016) oraz zestawienia: Kontrole przeprowadzone przez urzedy
skarbowe 1 urzedy celne w latach 2008-2012, zawartego w informacji Zastgpcy Dyrektora Biura Ministra
Finanséw z dnia 28 kwietnia 2015 roku sygn. BMI 1.0136.265.2015, uzyskanej w trybie udostgpnienia
informacji publicznej.

3.1.2. Przeobrazenia skali zjawiska w podatku od towaréw i ushug

W 2006 roku organy kontroli skarbowej dokonaly ustalen uszczuplen w zakresie podatku
od towarow i ustug na kwote 593,5 mln zl, co stanowito 31% udzialu w dokonanych
ustaleniach ogétem. Warto$¢ ztozonych korekt w zakresie tego podatku wyniosta ponad 3,5
min zi. W roku 2007 kwota ustalen dotyczacych podatku od towaréw i ustug wyniosta 646

mln zi, stanowiac 39,2% ogdétu poczynionych ustalen. Kontrolowani podatnicy dokonali
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korekt ztozonych deklaracji podatkowych na kwote 162 min zt*%2, W 2008 roku kwota ustalen
dotyczacych podatku od towaréw i ustug wyniosta 626 min zt, stanowiac 43,1% ogohu
poczynionych ustalen. Kontrolowani podatnicy dokonali korekt ztozonych deklaracji
podatkowych na kwote 23 mln zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim w roku 2009 nastgpit
znaczacy, bo 33% wzrost ustalen dotyczacych uszczuplen podatku od towarow i ustug, ktore
wyniosty 913 mln zl, stanowigc 40,3% ogdtu poczynionych ustalen. Kontrolowani podatnicy
dokonali korekt ztozonych deklaracji podatkowych na kwote 137 min zt. W 2010 roku kwota
ustalen dotyczacych podatku od towarow i ustug wyniosta 1.047 mln zt, stanowiac 46,5%
ogotu poczynionych ustalen. Podatnicy dokonali korekt ztozonych deklaracji podatkowych
na kwote 309 mln zt. Rok 2011 byl kolejnym, w ktorym wzrosta kwota ustalen dotyczacych
podatku od towaréw i ustug wynoszac 1.345 mln zt i stanowigc 57,6% ogdtu poczynionych
ustalen. Kontrolowani podatnicy dokonali korekt ztozonych deklaracji podatkowych na kwote
434 mln zt. W roku 2012 blisko dwukrotnie w stosunku do poprzedniego roku wzrosta kwota
ustalen dotyczacych podatku od towardéw i1 ustug wynoszac 2.640 min zt i stanowiac 72,6%
og6lu poczynionych ustalen. Podatnicy dokonali dobrowolnych korekt ztozonych deklaracji
podatkowych na kwote 450 min z1.1% W 2013 roku o ponad 1/3 wzrosta kwota ustalen
dotyczacych uszczuplen podatku od towarow 1 ustug wynoszac 4.565,1 miln zt co stanowito
70,8% ogotu poczynionych ustalen.'® Rok 2014 przynidst rozszerzenie dominacji ustalen
uszczuplen w zakresie tego podatku w ogolnej strukturze ustalen podatkowych o ponad 15%
osiggajac poziom prawie 86%, co bylo wynikiem dwukrotnego wzrostu kwoty ustalen do
wysokosci 9.110,8 miln zt% Brak danych o wysokoéci dokonanych przez podatnikow
dobrowolnych korekt zlozonych deklaracji podatkowych.!®® Kolejny 2015 rok utrwalit
dominacje ustalen uszczuplen w zakresie podatku od towardéw i ustug ktore siggnety 90,4% w
tacznej strukturze ustalen podatkowych co odpowiadalo kwocie ustaleh w wysokosci

16.773,2 mln zt.1¢7

182 MF DKS, Sprawozdanie... w 2007 r., op.cit., s. 3-5._http://www.archbip.mf.gov.pl (dostep 20.12.2014).

163 Dane o wysokosci uszczuplen w zakresie podatku od towardéw i ushug oraz dotyczace wartoséci korekt
deklaracji podatkowych dokonywanych przez podatnikow w zakresie tego podatku w latach 2008-2012,
uzyskano w trybie udostgpnienia informacji publicznej z informacji Zastgpcy Dyrektora Biura Ministra
Finansow z dnia 28 kwietnia 2015 roku (sygn. BMI 1.0136.265.2015), zawierajacej zestawienia: - Kontrole
przeprowadzone przez dyrektorow urzedow kontroli skarbowej w latach 2008-2012 oraz - Kontrole
przeprowadzone przez urzedy skarbowe i urzedy celne w latach 2008-2012.

184 MF DKS, Sprawozdanie... w 2013 r., op.cit., s. 4._http://www.mf.gov.pl (dostep 30.12.2014).

185 Sprawozdanie roczne... w 2014 r. op.Cit., s. 4, http://www.mf.gov.pl (dostep 24.07.2015).

166 Informacja Zastepcy Dyrektora Biura Ministra Finansow z dnia 28 kwietnia 2015 roku (sygn. BMI
1.0136.265.2015), uzyskana w trybie udostgpnienia informacji publicznej.

187 Sprawozdanie roczne... w 2015 r. op.Cit., s. 4, http://www.mf.gov.pl (dostep 27.07.2016).
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Podkreslenia wymaga, iz poddawana jest w watpliwos¢ realnos¢ skali uszczuplen w
zakresie podatku od towarow i ustug i skutecznos¢ przyjetej metody jej obliczania. Istnieja

szacunki, wedhug ktorych wielkos¢ uszczuplen tego podatku wynosi rocznie od 20 do 50 mld
1 168

3.1.3. Rozmiar uszczuplen podatku akcyzowego

W zakresie podatku akcyzowego ustalona decyzjami organdéw kontroli skarbowej kwota
uszczuplen w roku 2006 wyniosta 906 mln zl, stanowiac 47,4% ogo6tu ustalen. Nie
odnotowano korekt deklaracji w zakresie tego podatku. W kolejnym 2007 roku kwota ustalen
podatkowych dotyczacych uszczuplen akcyzy wyniosta 597 min zt i1 ich udzial w ustaleniach

1.18° W poréwnaniu do

ogbdtem wynidst 36,2%. Warto§¢ ztozonych korekt wyniosta 1,3 min z
2007 roku w 2008 roku kwota ustalen podatkowych dotyczacych uszczuplen akcyzy wyniosta
419 min zt 1 ich udziat w ustaleniach ogétem wynioést 30,0%. Rok 2009 przyniost wzrost
ustalen podatkowych dotyczacych uszczuplen w zakresie podatku akcyzowego o 14% przez
co kwota ustalen wyniosta 479 mln zt a ich udziat w ustaleniach ogétem wyniost 19,7%. W
2010 roku kwota ustalen podatkowych dotyczacych uszczuplen akcyzy wyniosta jedynie 267
mln zt i ich udziat w ustaleniach ogdétem wyniost 22,7%. W roku 2011 kwota ustalen
podatkowych w zakresie uszczuplen podatku akcyzowego wyniosta 422 mln zt a ich udziat w
ustaleniach ogdtem wyniost 16,8%. W 2012 roku kwota ustalen uszczuplen akcyzy wyniosta
278 min zt. Udzial w ustaleniach ogotem wyniost 7,4%. W roku 2013 ustalono wielko$¢
uszczuplen podatkowych w zakresie podatku akcyzowego na kwote 292,5 mln zt co sprawito,
ze ich udziat w ustaleniach ogélem zmniejszyt sie do 4,5%.1"° Rok 2014 przynidst dalszy
kwotowy wzrost uszczuplen tego podatku do wysokosci 440 mln zt, co wszakze z
sygnalizowanym wyzej znacznym wzrostem ustalen uszczuplenh w podatku od towardw i
ushug spowodowalo nieznaczny spadek uszczuplen akcyzy w ogolnej strukturze ustalen do

4,2%.1"! Resort finanséw nie dysponuje informacjami o wartosci ztozonych korekt w zakresie

168 Resort finanso6w pracuje nad wdrozeniem nowej metodologii obliczania tzw. ,luki w VAT”, stanowigcej
réznice miedzy uzyskiwanymi wptywami z tytutu podatku od towaréw i ustug a hipotetycznymi, mozliwymi do
osiggniecia wptywami do budzetu, gdyby opodatkowanie tym podatkiem catej konsumpcji byto w peini
efektywne. Nowa metoda ma pozwoli¢ MF na samodzielne szacowanie uszczuplen takze w innych podatkach.
Wedlug firmy analityczno- konsultingowej PwC wielkos$¢ uszczuplen w zakresie podatku od towaréow i ustug
mozna ograniczy¢ do 31,5 mld ztotych jednak nie jest mozliwe ich calkowite zlikwidowanie. MF bedzie samo
szacowato wielkos¢ luki w VAT, http://www.biznes.onet.pl/podatki (dostgp 24.01.2015).

189 MF DKS, Sprawozdanie... w 2007 r., op.cit., s. 5. http://www.archbip.mf.gov.pl (dostep 20.12.2014).

10 MF.DKS Sprawozdanie... w 2013 r., op.cit., s. 4._http://www.mf.gov.pl (dostep 30.12.2014).

171 Sprawozdanie roczne... w 2014 r. op.Cit., s. 4, http://www.mf.gov.pl (dostep 24.07.2015).
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podatku akcyzowego.'’? Prawie dwukrotny - do wysokosci 789,6 miln zI - kolejny kwotowy
wzrost uszczuplen w zakresie podatku akcyzowego nastgpit w roku 2015, skutkujac
nieznacznym (do 4,3%) wzrostem udzialu tego podatku w strukturze uszczuplen

podatkowych.*”

3.1.4. Skala uszczuplen podatku od gier

Resort finansow nie dysponuje danymi o skali uszczuplen wptywow z tytutu podatku od
gier za lata 2006 — 2009174 i za 2011 rok.*"™

Rok 2010 byt pierwszym, w ktorym obowigzywaly nowe przepisy regulujace
problematyke gier hazardowych'’® oraz stanowiace podstawe prawng prowadzenia przez
naczelnikéw urzedéw celnych kontroli rynku gier hazardowych, w tym uprawniajacych -
obok uprawnien Kkontrolnych posiadanych przez urzedy kontroli skarbowej - do
kontrolowania wywigzywania si¢ przez podmioty urzadzajace gry hazardowe z obowigzkow
w zakresie podatku od gier.}”” Przeprowadzono wowczas 404 kontrole, w trakcie ktérych
stwierdzono uszczuplenia podatkowe w relatywnie niewielkiej wysokos$ci nieprzekraczajacej
1 min zt.2® W 2012 roku dokonano 126 kontroli podatkowych w zakresie podatku od gier w
wyniku ktérych ustalono jedynie szacunkowo uszczuplenia w wysokosci 4.473 (1) zt.17°

Dostrzegalna zmiana skuteczno$ci kontroli nastgpita w roku 2013, w ktorym naczelnicy
urzedow celnych przeprowadzili 47 kontroli terminowosci 1 prawidlowosci wptat podatku od
gier. W ich wyniku ujawniono uszczuplenia wptywow do budzetu panstwa z tytulu tego
podatku, wynikajgce m.in. z prowadzenia zaktadow wzajemnych bez zezwolenia, zanizania

podstawy opodatkowania 1 nie wywigzywania si¢ z obowigzku wplat podatku. taczna

172 Zob. przypis 149.

118 Sprawozdanie roczne... w 2015 r. op.Cit., s. 4, http://www.mf.gov.pl (dostep 27.07.2016).

Y4 MF, Informacje o realizacji ustawy o grach i zaktadach wzajemnych za lata 2006 — 2009, Warszawa 2007-
2010, _http://www.mf.gov.pl (dostgp 6.05.2015).

15 MF, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2011 roku, Warszawa 2012,
http://www.mf.gov.pl (dostep 6.05.2015).

176 W dniu 1 stycznia 2010 roku weszta w zycie ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U.
Nr 201, poz.1540 z p6zn.zm.) mocg ktorej utracita moc obowigzujaca dotychczasowa ustawa z dnia 29 lipca
1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27, z pdzn. zm.).

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 z p6zn.
zm.).

178 MF, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2010 roku, Warszawa 2011, s. 21,
http://www.mf.gov.pl (dostep 6.05.2015).

1% MF, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2012 roku, Warszawa 2013, s. 28-29,
http://www.mf.gov.pl (dostep 6.05.2015).
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wysoko$¢ uszczuplen wyniosta 96,5 min zt.*®® W 2014 roku inspektorzy urzedéw kontroli
skarbowej przeprowadzili kontrole 5 podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier
hazardowych i 3 wspdtpracujacych z nimi serwisantoéw. W ich wyniku ustalono uszczuplenia
w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych w
ogoblnej kwocie 1.886,3 tys. zt (CIT-931,6 tys. zt, VAT-532 tys. zt — akcyza — 422,7 tys. z}),
za$ u serwisantow w kwocie 1.271,2 tys. zt (VAT).18!

W roku 2015 urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 5 kontroli podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w =zakresie gier hazardowych 1 wspotpracujacych z nimi
serwisantow. W ramach tych kontroli ustalono uszczuplenia w spotkach prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych w tacznej kwocie 289,3 tys. zt

(CIT, akcyza), za$ u serwisantow w kwocie 112,4 tys. zt (VAT,PIT).182

3.2. Uszczuplenia podatkow bezposrednich

3.2.1. Ustalenia ogolne

Urzedy kontroli skarbowej w zakresie podatkéw bezposrednich dokonaly w roku 2006
ustalen dotyczacych uszczuplen podatkowych okreslonych w decyzjach, na laczng kwote 387
min z}. Stanowity one 20,3% ogotu dokonanych ustalen.'® W roku nastepnym taczna kwota
ustalen w zakresie tych podatkéw wyniosta 401 mln zt i ich udziat w ustaleniach ogétem
wyniost 24,3%.184 W 2008 roku ustalenia uszczuplen podatkéw bezposrednich okreslono na
kwote 383 min zt za$ udzial w caloéci ustalen wzrost do 26,8%. Kolejny 2009 rok
charakteryzowat si¢ spadkiem udziatu ustalen uszczuplen podatkéw bezposrednich w calosci
ustalen do 22,5% przy czym uszczuplenia te okreslono na kwotg 478 min zt. W 2010 roku
ustalenia uszczuplen podatkow bezposrednich okre$lono lacznie na kwote 534 min zt za$
udziat w cato$ci ustalen ponownie wzrost do 25,8%. Kolejny rok, 2011 przynidst spadek
udzialu w catosci uszczuplen do 24%, ustaleh w zakresie uszczuplen podatkdéw
bezposrednich, ktore okreslono tacznie na kwote 470 min zt. W 2012 odnotowano dalszy - do

poziomu 18,2% - spadek udzialu w calosci uszczuplen podatkowych ustalen w zakresie

180 MF, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2013 roku, Warszawa 2014, s. 30,
http://www.mf.gov.pl (dostep 6.05.2015).

181 MF, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2014 roku, Warszawa 2015, s. 29,
http://www.mf.gov.pl (dostep 7.11.2016).

182 MF, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 29-30,
http://www.mf.gov.pl (dostep 7.11.2016).

18 MF DKS, Sprawozdanie... w 2007 r., op.cit., s. 5. http://www.archbip.mf.gov.pl (dostep 20.12.2014).
184 |bidem.
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uszczuplen podatkéw bezposrednich, ktére ujawniono tacznie na kwote 582 miln zt.'® W
2013 roku wielkos¢ uszczuplen podatkow bezposrednich okre§lono tacznie na kwote 1.564,7
min zt za§ ich udzial w calosci ustalen wyniost 24,3%.1% W nastepnym 2014 roku
odnotowano zaréwno spadek kwoty uszczuplen do wysokosci 872,4 mlin zi jak i1 udzialu w
strukturze ogdlnych uszczuplen do poziomu 8,2%.18” W kolejnym 2015 roku odnotowano
wzrost kwoty uszczuplen podatkéw bezposrednich do wysokosci 971 min zt przy

jednoczesnym spadku — do poziomu 5,2% - udziatu w strukturze ogdlnych uszczuplen.'8®

3.2.2. Uszczuplenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych

W zakresie podatku dochodowego od o0sob fizycznych ustalona decyzjami organow
kontroli skarbowej kwota uszczuplen w roku 2006 wyniosta 246 mln zt, stanowiac 12,9%
ogo6tu ustalen. Warto$¢ dokonanych przez podatnikoéw korekt ztozonych deklaracji w zakresie

tego podatku wyniosta 0,5 min z'&

. W 2007 roku kwota ustalen podatkowych dotyczacych
uszczuplen podatku dochodowego od oséb fizycznych wyniosta 269 min zt i ich udziat w
ustaleniach ogdtem wyniost 16,3%. Wartoéé ztozonych korekt wyniosta 25,8 min zt.1% W
roku 2008 ustalenia dotyczace uszczuplen podatku dochodowego od 0soéb fizycznych siggnety
kwoty 262 min zi, a ich udziat w ustaleniach ogotem wyniost 17,5%. Warto$¢ zlozonych
korekt wyniosta 22 min zt. W kolejnym roku 2009 ustalenia dotyczace uszczuplen podatku
dochodowego od o0séb fizycznych wyniosty 283 mln zt, a ich udzial w ustaleniach ogétem
wyniost 12,8%. Warto$¢ ztozonych korekt wyniosta 33 min zt. W roku 2010 ustalenia
dotyczace uszczuplen podatku dochodowego od osob fizycznych siggnety kwoty 340 mln zi,
a ich udziat w ustaleniach ogotem wynidst 14,7%. Warto$¢ ztozonych korekt wyniosta 50 min
zt. W 2011 roku ustalenia dotyczace uszczuplen podatku dochodowego od o0sob fizycznych
osiggnety kwote 287 min zt a ich udziat w ustaleniach ogdétem wyniost 13%. Wartosé

ztozonych przez podatnikow korekt wyniosta 63 min zt. W roku 2012 ustalenia dotyczace

uszczuplen podatku dochodowego od osob fizycznych wyniosty 378 mln zt a ich udziat w

185 Dane o wysokosci uszczuplen w zakresie podatkéw bezposrednich w latach 2008-2012, uzyskano w trybie
udostepnienia informacji publicznej z informacji Zastgpcy Dyrektora Biura Ministra Finanséw z dnia 28
kwietnia 2015 roku sygn. BMI 1.0136.265.2015, zawierajacej zestawienie Kontrole przeprowadzone przez
dyrektorow urzedow kontroli skarbowej w latach 2008-2012.

18 MF DKS, Sprawozdanie... w 2013 r., op.cit., s. 4._http://www.mf.gov.pl (dostep 30.12.2014).

87 Sprawozdanie roczne... w 2014 r. op.cit., s. 4, http://www.mf.gov.pl (dostep 24.07.2015).

188 Sprawozdanie roczne... w 2015 r. op.Cit., s. 4, http://www.mf.gov.pl (dostep 7.10.2016).

189 MF DKS, Sprawozdanie... w 2007 r., op.cit., s. 5. http://www.archbip.mf.gov.pl (dostep 20.12.2014).

19 1bidem.
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ustaleniach ogotem wynidst 11%. Warto$¢ ztozonych przez podatnikow korekt wyniosta 58
min z11% W 2013 roku wielko$é uszczuplen podatku dochodowego od osob fizycznych
okreslono na podstawie wynikow kontroli na kwote 748,2 mln zl, a ich udzial w ustaleniach
ogoélem wyniodst 11,6%. Nastepny 2014 rok przynidst spadek kwoty uszczuplen do wysokosci
410,3 min zt jak i udzialu w strukturze ogélnych uszczuplen do poziomu 3,8%.%? Nie jest
znana warto$¢ ztozonych przez podatnikéw korekt deklaracji podatkowych.'®® Takze kolejny
2015 rok blisko dwukrotny przyniost spadek kwoty uszczuplen tego podatku do wysokosci
250,6 miln zt jak rowniez udzialu w strukturze ogodlnych uszczuplen do najnizszego

dotychczas poziomu 1,4%.1%

3.2.3. Uszczuplenia podatku dochodowego od os6b prawnych

W zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych organy kontroli skarbowej ustality
kwote uszczuplen podatkowych w roku 2006 w wysokosci 141 mln zl, ktora stanowita 7,4%
ogo6tu ustalen. Warto$¢ dokonanych przez podatnikéw korekt ztozonych deklaracji w zakresie
tego podatku wyniosta 2 miIn z*%. W roku 2007 kwota ustalen podatkowych dotyczacych
uszczuplen podatku dochodowego od 0s6b prawnych wyniosta 132,4 miln zt 1 ich udziat w
ustaleniach ogdtem wyniost 8 %. Wartoéé ztozonych korekt wyniosta 36,5 min z.2°® W roku
2008 ustalenia dotyczace uszczuplen podatku dochodowego od 0séb prawnych wyniosty 121
mln zt, a ich udzial w ustaleniach ogdtem wynidst 9,3%. Warto$¢ ztozonych korekt wyniosta
9 min zt. W 2009 roku ujawnione uszczuplenia podatku dochodowego od o0séb prawnych
wyniosty 194 mln zt, co stanowito 9,7% w ustaleniach ogdlnych. Wartos$¢ korekt dokonanych
przez podatnikdw wyniosta 15 mln zt. W roku 2010 ustalenia dotyczace uszczuplen podatku
dochodowego od oséb prawnych byty podobne jak w roku ubiegtym i wyniosty 194 mln zt a
ich udzial w ustaleniach ogdtem nieznacznie wzrost i wyniost 11,1%. Warto$¢ ztozonych
korekt wyniosta 60 min zt. Rok 2011 przyniést ustalenia dotyczace uszczuplen podatku

dochodowego od 0s6b prawnych w wysokosci 183 min zt. Ich udzial w ustaleniach ogdtem

191 Dane o wysokosci uszczuplen w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz dotyczace wartoéci
korekt deklaracji podatkowych dokonywanych przez podatnikow w zakresie tego podatku w latach 2008-2012,
uzyskano w trybie udostgpnienia informacji publicznej z informacji Zastgpcy Dyrektora Biura Ministra
Finansow z dnia 28 kwietnia 2015 roku (sygn. BMI 1.0136.265.2015), zawierajacej zestawienia: - Kontrole
przeprowadzone przez dyrektorow urzedow kontroli skarbowej w latach 2008-2012 oraz - Kontrole
przeprowadzone przez urzedy skarbowe i urzedy celne w latach 2008-2012.

192 Sprawozdanie roczne... w 2014 r., op.cit., s. 4, http://mww.mf.gov.pl (dostep 24.07.2015).

193 Zob. przypis 149.

194 Sprawozdanie roczne... w 2015 r., op.cit., s. 4, http://www.mf.gov.pl (dostep 7.10.2016).

19 MF DKS, Sprawozdanie... w 2007 r., op.cit., s. 5. http://www.archbip.mf.gov.pl (dostep 20.12.2014).

19 1hidem.
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utrzymat si¢ na poziomie ubiegtorocznym i wynidst 11%. Warto$¢ ztozonych korekt wyniosta
26 min zi. W 2012 roku ustalenia dotyczace uszczuplen podatku dochodowego od 0sob
prawnych osiggnety wysoko$¢ 206 min zt. Udzial w ustaleniach uszczuplen podatkowych
ogotem obnizyt sie do 11%. Warto$¢ ztozonych korekt wyniosta 30 min z1.**" W roku 2013
ustalenia kontrolne urzedow skarbowych dotyczace uszczuplen podatku dochodowego od
0s6b prawnych okreslity je na kwote 816,5 mln zl, a ich udziat w ustaleniach ogétem wzrést i
wyniost 12,7%1%. W kolejnym 2014 roku nastapil spadek kwoty uszczuplen do wysokosci
462,1 min zi, a takze udziatu w strukturze ogo6lnych uszczuplen podatkowych do poziomu
4,4%.'*° Podobnie jak w przypadku innych podatkéw wynikato to gléwnie z podniesienia
efektywnosci dziatan stuzb kontroli skarbowej i ich koncentracji na ustaleniach w zakresie
uszczuplen w podatku od towardéw i ushug. Brak informacji o wartosci ztozonych korekt
deklaracji podatkowych.?® Rok 2015 roku przyniost gwattowny wzrost kwoty uszczuplen
tego podatku do wysokosci 720,1 mln zl, co ustabilizowato procentowy udzial tych
uszczuplen w strukturze ogdlnych uszczuplen podatkowych na poziomie 3,9%, nieznacznie

tylko odbiegajacym od ubiegtorocznego.?%!

4. Ochrona systemu podatkowego — definicja pojecia
4.1. System podatkowy

System podatkowy jest zbiorem wszystkich, powigzanych ze soba podatkow
obowigzujagcych na okreslonym obszarze. Prawo podatkowe, ktore tworza normy o
charakterze ustrojowym oraz przepisy prawa materialnego i procesowego, reguluje wymiar i
pobdr naleznych podatkow. Wyrdznia si¢ ogdlne i szczegdtowe prawo podatkowe. Pierwsze z
nich stanowig normy prawne dotyczace ogétu podatkéw, regulujace procedure i zasady
podatkowe oraz zobowigzania podatkowe. Przepisy karne skarbowe, mimo spelniania
wymienionych przestanek, z powodu karnistycznego ,rodowodu” nie sa zaliczane do

ogolnego prawa podatkowego.??? Decydujacy wplyw na ostateczny ksztatt systemu

197 Dane o wysokosci uszczuplen w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz dotyczace wartosci
korekt deklaracji podatkowych dokonywanych przez podatnikow w zakresie tego podatku w latach 2008-2012,
uzyskano w trybie udostgpnienia informacji publicznej z informacji Zastgpcy Dyrektora Biura Ministra
Finansow z dnia 28 kwietnia 2015 roku (sygn. BMI 1.0136.265.2015), zawierajacej zestawienia: - Kontrole
przeprowadzone przez dyrektorow urzedow kontroli skarbowej w latach 2008-2012 oraz - Kontrole
przeprowadzone przez urzedy skarbowe i urzedy celne w latach 2008-2012.

1% MF DKS, Sprawozdanie... w 2013 r., op.cit., s. 4._http://www.mf.gov.pl (dostep 30.12.2014).

199 Sprawozdanie roczne... w 2014 r., op.cit., s. 4, http://mww.mf.gov.pl (dostep 24.07.2015).

200 Zob.: przypis 149.

21 Sprawozdanie roczne... w 2015 r., op.Cit., s. 4, http://www.mf.gov.pl (dostep 17.10.2016).

202 R, Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 47-50.
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podatkowego ma szczegdlowe prawo podatkowe, ktore tworza poszczegdlne rodzaje
obowigzujacych podatkdéw, z ktorych jeden jest ekonomicznie dominujacy. Zwykle system
podatkowy panstwa zbudowany jest w oparciu o podatek od towaréw i ustug lub o podatki
dochodowe. Inne podatki spelniaja w systemie funkcje drugoplanowa i dopehiajaca.?®
Zrédta prawa podatkowego wymienione sa w ordynacji podatkowej (0.p.).?** Sa nimi ustawy
podatkowe i przepisy prawa podatkowego obejmujace postanowienia ratyfikowanych przez
Polsk¢ umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, innych ratyfikowanych umow
miedzynarodowych dotyczacych podatkéw oraz przepisy aktow wykonawczych wydanych na
podstawie ustaw podatkowych.?®® Zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 1 0.p. ustawy podatkowe
to ustawy dotyczace podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych
okreslajace podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego,
podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa i obowiazki organdow
podatkowych, podatnikéw, ptatnikow i inkasentéw, a takze ich nastgpcow prawnych i osob
trzecich. W obowiagzujacym systemie podatkowym, w przypadku gdy okreslone zagadnienie
nie zostato uregulowane w ustawie podatkowej, znajduja zastosowanie wilasciwe przepisy
0.p., peliacej wobec ustaw podatkowych funkcje lex generalis.?®® Istnieje szereg kategorii
podatkow wynikajacych z przyjetych kryteriow ich podziatu. Ze wzgledu na przedmiot
opodatkowania rozrozniamy podatki przychodowe, dochodowe, majatkowe, konsumpcyjne,
rzeczowe 1 osobiste. Podatki dzielg si¢ rowniez na bezposrednie i1 posrednie, w zaleznosci od
mozliwo$ci przerzucenia ci¢zaru zaptaty podatku na inny podmiot. Podatkiem bezposrednim
jest podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek dochodowy od osob prawnych, od
nieruchomosci, rolny, lesny, tonazowy, od S$rodkéw transportu. Podatkiem posrednim,
naktadanym na wydatki obcigzajace kupujacych jest podatek od towaroéw i ustug, akcyzowy i
od gier.?%” System podatkowy shuzy realizacji zdefiniowanych i wyznaczanych przez panstwo

celow fiskalnych, gospodarczych, politycznych i spotecznych.?%® Okresowo$é i zmiennoéé

203 A, Dobaczewska, System podatkowy i zasady jego konstruowania w: A. Drwitto (red.), Podstawy finanséw i
prawa finansowego, Warszawa 2014, s. 402-403.

204 Sposdb legislacji w zakresie ogdlnego prawa podatkowego nawiazuje do ordynacji podatkowej z 1934 . Zob.
Rozdziat 11T pkt 2.1.1. Ewolucja prawa karnego skarbowego.

205 Art.3 pkt 2 0.p.

208 A Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 24.

27 A. Dobaczewska, System podatkowy i..., op.Cit., 5.403-404. Istotnymi kryteriami podzialu podatkéw na
bezposrednie i posrednie, obok przerzucalnosci podatku ,,w przod” i ,,w tyl”, sa technika poboru podatku, sposob
jego natozenia i zdolno$¢ platnicza ujawniana za posrednictwem obrotu towarami i ustugami. Zob.: C.
Kosikowski, Pojecie, funkcja, rodzaje dochodéw publicznych, w: C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse
publiczne i..., op.cit., s. 463 - 464.

208 7ob.: pkt 1 niniejszego rozdziatu.
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tych celow wymusza dokonywanie, w réznym niezbgednym zakresie, biezacych modyfikacji

legislacyjnych uaktualniajacych system podatkowy.

4.2. Formy zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego

Podstawg skutecznego funkcjonowania systemu podatkowego jest zapewnienie gwarancji
wykonania obowigzkéw podatkowych. Dziedzinami prawa zawierajacymi instrumenty
prawne majace stuzy¢ temu celowi sg prawo karne skarbowe i prawo o postgpowaniu
egzekucyjnym. W prawie podatkowym tak rozumiang funkcj¢ gwarancyjng i ochronng wobec
interesow wierzyciela podatkowego spelniaja przepisy regulujace odpowiedzialnosé
podmiotéw obcigzonych wypehieniem zobowigzan podatkowych.?® Po uplywie terminu
ptatnosci podatku zobowigzanie podatkowe mozna zabezpieczy¢ na majatku podatnika w
oparciu o przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, gdy istnieje
niebezpieczenstwo utrudnienia lub udaremnienia egzekucji.?*°Ordynacja podatkowa
dopuszcza mozliwo$¢ zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego na majatku
podatnika, ale takze ptatnika i inkasenta przed terminem ptatnosci, jezeli istnieje uzasadniona
obawa, ze zobowigzanie nie zostanie wykonane a zobowigzany trwale nie uiszcza
wymagalnych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym lub pozbywa si¢ majatku, mogac
utrudni¢ badz udaremni¢ egzekucje. Mozliwe jest rowniez dokonanie przez organ podatkowy
zabezpieczenia zobowigzania podatkowego w trakcie trwania postepowania podatkowego lub
kontroli podatkowej, jeszcze przed wydaniem decyzji ustalajacej badZ okreslajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego i okreslajacej wysokosé zwrotu podatku.?*! Zabezpieczenie
zaptaty naleznos$ci podatkowych moze nastgpic takze po zastosowaniu hipoteki przymusowe;j
na majagtku podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy prawnego lub oséb trzecich, tj. na
nieruchomos$ci stanowigcych ich wilasno$¢ lub wspotwlasnosé, uzytkowanie wieczyste,

spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu i wierzytelno$é zabezpieczona hipoteka.?'? Inna

29 Zgodnie z art. 4 Ordynacji podatkowej obowigzek podatkowy to wynikajgca z ustaw podatkowych
nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pieni¢znego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w tych ustawach. Dotyczy to tzw. zindywidualizowanego obowiazku podatkowego. Natomiast
zgodnie z art. 5 zobowigzanie podatkowe to wynikajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do
zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa lub j.s.t. podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w miejscu okre§lonych w
przepisach prawa podatkowego. Zob.: na ten temat: R. Mroczkowski, Obowigzek podatkowy w: A. Drwitto, D.
Masniak (red.), Leksykon prawa..., op.Cit., s. 235-239 i R. Mroczkowski, Zobowigzanie podatkowe w: A.
Drwitto, D. Ma$niak (red.), Leksykon prawa..., op.Cit., 5.538-544, takze: A. Nita Obowigzek podatkowy i
zobowigzanie podatkowe W: L. Etel (red.), System prawa finasowego. Tom IIl. Prawo daninowe, Warszawa
2010, s. 505-507, 517-521.

20 Art.2 § 1 pkt 11 art. 154 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.2016.599 j.t.).

A1 Art. 33§ 112 o.p.

212 Art, 34 -35i 38 0.p.
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formg zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego podatnika, ptatnika, inkasenta,
nastepcy prawnego lub osob trzecich jest zastaw skarbowy. Ustanawiany jest na rzeczach
ruchomych o wartoéci co najmniej 10000 zlotych®® bedacych wlasnoscia lub
wspotwlasnoscig podatnika. Zastaw skarbowy powstaje z dniem wpisu do rejestru zastawow
skarbowych prowadzonych prowadzonego przez wilasciwego naczelnika urzedu
skarbowego.?!* Wykonanie decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego moze by¢
gwarantowane przyjeciem przez organ podatkowy poreczenia banku badz gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowe] a takze weksli, czekéw czy depozytow w gotowce.
Instrument ten okreslany jest jako zabezpieczenie dobrowolne, przy czym dobrowolno$¢

5

odnosi si¢ tylko do postaci zabezpieczenia.?’® Forma zabezpieczenia jest tez

odpowiedzialno$¢ solidarna podatnikow za zobowigzania podatkowe, dopuszczona w

okreslonych przypadkach przez ustawy podatkowe.?1®

4.3. Represyjnos¢ norm podatkowych

Konsekwencja niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw cigzacych na
podatnikach jest powstanie odpowiedzialno$ci podatkowej, ktorej prawnymi skutkami sg
sankcje podatkowe. Sztywne stosowanie i bezrefleksyjne nasilenie ich dolegliwo$ci czgsto
prowadzi do zaburzenia, czy wregcz zablokowania efektywnej dziatalnosci gospodarczej,
obiektywnie powigkszajac ryzyko niewywigzania si¢ przez podatnika ze swych zobowigzan, z
oczywista szkoda dla interesu finansowego wierzyciela podatkowego. Przedstawione ujecie
problemu uzasadnia przeanalizowanie regulujacych t¢ sferg przepisow prawa podatkowego w
aspekcie ich represyjnosci.

Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzku podatkowego prowadzi do
powstania odpowiedzialnos$ci podatkowej mogacej mie¢ posta¢ odpowiedzialnosci podatnika
za wlasny dhug podatkowy, odpowiedzialnosci osob trzecich 1 nastgpcOw prawnych za diug
podatkowy innej osoby oraz odpowiedzialnosci ptatnika i inkasenta za nieprawidtowosci w
wykonaniu innych obowiazkéw okreslonych w ustawach podatkowych. Odpowiedzialnosé¢

podatkowa jest odpowiedzialno$cig osobista 1 nieograniczong, moze takze przybra¢ ksztatt

213 Wymieniona kwota jest okresowo waloryzowana przez Ministra Finanséw. Podano wysoko$éé na dzien 1
stycznia 2014 roku za: R. Mroczkowski, Zobowigzanie podatkowe w: A. Drwilto (red.), Podstawy finansow i
prawa..., op.cit., s. 418.

214 Art. 41 - 43 o.p.

25 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych w: L. Etel (red.),
System prawa finansowego..., op.Cit., s. 548-549.

218 A, Olesinska, Polskie prawo..., op.cit., 5.134-135.
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" Odpowiedzialno$¢ osobista podatnika oznacza jego

odpowiedzialnoséci  solidarnej.?
odpowiedzialno§¢ za podatki wynikajace z zobowigzah podatkowych catym majatkiem?'®
podlegajacym egzekucji administracyjnej. Cecha nieograniczono$ci rozcigga ta
odpowiedzialno$¢ takze - obok majatku posiadanego w chwili jej realizacji - na majatek
przyszty. Odpowiedzialno$¢ solidarna dtuznikéw podatkowych obejmuje odpowiedzialnosé¢
kazdego z nich za zaplate calego cigzacego na wszystkich zobowigzania podatkowego i
zwolnienie z odpowiedzialnosci w przypadku =zaptaty naleznosci podatkowej przez
ktoregokolwiek z nich. Zaktada rowniez uprawnienie wierzyciela podatkowego do domagania
si¢ zaplaty zobowigzania podatkowego od wszystkich, wybranych lub tylko jednego z

® Powstanie odpowiedzialnosci

dhluznikéw podatkowych zobowigzanych solidarnie.?!
podatkowe] podatnika musi poprzedza¢ tytul prawny do egzekwowania zobowigzania
podatkowego jakim jest deklaracja podatkowa zawierajaca kwote podatku do zaptaty lub
decyzja ustalajaca wysoko$¢é zobowigzania podatkowego.??® Podobna jest konstrukcja
odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika i inkasenta, bedaca odzwierciedleniem ich zakresow
obowigzkow. Inkasent odpowiada za niewptacone w terminie, pobrane podatki natomiast
platnik takze za podatek niepobrany od podatnika lub pobrany w nizszej kwocie niz nalezna.
Doprowadzenie do odpowiedzialnosci podatkowej platnika i inkasenta wymaga wydania
przez organ podatkowy decyzji okreslajacej; wysokos¢ naleznosci wynikajace] z nie
wykonania przez nich obowiazkoéw. Za naleznosci odpowiadaja calym swoim majatkiem.??!
W przypadku utraty bytu prawnego badz $mierci podatnika, ptatnika lub inkasenta ich prawa i
obowigzki przewidziane w przepisach prawa podatkowego przejmuja nastgpcy prawni. Za
nalezno$ci podatkowe cigzace na poprzedniku ponoszg odpowiedzialnos¢ podatkows jak za
naleznosci wiasne.??> W sytuacji gdy podmioty, na ktérych cigzy wykonanie zobowigzan
podatkowych zwlekaja z ich wykonaniem badZz nieskuteczne okazalo si¢ przymusowe
wyegzekwowanie podatku, mozliwe jest zadanie zaplaty podatku od o0so6b trzecich,

odpowiadajacych catym swoim majatkiem solidarnie z nastgpcg prawnym podatnika lub z

217 R. Mroczkowski, Odpowiedzialnosé podatkowa w: A. Drwitto (red.), Podstawy finanséw i prawa... op.cit.,
s. 423.

218 Art.26 o.p.

219 R. MroczkowskKi, Odpowiedzialnosé podatkowa... 0p.Cit., s. 424,

20 Wyjatkowo wydanie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej podatnika jest niezbedne woéwczas gdy
podatnik ponosi odpowiedzialno$¢ za podatek niepobrany od niego, z jego winy, przez platnika. Art. 30 § 5
Ordynacji podatkowe;j.

221Art. 30 § 1-4 o.p. Zob.: A. Olesifiska, Odpowiedzialnos¢ podatkowa w: L. Etel (red.), System prawa
finansowego..., op.Cit., 5. 580-581.

222 Nastepcami prawnymi sa powstale w wyniku przeksztatcenia, podzialu lub polaczenia osoby prawne,
powstate w podobny sposob spotki niemajace osobowosci prawnej, lub do ktorych osoba fizyczna wniosta wktad
w postaci przedsicbiorstwa a takze spadkobiercy i zapisobiercy. Rozdziat 14 o.p. Zob. takze: A. Olesinska,
Odpowiedzialnosé... op.cit., 5.582.

74



podatnikiem za spowodowane przez niego zalegto$ci podatkowe. Obcigzenie osoby trzeciej
odpowiedzialno$cia za zobowigzanie podatkowe moze mie¢ forme odpowiedzialnosci
solidarnej, sukcesyjnej badz positkowej w stosunku do podatnika.??® Do kategorii o0séb
trzecich, w rozumieniu przepisow regulujacych odpowiedzialno$¢ podatkows, moga by¢
zaliczone osoby fizyczne lub prawne albo jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, zwigzane rodzinnie, gospodarczo lub umowa z podmiotem niewykonujacym
zobowigzania podatkowego. Odpowiedzialno$¢ podatkowa osob trzecich ma charakter
wyjatkowy 1 jej urzeczywistnienie jest mozliwe po zaistnieniu $ciS$le okreslonych
przestanek.??

Prawna konsekwencja naruszenia materialnych norm prawa podatkowego sa sankcje
podatkowe skutkujace pogorszeniem dotychczasowej sytuacji podmiotu zobligowanego do
wypelienia zobowigzan podatkowych. Moga przybra¢ postaé podwyzszonego
opodatkowania, przyjecia wyzszej podstawy opodatkowania, ustalenia dodatkowego
zobowigzania podatkowego, utraty prawa do zwolnien podatkowych, zwrotu odliczonych lub
zwroconych podatnikowi kwot i koniecznosci zaptaty odsetek za zwloke. Nieujawnienie
dochodu?? i gromadzenie oszczednosci na wiecej niz jednym koncie emerytalnym powoduje
opodatkowanie 75% stawka podatkowa.??® Opodatkowanie 50% stawka dotyczy dochodu
przerzuconego w wyniku zastosowania cen transakcyjnych na podmiot powigzany przy
jednoczesnym  nieprzedstawieniu  organom podatkowym wymaganej dokumentacji
podatkowe;j.??’” Prowadzenie ewidencji przychodéw w sposob uniemozliwiajacy okreslenie
przychodéw z kazdego rodzaju dziatalnosci albo nieprowadzenie ewidencji lub prowadzenie
jej niezgodnie z wymaganiami niezbednymi dla uznania jej za dowdd w postgpowaniu
podatkowym, skutkuje opodatkowaniem przychodu stawkami w wysokosci 8,5%, 17% lub

20% badz tez w dwoch ostatnich przypadkach, opodatkowaniem stawkami stanowigcymi

28 K. Ostrowski, Prawo finansowe. Czegs¢ ogéina, Krakow 1959, s. 171, za: M. Gintowt-Jankowicz,
Odpowiedzialnos¢ podatkowa cztonkow rodziny podatnika i innych osob trzecich, Warszawa 1973, s. 21.

224 |bidem, s. 582-592. Zakres podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialno$ci 0séb trzecich regulujg przepisy
Dziatu III Rozdziatu 15 o.p.

225 7godnie z znowelizowang ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych do przychodow, ktore nie maja
pokrycia w ujawnionych Zrédtach sa zaliczane przychody ze zrodta ujawnionego przez podatnika ale w
nieprawidtlowej wysoko$ci. Przychodami pochodzacymi z nieujawnionych zrodet sa przychody ze zrddet
niewskazanych przez podatnika i nieustalonych przez organ podatkowy lub kontrole skarbowa. Podstawa
opodatkowania takich przychodéw jest nadwyzka wydatkéw nad przychodami opodatkowanymi lub nie, w roku
podatkowym. Przychody z nieujawnionego zrodla lub nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodiach sa
opodatkowane 75% stawka podatkowg (art.25 e). Ustawa z dnia 16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa weszta w zycie 1 stycznia 2016 r.
(Dz.U.2015 poz. 251). Zob.: takze: Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa. Druk sejmowy nr 3032 z dnia 22.12.2014 r.
http://www.sejm.gov.pl (dostep 13.02.2015).

226 Art. 30 ust. 1 pkt. 7a. u.p.d.o.f..

227 |bidem. Art. 30 d ust. 1 oraz art.19 ust.4. u.p.d.o.f..
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pieciokrotnos$¢ stawek podstawowych, przy czym tak ustalony ryczatt nie moze przekraczac
75% przychodu.??® Trzykrotne podwyzszenie wartosci podstawy opodatkowania
(maksymalnej ceny detalicznej) moze wywota¢ import lub wewnatrzwspolnotowe nabycie
papieroséw lub tytoniu, znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w
opakowaniach nieoznaczonych maksymalng cena detaliczng, a takze w przypadku nabycia
badz posiadania papierosow lub tytoniu znajdujacych sie poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy, gdy nie zaptacono akcyzy oraz w toczacym si¢ postgpowaniu podatkowym,
kontrolnym lub kontroli podatkowej nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony.??® W sytuacji
uzycia olejow opalowych Iub olejow napgedowych przeznaczonych na cele opatowe nie
spetniajagcych wymaganych warunkow, w tym zwlaszcza niedopetnienia przez sprzedawce
obowigzku uzyskania od nabywcy o$wiadczenia o ich przeznaczeniu na cele opatowe,
mozliwe jest zastosowanie maksymalnych stawek podatkowych dla paliw silnikowych.?*
Podanie na fakturze lub rachunku stwierdzajacym sprzedaz towaru lub wykonanie uslugi
danych istotnie niezgodnych ze stanem faktycznym, moze prowadzi¢ do stwierdzenia
wygasniecia decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku dochodowego w formie Kkarty
podatkowej.?3! Utrata przez przedsiebiorce prawa do wptacania zaliczek miesigcznych na
podatek dochodowy moze wynika¢é z powstania zaleglosci w $wiadczeniach
publicznoprawnych w roku lub za rok korzystania ze zwolnienia lub w pigciu nastgpnych
latach podatkowych.?®2 Opodatkowanie w stawce 20% jest stosowane w przypadku
niezaptacenia podatku i powotania si¢ przed organem podatkowym lub kontroli podatkowej w
toku czynnosci sprawdzajacych albo w postgpowaniu na okoliczno$§¢ nabycia wlasnosci
rzeczy lub praw majgtkowych w drodze darowizny badz polecenia darczyncy.?
Zastosowanie identycznej stawki podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest mozliwe jezeli
przed organem podatkowym lub kontroli podatkowej, w toku czynnosci sprawdzajacych lub
prowadzonego postepowania podatnik powotuje si¢ na zawarta umowg pozyczki, depozytu
nieprawidlowego, ustanowienia uzytkowania nieprawidtowego lub ich zmiany, a podatek od
tych czynnosci nie zostat zaptacony oraz biorgcy pozyczke powoluje si¢ na zawarcie umowy
pozyczki z matzonkiem, zstgpnym, wstepnym, rodzenstwem, pasierbem, ojczymem lub

macochg, a nie spetnil warunku nalezytego udokumentowania otrzymania pieniedzy na

228 Art. 12 ust.3iart. 17 ust. 1i 2. u.z.p.d.o.f..

229 Art, 99 ust. 7, 8i 9 u.p.a..

230 Ibidem. Art. 89 ust. 10 i 16.

231 Art. 40 ust.1 pkt 4 u.z.p.d.of.

232 Art, 25 ust. 11§ 14 pkt 4 u.p.d.o.p..

23 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz.
768), art. 15 ust.4.
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rachunek bankowy lub w inny przewidziany sposob.?** Nabycie towaréw i ushug w sytuacji
nieprowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku przy zastosowaniu kas rejestrujacych
stwarza podstawg do ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od
towarow i ushug w wysokosci 30% kwoty podatku naliczonego dla takiej transakcji.?®®
Konsekwencjg nie zgloszenia kasy rejestrujacej do obowigzkowego przegladu technicznego
przez uprawniony serwis w wyznaczonym terminie jest zwrot odliczonych lub zwréconych
podatnikowi kwot wydatkowanych na zakup kasy oraz zobowigzanie do zaptaty podatku od
towarow 1 ustug wynikajacego z wystawionej faktury z wykazang, nieodzwierciedlajaca
rzeczywistego stanu faktycznego kwota tego podatku do zaptaty.”® Najczestsza i
najpowszechniejszag konsekwencja naruszenia przepisow prawa podatkowego jest
konieczno$¢ zaptaty odsetek od zalegtosci podatkowych. Stawka odsetek za zwloke jest
réwna sumie 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej

zgodnie z przepisami 0 NBP i 2%, z tym, ze stawka nie moze by¢ nizsza niz 8%.%%

4.4. Rola interpretacji podatkowych

Ujednoliceniu stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe i
kontroli skarbowej stuzy uprawnienie Ministra Finansow do dokonywania interpretacji
ogolnych tych przepiséw. Interpretacje te sporzadzane sa z urzedu lub na wniosek,
uzasadniony zaprezentowaniem braku jednolitosci w stosowaniu wskazanych przepisow
wlasciwych dla przedstawionego zagadnienia w zestawieniu z osadzonymi w podobnych
stanach faktycznych i prawnych lub zdarzeniami przysztymi. Nie sa wydawane, jesli miatyby
dotyczy¢ toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontrolnego organu kontroli skarbowej
lub odwotawczego. Wniosek nie moze pochodzi¢ od organu administracji publiczne;.
Interpretacje ogdlne winny uwzgledniaé dorobek orzeczniczy sadéw, TK i ETS.?3 Nie wigza
organdw podatkowych, wnioskodawcy czy innych podatnikow i nie stanowig samoistne]
podstawy do wydania decyzji w konkretnej sprawie podatkowej.?*

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej posiada uprawnienie do dokonywania pisemnych
indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego, na pisemny, optacony wniosek

zainteresowanego podatnika w jego indywidualnej sprawie, zawierajacy jego stanowisko i

234 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr
101, poz. 1661 ze zm.), art.7 ust. 5.

235 Art. 111 ust.2 u.p.t.u..

236 Art, 111 ust. 6§ 108 ust.1i 2 u.p.t.u..

BT Art.53§1i2iart. 56 § 1 o.p..

B8 Art. 14a§ 1,213 o.p.

2% A. Olesinska, Polskie prawo..., op.Cit., s. 141.
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ocen¢ prawng przedstawionego zagadnienia. Interpretacja indywidualna ma na celu
wyjasnienie aktualnej badz przysztej sytuacji prawnej wnioskodawcy uksztattowanej przez
przepisy podatkowe. Podobnie jak interpretacja ogélna, interpretacja indywidualna nie moze
dotyczy¢ problemu objgtego toczacym si¢ postgpowaniem podatkowym, kontrolg podatkowa,
postepowaniem kontrolnym organu kontroli skarbowej lub sprawa zostata rozstrzygnigta co
do istoty decyzja lub postanowieniem organu podatkowego albo kontroli skarboweyj.
Whnioskodawca sklada w tym przedmiocie o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za falszywe zeznania.?*? Interpretacja, ktora winna by¢ dokonana niezwlocznie, nie
pozniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia wniosku, zawiera ocen¢ stanowiska
whnioskodawcy i, w przypadku jego negatywnej oceny, wskazanie prawidlowego stanowiska
wraz z uzasadnieniem prawnym. Zawiera takze pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego.?*! Interpretacja indywidualne, tak jak interpretacja ogélna, nie jest
wigzaca dla organow podatkowych ani dla wnioskodawcy, posiada jednak walor gwarancyjny
wobec podmiotow, ktore zastosowaly si¢ do ich tresci, przyznajac im pewien zakres ochrony
prawnej. Zastosowanie si¢ do uzyskanej wczes$niej interpretacji indywidualnej nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy w sytuacji, gdy nie zostala ona nastepnie uwzgledniona przez organ
rozstrzygajacy dang sprawe. Nie ponosi szkody réwniez podatnik, ktory zastosowal si¢ do
interpretacji ogo6lnej, dopoki nie zostata zmieniona badz nie zostala uwzgledniona przy
rozpoznawaniu jego sprawy. Ochrona prawna sprowadza si¢ do niewszczynania
postgpowania karnego skarbowego 1 odstgpienia od naliczania odsetek za zwloke. W sytuacji,
gdy zobowigzanie nie zostato wlasciwie wykonane w wyniku zastosowania interpretacji oraz
gdy skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem bedacym jej przedmiotem nastapily po
opublikowaniu interpretacji ogolnej badz dorgczeniu interpretacji indywidualnej, podmiot

stosujacy sie do interpretacji jest zwolniony z obowigzku zaptaty podatku w tym zakresie.?*2

5. Whioski
Budzet panstwa jest podstawowym instrumentem finansowym panstwa uchwalanym przez

parlament, stuzacym organom panstwa do realizacji zaplanowanych celéw publicznych.

Struktura budzetu wykazuje dominujaca, posrdd zrodet jego zasilania, role dochodow

240 Art. 14b § 1-6 o.p. Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U.2016.1947) uprawnienie do wydawania interpretacji indywidualnych posiadal Minister
Finansow lub upowazniony przez niego organ.

241 |bidem. Art. 14 c i 14 d.

242 A Olesinska, Polskie prawo..., op.Cit., s. 144-145.
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podatkowych na tle dochodow budzetowych w ostatnich latach. Zarysowana ewolucja
wysokosci dochodow podatkowych w latach 2006-2015 oraz konwersja warto$ci uszczuplen
podatkowych we wskazanym okresie z wyeksponowaniem skali tego zjawiska w zakresie
poszczegdlnych kategorii podatkéw posrednich 1 bezposrednich pozwala na stwierdzenie, 1z
niedostrzegalny lub co najwyzej znikomy jest wplyw systemu przepiséw karnych skarbowych
zabezpieczajacego interes finansowy Skarbu Panstwa, j.s.t. i UE na wielko§¢ dochodow
podatkowych 1 rozmiar uszczuplen podatkowych spowodowanych przez podatnikoéw.
Zamieszczone tabele 1 wykresy ilustrujg pozycje dochoddéw podatkowych w dochodach
budzetowych, wptywy z rdéznych podatkbw w poszczegdlnych latach, w okresie
poprzedzajacych spowolnienie gospodarcze, w okresie jego trwania i w okresie wzmozenia.
Pokazuja takze skale zalegtosci podatkowych i uszczuplen podatkowych w badanym okresie.
Jak wynika z przeprowadzonej analizy przyczyn zmniejszenia dochodéw podatkowych nalezy
upatrywac¢ gdzie indziej. W roku 2008, w ktorym dostrzegalne byty pierwsze objawy kryzysu
gospodarczego, dochody podatkowe =zostaly zrealizowane w wysokosci nizszej od
prognozowanej w ustawie budzetowej. Ztozyto si¢ na to niewykonanie planu dochodéw z
tytulu podatkow posrednich, w tym uzyskanych z podatku od towaréw i ustug, nizszych o 8,9
% od planowanych w ustawie budzetowej. Niezrealizowanie dochodéw z tego podatku
wynikato z przeszacowania wykonania dochodéw w roku poprzednim 1 dodatkowych
dochodow z zaktadanej poprawy efektywnosci podatkowej gospodarki oraz niedoszacowania
skali zwrotow tego podatku w okresie przejSciowym i w budownictwie mieszkaniowym. W
roku 2009 wyraznie odczuwalny byl globalny kryzys gospodarczy. W drugiej potowie
poprzedniego roku, odnotowano spowolnienie wzrostu gospodarczego w czasie
opracowywania projektu budzetu, co w konsekwencji spowodowato formulowanie na etapie
przygotowawczym ostroznych zalozen makroekonomicznych. W pierwszym okresie
wykonywania ustawy budzetowe] tempo wzrostu gospodarczego bylo najnizsze. Kryzys
finansowy na $wiecie oddziatywujacy na gospodarke krajowa uzasadnial obawy o osiggniecie
zaplanowanych dochodéw budzetowych. Wobec stale zmniejszajacych si¢ w kolejnych
miesigcach roku wptywow z podatkow posrednich i podatku dochodowego od 0séb prawnych
konieczne bylo uchwalenie realistycznej noweli do ustawy budzetowej. Mimo tego w
porownaniu z rokiem poprzednim zrealizowane dochody podatkowe byty nizsze o 2,1 %.
Przyczyna spadku dochodow podatkowych byto tez wprowadzenie w 2009 roku zmian
systemowych w podatku od osob fizycznych oraz podatku od towarow 1 ustug polegajacych
m.in. na wprowadzeniu korzystniejszej dla podatnika skali podatkowej w PIT, skrocenie

terminu zwrotdw podatku VAT oraz umozliwienie rozliczenia podatku naleznego z tytutu
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importu na deklaracji podatkowej w przypadku niektorych uproszczonych procedur.
Przys$pieszenie realizacji zwrotéw 1 rozliczenia podatku spowodowalo jednorazowe obnizenie
wptywow do budzetu. Jak z powyzszego wynika, przyczyny spadku dochodéw podatkowych
we wskazanych kryzysowych latach miaty przed wszystkim charakter obiektywny,
wynikajacy z okolicznosci zewnetrznych 1 z nie w pelni przewidzianych skutkow decyz;ji
wewngtrznych. Nie mozna réwniez nie dostrzec ogdlnej przyczyny tego niepozadanego
zjawiska, jaka jest wptyw cykliczno$ci rozwoju gospodarki wolnorynkowe;.

Jak wczesniej wspomniano, szczegétowe prawo podatkowe ma decydujagcy wpltyw na
ostateczny ksztalt systemu podatkowego, natomiast instrumentarium gwarantujace skuteczne
funkcjonowanie systemu podatkowego rozumianego jako zapewnienie wykonania
obowigzkow podatkowych znajduje si¢ w prawie karnym skarbowym, prawie o postepowaniu
egzekucyjnym i przepisach ordynacji podatkowej. Niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowigzku podatkowego skutkuje odpowiedzialno$cig podatkowa podatnika za wtasny dlug
podatkowy, odpowiedzialno$¢ osob trzecich i nastgpcow prawnych za dhug podatkowy innej
osoby oraz odpowiedzialno$¢ platnika i inkasenta za nieprawidlowosci w wykonaniu swoich
obowigzkow okreslonych w ustawach podatkowych. Jest to odpowiedzialno$¢ osobista
oznaczajagca odpowiedzialno$§¢ catym majatkiem 1 nieograniczona, rozciggajaca ta
odpowiedzialno$¢, oprocz majatku posiadanego takze na majatek przyszty. Odpowiedzialnos$¢
podatkowa moze takze przybra¢ posta¢ odpowiedzialnosci solidarnej. Prawng konsekwencja
naruszenia przepisow prawa podatkowego sa sankcje podatkowe skutkujace pogorszeniem
sytuacji podmiotu zobligowanego do wypetienia zobowigzan podatkowych. Przedstawione
wyzej rozne formy tych sankcji taczy cecha represyjnosci. Represyjnos¢ zawiera si¢ nie tylko
w  wysokosci np. podwyzszonego opodatkowania, wyzsze] podstawy opodatkowania,
dodatkowego zobowigzania podatkowego czy naliczonych odsetek, lecz takze w wymierzaniu
ich bez uwzgledniania okoliczno$ci subiektywnych, dotyczacych konkretnego podatnika i
pozbawieniu mozliwosci stopniowania, w zaleznosci od skali naruszen prawa. Represyjnosé¢
systemu zostata w powszechnym odbiorze dodatkowo szczegodlnie wzmocniona, kiedy jego
dolegliwosci spotegowato spowolnienie, czy wrecz kryzys gospodarczy, uzasadniajacy po
stronie podatnikow oczekiwanie pomocy ze strony panstwa, a przynajmniej zliberalizowania
polityki podatkowej. Instrumenty nierepresyjne, do ktorych zalicza si¢ interpretacje ogolne i
indywidualne, wbrew ujawnianym oczekiwaniom podatnikow,?*® w realnym funkcjonowaniu

podatkowego systemu ochronnego majg charakter marginalny.

243 W ramach eksperymentu przeprowadzonego z ekspertami Banku Swiatowego izby skarbowe w Poznaniu i
Ziclonej Gorze do rownych liczebnie grup podatnikéw posiadajacych zaleglo$ci podatkowe skierowano

80



Rozdzial 11

Konstrukcja odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz

charakter sankcji karnej skarbowej

1. Zagadnienia wprowadzajace

Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa materializuje si¢ poprzez poniesienie przez
sprawcg czynu zabronionego prawem karnym skarbowym przewidzianych tym prawem
konsekwencji karnych. Zasady tej odpowiedzialno$ci sg wspolne dla przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych. Réznice w jej konstrukcji dotyczace okresu przedawnienia i
zawartosci katalogu przewidzianych §rodkéw penalnych wynikaja jedynie z mniejszej wagi
wykroczen skarbowych. Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa za przestepstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe jest gldownym rodzajem odpowiedzialno$ci w tej galezi prawa,
uzupelnionym przez majace charakter cywilistyczny - odpowiedzialno$¢ positkowa i
odpowiedzialno$¢ za zwrot korzysci majatkowe;.

Niezaleznie od ustroju panstwa, najistotniejszymi funkcjami prawa sa: rozdziat dobr i
ushug, regulowanie konfliktow i kontrola zachowan ludzkich.?** Normy prawne, obok norm
moralnych, zwyczajowych, grupowych 1 religijnych, pelnig role najwazniejszego regulatora
zycia spotecznego. Gwarancjg osiggniecia przez prawodawce zatozonych celow i efektow
spotecznych oraz zrealizowania funkcji przypisanych panstwu przy uzyciu prawa jest jego
skuteczne funkcjonowanie.?*® Prawo skuteczne to prawo przestrzegane. Niezbedna do
osiggniecia celu ustanowionego prawa oraz jego przestrzegania jest znajomos$¢ tresci normy
prawnej przez jej adresatow. Do czynnikow wplywajacych na przestrzeganie prawa

niewatpliwie nalezy przymus prawny oraz §wiadomos$¢ prawna, w tym zawierajace si¢ w niej,

tradycyjne druki wezwan z pouczeniami oraz rownolegle zwykla poczty listy, w ktorych zamiast zwykle
stosowanych urzedowych zwrotow zawarto sformutowane w fagodnym tonie wezwanie do uregulowania
zaleglo$ci, odwotujac si¢ do przyzwoitosci i obywatelskiego obowigzku. Listy zawieraly tez ogolng informacje o
mozliwosci wszczgcia egzekucji administracyjnej i weryfikowaniu reakcji na pismo. Tradycyjne wezwanie
spowodowato wplate zalegtego podatku przez 708 podatnikéw natomiast testowany list — przez 1058, przy czym
osoby te regulowaly zaleglosci w ciagu kilku dni od otrzymania listu. ‘Zagodny fiskus
www.biznes.onet.pl/podatki (dostgp 21.07.2015).

2341 Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torufi 2006, s. 28.

245 ), Kowalski, Typy, formy i funkcje paristwa w: J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek Teoria paristwa
i prawa Warszawa 1981, s. 268-274; M. Borucka-Arctowa, O spolecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967,
5.22-29.
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obok wspomnianej wczesniej znajomosci tresci normy prawnej, ocena prawa przez jego
adresatow, motywacja ich zachowan oraz przyjetych postaw wobec prawa. Za skladnik
ksztaltujacy $wiadomos$¢ prawng bywa uznawane formutowanie postulatow w zakresie
modyfikacji prawa.?*® Mozliwoé¢ oddziatywania przez ustawodawce na kluczowy element
swiadomos$ci prawnej jaka jest ocena prawa jest ograniczona. Mozliwosci te sg daleko
wicksze w zakresie kreowania przymusu prawnego?*’ wobec adresatdow norm prawnych,
zmuszajacego do dokonywania wyboréw migdzy dzialaniem zgodnym i niezgodnym z
prawem. Wigze si¢ to ze zbudowaniem 1 poslugiwaniem si¢ zestawem bodzcow
zachecajacych badz zniechecajacych do przestrzegania prawa.?*® Przekroczenie normy
prawnej skutkuje najczeSciej poniesieniem dolegliwosci zawartych w sankcji prawnej

chronigcej naruszong norme.

2. Determinanty zachowan ludzkich i funkcje norm karnych skarbowych
2.1. Swiadomosé prawna

Jak wspomniano wczes$niej, zagadnienia skladajace si¢ na $wiadomo$¢ prawna,
zwigzane z prawem przezycia 1 doswiadczenia poszczegdlnych jednostek 1 catych
zbiorowosci, zwlaszcza ich konsekwencje maja decydujace znaczenie dla jednostkowego oraz
kolektywnego przestrzegania prawa. Swiadomos¢ prawna jest odmiang $wiadomosci
spolecznej, przez ktdra rozumie si¢ wzajemnie powigzang i zintegrowang catos¢ tresci zycia
duchowego, postaw, przekonan, wartosci, idei, symboli, poje¢, wyobrazen, przesadow i
pogladéw charakterystycznych dla danej zbiorowosci, grupy spotecznej lub spoteczenstwa.?*®

Swiadomo$¢ prawna funkcjonuje roéwnolegle do $wiadomos$ci narodowej, politycznej,

klasowej, grupowej, moralnej 1 innych, wynikajac z istnienia norm spolecznych, panstwa i

246 Za uznaniem postulatow de lege ferenda za odrebny element $wiadomosci prawnej przemawia ich
wykraczanie poza zwykla oceng dokonywana przez wigkszos$¢ osob, ich sformulowanie jako dziatanie odrgbne
jakosciowo wymaga wyzszego stopnia $wiadomosci prawnej a nadto moga dotyczy¢ zagadnien
nieuregulowanych w obowigzujacym prawie, zatem nie sa jego ocena. Zob.: M. Borucka —Arctowa, Swiadomos¢
prawna a planowe zmiany spoteczne, Wroctaw 1981, s. 55. Odmienne stanowisko eksponuje zalezno$¢
powstania postulatow wobec prawa od dokonania uprzedniej jego negatywnej oceny i kwestionuje oddzielanie
postulatéw od procesu wartoSciowania prawa, zas problemy nieuregulowane stanowig luke aksjologiczng,
konieczng do wypelienia w celu zrealizowania zasady zupelno$ci systemu prawnego. Zob.: A. Gryniuk,
Swiadomosé prawna (studium teoretyczne), Torun 1979, s. 10-11.

247 Sytuacja przymusowa to ,,taka sytuacja, iz jezeli sie tego a tego nie uczyni, bedzie Zle i przy tym gorzej, niz
jezeli si¢ to uczyni” T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1958, s. 89.

248 Zob.: J. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierownictwa, \Warszawa
1982, s. 387-391.

249 Swiadomos¢ zbiorowa zdefiniowana przez E. Durkheima to 0got przekonan i uczué wspélnych przecigtnym
cztonkom spoteczenstwa. Zob.: Stownik socjologii i nauk spotecznych, Warszawa 2008, s. 379.
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wiadzy.?

W doktrynie istnieja odmienne poglady dotyczace przedmiotu $wiadomosci
prawnej, od ograniczajagcych go wytacznie do prawa pozytywnego, rozszerzonego
ewentualnie o poglady na wtadze panstwowa, poprzez uznajace za przedmiot swiadomosci
prawnej pojedyncze normy prawne oraz instytucje prawne uregulowane normami prawnymi,
zachowanie si¢ i decyzje podmiotow stosujgcych prawo, az do obejmowania nim - obok
powinno$ci prawnych - takze podstawowych pogladow politycznych, moralnych i
obyczajowych bezposrednio z nimi zwigzanych. Podmiotami §wiadomos$ci prawnej sg osoby
wystepujace w okreslonych rolach spotecznych lub bedace czionkami okreslonych grup

spotecznych.?®

W ujeciu jednostkowym Swiadomos$¢ prawna jest suma indywidualnych
przekonan sktadajacych si¢ z wiedzy, emocji i ocen czlonkéw danej spotecznosci
odnoszacych sie¢ do zjawiska prawa.?®? Elementami formujacymi $wiadomo$¢ prawng sa:
znajomos¢ prawa, jego ocena, postawa wobec prawa oraz postulaty w zakresie jego
przeksztalcen. Poziom wiedzy o prawie jest zalezny od jako$ci wyksztalcenia, statusu
zawodowego, charakteru wykonywanego zawodu i skali aktywnoS$ci spotecznej, a takze od
czynnikow demograficznych takich jak pleé, wiek czy miejsce zamieszkania.?®®
Rozwigzaniem powszechnie uznawanym za optymalne dla efektywnej edukacji prawnej
spoteczenstwa jest dostarczanie mu podstawowych informacji o ustroju panstwa, zasadach
regulujacych wazniejsze dziaty prawa materialnego i procesowego oraz trybie uzyskania
informacji szczegdlowych, a takze wiadomosci niezbednych do wykonywania okreslonych
6l spotecznych i podejmowania decyzji 1 czynno$ci biezacych. Ostatnie z wymienionych
informacji winny by¢ obywatelom jedynie udostgpnione, w przeciwienstwie do dwoch
wczesniej wymienionych grup wiadomosci, ktore ustawodawca powinien obywatelom
przekazaé. > W wyniku badan problematyki znajomosci prawa powstato szereg koncepcji i
hipotez. Odrdzniono znajomos$¢ przepisow prawnych stanowigca domeng specjalistow, od
znajomosci zasad prawnych, do ktérych sprowadza si¢ spoteczna wiedza o prawie. Przez

zasady prawne rozumie si¢ elementarne przepisy zaszczepione w poczuciu prawnym

spoteczenstwa badz grupy spotecznej, oparte na spoteCznym uznaniu i wspierane przez inne

20 p, Winczorek, Spoteczne dziatanie prawa w: J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria paristwa...,
op.cit., s. 214,

21 Zob.: A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Krakoéw 2005, s. 175-176.

2 A, Gryniuk, Kultura prawna a swiadomosé prawna, Panstwo i Prawo 2002, Nr 1, s. 26.

23 P, Winczorek, Spofeczne dziatanie..., op.cit., s. 215.

4, Studnicki, Przeptyw wiadomosci o normach prawnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace Prawnicze 1965, Nr 22, s. 70-72 za: J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria panstwa...,
op.cit., s. 215.
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normy spoleczne.®® Wyodrgbniono réwniez znajomo$é prawa od wiedzy o prawie,
stwierdzajac przy tym, iz spoteczna znajomos¢ prawa nie dotyczy jego litery lecz faktycznego
funkcjonowania w spoteczenstwie.?®

Psychologiczna teoria dziatania prawa zaktada, iz jest ono specyficznym przezyciem
uprawnien i1 obowiazkow, z ktérych jedynie czes¢ jest sformalizowanym prawem oficjalnym i
pozytywnym, zabezpieczona przymusem panstwowym. Wedlug jej tworcy Leona
Petrazyckiego, prawo (podobnie jak moralno$¢) realnie istnieje wylacznie w psychice
cztlowiecka w postaci przezy¢ prawnych, a wszelkie ich odpowiedniki jak normy prawne,
stosunki prawne, obowigzki 1 uprawnienia, sg jedynie ,fantazmatami emocjonalnymi”,
’projekcjami”, bedacymi wynikiem sktonnosci psychiki ludzkiej do obiektywizowania tresci
przezy¢ psychicznych jednostki.?’ Istota przezycia prawnego (normy prawnej), sprowadza
si¢ do wyobrazenia obowiazku pewnego postgpowania i istnienia odpowiadajagcego mu
roszczenia po stronie innego podmiotu, natomiast istota przezycia moralnego (normy
moralnej) polega wytgcznie na odczuciu obowigzku.?*® Psychika prawna jest roszczeniowa, w
przeciwienstwie do bezroszczeniowej psychiki moralnej.?®® Uczony wyréznit normy
pozytywne (zewngetrzne) 1 intuicyjne (autonomiczne), przyjmujac kryterium wystgpowania w
przezyciach imperatywno-atrybutywnych (zobowigzujaco-uprawniajacych), powotania si¢ na
tzw. fakty normatywne, do ktorych zaliczyt reguly 1 przepisy zawarte w Ewangelii,
Talmudzie, Koranie, Zwodzie praw oraz w ustawach panstwowych, zwyczajach przodkow
czy postanowieniach wiecoOw. Norma pozytywna powstaje z wyobrazenia o pochodzeniu
normy prawnej od decyzji zewnetrznej dajacej jej moc wigzaca, natomiast w przypadku
normy intuicyjnej nie ma wyobrazenia o jej zewnetrznym zroédle.?®® Wzajemny stosunek

prawa pozytywnego 1 intuicyjnego moze przybraé relacje rownolegtego istnienia 1 dziatania

25 Hipoteza ta, przedstawiona przez Adama Podgoreckiego, okreslana jest jako minimalistyczna. A. Podgorecki,
Spoteczna znajomosc prawa w: A. Podgorecki, J. Kurczewski, J. Kwasniewski, M. Los, Poglgdy spoleczernstwa
polskiego na moralnosc i prawo (Wybrane problemy), Warszawa 1971, s. 80-82, 85.

26 Zob.: A. Turska, Meandry spotecznej znajomosci prawa — od obowigzku do uprawnienia w: M. Borucka —
Arctowa i in. (red.), Prawo-Wiladza-Spoleczenstwo-Polityka. Ksiega jubileuszowa profesora Krzysztofa
Paleckiego, Torun 2006, s. 301, takze: A. Turska ,, Poczucie prawne” a swiadomos¢ prawna, Panstwo i Prawo
1961, Nr 2, s. 251.

257 K. Motyka, Wplyw Leona Petrazyckiego na polskq teorie i socjologie prawa, Lublin 1993, s. 96.

28 Zob.: L. Petrazycki, O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybrane, wybér J. Lisicki i A. Kojder, oprac. A.
Kojder, Warszawa 1985, s.149. W literaturze dotyczacej psychologicznej teorii dziatania prawa normami
moralnymi okresla si¢ normy etyczne wigzace si¢ z wyobrazeniem obowigzku za§ normami prawnymi normy
etyczne powigzane z wyobrazeniem prawa (uprawnienia). Zob.: L. Dubel, Historia doktryn politycznych i
prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2007, s. 494.

259 1hidem.

20 T, Petrazycki pisze, iz ,,poglady i przekonania etyczne, do ktorych kojarzeniowego zespotu nalezg takie
wyobrazenia, nazwiemy pozytywnie etycznymi pogladami, przekonaniami itd., ich tre§¢ normami pozytywnymi.
Przekonania etyczne bez takich wyobrazen cudzych rozkazow i innych faktow normatywnych nazwiemy
intuicyjnymi przekonaniami etycznymi, a odpowiednie normy normami intuicyjnymi”, ibidem, s. 147.
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obu dziedzin badZ wylacznego istnienia i dziatania kazdej z nich.?! Zrédtami prawa sa, obok
wladz panstwowych i §wieckich, takze religijne, rodzicielskie i osobiste ludzi wystepujacych
w réznych rolach zawodowych, publicznych czy organizacyjnych.?%?

Wiedza o prawie jest kluczowym elementem umozliwiajagcym przestrzeganie prawa.
Odebranie 1 przyswojenie informacji o konkretnej normie prawnej jest warunkiem
koniecznym, cho¢ oczywiscie niewystarczajacym, rzeczywistego funkcjonowania tej normy
w porzadku spotecznym.?®® Wspolczesne systemy prawne zbudowane sa na fikcji
powszechnej znajomos$ci prawa. Jest to narzgdzie techniki prawodawczej, ktorego filarami sg
dwie generalne zasady prawne rzymskiej proweniencji tj. zasada, iz nieznajomos$¢ prawa
szkodzi (ignorantia iuris nocet), oraz ze nikt nie moze korzysta¢ i usprawiedliwiaé si¢
nieznajomoscig prawa (ignorantia iuris non excusat). Reguta fikcji powszechnej znajomosci
prawa umozliwia stosowanie normy prawnej takze wowczas, gdy jej adresat nie obejmuje swa
swiadomoscig jej treSci. Spetnia funkcj¢ ochronng wobec aparatu wymiaru sprawiedliwosci,
eliminujac okazje do unikania odpowiedzialno$ci karnej badz obchodzenia prawa, mozliwe
przy przyjeciu konstrukeji btedu co do prawa. Realizuje rowniez zasadg rownego traktowania
wszystkich adresatdow norm prawnych. Zasada ta nie powinna zwalnia¢ prawodawcy od
obowigzku przekazywania obywatelom informacji o obowigzujagcym prawie i jego
przeksztatceniach. Z fikcji powszechnej znajomosci prawa winno si¢ wyprowadza¢ zadania

organdw panstwa odpowiadajace obowigzkom obywateli.

2.2. Ocena obowiazujacego prawa

Elementem wspottworzacym swiadomos$¢ prawna jest ocena prawa dokonywana przez
jego adresatow. Prawo oceniane jest przy uzyciu roznych kryteriow 1 z réznych punktow
widzenia. Uzywane sa odniesienia do wartosci etycznych, politycznych, religijnych i1
prakseologicznych, norm obyczajowych i grupowych. Kluczowe znaczenie dla ksztalttowania
oceny obowigzujacego prawa maja przyswojone i akceptowane standardy moralne. Przyjmuje
sig, ze ocena moralna jest podstawowym czynnikiem ksztattowania $wiadomosci prawne;j.?%*
Rodzaj i tres¢ dokonanej oceny ma istotny, a czesto decydujacy wpltyw na zachowanie
adresata normy prawnej. Oceny norm prawnych moga by¢ pozytywne i negatywne. Zgodno$¢

normy prawnej z normg moralng begdzie w sposob naturalny przez jej adresata oceniana

261 |bidem, s.277.

22 A, Kojder, Leon Petrazycki (29 1V 1867-15 V 1931) w: A. Kojder, Z. Cywinski (red), Socjologia prawa.
Glowne problemy i postacie, Warszawa 2015, s. 289.

263 £, Studnicki, Przeptyw wiadomosci..., op.cit., s. 8,19,20,44.

4 A, Gryniuk, S"wiadomos'c'prawna...,op.cit,, S. 66.
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pozytywnie i bedzie skutkowaé jej respektowaniem.?®® Rozbiezno$¢ normy prawnej i normy
moralnej moze utrudnia¢ badz eliminowa¢ mozliwo$¢ zachowania zgodnego z prawem.
Skuteczne funkcjonowanie norm prawnych jest w znacznym stopniu warunkowane
zgodnoécig ocen moralnych ich adresatéow i prawodawcy.?®® W literaturze wymienia sie
szereg rodzajow ocen prawa, w zaleznosci od przyjetych kryteriow. Biorac pod uwage sposéb
uzasadniania ocen 1 motywy zachowania jednostki, oceny dzieli si¢ na krytyczno-
warto$ciujace i legalistyczne, wychodzac ze stosunku jednostki do grupy spotecznej mozna
mowi¢ o ocenach konformistycznych i nonkonformistycznych. Oceny dokonywane przez
prawnikdéw ro6znig si¢ od ocen zwyklych ludzi, przy czym tres¢ ocen prawnikOw nie jest
jednolita, zalezy bowiem od specjalnosci prawniczej oceniajacego. W tej grupie zawodowej
przewazaja oceny konformistyczne i legalistyczne. Dominujaca grupa adresatow norm
prawnych, tj. zwykli obywatele oceniajg prawo przede wszystkim na podstawie wiasnych
dos$wiadczen z organami stosujagcymi prawo. Dla tresci dokonywanych ocen szczegdlne
znaczenie ma trafnosc¢ i przyswajalno$¢ uzasadnienia wydanej decyzji lub orzeczenia. Istotny
jest rowniez okreslony wymdg znajomosci prawa, niezbedny w danej grupie adresatow.
Osoby, ktorych role spoteczne nie wymagaja daleko posunigtej znajomos$ci prawa wykazuja
tendencje do formutowania ocen instrumentalnych, oportunistycznych i prakseologicznych.?®

Czynnikiem silnie oddzialywujacym na oceny prawa dokonywane przez zwyktych
obywateli jest przebieg ich socjalizacji. Filarem socjalizacji jest rodzina, w najwigkszym
stopniu majaca wplyw na przyszto$¢ jednostki, jej zdrowie, wyksztatcenie i zawdd oraz
internalizacje warto$ci 1 norm postepowania. Innymi czynnikami socjalizacji sg grupy
rowiesnicze, szkola, kosciol, sgsiedztwo, media, a takze - w zalezno$ci od spotecznej
aktywnosci jednostki - stowarzyszenia i partie polityczne.?®® Stopien zbiezno$ci ocen prawa
dokonywanych przez jednostke z ocenami prezentowanymi przez wymienione podmioty jest
zwigzany ze skalg identyfikacji z uznawanymi przez nie warto$ciami. Ponadto na oceng
prawa szczegdlny wplyw ma konfrontacja dotychczasowych ocen dokonywanych przez
jednostke z jej faktycznymi doznaniami wynikajacymi z realnego funkcjonowania norm

prawnych. Negatywne doswiadczenia owego zetknigcia wyobrazen z rzeczywistoscia

25 S, Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 203.

266 \W. Dziedziak, Sankcje prawne i moralne. Studium teoretycznoprawne, niepublikowana praca doktorska,
Lublin 1999, s. 176 i nast., 187-191, za: P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa 2011, s. 8.

27 Zob.: A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa..., op.cit., s. 181-182.

268 W, Staskiewicz, Socjologia prawna w: A. Kociotek-Peksy, M. Stepien (red.), Leksykon socjologii prawa,
Warszawa 2013, s. 326.
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powoduja nasycenie ocen prawa dotyczacymi go nieprzychylnymi stereotypami, natomiast
doswiadczenia pozytywne ksztattuja oceny aprobujace normy prawne.°

Ustawodawca posiadajacy obiektywnie niewielki wptyw na ksztalt i tres¢ spotecznych
ocen prawa zbudowanych na wartosciach moralnych winien tworzy¢ normy prawne zgodne,
koherentne lub neutralne wzgledem norm moralnych adresatow. Pozwoli to zminimalizowac
lub wyeliminowa¢ niebezpieczenstwo ewentualnego konfliktu obu norm, jednoczes$nie

zapewniajgc skuteczno$¢ funkcjonowania ustanawianych norm prawnych.

2.3. Postawy wobec prawa i rodzaje zachowan podatnikow

Postawa wobec prawa jest ogét wzglednie trwalych dyspozycji do okreslonego
oceniania norm prawnych i emocjonalnego reagowania w odniesieniu do tych norm, opartych
na przekonaniach dotyczacych prawa i jego wlasnosci, potaczonych ze wzglednie trwalymi
dyspozycjami do zachowania sie w sytuacjach regulowanych przez normy prawne.?’® Postawe
wobec prawa wspottworza trzy komponenty, z ktorych podstawowym jest komponent
poznawczy, tj. wiedzy o prawie, pozwalajacy na budowanie pozostatych sktadnikow postawy.
Kolejnym elementem jest komponent afektywny (emocjonalny, oceniajacy), wynikajacy z
uczué, upodoban i1 uprzedzen opartych na doswiadczeniach wlasnych lub innych os6b. Ma on
charakter decydujacy dla przyjetej postawy, bowiem okresla czy jest ona pozytywna czy
negatywna. Komponent behawioralny (gotowosci) zawiera dyspozycje do okreslonego
reagowania (werbalnego) badz dziatania wzgledem prawa?’* Podstawowymi podziatami
postaw wobec prawa sa podzialy postaw na zasadnicze i celowo$ciowe, rygoryzmu i
tolerancji oraz ideacyjne 1 konkretne. Postawa zasadnicza prezentuje postuszenstwo normom
prawnym wynikajgce z uznania dla idei porzadku spotecznego, autorytetu ustawodawcy lub
instytucji chronigcych norme. Postawa celowo$ciowa dopuszcza postuch normie prawnej w
przypadku, gdy jest on niezbednym srodkiem do osiagnigcia celu akceptowanego przez
adresata normy. Odmiang postawy zasadniczej jest legalizm, zakladajacy gotowos¢ do
respektowania wszystkich norm prawnych bez wzgledu na ich tres¢, gdyz stanowig
obowigzujace prawo bedace podstawa tadu spotecznego. Rodzajem postawy celowosciowej

jest konformizm, czyli postgpowanie zgodne z uznanymi normami spotecznymi badz

269 A, Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa..., op.cit., s. 183.

210 G, Skapska, Spofeczne podtoze postaw wobec prawa, Wroctaw-Warszawa-Krakow-£6dz 1981, s. 137.

271 M. Stefaniuk, Postawy wobec prawa, w: A. Kociolek-Peksy, M. Stepien (red.), Leksykon socjologii..., op.cit.,
S. 227-228.
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normami prezentowanymi przez grup¢ (grupe odniesienia), z ktorg adresat normy si¢
identyfikuje. Innym rodzajem postawy celowo$ciowej jest oportunizm polegajacy na
uzaleznieniu przestrzegania prawa od jego przydatnosci dla wsparcia wlasnych dziatan i
osiggniecia indywidualnych celéw 1 zamierzen, od wyniku kalkulacji potencjalnych zyskow i
strat. Rygoryzm prawny i tolerancja prawna sg przeciwstawnymi postawami przyjmowanymi
wobec 0s0b naruszajacych prawo. Rygoryzm potepia takie osoby zastugujace na surowe
ukaranie i szczegotowa kontrolg zachowania, w przeciwienstwie do tolerancji zaktadajacej
wyrozumiatos¢ dla takich oséb i1 sytuujgcych przyczyny naruszania prawa poza nimi, w
zewnetrznych okoliczno$ciach obiektywnych.?"

Postawa ideacyjna (poznawcza, zintelektualizowana) sktada si¢ z ogélnych przekonan
o prawie, jego wilasno$ciach, celach prawa i warto$ciach stanowigcych kanwe porzadku
prawnego oraz ocen prawa opartych na racjonalnym podtozu, wynikajacych z wiedzy i
przekonan o naturze prawa. Postawa konkretna (realna) jest wynikiem wycinkowej,
fragmentarycznej wiedzy na temat poszczegdlnych norm prawnych, opartej na ocenach
powstatych w efekcie osobistych kontaktéw z prawem i zwigzanych z tym przezy¢.
Sposobami na rozstrzygnigcie konfliktu miedzy obowigzkiem przestrzegania prawa a
sprzeciwem wobec norm naruszajacych istotne wartosci spoteczne, stanowigcymi szczegdlny
rodzaj postaw wobec prawa sa koncepcje prawa oporu 1 niepostuszenstwa obywatelskiego.
Prawo oporu legitymizuje dziatania jednostki zmierzajace do zapobiegania naduzyciom prawa
przez organy panstwa, do zachowania lub przywrécenia tadu wyznaczonego przez system
prawny. Nieposluszefnstwo obywatelskie polega na naruszeniu prawa stanowigcego przedmiot
protestu lub ktorego stosowanie jest niesprawiedliwe badz naruszeniu prawa niepozostajgcego
w zadnym zwigzku z przepisami prawnymi uznanymi za niesprawiedliwe, przeciwko ktorym
skierowano protest.?”

Podatnicy dziela si¢ na ptacacych podatki i ich nie ptacacych. Jedni i drudzy sg jednak
podatnikami - dobrowolnymi lub bezwolnymi podstawowymi ,sktadnikami” systemu
podatkowego. Do pierwszej grupy naleza ludzie wykonujacy swoje zobowigzania podatkowe
wobec samorzadu 1 panstwa, Swiadomie akceptujacy przyjete reguly fiskalne badz
powodowani przymusem w tym zakresie. Do drugiej - dziatajacy celowo lub pod wpltywem
btedu czy pomytki. Nieptacenie podatkéw moze przybra¢ forme unikania opodatkowania

badz wuchylania si¢ od niego poprzez zatajenie zrddet przychodow, przedstawianie

272 p_ Winczorek, Spoteczne...op.cit., w: J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, op.cit., s. 217-219, M.
Stefaniuk, Postawy..., op.cit., w: A. Kociotek-Peksy, M. Stepien (red.), Leksykon socjologii..., op.Cit., s. 229-
233.

273 |bidem. s. 234-236. Zob. takze: A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa..., op.cit., s. 198-215.
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niedokonanych wydatkow, fikcyjnego obrotu, postugiwanie si¢ falszywymi fakturami i
rachunkami, Kkorzystanie z nieprzystugujacych ulg, falszowanie ksigg podatkowych czy
innych podobnych zachowan, z ktérymi zwigzany jest obowiazek podatkowy. Unikanie
opodatkowania, w przeciwienstwie do uchylania si¢ od podatkéw jest dziataniem jawnym
wobec organdéw skarbowych i, co najmniej do chwili zakwestionowania, uprawnionym,
zmierzajagcym do ograniczenia dolegliwo$ci podatkowych poprzez wyszukiwanie i
wskazywanie korzystniejszych podstaw opodatkowania danej czynnosci czy dziatalnosci.
Obie postawy réznicujg tez grozace sankcje karne wobec uchylajgcych sie od placenia
podatkéw 1 finansowe w stosunku do unikajacych opodatkowania.

W nauce psychologii istnieje wiele teorii wyjasniajacych zachowania podatnikow, od
akcentujacych ujecie $cisle ekonomiczne, eksponujacych znaczenie §rodkow przymusu do
tzw. teorii behawioralnych zakladajacych zgodng z prawem, dobrowolna wspdlprace z
aparatem fiskalnym rowniez w szerszym interesie spotecznym.

Najbardziej znang i reprezentatywng sposrod teorii ekonomicznych jest koncepcja
oporu podatkowego?™* zakladajaca racjonalno$é dziatania jednostki kierujacej sie
maksymalizacja korzy$ci. Podatnik decydujac o zaptaceniu naleznych podatkéw badz o
uchyleniu si¢ od ich zaptacenia, wybiera alternatyw¢ majaca mu przysporzy¢ wigksze zyski.
Przed podjeciem decyzji podatnik rozwaza czynniki wplywajace na jej oplacalnose, tj.
wysokos$¢ wihasnych dochodow, stawki podatkowej, prawdopodobienstwo przeprowadzenia
kontroli skarbowej 1 surowo$¢ grozacej kary. Wedlug tej koncepcji najistotniejszy wptyw na
decyzje¢ o wykonaniu zobowigzania podatkowego maja surowe kary oraz duze
prawdopodobienstwo kontroli skarbowej jako redukujace skale spodziewanych korzysci.
Jednak z dotychczasowych badan zjawiska uchylania si¢ od placenia podatkéw nie wynika
prosta zalezno$¢ miedzy surowoscia sankcji a zachowaniem podatnikow.

Najwiecej osob uchyla sie od podatkow przy jednoczesnym wystepowaniu tagodnej
kary 1 minimalnego prawdopodobiefistwa ujawnienia naruszenia prawa. Zagrozenie surowg
karg urealniong wysokim ryzykiem wykrycia zlamania prawa skutecznie zniecheca do
uchylania si¢ od placenia podatkow. Jednakze, gdy surowej karze towarzyszy niskie
prawdopodobienstwo ujawnienia uchylenia si¢ od obowiazku podatkowego, liczba 0sob

ptacacych byla dwukrotnie nizsza w poréwnaniu z sytuacja gdy kara byla tagodna a ryzyko

274 Model oporu podatkowego opracowany na poczatku lat siedemdziesigtych ubieglego wieku przez Michaela
Allinghtona i Angara Sandra za: M. NiesiobedzKa, ,, Dlaczego nie placimy podatkow. Psychologiczna analiza
uchylania si¢ od opodatkowania”, Warszawa 2013, s.21.
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kontroli znaczne.?”® Rozpowszechniony, zwlaszcza w kregach wladzy publicznej poglad, ze
zaostrzenie sankcji 1 zwigkszenie intensywno$ci kontroli skarbowych jest najlepszym
sposobem przeciwdzialajgcym uchylaniu  si¢ od opodatkowania jest w S$wietle
dotychczasowych wynikow badan wielce watpliwy.?’® Przeciwnie, zaostrzenie kar moze
wrecz nasila¢ opor podatkowy. Wiele méwiacy jest przyktad witadz Argentyny, ktore wobec
zmniejszajacych si¢ wpltywow z tytutlu podatkow szerzej wprowadzity za niektore
przestepstwa podatkowe kary pozbawienia wolnosci, zastgpujac nimi dotychczasowe
grzywny. Oczekiwany efekt w postaci spadku liczby przede wszystkim oszustw podatkowych
osiaggni¢to jedynie w krotkim okresie. Sankcje karne zastosowano w okoto 1% przypadkow
uchylania si¢ od ptacenia podatkéw. Relatywnie niewielka liczba 0s6b surowo ukaranych i
zagrozenie wymierzeniem dolegliwej kary okazato si¢ niewystarczajace dla trwalego
zapobiezenia badZ znaczacego ograniczenia zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania. Po
uplywie czterech lat od zaostrzenia kar liczba przestepstw podatkowych wrocita do skali
przed nowelizacja prawa karnego skarbowego zas wigkszo§¢ mieszkancow tego kraju
deklarowata zamiar naruszania prawa podatkowego.?”’

Inne teorie odnoszace si¢ do zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania analizuja obok
motywu oplacalno$ci, takze inne motywy jednostkowe i grupowe postugujac si¢ takimi
pojeciami jak mentalno$¢ podatkowa, moralno$¢ podatkowa, czy podatkowe standardy
jednostkowe 1 spoteczne. Przez mentalnos¢ podatkowa powszechnie rozumie si¢ wypadkowa
ogblnych postaw, norm i1 przekonan na temat panstwa, podatkow, dystrybucji 1 finansowania
natomiast moralno$¢ podatkowa dotyczy postaw wobec obowigzku podatkowego i oceny
uchylania sie¢ od opodatkowania na tle innych przestepstw i wykroczen®’®. Wyrdznia sie
najczesciej pig¢ rodzajow postaw motywacyjnych: zaangazowania, kapitulacji, oporu, gry i
kontestacji. Postawa zaangazowania wynika z przekonania, ze dobrowolne ptacenie podatkow
jest moralng powinnoscig wobec zbiorowosci, ktorej uzasadnionych interesoOw strzeze system
podatkowy. Postawa kapitulacji opiera si¢ na postrzeganiu organow skarbowych jako
reprezentantow wiladzy, zyczliwie traktujacych podatnika do chwili powstania jego konfliktu
z urzgdem. Postawa gry polega na traktowaniu przez podatnika prawa podatkowego jako pola

wiasnej aktywno$ci, zmierzajacej do wyszukiwania sposobow przysporzenia sobie korzysci.

275 Badania zwigzku miedzy wysokos$cig sankcji a zachowaniem podatnikéw prowadzili m.in. w 1995 roku G.
Carnes i T. Englebrecht oraz A. De Juan, M. A. Lasheras i R. Mayo a takze w 2010 roku L. P. Feld, A. J.
Schmidt i F. Schneider za: M. Niesiobedzka, ,, Dlaczego nie placimy podatkéw. Psychologiczna analiza...”,
op.cit, s.29.

276 Badania w tym zakresie przeprowadzili K. N. Varma i A. Doob w1998 roku. Ibidem str.30.

21" 1bidem., s.30

278 Definicje tych pojec stworzyt na poczatku lat trzydziestych XX wieku Gunter Schmolders za:

M. Niesiobe¢dzka, Ibidem s.38.
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Postawy oporu i kontestacji wobec wiladz skarbowych wynikajg z rozczarowania ich
dziatalnos$cia, z rozumienia i dostrzegania jedynie ich kontrolnych i wrgcz wrogich zadan
wzgledem podatnikow. Przy czym druga z wymienionych postaw jest bardziej zdecydowana i
dopuszcza aktywna konfrontacje.2’°Do wymienionych wyzej postaw mozna dodaé postawe
biernosci 1 niewiedzy, ktora wynika z ogdlnie obojetnej postawy wobec spraw publicznych i
zobowigzan podatkowych. Postawa ta jest obserwowana w panstwach $rednio rozwinigtych,
szczegblnie tych, ktére przeszty lub przechodza transformacj¢ z systemu gospodarki
centralnie sterowanej (w ktorej opodatkowanie nie miato charakteru powszechnego) do
systemu gospodarki rynkowej opartej na zasadzie powszechnosci opodatkowania.

Trafna diagnoza funkcjonujacych w spoleczenstwie i poszczegolnych jego grupach i
srodowiskach ~ postaw spotecznych 1 wylonienie dominujacych spo$rod nich ma
pierwszorzedne znaczenie dla sformutowania i prowadzenia optymalnej polityki podatkowej,

skutkujacej podniesieniem dyscypliny podatkowe;.

2.4. Przestanki skutecznos$ci funkcjonowania prawa

Dziatanie jest skuteczne gdy pozwala osiagna¢ zamierzony cel. Doniostosé
zalozonego celu moze wymaga¢ uzycia do jego realizacji réwniez Srodkow
nieakceptowanych spotecznie i1 amoralnych, co w przesziosci znajdowalo oparcie w
pogladach teoretykdéw nauki o panstwie i przedstawicieli realizmu politycznego w stosunkach
spotecznych.?® Zatozeniem i celem kazdego ustawodawcy jest skuteczno$¢ stanowionego

281 stanowi bowiem gwarancje osiagniecia

prawa. Jak wskazano wczes$niej, skutecznos$¢ prawa
zaplanowanych przez prawodawce skutkow spotecznych 1 zrealizowania przy uzyciu prawa
funkcji przypisanych panstwu. Skuteczno$¢ w ujeciu prakseologicznym oznacza stopien

zblizania si¢ do zatoZonego celu; dzialanie jest skuteczne, gdy w sposob zamierzony osiaga

219 Autorkg klasyfikacji postaw motywacyjnych jest Valerie Braithwaite za: M. Niesiobedzka ,, Dlaczego nie
placimy podatkéw. Psychologiczna analiza...”, op.cCit, 5.40.

20 Przedstawicielem tego nurtu w okresie renesansu we Wloszech byt Niccolo Machiavelli, ktéremu
przypisywano autorstwo hasta ,.cel uswieca $rodki”. W rzeczywistoSci zaproponowal on reformy i zasady
rzadzenia majace doprowadzi¢ do zjednoczenia kraju: ,,...wladca... nie moze przestrzega¢ tych wszystkich
rzeczy, dla ktérych uwaza si¢ ludzi za dobrych, bowiem by utrzymac¢ panstwo, musi on czgstokro¢ postepowaé
wbrew wiernos$ci, mitosierdziu, cztowieczenstwu czy religii. Trzeba wiec, by mial on umyst zdolny do zwrotu
stosownie do tego, jak nakazuja wiatry i zmienne koleje losu, by nie porzucal dobra, gdy mozna, lecz umiat
rowniez wej$¢ na droge zta, gdy zostanie do tego zmuszony”. N. Machiavelli, Ksigze w: Ksigze. Rozwazania nad
pierwszym dziesigcioksiggiem historii Rzymu Liwiusza, \Warszawa 1993, s. 101.

281 Tworca psychologicznej teorii dziatania prawa (psychologizmu prawniczego), Leon Petrazycki w tematyce
skutecznosci prawa postugiwat si¢ ,,Swiadomie-racjonalnym operowaniem prawem jako $rodkiem do osiggania
takich czy innych celow”. Zob.: L. Petrazycki, op.cit., $.153.
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282 Skuteczno$¢ normy prawnej odzwierciedla poziom

cel, dla ktorego je podjeto.
zrealizowania celu zamierzonego 1 nakreslonego przez panstwo (ustawodawce). Jest
mierzalna wowczas, gdy cel ustanowionej normy prawnej nie jest poddawany w watpliwos¢.
Cele norm prawnych moga by¢ ukrywane przez prawodawce, niespdjne logicznie lub
prakseologicznie, zmienne w trakcie trwania procesu legislacyjnego, wykorzystywane do
osiagania roznych efektow.?®® Warunkiem niezbednym do osiagniecia celu ustanowionego
prawa oraz jego przestrzegania jest znajomo$¢ tresci normy prawnej przez jej adresatow.
Konieczne jest tez okreslenie kregu adresatow tworzonych norm prawnych, stopien
zréznicowania ich podatno$ci na perswazje, predyspozycji motywacyjnych i stopnia
konformizmu, posiadanie autorytetu przez podmiot informujacy o tresci normy, sposob
przekazania komunikatu poprzez postuzenie si¢ odwolaniem do nagréd badz kar, a takze sita
argumentacji uzytej przez prawodawce do przekonania audytorium o stusznosci
ustanowionych norm.?4 Ogoélnie przyjety i akceptowany jest podzial skutecznosci norm
prawnych?®® na behawioralna, socjotechniczng i symboliczng. Skutecznoéé behawioralna
zachodzi woéwcezas, gdy zachowanie adresata normy prawnej w sytuacji okre§lonej w
hipotezie odpowiada jej dyspozycji i nieistotne sg inne efekty jakie wywotuje. Skutecznos¢
socjotechniczna jest definiowana jako prowadzaca skutecznie do osiagnigcia celow
spolecznych przyswiecajagcych uchwaleniu normy prawnej, wyartykulowanych w akcie
normatywnym lub deklarowanych w trakcie procedury legislacyjnej. Natomiast skutecznosé¢
symboliczna jest mierzona wywotaniem zamierzonych i pozadanych skutkow w zakresie
zmiany postaw adresatOow normy prawnej, uznawanych przez nich warto$ci, pogladow 1
zapatrywan.?%®

Relacje miedzy zachowaniem prawnym a przepisem prawnym przedstawia
sformulowana przez Adama Podgoreckiego hipoteza trojstopniowego dziatania prawa,
podwazajaca automatyzm dziatania obowigzujacego przepisu prawnego. Wedlug tej teorii
przepis prawny wplywa na zachowanie spoleczne poprzez trzy zasadnicze niezalezne

zmienne. Pierwsza jest typ ustroju spoteczno-gospodarczego, w ramach ktorego obowigzuje

282 T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1982, s. 104,113-116.

283 ], Winczorek, Skutecznosé¢ prawa w: A. Kociolek-Peksy, M. Stepien (red.), Leksykon..., op.cit., s. 320.

284 A, Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa... , op.cCit., s. 163-164.

285 W socjologii prawa dokonuje sie podziatu na skuteczno$é wezsza i szersza (M. Borucka-Arctowa, op.cit.,
s.11) oraz zgodna z zamiarami ustawodawcy i negatywna, nieprzewidziang (A. Podgoérecki, Socjologia prawa,
Warszawa 1962, s. 162 i nast. takze A. Podgorecki, Zarys socjologii prawa, Warszawa 1971, s. 451 i nast.). W
polskiej nauce teorii prawa funkcjonuje podzial na skuteczno$¢ behawioralna, finitystyczna i spoteczno-
wychowawcza. J. Wroblewski, Skutecznosé prawa i problemy jej badania, Studia Prawnicze 1980, Nr 1-2, za:
J. Winczorek, op.cit., s. 320.

286 Szerzej o tym J. Winczorek, op.cit., s. 319-325.
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system prawny zawierajacy dany przepis. Druga zmienng jest typ podkultury funkcjonujacy w
ramach tego ustroju, stanowigcy tacznik miedzy prawodawca a adresatem przepisow
prawnych, natomiast trzecig zmienng jest typ osobowos$ci adresata przepisu prawnego
bedacego ostatecznym realizatorem zalecen zawartych w przepisie. Zdaniem autora tej
koncepcji, optymalna skuteczno$¢ aktu normatywnego zostanie osiggnicta jezeli funkcjonuje
on w akceptowanym ustroju spoleczno-gospodarczym, jest aprobowany przez promujacg
prawo podkulture i stosowany przez adresatow przyjmujacych postawe legalistyczng.
Warunki skrajnie odmienne od przedstawionych skutkujg optymalng nieskuteczno$cig aktu

normatywnego.?’

2.5. Motywacja w procesie egzekucji prawa

Realizowanie $wiadomej i celowej dziatalnoSci przez cztowieka jest powodowane
okreslonymi motywami, zatem uzaleznione od oddzialywania szeregu czynnikow
wewngetrznych, uzasadniajacych dazenie do nakreslonego celu. Motywacja jest sitg
motoryczng dziatania podejmowanego przez czlowieka 1 jego zachowania. Proces
motywacyjny jest procesem regulujacym sterowanie podejmowanymi czynnosciami, w
sposob majacy doprowadzi¢ do osiggnigcia przez cztowieka wyznaczonego celu w postaci
przemiany wewnetrznej, otoczenia zewnetrznego, badz zmiany wlasnego polozenia.
Uruchomienie procesu motywacyjnego jest mozliwe, gdy cel jest oceniany przez czlowieka
za uzyteczny, co najmniej prawdopodobny do osiagniecia, a takze akceptowany z
uwzglednieniem przewidywanego wysitku 1 ryzyka, zwigzanych z wykonywaniem
niezbednych czynno$ci. Dwa ostatnie z wymienionych czynnikow moga modyfikowad
motywacj¢ podmiotu. Pobudzenie procesu motywacyjnego, zwigkszenie intensywnosci
motywacji powoduje zmiany energii i sprawno$ci dziatania. Wigksza intensywno$¢
motywacji generuje wigksza energi¢ zaangazowang w wykonywana czynno$é.?® Wieksza
motywacja, wyzszy stopien jej intensywnosci prowadzi réwniez do wigkszej sprawnosci
podejmowanych dziatan.?® Tres¢ normy prawnej moze stanowi¢ bezposredni motyw

dziatania jej adresata w przypadku gdy naktada na niego obowiazek okreslonego zachowania

287 A Podgorecki wyrdznil osiem konfiguracji okolicznosci i czynnikéw stuzgcych skutecznoéci norm prawnych
badz powodujacych ich nieskutecznos¢. Przez podkultury prawne uczony rozumie wyjatki od ogolnej kultury
prawnej, ktora definiuje jako ,, ogdt nawykow i wartosci, zwigzanych z akceptacja, ocena, krytyka i realizacja
obowigzujacego systemu prawnego”, A. Podgorecki, Zarys socjologii..., op.cit, s. 417 i nast.

28870h.: J. Reykowski, Emocje i motywacja w: T. Tomaszewski (red.) Psychologia, Warszawa 1976, s. 579,599,
615.

289 W, Budohoska, Z. Wtodarski, Psychologia uczenia sie, Warszawa 1970, s. 182.
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sie. Wywolany wowczas u adresata rodzaj motywacji zmusza go do rozwazenia czy bedzie
przestrzegat czy tez ztamie dyspozycje takiej normy. Natomiast norma prawna zawierajaca
wzOr postepowania zapewniajacego skuteczno$¢ zgodnego z norma dziatania adresata (tzw.
dziatanie skierowujace) stanowi dla adresata jeden z powodéw dokonania wyboru
okreslonego sposobu postgpowania. Dziatanie skierowujgce normy prawnej poprzez
postuzenie si¢ wzorem postepowania oddziatywuje posrednio na powstanie badz eliminacje
sytuacji pozadanych lub niepozadanych.?*

Istotnymi elementami motywujacymi przestrzeganie i egzekucje prawa sa bodzce,
wérdd ktorych wyrdznia sie bodzce materialne i bodzce niematerialne. BodZcami sg czynniKi
zewnetrzne ksztattujace motywy, wyzwalajace je w dziataniu.?®! Sg nimi wszelkie zmiany w
zewnetrznym otoczeniu podmiotu wywolujace jego reakcje. Czlowiek jest obiektem
oddziatywania wielkiej liczby czynnikéw zewngtrznych, licznego i ztozonego zespotu

bodzcow sktadajacych sie na sytuacje bodzcowa.?%?

W rozwazanym zakresie istotne s3
istniejace bodzce ekonomiczne, zwlaszcza bodzce finansowoprawne uruchamiane i
regulowane przepisami prawa, wywolujace motywacje do dziatania nakierowanego na
osiggnigcie celu o charakterze pieni¢znym. Bioragc pod uwage kryterium wywolywania
okreslonej motywacji bodzce finansowoprawne dziela si¢ na pozytywne i negatywne.?®3
Bodzce pozytywne zachecaja do preferowanego postgpowania perspektywa uzyskania
przywilejow finansowych w postaci ulg 1 zwolnien podatkowych. W przeciwienstwie do nich,
bodzce negatywne zniechg¢caja do okreslonych dzialan urealniajac utratg przywilejow
podatkowych 1 zwigkszenie dolegliwos$ci finansowych.

W  problematyce podatkow naturalnie dominujaca pozycje posiadaja bodzce
materialne wywolujace motywacje do osiggania korzysci majatkowej. Uprawnione jest
wszakze wskazanie na wzrastajace znaczenie motywacyjne mozliwych do wyodrebnienia
bodzcow niematerialnych. Zewnetrznym bodzcem niematerialnym jest dobra komunikacja 1
atmosfera w stosunkach z aparatem skarbowym, dobra opinia i uznanie urz¢dnikow tego

aparatu. Do wewngtrznych bodzcéw niematerialnych nalezg; stabilizacja 1 pewnos$¢

prowadzenia okres§lonej dziatalnosci, mozliwos¢ rozwoju, rownowaga migdzy praca a Zyciem

20 7ob.: A. Pienigzek, M. Stefaniuk, op.cit., S. 168-169.

PLT, Pszezotowski, Zasady sprawnego dziatania, Warszawa 1982, s. 176.

292 ], Ekel, Orientacja w otoczeniu. Procesy sensoryczne, s. 205 i K. Jankowski, Organizacja ustroju, s. 42 w: T.

Tomaszewski (red.) Psychologia, op.cit..

23 H. Renigier, Bod#ce prawno-finansowe w: M. Weralski (red.), System instytucji prawno-finansowych PRL.
Instytucje ogolne. Tom I, Wroctaw 1982, s. 321-332, za: P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, Warszawa
2011, s.138.
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osobistym oraz niski poziom stresu.?®* Wymienione bodzce niematerialne oczywiscie czgsto
wspieraja 1 towarzysza bodzcom materialnym, funkcjonuja jednak takze niezaleznie, jako

bodzce autonomiczne.?®

2.6. Funkcje norm karnych podatkowych

Normy karno podatkowe stanowigce immanentng cze¢$¢ prawa karnego skarbowego
spetlniaja w naturalny sposéb wszystkie funkcje charakterystyczne dla tej gatezi prawa. W
literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ najczesciej funkcje represyjng, kompensacyjng i
prewencyjng. Wymienia si¢ takze funkcje gwarancyjna okreslajaca we wspodlczesnych
demokracjach relacje miedzy obywatelem a panstwem. Funkcja ta zapewnia istnienie $cisle
okreslonych zachowan, okoliczno$ci i warunkéw mogacych skutkowaé pociagnigciem do
odpowiedzialnosci karnej 1 zastosowaniem represji. Wszakze w stosunku do funkcjonowania
w systemie powszechnego prawa karnego, w prawie karnym skarbowym funkcja ta podlega
swoistemu ograniczeniu precyzyjnosci wymienionych przestanek, wynikajacemu z
blankietowosci norm karnych skarbowych.?%

Normy prawa karnego podatkowego wypetniaja takze funkcje ochronng wzgledem
interesOw finansowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i UE.

Powstanie funkcji represyjnej (sprawiedliwosciowej, retrybucyjnej) nalezy sytuowac u
zrodel prawa karnego. Stanowila ona jedng z podstawowych przyczyn powstania tej galezi
prawa. Pierwotnie zaspokajata przede wszystkim potrzebg odwetu za zachowanie odbiegajace
od ogolnie przyjetych i akceptowanych norm. Obecnie od represji karnej oczekuje si¢
zaspokojenia poczucia sprawiedliwosci os6b pokrzywdzonych czynem zabronionym, a takze
ogotu spoleczenstwa. W prawie karnym podatkowym gdzie przestgpstwa godza w interes
ogoblny, jedynie posrednio naruszajac interes jednostki, funkcja represyjna nie spetia tak
doniostej roli w przywracaniu badz umacnianiu poczucia sprawiedliwosci jak w klasycznym
prawie karnym, gdzie konkretne osoby sg bezposrednio pokrzywdzone pospolitymi
przestepstwami. W prawie karnym skarbowym funkcja ta posiada swoje umocowanie
ustawowe w k.k.s. zawierajacym nakaz uzalezniania skali dolegliwosci represji karnej
skarbowej od stopnia winy i spotecznej szkodliwosci czynu.?’

Specyficzng funkcja w sSystemie prawa karnego skarbowego jest funkcja

kompensacyjna (restytucyjna, egzekucyjna, odszkodowawcza). Wystepuje ona réwniez w

2% Zob.: B. Czarniawska, Motywacyjne problemy zarzadzania, Warszawa 1980, s. 139.

25 B, Kuc, Zarzgdzanie doskonate, Warszawa 2000, s. 266.

2% |, Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 14-15.

27 Art.12 § 2 k.k.s. Zob.; F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom I, Krakéw 2006, s. 237 i nast.
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innych gat¢ziach prawa. W klasycznym prawie karnym jej rola jest zwigzana ze stale
wzmacniang w procesie karnym pozycja pokrzywdzonego. W prawie karnym skarbowym
specyfika 1 znaczenie funkcji kompensacyjnej wynika z przyjetej zasady priorytetu
wyréwnywania uszczerbku finansowego wierzycieli 1 egzekwowania naleznosSci
publicznoprawnych przed siggnieciem po narzgdzia represyjne. Rozrdéznia sie cel
egzekucyjny jakim jest naklonienie sprawcy przestgpstwa skarbowego do wywigzania si¢ z
obowigzku publicznoprawnego, od celu kompensacyjnego reakcji karnoskarbowej, ktorym
jest orzeczenie wobec sprawcy takiego przestepstwa dolegliwosci bedacej rekompensaty za
wyrzadzenie szkody. Problemem znanym literaturze przedmiotu jest okreslenie szkody w
ujeciu karnopodatkowym.?®® Kwota uszczuplonego podatku lub zwroéconego wytudzonego
podatku nie zawsze odzwierciedla wysoko$¢ powstalej szkody, cho¢by ze wzgledu na roznice
w zasobnosci budzetow lokalnych 1 budzetu panstwa oraz w rozmiarze powstatych w nich
skutkéw wywotanych takimi przestepstwami. Funkcje kompensacyjng spetniajg odsetki za
zwloke w platnosci podatku, stanowigc wyrownanie za wykorzystywanie przez podatnika
pieniedzy naleznych organowi skarbowemu po uplywie wyznaczonego, przekroczonego
terminu platnosci. W przypadku gdy pokrzywdzonym deliktem podatkowym jest Skarb
Panstwa, funkcje kompensacyjng mozna przypisa¢ rowniez grzywnie, jednak tylko w sytuacji
gdy nie nastgpilo $ciggnigcie naleznosci publicznoprawnej wraz z odsetkami, co stanowi
kompensacje.?%

Podobnie jak w powszechnym prawie karnym takze w obszarze prawa karnego
skarbowego wyrdznia si¢ prewencje ogolng i szczego6lng (generalng i indywidualng). Funkcja
prewencyjna ogélna moze mie¢ postaé negatywng i pozytywng. Istotg pierwszej jest
odstraszanie od popetniania przestgpstw skarbowych przy zastosowaniu surowych sankcji
karnych. Pozytywna za$ funkcja ogdlnoprewencyjna wywotuje i utrzymuje wsrdd ogdhu
spoteczenstwa przekonanie o dostatecznej ochronie okreslonych dobr prawnych i wartosci
spotecznych bez siggania po Srodki nadmiernie represyjne. Wigkszego znaczenia w tak
pojmowanej prewencji ogdlnej nabiera dolna granica kary, ponizej ktérej moze powstac
zache¢ta do naruszania prawa ocenianego jako niedostatecznie chronigcego owe dobra i

warto$ci. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na réznice skuteczno$ci realizowania

2% W okresie obowigzywania ustawy karnej skarbowej szkoda byla utozsamiana z obecnym uszczupleniem
naleznosci publicznoprawnej okreslonym w art. 53 § 27 k.k.s., co odpowiadalo cywilistycznemu pojeciu
utraconych korzysci (lucrum cessans). Umieszczenie w kk.s. przestepstwa podatkowego wyludzenia
bezpodstawnego zwrotu podatku (art.76 k.k.s.) t.j. utracenie kwot podatku uprzednio uiszczonego uzasadnito
rozszerzenie tego pojecia. Zob.: F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom |1, Krakéw 2006, s. 309-
311.

29 |, Wilk, J. Zagrodnik, op.cit., s. 111-113.
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pozytywnej prewencji ogolnej w obszarze pospolitej przestepczosci kryminalnej 1
przestgpczosci skarbowej. Charakterystyczny dla prawa karnego skarbowego brak szerszej
spotecznej akceptacji jego norm prawnych i wsparcia dziatan aparatu skarbowego i kontroli
skarbowej sprawia, iz integrowanie spoteczenstwa i wychowywanie go na wartosciach takich
jak potepienie, napigtnowanie, czy karanie unikania, uchylania si¢ badz nierzetelnego
wypelniania obowigzkéw podatkowych jest dalekie od realizmu i pozostaje oczekiwaniem i
dazeniem ustawodawcy. Podkreslenia wymaga, iz oba rodzaje prewencji ogoélnej funkcjonuja
rownolegle wywolujac wilasciwe sobie efekty w prezentowanych postawach 1 spotecznej
$wiadomosci w zaleznosci od cech i whasciwosci odbiorcow.3? Prewencja szczegolna polega
na oddzialywaniu na okreslonego sprawce przestepstwa skarbowego i wywolanie u niego
efektu w postaci zmiany osobowosci i uksztattowania postawy poszanowania prawa oraz

zniechecenia do powtérnego popetnienia deliktu skarbowego. %

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialno$ci karnej skarbowej

3.1. Kategorie odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej

Jak wspomniano na wstepie, prawo karne skarbowe jest gal¢zig prawa wyodrebniong z
prawa karnego, przede wszystkim z uwagi na specyficzny przedmiot ochrony jakim sa
interesy finansowe Skarbu Panstwa, j.S.t. i UE (dawniej Wspolnot Europejskich). Istniejg
cztery odrebne rodzajowo kategorie przestgpstw 1 wykroczen skarbowych wchodzace w sktad
te] autonomiczne] dziedziny prawa karnego: 1) przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia
skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym 1 rozliczeniom z tytulu dotacji lub subwenc;ji,
2) przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz
zasadom obrotu z zagranica towarami 1 uslugami, 3) przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia
skarbowe przeciwko obrotowi dewizowemu oraz 4) przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych. Wymienione kategorie deliktow
skarbowych sg $cisle zwigzane z odpowiadajagcymi im dziedzinami prawa (podatkowego,
celnego, dewizowego itd.), wspomagajac 1 zabezpieczajac respektowanie ich norm.
Naruszenie przepisow tych dziedzin prawa objetych ochrong karng skarbowa skutkuje, po
spelnieniu okreslonych przestanek, poniesieniem przez sprawce konsekwencji w postaci

odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.

300 |, wilk, J. Zagrodnik, op.cit., s. 13-14.
301 F, Prusak, op.cit., s. 240-241.
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Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa za dopuszczenie si¢ przestepstwa skarbowego badz

wykroczenia skarbowego3%

jest gtownym 1 najczestszym rodzajem odpowiedzialnosci
wystepujacym w prawie karnym skarbowym. Innymi rodzajami odpowiedzialnosci, nie
majgcymi charakteru odpowiedzialnosci karnej sa odpowiedzialnos¢ positkowa i

odpowiedzialno$¢ za zwrot korzysci majatkowe;.

3.2. Rodzaje odpowiedzialnosci karnej skarbowej

3.2.1. Odpowiedzialno$¢ powszechna

Podmiotem odpowiedzialnosci karnej skarbowej moze by¢ tylko osoba fizyczna
spelniajagca warunki w zakresie poczytalnosci i wieku. Przestanka poczytalnosci jest
uregulowana analogicznie jak w powszechnym prawie karnym. Niepoczytalnos¢ zwalnia od
odpowiedzialnos$ci, natomiast wobec sprawcy przestepstwa skarbowego, ktory w czasie jego
popelnienia miat ograniczong zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swym
postgpowaniem mozna orzec kare zmniejszong do wysokosci nieprzekraczajacej dwoch
trzecich gornego ustawowego zagrozenia, nadzwyczajnie ztagodzi¢ kar¢ badz odstapi¢ od
wymierzenia kary lub $rodka karnego.?®® Odpowiedzialno$é karna skarbowa moze ponosié
osoba, ktora ukonczyla 17 lat. Wobec sprawcy przestepstwa (i wykroczenia) skarbowego
popetnionego po ukonczeniu 17 lat, a przed ukonczeniem 18 lat - 0 ile przemawiajg za tym
okolicznosci sprawy, stopief jego rozwoju oraz warunki i wlasciwos$ci osobiste - stosuje si¢
zamiast kary lub $rodka karnego, s$rodki lecznicze, wychowawcze badz poprawcze
przewidziane dla nieletnich.®** W przypadku popehienia przez osobe czynu zabronionego
przepisem prawa karnego skarbowego przed osiggnigciem wieku 17 lat, maja wobec niej

zastosowanie przepisy regulujace postgpowanie w sprawach nieletnich (u.p.s.n.).

302 Cze$¢ przedstawicieli doktryny, w tym tworcy kodeksu karnego skarbowego, kwestionuje zasadno$é

uzywania terminu ,, odpowiedzialno$¢ karna skarbowa” w stosunku do wykroczen skarbowych, ograniczajac ja
do przestgpstw karnych skarbowych, uzasadniajac to odstapieniem od uzywania terminu ,, odpowiedzialno$¢
karna” w stosunku do wykroczen pospolitych i poprzestaniem na terminie ,,odpowiedzialno$¢”. Zob.; F. Prusak
op.cit., s. 39. Zwolennicy rozciggni¢cia tego terminu takze na wykroczenia skarbowe wskazujag m.in. na ich
autonomiczno$¢ wzgledem wykroczen pospolitych oraz na wspdlnote podstawowych zasad odpowiedzialno$ci
okreslonych w Rozdziale 1 k.k.s., prawie zawsze wymienianych w lgcznos$ci oraz na metodg tzw.
kontrawencjonalizacji polegajaca na ,przepotowieniu” czynéw zabronionych na przestgpstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe wedtug kryteridw tzw. ustawowego progu (art.53§ 3 i 6 k.k.s.) i wypadku mniejszej wagi
(art.53 § 8 kks), co skutkuje jednolitoscig charakteru odpowiedzialnosci obu rodzajow czyndéw zabronionych.
Roznice w zasobnosci katalogu $rodkow penalnych czy okresow przedawnienia wynikaja z mniejszej wagi
wykroczen skarbowych. Zob.: L. Wilk, J. Zagrodnik, op.cit., s. 33.

303 Art.11 § 112 k.k.s. Zob.: F. Prusak, Prawo karne skarbowe w: M. Bojarski (red.), System prawa karnego.
Tom 11. Szczegolne dziedziny prawa karnego, Warszawa 2014, s. 32.

304 Art. 5§ 1i2 kkes.
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Przestepstwa skarbowe o charakterze powszechnym zawieraja ogodlne okreslenie
adresata normy, najczesciej wyroznione w redakcji kodeksowej poprzez uzycie zaimka ,,kto”,
z czego wynika, ze mogg zosta¢ popelione przez kazda osob¢ po spelnieniu wczesniej
wymienionych przestanek. Sprawca jest osoba popelniajgca przestepstwo skarbowe
samodzielnie, wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg oraz osoba nie biorgca bezposredniego
udzialu w dokonaniu przestgpstwa, ale zorganizowala akcj¢ przestepcza i kierowala nia.
Formg sprawstwa jest tez tzw. sprawstwo polecajace wykorzystujace istniejacy formalny badz
faktyczny stosunek zaleznosci miedzy wydajacym polecenie a realizujagcym czyn
zabroniony.3® Specyficznym rodzajem odpowiedzialnosci karnej skarbowej jest tzw.
sprawstwo zastepcze (rozszerzone) skutkujace odpowiedzialno$cig za dziatanie w cudzym
interesie. Odpowiedzialnoscig karng skarbowg objete sa osoby zajmujace si¢ na podstawie
upowaznienia formalnego lub faktycznie sprawami gospodarczymi, a w szczeg6lnosci
finansowymi osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawng, w przypadku gdy zachowaniem
swym wypelig dyspozycje norm karnych skarbowych konkretyzujacych podmiot, ktorym
moze by¢ nie tylko osoba fizyczna. Konstrukcja ta umozliwia pociggnigcie do
odpowiedzialno$ci osoby dzialajacej w interesie podatnika, ptatnika lub inkasenta mogacych
by¢ osobami prawnymi lub utomnymi osobami prawnymi, przy jednoczesnym uniknigciu
przez te podmioty odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Sprawstwo zastepcze oznacza
odpowiedzialno$¢ rownoleglta do odpowiedzialnosci wymienionych podmiotéw i pozwala na
eliminowanie negatywnych konsekwencji kodeksowej zasady ponoszenia odpowiedzialnos$ci
karnej skarbowej jedynie przez osoby fizyczne.3%

Wyodrebniono w k.k.s. 79 przestepstw skarbowych (i 60 wykroczen skarbowych)
polegajacych na naruszeniu obowiazkéw podatkowych oraz rozliczen z tytutu dotacji lub
subwencji. Wyroznia si¢ klasyczne przestgpstwa podatkowe, przeciwko dokumentacji
podatkowej 1 procedurze podatkowej, dotyczace podatku akcyzowego, uzywania znakow
akcyzy, przeciwko obowigzkom podatkowym zwigzanym z wydobyciem niektorych kopalin,
z nienaleznym zwrotem podatku i1 wydatkéw mieszkaniowych, stuzbowe delikty podatkowe,

a takze przeciwko rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji.?"’

35 F. Prusak, Prawo..., op.Cit., s. 44-45.
306 Art. 9 § 3 k.k.s. Zob.; L. Wilk, J. Zagrodnik op.cit., s. 89-94, takze: F. Prusak, Prawo..., 0p.Cit., s. 45.
307 F. Prusak, Prawo..., Op.Cit., s. 129-162.
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3.2.2. Odpowiedzialno$¢ indywidualna. Podatnik. Platnik. Inkasent. Osoby trzecie

Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa w  zakresie podatkéw, zwana dalej
odpowiedzialnoscig karng podatkowa, jest konsekwencja naruszenia przez okreslone
podmioty nakazéw zawartych w przepisach prawa podatkowego dotyczacych najczesciej
wykonywania obowigzku podatkowego. Odpowiedzialno$¢ karna podatkowa rozcigga si¢ na
wszystkich mogacych popeti¢ ogdlne czyny zabronione (odpowiedzialnos¢ powszechna),
badz na podmioty mogace popetni¢ okreslone indywidualne czyny zabronione
(odpowiedzialno$é¢ indywidualna), takich jak podatnik, ptatnik i inkasent.3°® Podatnikiem jest
osoba fizyczna lub prawna albo jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, a
takze inne ustanowione ustawami podatkowymi byty organizacyjne i prawne, na ktorych
spoczywa obowiazek podatkowy wynikajacy z ustaw podatkowych.>%

Podatnik moze by¢ podmiotem przestepstwa skarbowego uchylania sie¢ od
opodatkowania (art. 54 k.k.s.), zatajenia dziatalno$ci gospodarczej, tzw. firmanctwa (art. 55
k.k.s.), oszustwa podatkowego (art. 56 k.k.s.), oszustwa w zakresie informacji o pojazdach
wykorzystywanych wytacznie do dziatalno$ci gospodarczej (art. 56a k.k.s.), uporczywego
nieptacenia podatku (art. 57 k.k.s.), niewykonywania pomiar6w 1 nieprowadzenia ich
ewidencji zgodnie z przepisami ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin (art.75a i
75b k.k.s.) oraz prowadzenia bez urzgdowego sprawdzenia dziatalno$ci w zakresie wydobycia
miedzi i srebra (art.75¢ k.k.s.). Platnik to osoba fizyczna, prawna albo jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, na podstawie przepisow prawa podatkowego
zobowigzana do obliczenia i pobrania od podatnika podatku oraz wptacenia go we wlasciwym
terminie na rachunek organu podatkowego.'® Obowigzki platnika s rodzajem funkcji
publicznej, maja charakter techniczny, rachunkowy i nie inicjuja ani nie s3 czg¢$cig
postepowania podatkowego.?!! Platnik moze staé si¢ podmiotem dwoch przestepstw
skarbowych; niepobierania podatku badz pobrania go w zanizonej kwocie (art.78 k.k.s.) oraz
niewplacenia pobranego podatku (art. 77 k.k.s.). Inkasent z kolei to osoba fizyczna, prawna
albo jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, na podstawie przepisOw prawa

podatkowego zobowigzana do pobrania od podatnika podatku oraz wptacenia go we

308 Zgodnie z art. 75 k.k.s. podmiotem przestepstwa skarbowego indywidualnego, polegajacego na niewykonaniu
obowiazku rozliczenia si¢ z producentem zagranicznym z przekazanych mu znakoéw akcyzy jest importer,
podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz przedstawiciel podatkowy.

309 Art. 7 o.p. Obok klasycznych podatnikéw podmiotowo$é podatkowoprawng przepisy prawa podatkowego
moga przypisa¢ np. spétkom osobowym czy tez tzw. zbiorowym podmiotom podatkowym jakim jest podatkowa
grupa kapitatowa. Zob. art. 1a u.p.d.o.p.

310 Art. 8 0.p.

311 A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 32.
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wlasciwym terminie na rachunek organu podatkowego.3'? Pobieranie podatku przez inkasenta
jest dopuszczone przepisami podatkowymi wowczas, gdy ustalenie wysokosci podatku nie
wymaga obliczen 1 wynika z decyzji organu podatkowego dorgczonej podatnikowi lub
bezposrednio z obowigzujacych przepisow. Konsekwencja takiego okreslenia obowigzkow
inkasenta jest ograniczenie jego odpowiedzialnosci karnej podatkowej do mozliwosci stania
si¢ podmiotem przestepstwa skarbowego niewplacenia pobranego podatku.

Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa zostata swoiscie ,,pomnozona i rozszerzona” na
inne podmioty niz sprawcy przestepstw skarbowych, poprzez wykorzystanie nawigzujacych
do cywilistycznych konstrukeji odpowiedzialno$ci positkowej 1 odpowiedzialno$ci za zwrot
korzys$ci majatkowej. Odpowiedzialno$¢ positkowa jest oryginalnym rozwigzaniem prawa
karnego skarbowego. Ma charakter akcesoryjny wobec odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.
Bedac rodzajem odpowiedzialno$ci majatkowej jest ona naktadana na osobg trzecia (fizyczna,
prawng albo jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy
przyznaly zdolno$¢ prawng) inng niz sprawca przestgpstwa skarbowego ( nie dotyczy
sprawcow wykroczen skarbowych), przy czym osoba taka odniosta lub mogla odniesc
korzy$¢ majatkowa. Odpowiedzialno$¢ positkowa sprowadza si¢ w praktyce do osobistej
odpowiedzialno$ci majatkowej osoby trzeciej za $ciagnigcie kary grzywny badz S$rodka
karnego w postaci rownowartos$ci pieni¢znej przepadku przedmiotéw, orzeczonych wobec
sprawcy przestepstwa skarbowego. Odpowiedzialnos¢ positkowa uruchamiana jest dopiero w
przypadku niezaplacenia grzywny badZ wskazanego $rodka karnego przez sprawce oraz
bezskutecznosci egzekucji na jego majatku. Nalozenie tej odpowiedzialno$ci jest
obligatoryjne, co wynika z nadrzednosci zaspokojenia interesu finansowego Skarbu Panstwa.
Odpowiedzialno$¢ positkowa obecnie wspoélistnieje z odpowiedzialnoscig podmiotéw
zbiorowych (o czym nizej), uprzednio wypetniajac luke¢ wynikajacg z braku ustawowej
regulacji takiej odpowiedzialnoéci.®*® Innym niezaleznym od odpowiedzialnoéci positkowe;
instrumentem stuzacym pociggnieciu do odpowiedzialnosci osob trzecich jest obligatoryjny
zwrot korzy$ci majatkowej uzyskanej przez podmiot niebedacy sprawcg przestgpstwa
skarbowego. Natozenie na osobg trzecig (fizyczna, prawng albo jednostke organizacyjna
niemajaca osobowos$ci prawnej, ktorej odrgbne przepisy przyznaty zdolno$¢ prawng),
obowigzku zwrotu korzysci odniesionej z przestepstwa skarbowego dokonanego przez osobg

dziatajaca w jej imieniu lub interesie, umozliwia odzyskanie utraconej korzysci majatkowe;j

312 Art. 9 0.p.
313 Art. 24 § 1-4 i 184 k.k.s. Zob. takze: F. Prusak, Prawo..., op.cCit., s. 113-114, F. Prusak, Kodeks.... Tom I,
op.cit. s. 351-366, F. Prusak, Kodeks.... Tom I1, op.cit. s. 1315-1320, L. Wilk, J. Zagrodnik op.cit., s. 34-36.
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przez Skarb Panstwa lub j.s.t. Podmiotem zobowigzanym do zwrotu korzysci majatkowej
moze by¢ podmiot pociggniety rownolegle do odpowiedzialnosci positkowej. Podobnie jak w
przypadku odpowiedzialno$ci positkowej, takze orzeczenie obowigzku zwrotu korzySci
majatkowej jest obligatoryjne, przy czym nie orzeka si¢ obowigzku zwrotu korzysci Skarbowi
Panstwa lub j.s.t. w przypadku korzysci podlegajacej zwrotowi na rzecz innego uprawnionego
podmiotu. Odpowiedzialno$¢ positkowa oraz odpowiedzialno$¢ za zwrot korzysci majatkowej

sg rownolegte do odpowiedzialno$ci sprawcy przestepstwa skarbowego.314

3.3. Skladowe strony przedmiotowej przestepstw skarbowych

Znamionami strony przedmiotowe] przestepstwa skarbowego, podobnie jak
przestgpstwa kryminalnego sa: zachowanie sprawcy, czas 1 miejsce oraz sposob popetnienia
czynu, jego skutek a takze przedmiot czynnosci wykonawczej. Najwazniejszym skladnikiem
strony przedmiotowej jest zachowanie sprawcy, zwlaszcza element opisujacy na czym to
zachowanie polega, tzw. czynno$¢ sprawcza. Czynno$¢ sprawcza moze przybra¢ forme
dzialania, zaniechania, ale tez ksztalt posredni polegajacy na utrzymywaniu okres$lonej
sytuacji poprzez przechowywanie badz posiadanie okreslonych przedmiotéw. Za typowe dla
prawa karnego skarbowego mozna uzna¢ zaniechanie spelnienia okreslonych obowigzkow
cigzacych na réznych podmiotach, na podstawie przepiséw prawa celnego, dewizowego i
pozostatych dziedzin prawa chronionych prawem karnym skarbowym. Zaniechaniem jest
niedopetnienie obowigzku celnego, nieudzielanie wyjasnien, nieudostepnianie wymaganych
dokumentow, niezgloszenie danych o obrocie dewizowym czy nieprzechowywanie
dokumentow celnych. Dzialanie jest czynnos$cig sprawczg wyludzenia pozwolenia celnego 1
zezwolenia dewizowego, przemyt celny, paserstwo celne 1 oszustwo celne, usunigcie towaru
spod dozoru celnego, bezpodstawny zwrot cta, obrét nieruchomosciami i1 papierami
warto$ciowymi bez zezwolenia dewizowego czy urzadzanie nielegalnych gier 1 zaktadow
wzajemnych. Zachowanie moze tez polega¢ na bezprawnym przechowywaniu przedmiotow
przestgpstw celnych stanowigcym jedng z postaci czynno$ci wykonawczej paserstwa celnego
czy tez utrzymywanie bez zezwolenia dewizowego rachunku w banku majacym siedzibg za
granica.

Wiaczenie do znamion przestepstwa skarbowego jego skutku uzasadnia ich podziat na

przestepstwa skarbowe materialne (skutkowe) i formalne, popetnione przez samo zachowanie

314 Art. 24 § 5. Zob. takze: F. Prusak, Prawo..., op.Cit., s. 115-116, F. Prusak, Kodeks.... Tom I, op.Cit. s. 357,
360-361, L. Wilk, J. Zagrodnik, op.cit., s. 36-37.
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sprawcy niezaleznie od wywotlanego skutku. W k.k.s. przewazaja formalne przestgpstwa
skarbowe. Charakterystyczne dla znamion strony przedmiotowej przestepstw skarbowych sa
przedmioty bezposredniego oddziatywania sprawcy (wykonawcze). Sa nimi m.in. warto$ci
dewizowe, obrot dewizowy, naleznosci celne czy pozwolenie celne.®™

Znamiona strony przedmiotowej przestepstw podatkowych wyr6zniaja si¢ pewnymi
odmienno$ciami w stosunku do znamion innych przestgpstw skarbowych, zwlaszcza
dotyczacych przedmiotu czynno$ci wykonawczej. Czynno$¢ sprawcza opisujagca na czym
polega zachowanie sprawcy, najistotniejszy element strony przedmiotowej, podobnie jak przy
popelnianiu pozostatych przestepstw skarbowych moze przybra¢ forme¢ dzialania, zaniechania
oraz posta¢ posrednig polegajaca na podtrzymywaniu przez sprawce bezprawnego stanu
rzeczy poprzez przechowywanie badz posiadanie okreslonych przedmiotow. Przykladem
takiej postaci zachowania sprawcy moze by¢ bezprawne przechowywanie znakéw akcyzy lub
wyrobow akcyzowych poza sktadem podatkowym.

Za swoiste dla prawa karnego podatkowego nalezy oceni¢ zaniechanie spetnienia
obowigzkow takich jak: ujawnienie przedmiotu i podstawy opodatkowania, prowadzenie
ksiegi, przechowywanie jej w siedzibie firmy lub w miejscu prowadzonej dziatalnosci,
ztozenie deklaracji podatkowej lub o$wiadczenia, wystawianie faktury lub rachunku,
sporzadzenie i przedstawienie organowi spisu wyrobow akcyzowych, rozliczenie wyrobow
akcyzowych, wykonywanie pomiarow ilosci urobku i zawarto$ci miedzi i srebra w rudzie
tych kopalin i prowadzenie ich ewidencji czy pobieranie podatku lub niewptacenie pobranego
podatku. Dziatanie jest w prawie karnym podatkowym czynnoscia sprawczg uchylania si¢ od
opodatkowania, firmanctwa, podawania nieprawdziwych danych podatkowych, falszowania
znakoéw akcyzy, wadliwego oznakowania wyroboéw akcyzowych, obrotu nieoznakowanymi
wyrobami akcyzowymi, bezprawnego obrotu znakami akcyzy, zmiany przeznaczenia oleju
opatowego, bezpodstawnego zwrotu podatku 1 wydatkow czy utrudniania kontroli
podatkowej. W prawie karnym podatkowym wystepuje uzalezniony od zaistnienia skutku
podzial na przestgpstwa podatkowe materialne i formalne. Spory w doktrynie wywotuje
kwestia zaliczenia do jednej z wymienionych grup czyndéw zabronionych przestepstw
podatkowych polegajacych na narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne;.

Przewaza poglad o uznania za skutek, obok realnego uszczerbku finansowego w uszczupleniu

315 Art. 53 § 34 k.k.s. odsyla do definicji wartosci dewizowych i obrotu dewizowego zawartych w ustawie z dnia
27 lutego 2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. z 2002 r., Nr 141, poz.1178, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 826 ze
zm.) w art. 2 ust.1 pkt 8 i 16, natomiast art.53 § 32 k.k.s. odsyta do definicji pozwolenia celnego i nalezno$ci
celnych znajdujacych si¢ w Wspolnotowym Kodeksie Celnym — Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia
12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspodlnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302 z 19.10.1992) w
artykule 4 pkt 5,10,11 i 22.
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nalezno$ci publicznoprawnej takze powstania wysokiego prawdopodobienstwa takiego
uszczerbku, stanowigcego ceche narazenia naleznosci publicznoprawnej na uszczuplenie.3
Odmiennos¢ wobec innych przestepstw skarbowych obejmuje réwniez element strony
przedmiotowe] przestepstw  podatkowych, jakim jest przedmiot bezposredniego
oddziatywania sprawcoéw takich przestepstw. Specyficzne dla przestepstw podatkowych sg
przedmioty wykonawcze w postaci nalezno$ci publicznoprawnej, wyrobow akcyzowych,

znakow akcyzowych czy ksiag 3’

3.4. Elementy strony podmiotowej przestepstw skarbowych

Strona podmiotowa jest subiektywnym elementem odpowiedzialnosci sprawcy za
przestgpstwo skarbowe, odzwierciedla jego psychiczne nastawienia do dokonanego czynu.
Przestepstwo skarbowe moze by¢ popelnione umyslnie badz nieumys$lnie, przy czym
konstrukcje obu postaci strony podmiotowej zostaly recypowane z kodeksu karnego.
Przestepstwo jest dokonane umyslnie jesli sprawca chce je popetni¢ lub godzi si¢ z
mozliwo$cig jego popelnienia, moze zatem przyja¢ ksztaltt zamiaru bezposredniego badz
ewentualnego. Zamiar bezposredni moze przybra¢ forme nagla, gdy decyzja o popetnieniu
przestepstwa jest podejmowana w czasie bezposrednio je poprzedzajacym, bez wigkszego
namystu, w przeciwienstwie do zamiaru bezposredniego przemyslanego, ktory jest wynikiem
trwajacego okreslony czas procesu myslowego obejmujacego najczgsciej przygotowanie
planu dziatania 1 przede wszystkim ksztaltujagcego decyzj¢ o dokonaniu przestepstwa.
Nieumys$lne popetnienia przestepstwa ma miejsce wowczas gdy sprawca nie chcial go
popehi¢, jednak wskutek nieusprawiedliwionej okoliczno$ciami nieostroznosci popetnia je
mimo, iz taka mozliwos¢ przewidywat 1 moéglt przewidzie¢. Nieumys$lno$¢ jest
lekkomyslnoscia ~ (§wiadoma  nieumyslnos$cig) lub  niedbalstwem  (nieswiadoma
nieumyslnoscia).3*®

Z orzecznictwa karnego skarbowego wynika zakaz przypisywania umys$lnosci w
dziataniu sprawcy jedynie wobec stwierdzenia wypehnienia przez niego znamion przestgpstwa
skarbowego, np. narazenia na uszczuplenie przez podanie nieprawdziwych danych,

niewystawienia rachunku czy uszczuplenia podatku. Podkresla si¢ koniecznos¢ udowodnienia

316 Por. art. 53 § 27 128 k.k.s. Zob.: L. Wilk, J. Zagrodnik, op.cit., s. 48.

317 Definicje nalezno$ci publicznoprawnej znajdujg sie w art. 53 § 26 i 26a k.k.s., ksiegi w art. 53 § 21 kk.s.
natomiast definicje wyrobow akcyzowych i znakow akcyzowych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz.U.2017.43j.t.), odpowiednio w art. 2 ust.1 pkt.1 i art. 120 ust.1i 2.

318 Art. 4 § 21 3 k.k.s. Zob.: F. Prusak, Prawo..., op.Cit., s. 26, F. Prusak, Kodeks.... Tom I, op.cit. s. 132-135
takze: L. Wilk, J. Zagrodnik, op.cit., S. 50.
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umys$lnosci w dziataniu na podstawie caloksztattu ujawnionych dowodéw popartych
logicznym rozumowaniem.® W prawie karnym skarbowym dominuja przestepstwa
skarbowe, ktore mozna popetni¢ umyslnie, co jest konsekwencja przyjecia w k.k.s. zasady
podmiotowej odpowiedzialno$ci opartej na umyslnosci.

Nieumyslne przestepstwa skarbowe mozna popehi¢ tylko woéwczas, gdy taka
mozliwos¢ dopuszcza k.k.s.3® Obecnie w kk.s. znajduja sie jedynie dwa nieumy$lne
przestgpstwa skarbowe: nieumyslne paserstwo wyroboéw akcyzowych i nieumyslne paserstwo
celne®?!. Czyny zabronione polegajace na niedopetnieniu obowiazkéw w wynikajacych z
nadzoru doprowadzajacego w konsekwencji do chociazby nieumy$lnego popetnienia
przestepstw podatkowych, celnych, dewizowych lub hazardowych, stanowig wykroczenia
skarbowe3?2, Znamionami strony podmiotowej niektorych przestepstw skarbowych sa
motywacja sprawcy i cel jego dziatania. Takim przestgpstwem podatkowym jest firmanctwo,
w ktorym wystepuje cel zatajenia prowadzonej wlasnej dzialalnosci gospodarcze;,
uzyskiwanie lub przysposabianie srodkéw w celu falszowania znakéw akcyzy i bezprawny
obrét znakami akcyzy, ktore sprawca nabywa lub przyjmuje w celu uzycia lub wprowadzenia
w obieg natomiast wsrod przestgpstw przeciwko organizacji gier hazardowych — sprzedaz
losow bez uprawnienia dokonywana w celu osiggniecia korzyéci majatkowej®?3. W

przedstawionych przypadkach wystepuje tzw. kierunkowy charakter czynu.3?*

3.5. Status podatnika i konstrukcja jego odpowiedzialnosci w $wietle ustawy o

odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary

Uregulowana ustawowo (u.0.p.z.)*?® odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych za
przestgpstwa skarbowe jest, obok odpowiedzialnosci positkowej, instrumentem majacym
przeciwdziata¢ przestepczosci osob fizycznych powigzanych w szczegdlny sposéb z

podmiotami zbiorowymi,*?® jezeli przestepstwa popetnione przez takie osoby przyniosty lub

319 Zob.: np. postanowienie SN z dnia 23 maja 2002 r. V KKN 426/00, OSNKW 2002/9-10/81, wyroki SN z dnia
12 maja 1976 r., V KR 20/76, LEX nr 21710, z dnia 6 lipca 1979 r., 11l KR 186/79, OSNPG 1980, nr 5, poz.60,
wyrok SO w Opolu z dnia 20 wrze$nia 2013 r. VII Ka 101/13, LEX nr 1718325.

320 Art.4 § 1 kks.

3L Art. 65 § 2 kks.iart. 91 § 2 kk.s.

32 Art. 84 §1,96§ 1,106t § 11 111§ 1 kks.

323 Odpowiednio art. 55,66 § 2,70 § 21110 k.k.s.

324 L, Wilk, J. Zagrodnik, op.cit., s. 50.

3% O w.o.p.z. w aspekcie jej funkcjonowania jako element mechanizmu ochrony prawnego porzadku
podatkowego pisz¢ w Rozdziale IIT pkt 2.2.

326 podmiotem zbiorowym, zgodnie z art. 2 ust.1 i 2 u.0.p.z. jest osoba prawna oraz jednostka organizacyjna
mniemajaca osobowosci prawnej, ktorej odrgbne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna z wylaczeniem Skarbu

105



mogly przynie$¢ chociazby niemajatkowa korzys¢. Zaleznos¢ migdzy osoba, ktora dokonata
przestepstwa a podmiotem zbiorowym moze alternatywnie przybra¢ posta¢ dzialania w
imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowiazku do jego
reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli
wewnetrznej albo przy przekroczeniu takiego uprawnienia lub niedopeinienia takiego
obowigzku, badz tez przestepstwa dopuscita si¢ osoba dopuszczona do dziatania przez osobg
pozostajaca w przedstawionym wezesniej stosunku zaleznosci, w wyniku przekroczenia przez
nig uprawnien lub niedopeinienia obowigzkoéw, albo osoba dzialajagca w imieniu lub interesie
podmiotu zbiorowego za zgoda lub wiedza osoby zaleznej w opisany sposob od tego
podmiotu®?’. Odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego jest ponadto uzalezniona od zaistnienia
przestgpstwa w nastepstwie braku nalezytej starannosci w wyborze tak okreslonej osoby przez
organ lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego, lub co najmniej braku nalezytego nadzoru
nad taka osoba, badz tez w nastgpstwie blgdu w organizacji dziatalno$ci podmiotu
zbiorowego®?®, Krag osob, ktérych zachowanie moze doprowadzié¢ do odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego zostal uzupelniony przez przedsigbiorcg, ktory bezposrednio
wspoldziata z takim podmiotem w realizacji celu prawnie dopuszczalnego3%.
Odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych ma charakter wtérny w stosunku do
poprzedzajacej ja odpowiedzialnosci osoby fizycznej za popelnienie przestepstwa
wymienionego w u.0.p.z.  Przestepstwa podatkowe uruchamiajgce odpowiedzialnosé
podmiotu zbiorowego sg wymienione w art. 16 ust. 2 pkt 1 u.0.p.z.. Aktualnie przepis ten
zawiera katalog tacznie 49 przestepstw przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z
tytutu dotacji lub subwencji. Wyodrebniajac ze wzgledu na specyfike lub zawezone ramy
podmiotowe przestepstwa: akcyzowe, inkasenckie, ptatnicze (popetniane przez ptlatnika) lub
godzace w reguty wydobywania niektorych kopalin, w powolanym przepisie pozostanie 17
penalizowanych  klasycznych  zachowan podatnikow. Typowymi przestgpstwami
podatkowymi jest uchylanie si¢ od opodatkowania poprzez zatajenie jego przedmiotu lub

podstawy albo nieztozenie deklaracji narazajace podatek na uszczuplenie®*, oszustwo

Panstwa, j.s.t. i ich zwigzkoéw, spotka handlowa z udzialem Skarbu Panstwa, j.s.t. lub zwigzku j.s.t., spétka
kapitalowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji, przedsigbiorca niebedacy osoba fizyczng oraz
zagraniczna jednostka organizacyjna.

327 Art. 3 pkt 1-3 u.0.p.z..

328 Precyzyjnie reguluje te dodatkowe przestanki odpowiedzialnosci art. 5 pkt 1 i 2 u.0.p.Zz..

329 Art. 3 pkt 3a u.0.p.z. rozszerzajacy liste takich 0sob zostal dodany przez art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy- Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotoéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2011 r., Nr 191, poz. 1135).

330 Narazenie na uszczuplenie jest rozumiane jako dzialanie lub zaniechanie biernego podmiotu stosunku
prawnopodatkowego prowadzace do powstania roznicy mig¢dzy nalezng Skarbowi Panstwa Iub j.s.t. kwota
podatku a kwotg przypadajaca do uiszczenia wedlug zeznania lub zgloszenia straty. Jest nim przede wszystkim
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podatkowe, bezpodstawny zwrot podatku, nieprowadzenie i1 nierzetelne prowadzenie ksiegi
oraz firmanctwo. Bezpos$rednim sprawca wymienionych przestepstw podatkowych moze by¢
osoba fizyczna spetniajaca przestanki dziatania w interesie bedacego podatnikiem podmiotu
zbiorowego, tj. zajmujgca si¢ sprawami finansowymi tego podmiotu na podstawie przepisu
prawa, umowy, decyzji wlasciwego organu lub faktycznego wykonywania. Osoba ta
natomiast wykonywatlaby czynnosci zblizone do funkcji ptatnika. Nieco bardziej ztozona jest
odpowiedzialno$¢ podatnika za przestepstwo podatkowe zatajenia prowadzenia wlasnej
dziatalnosci gospodarczej badz jej rzeczywistych rozmiaréw (firmanctwo). Podatnik
postuguje si¢ imieniem i nazwiskiem podstawionej osoby, nazwa lub firma innego podmiotu
w celu uchylenia si¢ od opodatkowania. Postugiwanie si¢ danymi innego podmiotu obejmuje
robwniez wystawianie rachunkéw, faktur oraz innych dokumentéw przez podmiot
firmujacy.®¥! W przypadku gdy firmantem (podatnikiem) jest osoba prawna, mozliwa jest
jego odpowiedzialno$¢ jedynie na podstawie u.o.p.z. Osoba fizyczna dziatajaca w jej imieniu,

jako firmujaca, nie poniesie odpowiedzialnosci karnej podatkowej.3%2

4. Usytuowanie sankcji w architekturze normy karnej skarbowej

4.1. Istota i funkcje sankcji prawnych

Stowo ,,sankcja” zaczerpni¢to z laciny, w ktorej terminem ,sanctio” okreslano
utwierdzenie, uswigcenie, przymus, zakaz, postanowienie i wskazanie konsekwencji

naruszenia przepisow prawa>>

. W prawie rzymskim sankcjami nazywano te czesci ustawy, w
ktorych ustanawiane byly kary®34. Pierwotnie termin ten oznaczal poczatek obowiazywania

(usankcjonowanie) aktu prawnego oraz negatywne skutki naruszenia norm prawnych.

niezadeklarowanie naleznej kwoty podatku, od ktdrego uiszczenia si¢ uchylono, niezgloszenie organowi
podatkowemu przedmiotu opodatkowania, niezgtoszenie danych mogacych mie¢ wplyw na ustalenie
zobowigzania podatkowego lub jego wysokosci albo podania takich danych niezgodnie z rzeczywistoscia,
nierzetelne prowadzenie ksiag oraz kazde inne dziatanie prowadzace do powstania réznicy migdzy kwota
nalezng a wykazang w zeznaniu podatkowym. Zob.: wyrok SN z dnia 2 lutego 2003 r., (IV KKN 21/00 LEX nr
77435). SN ograniczyl nalezno$ci publicznoprawne jedynie do przystugujacych Skarbowi Panstwa i j.s.t.
bowiem cytowany wyrok zostal wydany przed nowelizacja k.k.s. dostosowujacg polskie prawo karne skarbowe
do ustawodawstwa panstw cztonkowskich UE i obejmujacg ochrong takze interesy finansowe UE (d. Wspdlnot
Europejskich), co nastgpito mocg ustawy z dnia 24 sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. 2 2003 r. Nr 162, poz.1569).

31 F, Prusak, Kodeks.... Tom I, op.cit. s. 70.

332 Szerzej na ten temat zob.: D. Habrat, Materialnoprawne aspekty odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w
polskim prawie karnym, Torun 2008, s. 212.

333 M. Kurylowicz, Stownik terminéw, zwrotow i sentencji prawniczych taciriskich oraz pochodzenia tacinskiego,
Krakow 2002, s. 82.

334 K. Burczak, A. Debinski, M. Jonca, Laciriskie sentencje i powiedzenia prawnicze, Warszawa 2013, s. 270.
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Wspotczesnie pojecie to obejmuje konsekwencje naruszenia takze funkcjonujagcych norm
obyczajowych, moralnych, etycznych czy religijnych. W réznych koncepcjach prawniczych
sankcja stanowi element okres$lajacy konsekwencje niezgodnego z norma prawna (z
ustalonym normatywnoprawnie wzorcem) zachowania jej adresata.®®® W teorii prawa sankcje
najogolniej definiuje si¢ jako reakcje panstwa (ujecie realne) badz zapowiedz takiej reakcji
(ujecie normatywne), skutkujacej negatywnymi nastepstwami wobec naruszajagcego norme
prawna, za sprzeczne z nig zachowanie.3%

Wedlug tradycyjnej stworzonej przez praktyke prawnicza koncepcji trojcztonowe;,
sankcja jest jednym z trzech (obok hipotezy i dyspozycji) elementow konstytutywnych normy
prawnej, okreslajgcym nastepstwa naruszenia dyspozycji tej normy w warunkach opisanych w
jej hipotezie. Sankcje prawne sa wymierzane, orzekane i egzekwowane przez uprawnione
organy wtadzy publicznej. Realizowanie norm prawnych, w odréznieniu od innych norm, jest
oparte na zinstytucjonalizowanym przymusie ze strony organow panstwa, popartym

sformalizowang sankcjg.¥’

Wspotczesnie w teorii prawa odchodzi si¢ od trojczionowej
koncepcji budowy normy prawnej, w celu podkreslenia rangi praw podmiotowych i
spowodowania postrzegania istoty prawa jako uprawnienia i roszczenia a takze redukowania
znaczenia przymusu panstwowego. Koncepcja podkreslajaca w teorii prawa przede
wszystkim obywatelski 1 konsensualny charakter wtadzy panstwowej, z ograniczong i jedynie
subsydiarng rolg przymusu jest koncepcja norm sprzezonych (Sankcjonowanych i
sankcjonujacych). W ramach tej koncepcji sankcje sa wzglednie autonomiczng kategorig
norm prawnych, okres$lang przez normy sankcjonujace. Sa one sprz¢zone funkcjonalnie z
innymi rodzajowo normami prawnymi nakazujacymi okreslone postgpowanie (normy
sankcjonowane) ich adresatom pierwotnym, osobom fizycznym i prawnym.

Przymus panstwowy realizowany jest poprzez normy sankcjonujace, nakazujace
organom panstwa wymierzanie i wykonywanie wobec adresata normy sankcjonowanej, nie
stosujacego si¢ do jej dyspozycji, przewidzianych prawem konsekwencji (sankcji) takiego
naruszenia. Poszczegélne przepisy moga zawieraé obok siebie elementy normy

sankcjonowanej i sankcjonujacej. Przepisy typizujace przestepstwa zawierajg zwykle zakazy

335 Zob.: W. Lang, J. Wrdblewski, S. Zawadzki, Teoria parnstwa i prawa, \Warszawa 1986, s. 344-347, 385, J.
Kowalski, Pojecie prawa w: J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, op.cit., s. 76-79, takze: J. M.
Salachna, Odpowiedzialnosé¢ za nieprzestrzeganie procedury tworzenia i wykonywania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2008, s. 102.

3% S. Ehrlich, Wstegp do nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1971, s. 90, M. Borucka-Arctowa, J. Wolefiski,
Wstep do prawoznawstwa, Krakow 1997, 5.76.

337, Utrat-Milecki, Sankcja w: A. Kojder, Z. Cywinski (red.), Socjologia prawa. Gtéwne problemy i postacie,
Warszawa 2015, s. 425, takze: J. Kowalski, Pojecie..., op.cit., w: J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek,
op.cit., s. 79-81.
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skierowane do adresatow pierwotnych, ale w potgczeniu z innymi przepisami sg cze$cig norm
sankcjonujacych, nakazujacych wlasciwym organom panstwa reakcj¢ na naruszenie norm
sankcjonowanych. Normy sankcjonujace uruchamiane sg tylko w przypadku naruszenia norm
sankcjonowanych 1 z inicjatywy pokrzywdzonego naruszeniem lub z urzedu. Obie kategorie
norm majg budow¢ dwuelementowa, sktadaja si¢ z hipotezy i dyspozycji. W koncepcji norm
sprzezonych norma sankcjonujaca odpowiada pojeciu sankcji w koncepcji trojcztonowej
budowy normy prawnej. Elementem hipotezy normy sankcjonujacej jest naruszenie normy
sankcjonowanej, ktore wywotuje reakcje uprawnionego organu, sprecyzowang w dyspozycji

normy sankcjonujacej.3®

4.2. Specyfika sankcji karnej w katalogu sankcji prawnych

Wsrod typow sankcji prawnych wyrdznia si¢ sankcje pozytywne i negatywne, przy
czym pierwsze z wymienionych sa nagrodami za przestrzeganie prawa za$ drugie ujemnymi
konsekwencjami jego naruszania. Wszakze wobec przywotanych wczes$niej definicji
zrownywanie sankcji z nagrodami wydaje si¢ watpliwe. Wedlug rodzaju dolegliwosci
dotykajacych naruszajagcego norme¢ prawng rozrdznia si¢ sankcje pozbawienia warto$ci
materialnych, dobr niematerialnych, zmniejszenia czci i1 szacunku a takze uznania czynnosci
prawnej za nieistniejaca®*°. Przyjmujac kryterium przynaleznosci do poszczegdlnych gatezi
prawa zasadne jest wyodrebnienie sankcji prawa administracyjnego, cywilnego,
kanonicznego, karnego, czy tez - zawezajac do dziedzin immanentnych wzgledem
wymienionych gatezi — sankcje prawa rodzinnego, nieletnich, podatkowego, karnego
skarbowego, karnego dewizowego czy karnego podatkowego.

W teorii prawa podstawowym, klasycznym podziatem sankcji prawnych jest typizacja
na sankcje represyjne, egzekucyjne i niewazno$ci, do ktorych zaliczane bywaja sankcje
bezskutecznosci czynnosci prawnej.>*® Sankcje egzekucyjne (restytucyjne3*!) obliguja

adresata normy sankcjonowanej do przywrocenia nakazanego stanu rzeczy lub jego

338 A, Gryniuk, Sankcja prawna a prawny przymus w: G. Skapska, J. Czapska, K. Daniel, J. Gorski, K. Patecki
(red.), Prawo w zmieniajgcym si¢ spoteczenstwie, Krakow 1992, s. 93-114. Szerzej na temat trojelementowej
koncepcji budowy normy prawnej i koncepcji normy podwoédjnej (sprzgzonej), szczegdlnie w aspekcie
wyodrebnienia odpowiedzialnosci prawnofinansowej zob.: J. M. Salachna, Odpowiedzialnosé..., op.cit., s. 108-
113, takze: J. M. Salachna, Odpowiedzialnos¢ prawnofinansowa — uwarunkowania konstrukcyjne i modele
teoretyczne w: C. Kosikowski (red.) System prawa finansowego. Tom I. Teoria i nauka prawa finansowego,
Warszawa 2010, s. 396-397.

339 M. Smolka, Pojecie i rodzaje sankcji prawnych, Lublin 1979, s. 153, za: P. Majka, Sankcje w prawie
podatkowym, Warszawa 2011, s. 47.

340 Zob.: J. M. Salachna, Odpowiedzialnosé..., op.cit., s. 94-95.

341 Zob.: S. Ehrlich, op.cit., s. 95.
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zrealizowania na wiasny koszt. Powszechnym sposobem stosowania tych sankcji jest
wyegzekwowanie odszkodowania za straty wynikle wskutek nieprzestrzegania prawa, co
zwykle prowadzi do odstgpienia od rzeczywistego restytuowania stanu rzeczy przed
naruszeniem normy prawnej. Uzasadnia to rozgraniczenie sankcji restytucyjnej w $cistym
znaczeniu w ramach sankcji egzekucyjnej.?#? Sankcje niewaznosci polegaja na uznaniu za
niewazne czynnos$ci prawnych dokonanych dla osiggnigcia skutkow prawnych, poprzez
odmowe przyznania im mocy prawnej z powodu niewypetnienia przewidzianych dla tych
czynno$ci wymagan prawnych.®*® Sankcje niewaznosci sa najszerzej stosowane na gruncie
prawa cywilnego, gdzie wyrdznia si¢ sankcje w postaci niewaznosci bezwzglednej,

4 Uzasadnione s3 poglady

wzglednej, bezskutecznosci wzglednej i zawieszonej.3*
przedstawicieli doktryny podwazajace traktowanie niewaznos$ci i bezskutecznosci jako
sankcji, podkreslajac, ze ich skutkiem jest przywrdcenie poprzedzajacego zakwestionowang
czynno$¢ stanu zgodnego z prawem 1 obiektywnie podmiot dokonujacy wadliwej czynno$ci
nie znalazt si¢ w gorszej sytuacji, po uznaniu jej za niewazng (bezskuteczng). Podobne
watpliwosci dotycza sankcji egzekucyjnej, ktdrg organy publiczne stosuja wobec podmiotu
uprzednio zobowigzanego do zachowania zgodnego z normg prawna, doprowadzajac do jego
zrealizowania.3*

Sankcja majaca powodowaé dolegliwo$¢ adresatowi normy prawne] za jej
przekroczenie oraz zniecheca¢ go i1 innych do naruszania prawa w przysztosci jest sankcja
karna. Podstawowym celem sankcji karnej jest zadanie dolegliwo$ci. Realizuje ona takze
funkcje resocjalizacyjne, kompensacyjne oraz w zakresie prewencji ogdlnej i1 szczegdlne;.
Odmiang sankcji karnej jest sankcja izolacyjna, ktéra obok wywolywania zamierzonej
dolegliwosci 1 zniechecania do tamania prawa, w pierwszym okresie stosowania takze
fizycznie je uniemozliwia. Pojgciem szerszym od sankcji karnej w rozumieniu prawnokarnym
jest sankcja represyjna polegajaca na pozbawieniu lub ograniczeniu takze innych praw i
wolnosci albo na deprywacji majatkowej.®*® Sankcja karna jest definiowana jako ujemna
reakcja na zachowanie niezgodne z prawem, objawiajgca si¢ W zamierzonej przez
ustawodawce dolegliwos$ci dla naruszajacego norme, polegajacej na pozbawieniu cennych dla
niego praw albo dobr o charakterze materialnym lub osobistym.3*” Z oczywistych wzgledow

sankcja karna najwazniejsza role odgrywa w prawie karnym i prawie karnym skarbowym. W

342 M. Weralski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 1984, s. 141.

343 Zob.: M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep..., op.cit., .77, S. Ehrlich, op.cit, s. 95.

344 A, Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej. Warszawa 1996, s. 301.
35 Tak: J. M. Salachna, Odpowiedzialnosé..., op.cit., s. 95, takze: P. Majka, op.cit., . 49 i 51.

346, Utrat-Milecki, op.cit., s. 426.

347]. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1993, s. 32.
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tych gateziach prawa dominujaca sankcja, obok srodkéw karnych i1 zabezpieczajacych sg kary
kryminalne stanowigce reakcj¢ panstwa na popelnienie przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego. Nastepstwem zastosowania sankcji karnej jest zawsze pogorszenie sytuacji
prawnej podmiotu naruszajgcego norm¢ prawng, skutkiem swego dziatania ograniczonego w
dotychczasowych prawach badz calkowicie ich pozbawionego albo obcigzonego

dodatkowymi obowigzkami.

4.3. Pojecie i klasyfikacje deliktow podatkowych

Deliktami podatkowymi s3 przestgpstwa podatkowe 1 wykroczenia podatkowe
wyodrebnione w Rozdziale 6 Dziale II Czgsci szczegdlnej k.k.s. Podobnie jak pozostate trzy
odrebne grupy przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych sg wspdlnie zdefiniowane
jako czyny zabronione przez k.k.s., przy czym przestepstwa podatkowe zagrozone sa karg
grzywny wyrazong w stawkach dziennych, kara ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia

38 natomiast wykroczenia podatkowe zagrozone sa kara grzywny okre§long

wolnosci
kwotowo, w granicach od jednej dziesigtej do dwudziestokrotno$ci kwoty minimalnego
wynagrodzenia®?®, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnej albo wartos¢ przedmiotu czynu nie przekracza pigciokrotnosci takiego
wynagrodzenia, obowigzujgcego w czasie jego popehnienia. Wykroczeniami podatkowymi
(skarbowymi) sg takze inne czyny zwykle naruszajace przepisy o charakterze formalnym,
jezeli stanowi tak k.k.s.3%

Glownym kryterium kontrawencjonalizacji deliktow podatkowych jest zatem
wysoko$¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawne;,
determinujaca rozmiar szkody interesu finansowego panstwa, j.s.t. lub UE i w konsekwencji
rodzaj zwigzanej z tym sankcji. Delikty podatkowe nie mogg zaistnie¢ samoistnie, ich realny
byt inicjuje naruszenie norm administracyjnych z zakresu prawa finansowego, szczegolnie
ustawy o finansach publicznych, ordynacji podatkowej i1 znajdujacych si¢ w aktach prawnych
regulujacych poszczegodlne kategorie podatkow. !

Poza przedstawiong normatywna typizacja deliktow podatkowych ich rdzne

klasyfikacje opieraja si¢ na innych kryteriach. Ze wzglgedu na osobe sprawcy wyrdzni¢ mozna

348 Art. 53 § 2k k.s.

B9 Art. 47 §1iart. 48 § 1 kks.

30 Art. 53 § 3 k.ks.

31 W. Wojtowicz, Odpowiedzialnosé za przestepstwa i wykroczenia podatkowe w: W. Wojtowicz (red.) Prawo
podatkowe — czes¢ ogdlna i szczegotowa, Warszawa 2009, s. 439.
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delikty podatkowe powszechne, ktére moze popelni¢ kazdy, jak np. uchylanie si¢ od
opodatkowania czy oszustwa podatkowe, oraz indywidualne popetniane jedynie przez
okreslone podmioty, np. ptatnika, inkasenta czy importera. Rozr6znia si¢ delikty podatkowe
uszczuplajace lub narazajace na uszczuplenie dochody publiczne oraz nie powodujace takich
skutkow (ograniczone do naruszenia formalnych przepisow podatkowych). Kryterium
rozrozniajace moze wynika¢ takze z ustalenia, czy naruszenie prawa wypetilo znamiona
deliktu podatkowego okreslonego jedynie w k.k.s. czy rowniez przestepstwa pospolitego z
innej ustawy karnej, np. falszowanie dokumentow. Kluczowa klasyfikacja deliktow
podatkowych opiera si¢ na kryterium sankcji grozacych za ich popetlienie. Wyrdznia si¢
sankcje w postaci kar majatkowych i niemajatkowych, przestgpstwa podatkowe zagrozone
kara pozbawienia wolnosci orzekang samoistnie, obok kary grzywny lub alternatywnie do
niej, zagrozone karg nadzwyczajnie obostrzong lub szczegodlnie nadzwyczajnie obostrzona,
czy tez karg grzywny do jednego z szeSciu poziomdéw goérnego zagrozenia. Kryterium to
pozwala wyodrebni¢ wsrod deliktow podatkowych trzy podstawowe grupy przestepstw
podatkowych: 1) zagrozonych najsurowszymi karami, 2) zagrozone jedynie najwyzsza
grzywng oraz 3) zagrozone grzywna w nizszym wymiarze. Kodeks nie réznicuje wykroczen
podatkowych poziomem przewidzianych grzywien przewidzianych dla poszczegdlnych
deliktow, poprzestajac na ogdlnym okresleniu grzywny jako karze za popelniony czyn.
Mozna wyrdzni¢ dwie grupy wykroczen podatkowych: 1) uszczuplajacych 1 narazajacych na
uszczuplenie naleznos¢ publicznoprawng albo 2) nie wywotujacych takiego skutku.
Najgrozniejsze przestepstwa podatkowe, ktore sg zagrozone najsurowszymi karami, tj.
karg pozbawienia wolnos$ci 1 grzywna do najwyzszych poziomdéw zagrozenia lub jedng z tych
kar, tworzg pierwsza z wyodrgbnionych grup. Nalezy do niej uchylanie si¢ od opodatkowania,
oszustwo podatkowe, firmanctwo, bezpodstawny zwrot podatku, wigkszo$¢ akcyzowych
przestepstw podatkowych, a takze niepobieranie podatku i niewptacenie pobranego podatku.
Uprzywilejowane postaci przestepstw podatkowych nalezacych do przedstawionej grupy
stanowig grupe druga. Uprzywilejowanie wyrazajace si¢ zagrozeniem jedynie karg grzywny
w najwyzszym przewidzianym kodeksowo wymiarze 720 stawek, wynika z matej**? kwoty
uszczuplonej badz narazonej na uszczuplenie naleznos$ci publicznoprawnej. W grupie tej
znajduja si¢ réwniez przestgpstwa podatkowe nie uszczuplajace bezposrednio naleznosci
publicznoprawnej, np. zmiana przeznaczenia wyrobu akcyzowego, niewlasciwe oznaczanie

wyrobow znakami akcyzy czy nabywanie takich wyrobow. Czynnikiem wyrdzniajagcym

32 Art. 53 § 14 k.k.s. okre$la, iz mala jest warto$¢, ktéra w czasie popekienia czynu nie przekracza
dwustukrotnej wysokosci najnizszego miesigcznego wynagrodzenia.
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ostatnig grup¢ przestepstw podatkowych jest zawarty w nich mniejszy stopien szkodliwosci
dla finans6w publicznych, przektadajacy si¢ na nizsze zagrozenie grzywng w granicach od
120 do 480 stawek dziennych. Do tej grupy naleza przestgpstwa nie stanowigce
bezposredniego uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
polegajace na naruszeniu przepisOw porzadkowych i regulujacych procedury kontrolne i
dokumentacyjne. Przyktadem takich przestepstw podatkowych jest brak ksiggi lub uchybienia
w jej prowadzeniu, naruszenie procedury rachunkowej i fakturowej, nieprawidlowy przewo6z
znakoéw akcyzy, nierozliczenie si¢ z tych znakdéw, brak akcyzowego raportu dziennego,
zaniedbanie informacji podatkowej, podanie nieprawdziwej informacji podsumowujacej, a
takze naruszenie zasad dotacji lub subwencji. Ostatnie z wymienionych przestepstw
podatkowych narazaja finanse publiczne na uszczuplenie jednak nie przysparzaja korzysci ich
sprawcy. Wsrod wykroczen podatkowych wyréznia si¢ delikty uszczuplajace lub narazajace
na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawne, oczywiscie w skali przewidzianej kodeksowo
dla tej postaci deliktow podatkowych®2. Pozostale wykroczenia podatkowe nie powoduja
takich skutkow i maja charakter samoistny. W tej grupie wymieni¢ mozna naruszenie terminu
wptlaty podatku, niewyznaczenie pobierajacego podatki, niesktadnie w terminie deklaracji

przez platnika, zaniedbania w zakresie identyfikacji podatkowe;j i niedopenienie nadzoru.®*

4.4, Rodzaje sankcji chronigcych efektywnos¢ systemu podatkowego

4.4.1. Uwagi ogolne

Sankcje prawne rozumiane jako wszelkie negatywne konsekwencje naruszenia norm
prawa podatkowego speiniaja, na tle innych gwarancji prawnych, najistotniejsza role w
zapewnieniu skutecznosci funkcjonowania systemu podatkowego. Sankcja podatkowa okresla
si¢ konsekwencje naruszenia obowigzkdéw norm materialnych prawa podatkowego przez jego
adresata bedacego podmiotem biernym, ktore wywotuja powstanie niekorzystnej dla niego
sytuacji prawnej badz faktycznej, w porownaniu do sytuacji majacej zaistnie¢ bez naruszania
normy przez jej adresata. Ponadto w ocenie ustawodawcy sankcja podatkowa jest traktowana
jako kara za naruszenie prawa, oparta na odpowiedzialno$ci gwarancyjnej i wymierzana

wylgcznie przez organy powolane do stosowania prawa podatkowego na podstawie procedury

33 Por. art. 53 § 3, 6 i 8 k.k.s.
354 Zob.: W. Wojtowicz, op.cit. s. 444-445,
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podatkowej.®® Przy definiowaniu sankcji podatkowej podkresla sic réwniez wazko$é
elementu w postaci jej dolegliwosci, pojecia niedookreslonego, wymagajacego odwotania si¢
do psychologii. Uwzgledniajac aspekt dolegliwosci definiuje si¢ sankcje podatkowa jako
instytucj¢ prawng ustanowiong przez prawodawce z zamiarem spowodowania odczucia jej
ucigzliwosci przez podmiot naruszajgcy norme, przy czym o intencji ustawodawcy decyduje
przede wszystkim charakter prawny sankcji.>*® Odmienny poglad w tym zakresie wskazuje na
niepelne odzwierciedlenie sensu odpowiedzialno$ci prawnej, przy takim postrzeganiu
ujemnych konsekwencji sankcji. Wedlug tej koncepcji dolegliwosé¢ (ujemnos¢) konsekwencji
prawnych powinna by¢ oceniana z punktu widzenia podmiotu naruszajacego norme, realnie
lub normatywnie dotknigtego reakcja (sankcja) na nieprzestrzeganie prawa, skierowang
bezposrednio na niego. Prezentowane szerokie rozumienie sankcji prawnej pozwala na
zaliczenie do ich katalogu takze pozbawienia mozliwosci uzyskania gratyfikacji za
zachowanie zgodne z prawem lub pozadane przez ustawodawce oraz innych rodzajow
dolegliwosci prawnych.®®’ Ze wzgledu na przestrzen ich powstania, sankcje chronigce
efektywnos¢ norm podatkowych, sg kwalifikowane jako wewnegtrzne, tj. Stworzone w
domenie prawa podatkowego oraz zewngtrzne - uksztattowane w otoczeniu tej dziedziny.
Sankcje wewnetrzne dzielone sg na sankcje prawa podatkowego materialnego i1 postgpowania
podatkowego, natomiast zewngtrznymi s3 sankcje administracyjne 1 karne (karne

skarbowe).>%8

4.4.2. Sankcje materialnoprawne i formalnoprawne

Podatkowe sankcje materialnoprawne jako ujemne skutki naruszenia materialnych
norm podatkowych, ze wzgledu na charakter prawny roznicuja si¢ na dwie grupy. Pierwsza
stanowig klasyczne sankcje podatkowe, wywotujace pogorszenie sytuacji ekonomicznej
adresata, w porownaniu do istniejacej przed naruszeniem normy materialnoprawnej. Takimi
sankcjami sg, w zalezno$ci od rodzaju naruszenia prawa m.in. opodatkowanie
kwestionowanego zachowania stawka procentowa od 8,5% do 75 %, opodatkowanie stawka

stanowigca wielokrotno$¢ stawek podstawowych, wygasnigcie decyzji ustalajacej podatek

355 P, Majka, op.cit., s. 60.

%6 1bidem, s. 62

37 J. M. Salachna, Sankcje w odpowiedzialnosci prawnofinansowej w: C. Kosikowski (red.), System prawa
finansowego..., op.Cit., s. 400-402. Autorka zwraca uwag¢ m.in. na komplementarno$¢ prezentowanego
szerokiego ujecia sankcji prawnej z teorig norm sprz¢zonych (normy podwojnej), przyjeta dla koncepcji
odpowiedzialnosci prawnofinansowe;.

38 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 126.
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dochodowy w formie karty podatkowej, podwyzszenie podstawy opodatkowania, ustalenie
dodatkowego zobowigzania podatkowego, czy zaptata odsetek.®*® Katalog obowiazujacych
sankcji nie ma charakteru trwatego i zamknictego. Zwykle po uptywie pewnego okresu
funkcjonowania jest rozszerzany, co wynika z Kkoniecznosci dostosowania prawa
podatkowego do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej i ekonomiczne;.

Druga grupa sankcji materialnoprawnych sg sankcje pozorne, wywotane naruszeniem
prawa i ukierunkowane na wilasciwe wykonanie naleznego obowiazku podatkowego, przy
czym w odroznieniu od typowych sankcji podatkowych, nie pogarszajace sytuacji
ekonomicznej osoby, wobec ktorej sg stosowane.*® Sankcja pozorna jest oszacowanie przez
organ podatkowy podstawy opodatkowania w sytuacji, gdy brak jest ksiagg podatkowych lub
wiarygodnych danych pozwalajacych na okreslenie podstawy opodatkowania badz jesli
podatnik naruszyl zasady zryczaltowanej formy opodatkowania. Oszacowanie powinno
zmierza¢ do okre$lenia wysoko$ci podstawy opodatkowania zblizonej do jej rzeczywistej

%1 Sankcja o charakterze pozornym jest rowniez zastosowanie klauzuli

wysokosci.
zapobiegajacej uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania. Unikanie
opodatkowania definiowane jest jako stosowanie przez podatnika znanych i aprobowanych
form prawnych operacji gospodarczych, jawnych dla administracji podatkowej, od ktorej
oczekuje uznania tych form za podstaweg ustalenia swych zobowigzan podatkowych, mimo

mozliwosci dziatania na granicy prawa.?

Instrument w postaci klauzuli ogdlnej
zapobiegajacej unikaniu opodatkowania dotyczy problematyki swobody taczenia badz
podzialu spotek uzasadnionych korzysciami gospodarczymi, gwarantowanej neutralnoscia
podatkowg. Przeksztalcenie spotki ukierunkowane gltownie na uzyskanie korzysci
podatkowych poprzez uchylanie si¢ od opodatkowania lub unikanie opodatkowania, anuluje
neutralno$¢ podatkows i skutkuje utratg korzysci podatkowych®®3. Sankcjg pozorng jest takze
utrata uprawnien przyznanych podatnikowi, wobec stwierdzenia niewywigzania si¢ z

warunkow, na jakich je przyznano. Taka sankcjg jest utrata statusu podatnika podatku

dochodowego przez podatkowa grupe kapitatowa®®*, utrata zwolnienia od podatku

359 Szerzej na temat tresci naruszanych norm podatkowych i rozmiaréw zwigzanych z tym sankcji podatkowych
pisze w Rozdziale I pkt 4.3. ,,Represyjno$¢ norm podatkowych”.

360 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 204-205. Szerzej na temat
sankcji pozornych zob.: P. Majka, op.cit., s. 78-83 i 84-85.

361 Art. 23 0.p. W przepisach tego artykutu wymienione sg takze zasady i metody stuzace do oszacowania
podstawy opodatkowania.

362 J. WyciSlok, Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniejszanie obcigzen podatkowych, Warszawa 2013, s. 49,
55.

363 Art. 10 ust.4 u.p.d.o.p.

364 Art. 1a ust.10 u.p.d.o.p.

115



dochodowego od dochodéw z dywidend i innych przychodéw z tytutu udziatdw w zyskach
0s6b prawnych okreslonych spotek lub spotdzielni®® czy tez utrata korzystania z
opodatkowania w formie ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych%,

Podatkowymi sankcjami formalnoprawnymi (procesowymi) sg sankcje stosowane
przez organy podatkowe (organy Krajowej Administracji Skarbowej) w celu sprawnego
przeprowadzenia postgpowania podatkowego. Negatywna konsekwencja naruszenia prawa
procesowego jest pozostawienie podania bez rozpoznania, w wyniku ustalenia na podstawie
badania pod wzgledem formalnym, iz podanie nie spelnia wymagan w zakresie obligatoryjnej
tresci, np. niejasno sformutowano zadanie, nie podpisano go oraz posiada braki fiskalne, t.j.
nie dokonano wymaganych optat.3®’ Rodzajem sankcji formalnoprawnej o charakterze
pozornym jest obcigzenie kosztami postgpowania strong lub inny podmiot, w przypadku gdy
powstaly z powodow przez nie zawinionych. Odmiang tej sankcji jest nalozenie obowigzku
uiszczenia zaliczki na pokrycie tych kosztow.*® Klasyczng forma podatkowych sankcji
procesowych sa kary porzadkowe bedace nastepstwem naruszenia przez uczestnika
postgpowania podatkowego obowigzkéw wynikajacych z toczacego si¢ postepowania
dowodowego. Sankcj¢ taka majaca postaé kary pienieznej, mozna zastosowa¢ w przypadku
nieusprawiedliwionego niestawiennictwa, odmowy wyjasnien badz zeznan, okazania

przedmiotu ogledzin lub udziatu w innej czynnosci.>®°

4.4.3. Sankcje administracyjne. Egzekucja administracyjna

Zapewnieniu przestrzegania prawa podatkowego stuzg takze sankcje znajdujace si¢ w
przepisach prawa administracyjnego, regulujacych egzekucje obowigzkow o charakterze
pienieznym. Egzekucje¢ administracyjng stanowi zespdt czynno$ci organu egzekucyjnego,
zobowigzanego oraz innych uczestnikow postepowania, podjetych w celu ostatecznego
urzeczywistnienia normy prawa materialnego®®, w omawianym zakresie - prawa

podatkowego. Egzekucje naleznosci podatkowych (i administracyjnych) regulujg przepisy o

365 Chodzi o spotki lub spotdzielnie majace siedzibe na terytorium Polski lub takze UE badz w Europejskim Obszarze
Gospodarczym ale opodatkowane podatkiem dochodowym od calosci swoich dochoddw, nie korzystajace ze zwolnien
podatkowych od tych dochodow i posiadajace co najmniej 10% udziatow lub akcji w kapitale spotki majacej siedzibe w
Polsce. Zob.: art.22 ust. 4b i 4c uw.p.d.o.p.

366 Art.8 ust. 2 u.z.p.d.o.f.

367 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, Gdansk
2015, s. 781-783 takze: M. Szustek-Janowska, Postgpowanie podatkowe w: W. Wojtowicz (red.), Prawo
podatkowe..., op.cit., s.147.

368 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa... op.cit., s. 1114-1117, M.
Szustek-Janowska, Postgpowanie..., 0p.Cit., s. 175.

%9 1bidem s. 174.

870 T, Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne, Torun 2003, s. 16.
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! (up.ea). Organem egzekucyjnym

postepowaniu  egzekucyjnym w  administracji®’
uprawnionym do zabezpieczenia naleznos$ci podatkowych oraz do stosowania $rodkow
egzekucyjnych jest naczelnik urzedu skarbowego natomiast zobowigzanym podatnik lub
ewentualnie wspotodpowiedzialne za powstale zalegtosci podatkowe. Podstawa egzekucji jest
prawomocna decyzja podatkowa albo zlozona przez zobowigzanego deklaracja podatkowa.
Egzekucje administracyjna wszczyna organ egzekucyjny na wniosek Skarbu Panstwa lub j.s.t.
(wierzyciela), na podstawie wystawionego przez niego tytulu wykonawczego, po
bezskutecznym uptywie terminu zaptaty podatku i wystaniem podatnikowi przez wierzyciela
upomnienia z wezwaniem do uregulowania nalezno$ci 1 pouczeniem o mozliwosci
przeprowadzenia egzekucji.>"?

W zakresie naleznosci pieni¢znych do jakich zaliczajg si¢ naleznosci podatkowe, do
katalogu $rodkéw egzekucyjnych przystugujacych organowi egzekucyjnemu nalezy
egzekucja z pienigdzy, z wynagrodzenia za pracg, ze $wiadczen emerytalnych, rentowych i
ubezpieczenia spotecznego, z rachunkow bankowych i wkltadow oszczednosciowych badz z

h"3, ruchomosci i

innych wierzytelnosci pieni¢znych 1 innych praw majatkowyc
nieruchomosci. Organ egzekucyjny uprawniony jest roéwniez do zabezpieczenia naleznoS$ci
pieni¢znej przez obcigzenie nieruchomos$ci zobowigzanego hipoteka przymusowa,
ustanowienie zakazu zbywania 1 obcigzania nieruchomosci 1 zakazu zbywania spotdzielczego
prawa do lokalu mieszkalnego, uzytkowego albo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej*™* Przed wszczeciem egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych, a
takze w jej toku, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, iz nie zostanie zaspokojona oraz
gdy okaze si¢ ona bezskuteczna, organ egzekucyjny jest uprawniony do zwrdcenia si¢ do sagdu
o nakazanie zobowigzanemu wyjawienia rzeczywistego stanu jego majatku, zgodnie z
przepisami Kodeksu postepowania cywilnego.*”® W przypadku popetnienia uchybien
proceduralnych np. prowadzenia egzekucji przez niewtasciwy organ, z wartosci badz z

przedmiotow wolnych od egzekucji a takze w razie niedorgczenia poprzedzajagcego ja

upomnienia, zobowigzanemu przystuguje prawo wniesienia zarzutow do egzekucji naleznosci

371 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.2016.599 j.t.)

372 A, Dobaczewska, Procedury podatkowe w: A. Drwillo (red.), Podstawy finanséw i prawa finansowego,
Warszawa 2014, s. 446.

3 Do tego rodzaju wierzytelnosci naleza prawa z instrumentéw finansowych zapisanych na rachunkach
papierow wartosciowych lub innych rachunkach, z wierzytelnosci z rachunkéw pieni¢znych, z papierow
warto§ciowych niezapisanych na rachunku papierow wartosciowych, z weksla, z autorskich praw majatkowych
i praw pokrewnych oraz z praw wilasnosci przemystowej, z udziatu w spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia i
z pozostatych praw majatkowych. Art. 89, 93, 95, 96, 96g, 96j 1 961 u.p.e.a.

374 Art. 164 § 1 pkt 2-5 u.p.e.a..

375 Instytucja tzw. wyjawienia majatku zawarta w art. 71 u.p.e.a.
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podatkowych. Zarzuty mogg zosta¢ wniesione rowniez w sytuacji wykonania lub umorzenia
w catosci lub w czeéci obowigzku podatkowego, odroczenia terminu wykonania tego
obowigzku, jego przedawnienia, wygasnigcia albo braku wymagalnos$ci spowodowanej np.
roztozeniem splaty nalezno$ci na raty. Zasadno$¢ podniesionych zarzutéw skutkuje
wydaniem przez organ egzekucyjny postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
lub o zastosowaniu mniej ucigzliwego $rodka egzekucyjnego.3’

Sankcje administracyjne w postaci $srodkéw egzekucyjnych shuza przymuszeniu do
wykonania nalezno$ci podatkowych 1 w wyniku ich stosowania nie pogarsza si¢ sytuacja
podmiotu naruszajacego materialng norme podatkowa. Zastosowanie tych norm nie wyklucza
wymierzenia kar w postepowaniu karnym, karnym skarbowym czy dyscyplinarnym. Sankcja

administracyjng o charakterze pozornym jest obcigzenie zobowigzanego kosztami

przeprowadzonej egzekucji administracyjnej.3’’

4.4.4. Sankcje karne skarbowe

Naruszenie norm materialnego prawa podatkowego moze stanowié¢ jednoczes$nie
wypelnienie znamion przestepstwa podatkowego lub wykroczenia podatkowego. Reakcja na
takie naruszenie zwykle jest uruchomienie norm prawnych chronigcych szeroko rozumiane
stosunki finansowoprawne, sktadajacych si¢ na prawo karne skarbowe, w tym w odpowiedzi
na zachowanie godzace w stosunki prawnopodatkowe, siggnigcie po sankcje karne skarbowe.
Tre$¢ znamion przedmiotowych poszczegélnych deliktéw podatkowych okreslonych w
regulacjach prawa karnego skarbowego implikuje szczeg6lny, $cisty zwigzek prawa karnego
podatkowego z materialnym prawem podatkowym. Delikty podatkowe, jak wyzej wskazano,
nie maja bowiem samodzielnego bytu prawnego 1 faktycznego lecz materializujg si¢ z
naruszeniem norm zawartych w réznych regulacjach z dziedziny prawa finansowego, t.j. w
ustawie o finansach publicznych, ordynacji podatkowej 1 ustawach dotyczacych
poszczegodlnych podatkéw.3"® Finansowy charakter deliktow podatkowych rzutuje na zasady
odpowiedzialnosci i grozace sankcje. Przewidziany w przepisach prawa karnego skarbowego
katalog sankcji karnych skarbowych obejmuje kar¢ pozbawienia wolnosci, ograniczenia

wolnosci, grzywne wymierzang w stawkach 1 kwotowo, $rodki karne i zabezpieczajace oraz

376 Art. 33134 § 4 u.p.e.a. Zob. takze: A. Dobaczewska, Procedury..., Op.Cit., . 447.

377 P. Majka, op.cit., s. 86.

378 Szerzej na temat podstawowych aktow prawnych zawierajacych przepisy karne skarbowe, zasad
odpowiedzialno$ci karnej skarbowej i rodzajow kar i $rodkéw karnych pisze w kolejnym rozdziale.
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zawarta w u.0.p.z. kare pieniezna.®’”® Dominujace sa sankcje o charakterze majatkowym,
wérod kar — grzywna, natomiast wsrdd srodkow karnych — dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnos$ci, przepadek przedmiotow, Sciggnigcie rownowartosci  przepadku
przedmiotow, przepadek korzysci majatkowej 1 Sciggniecie rownowartosci przepadku
korzysci majatkowej. Przepadek przedmiotéw znajduje si¢ tez w zestawie Srodkow
zabezpieczajacych, obok zakazéw prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarcze;j,
wykonywania zawodu lub zajmowania okre$lonego stanowiska i mozliwo$ci umieszczenia
sprawcy deliktu w réznych kategoriach zaktadow leczniczych.3%

Materialny charakter dolegliwosci jest nastgpstwem przyjetego w prawie karnym
skarbowym priorytetu ochrony interesu finansowego zwiazku publicznoprawnego i
doprowadzenia przede wszystkim do wyréwnania szkody wynikajacej z naruszenia
obowigzku podatkowego.®®! Funkcje represyjne wobec sprawcy deliktu podatkowego staja sig
drugorzedne i ulegaja redukcji w sytuacji zaspokojenia przez niego oczekiwan fiskalnych. W
tym konteks$cie specyficzng zredukowang sankcja karng skarbowa jest dobrowolne poddanie
si¢ odpowiedzialno$ci dopuszczajace czgSciowa rezygnacje z ukarania sprawcy deliktu
podatkowego, o ile wyrowna w catosci spowodowany uszczerbek w dochodach publicznych.
Okrojona sankcja przewiduje jednak wptate przynajmniej najnizszej przewidzianej grzywny i
pokrycie kosztow postepowania.®®? W sytuacji gdy osoba fizyczna powiazana z podmiotem
zbiorowym popelnita przestepstwo, na skutek braku po stronie podmiotu zbiorowego
nalezytej staranno$ci w nadzorze nad nig lub w jej wyborze, a podmiot ten odnidst z tego
przestepstwa korzy$¢ majatkowa, mozliwe jest wykorzystanie sankcji zamieszczonych w
przepisach o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. Regulacje te takze wyrazaja
supremacj¢ represji ekonomicznej. Kara pieni¢zna jest podstawowg sankcja przewidziang w
u.0.p.z.. Innymi znajdujacymi si¢ w tym akcie prawnym sankcjami o charakterze
majatkowym, kompensacyjnym i egzekucyjnym sa; przepadek przedmiotow i korzySci
majatkowych pochodzacych chociazby posrednio z przestgpstwa oraz przepadek
rownowartosci takich przedmiotow lub korzysci. Nadrzedno$¢ interesu finansowego
zwigzkéw publicznoprawnych zawiera si¢ rowniez w ustawowych dyrektywach

skierowanych do sagdu wymierzajacego podmiotowi zbiorowemu kare pieni¢zna, ktéra mozna

379 Zob.: pkt 4.3. oraz Rozdziat I11 pkt 2.1.3.12.2.4.
380 F. Prusak, Kodeks.... Tom I, op.cit. s. 323-334.
381 Zob.: W. Wojtowicz, op.cit. S. 446.

382 F. Prusak, Kodeks.... Tom I, op.cit. s. 288-294.
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orzec uwzgledniajac szczegdlnie jego sytuacje majatkowa oraz skutki ukarania takg karg na

dalsze funkcjonowanie podmiotu zbiorowego.*®

4.5, Przestanki uruchomienia sankcji

Wynikajace z prawa podatkowego wykonanie obowiazku podatkowego implikuje
ingerencj¢ panstwa w prawo wiasnosci obywateli. Metodg stosowang w regulacji stosunkow
miedzy podmiotem zobowigzanym a zwigzkiem publicznoprawnym jest metoda okreslana
jako administracyjnoprawna oparta na wladztwie i podporzadkowaniu.®* Cecha stosowanej
metody jest nierownorzednos¢ podmiotow stosunku prawnopodatkowego, ktorej istota polega
na wykorzystywaniu wladczej pozycji jednego z podmiotow przy ksztattowaniu sytuacji
prawnej drugiego.®® Wyroznikiem prawa podatkowego jest jego ingerowanie w dziatalnosé
podmiotu zobowigzanego wyrazajaca si¢ w obowigzkach m.in. zaptaty podatku, prowadzenia
ewidencji podatkowej, sktadania deklaracji, czy wystawiania faktur i rachunkéw. Inng
wiasciwos$cig tej galezi prawa jest rozbiezno$¢ intereséw stron stosunku podatkowego (choc
W szerszym rozumieniu interesy te powinny by¢ i najczesciej sa zbiezne), zwigzana z tym
jego Kkonfliktogennos¢ oraz tetyczno$¢ polegajaca na kreowaniu stosunkow spotecznych
wylacznie przez obowiazujace normy prawa podatkowego.®® Oczywistym nastepstwem
wykorzystywania  wladczej metody regulowania stosunkéw  prawnopodatkowych
sprowadzajacych si¢ do obcigzenia jednej ze stron obowigzkiem podatkowym, rowniez
whbrew jej woli, jest stworzenie gwarancji wykonania tego obowigzku przez mozliwos¢ uzycia
przymusu 1 sankcji prawnych. Niezaleznie od innych elementéw zapewniajacych skutecznosé
norm prawa podatkowego, generalng przestanka uzasadniajaca dopuszczalnos$¢ siggniecia po
przymus i sankcje prawne, jest potrzeba ochrony interesu finansowego panstwa, j.s.t. i UE.

Bezposrednig przyczyna zastosowania sankcji podatkowych jest niewykonanie
okreslonych w prawie podatkowym obowigzkéw podatkowych badz naruszenie innych
zwigzanych z t3 powinnoscia obowigzkoéw instrumentalnych®’, np. nieprowadzenia lub
nierzetelnego prowadzenia ksiag, niesporzadzenie spisu, raportow dziennych czy zaniedbanie
informacji podatkowej. W przypadku gdy owo niewykonanie obowigzkow badZ naruszenie

norm podatkowych wypetia znamiona przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych,

383 J. Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnosé podmiotéw zbiorowych w prawie polskim i europejskim.
Komentarz, Bydgoszcz-Gdansk 2007, s. 99-103.

384 1. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2006, s. 86-87.

385 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 128-129.

386 |bidem, s. 127-128, 149-156.

387 Zob.: P. Majka, op.cit., s. 106.
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stanowi przestanke uruchomienia sankcji karnych skarbowych. Niewplacenie podatku w
terminie lub uchybienie obowigzkom zwigzanym z deklarowaniem podstawy opodatkowania

powoduje zastosowanie sankcji o charakterze egzekucyjnym.

4.6. Zbieg sankcji podatkowych i karnych skarbowych

Zachowanie podatnika moze spowodowa¢ naruszenie kilku réznych norm prawnych,
w tym w interesujacym tu zakresie, przepisow podatkowych i1 karnych skarbowych, co
prowadzi w konsekwencji do zbiegu sankcji naruszonych norm. Nieujawnienie zrodet
przychoddw jest zagrozone sankcja w postaci opodatkowania nieujawnionego dochodu przy
zastosowaniu 75% stawki podatkowej®®, jest takze przestepstwem skarbowym zagrozonym
sankcjami karnymi skarbowymi t.j. pozbawieniem wolnosci i grzywna (art. 54 k.k.s.).
Nieprowadzenie ewidencji przychodu, prowadzenie jej niezgodnie z warunkami do uznania
jej za dowdd w podstepowaniu podatkowym albo stwierdzenie niedozwolonych zwigzkow
gospodarczych podatnika®® skutkuje sankcja podatkowa pieciokrotnego podwyzszenia
wiasciwej stawki podatkowej (art.17 ust. 2 u.z.p.d.o.f.). ROwnoczesnie zachowanie to
wypetnia znamiona deliktow skarbowych nieprowadzenia ksiag badz tez nierzetelnego lub
wadliwego prowadzenia ksigg, zagrozonych grzywna (art. 60 1 61 kk.s.). Nastepstwem
naruszenia obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu 1 kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych jest ustalenie dodatkowego zobowigzania podatkowego w
wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug.3%
Zachowanie to stanowi delikt skarbowy naruszenia procedury rachunkowej, za ktory
przewidziano sankcje w postaci grzywien (art.62 § 415 k.k.s.).

W przedstawionych przypadkach zachodzi zbieg sankcji podatkowych i karnych
skarbowych. Kwestie jednoczesnego stosowania obu rodzajow sankcji negatywnie
rozstrzygngt Trybunat Konstytucyjny (TK), uznajac za niezgodne z Konstytucjag RP (art.2)

stosowanie w stosunku do tej samej osoby za ten sam czyn, sankcji podatkowej z

388 Przewidujacy takg sankcje przepis art. 30 ust.1 pkt 7 u.p.d.o.f. zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2016 r.
przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 stycznia 2015 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.251).

39 Chodzi o udzial podatnika bedacego tzw. podmiotem krajowym w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
potozonym poza terytorium RP, udzial podatnika bedacego tzw. podmiotem zagranicznym w zarzadzaniu
podmiotem krajowym badz roéwnoczesny udziat takiego podatnika w zarzadzaniu podmiotem krajowym i
zagranicznym i w wyniku takich powiazan nie wykazywanie badz wykazywanie zanizonych dochodow w
stosunku do dochodow oczekiwanych, gdyby przedstawione powigzania nie istnialy. Zob.: art. 25 ust. 1
u.p.d.o.f.

390 Art. 111 ust.2 u.p.t.u.
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réwnoczesnym pociagnieciem jej do odpowiedzialnoéci karnej skarbowej.®* W przypadku
zbiegu sankcji podatkowej 1 sankcji karnej skarbowej pierwszenstwo posiada
odpowiedzialno$¢ karna skarbowa i wykluczone jest nalozenie dodatkowego zobowigzania
podatkowego. Stanowisko to zostalo utrwalone w orzecznictwie Naczelnego Sadu

Administracyjnego (NSA).3%2

5.Whnioski

Aksjomatem przyjmowanym przez wiladz¢ ustawodawcza jest zawodno$¢
oddziatywania przepisOw prawa w ogoéle, a przepisOw prawa podatkowego materialnego w
szczegoOlnosci. Ochrona interesoOw finansowych Skarbu Panstwa, j.s.t. i UE czyli
zréznicowanych dobr i interesow zwigzanych z funkcjonowaniem 1 egzekwowaniem
réznorakich danin publicznych jest oparta na wykorzystaniu przymusu prawnego i
mechanizmu uruchamiania zréznicowanych sankcji, stanowigcych reakcje na naruszenie
obowigzkow okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Skutecznos¢ przepisow prawa
podatkowego materialnego jest zagwarantowana przez system stopniowalnych sankcji
podatkowych rdéznych typow, ktérych zwienczeniem jest konstrukcja odpowiedzialno$ci
karnej podatkowej. Stosowanie instrumentéw prawnych silnie ingerujacych w stosunki
spoleczne, tj. przymusu prawnego 1 sankcji prawnych jest uzasadniane potrzeba efektywnego
egzekwowania dochoddéw, w szerszym natomiast konteks$cie - bezwzgledng potrzebg
zapewnienia rOwnowagi budzetowe;.

W modelu ochrony interesow finansowych panstwa dominuje represja, fiskalizm i
kompensacja. Podatnik wykonujac swa podlegajaca opodatkowaniu dziatalnos$¢, na co dzien
narazony jest na zetknigcie si¢ z systemem zaprogramowanym na sprawianie dolegliwosci,
glownie majatkowych. Sankcje podatkowe, ktore sa najbardziej powszechne wymierzane sa
bez uwzgledniania okolicznosci subiektywnych dotyczacych okreslonego podatnika i bez
mozliwo$ci stopniowania (W zalezno$ci od skali naruszen prawa). Mankament ten pozbawia

je elastycznosci, niezbednej dla roztropnego ich wykorzystywania. W sytuacji zbiegu czynow

391 Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., K17/97, (OTK ZU 1998, Nr 3, poz.30.) dotyczy} nieobowigzujgcych
juz przepiséw art. 27 ust.5 1 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. z 1993 r. Nr 11, poz. 50 ze zm.) regulujacych zlozenie nieprawidtowej deklaracji
podatkowej. TK wskazal, iz w przypadku zbiegu odpowiedzialno$ci administracyjnej i za wykroczenie
skarbowe, ta pierwsza uwzglednia jedynie interesy Skarbu Panstwa z pominigciem interesOw podatnika i
wylaczyl mozliwos¢ jej stosowania, Jednakze w przypadku, gdy nierzetelna deklaracj¢ zlozyta osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie posiadajagca osobowosci prawnej, zawsze powstawal obowiazek natozenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego wobec braku mozliwosci zastosowania odpowiedzialnoéci karnej
(karnej skarbowej).

392 Zob.: uchwata NSA z dnia 16 pazdziernika 2006 r., I FPS 2/06, ONSAiWSA 2007, Nr 1, poz.3.
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polegajacego na naruszeniu jednym zachowaniem dyspozycji normy sankcjonowanej i
hipotezy co najmniej dwdch norm sankcjonujacych, mozliwe jest rownoczesne (rownolegle)
zastosowanie sankcji podatkowych i karnych skarbowych.

Marginalne znaczenie przypisywane jest Swiadomosci prawnej podatnika, jego ocenie
obowigzujgcego prawa oraz znajomosci przepisow podatkowych. Niedoceniane jest rowniez
ksztaltowanie wobec podmiotu zobowigzanego sytuacji motywujacych, innych niz
przymusowa, na co wskazuje brak symetrycznego usytuowania w regulacjach podatkowych

nielicznych narzedzi prawnych o charakterze koncyliacyjnym.
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Rozdzial 111

Prawne podstawy funkcjonowania ochrony systemu podatkowego

1. Zagadnienia wprowadzajace

Dziedzing prawa karnego chronigcg uklad stosunkéw finansowoprawnych w
panstwie jest prawo karne skarbowe. Ksztattowato si¢ ono na pograniczu réoznych dyscyplin
prawa: karnego i procedury karnej, cywilnego, administracyjnego i finansowego. W doktrynie
przyjeto, iz znaczny zakres samodzielno$ci oraz autonomiczno$¢ zasad odpowiedzialnosci
pozwalaja na uznanie odrgbnosci prawa karnego skarbowego jako wyspecjalizowanej
dyscypliny prawa stanowiacej cze$¢ prawa karnego®®®. Reguluje ona zasady
odpowiedzialnoéci za przestepstwa i wykroczenia skarbowe okreslone w dwoch®®
podstawowych aktach prawnych: kodeksie karnym skarbowym i ustawie z dnia 28
pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary. W zakresie procedury, odpowiednio, przy respektowaniu odrgbnosci
okreslonych w art.113 k.k.s., stosuje si¢ przepisy kodeksu postepowania karnego natomiast w
zakresie postgpowania wykonawczego przepisy kodeksu karnego wykonawczego (art. 178
k.k.s.). Prawo karne skarbowe, obok przestgpstw i wykroczen celnych, dewizowych i
dotyczacych gier 1 =zakladow wzajemnych, okreSla rowniez zasady regulujace

odpowiedzialno$¢, tryb prowadzenia postepowania oraz egzekwowania orzeczen

3% L, Wilk, Zagadnienia materialnego prawa karnego skarbowego, Torun 2004, s.15-18.

3%4 Do dnia 1 maja 2004 r. obowiazywala w tym zakresie rowniez trzecia ustawa. Na mocy art.1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ushug oraz o podatku akcyzowym, ustawy o
zamédwieniach publicznych oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 56, poz.580 ), w ustawie z
dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym ( Dz.U. Nr 11 poz. 50 z
pézn.zm.) umieszczono rozdzial 4a p.t. ,,Przepisy karne skarbowe” zawierajacy definicje i sankcje karne
przestepstw 1 wykroczen skarbowych polegajacych na falszowaniu bonow paliwowych i upowaznienia do ich
odbioru oraz uzyskiwaniu i przysposobieniu srodkéw w celu fatszowania takich bondéw i upowaznien. Ustawa ta
utracita moc w dniu 1 maja 2004 r. na podstawie przepisu art. 175 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz.U. Nr 54 poz.535 z pézn. zm. ).
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uprawnionych organéw w zwigzku z popetnieniem przestepstw i wykroczen podatkowych.

Zesp6t norm regulujacych ten obszar okresla sie jako prawo karne podatkowe®.

2. Podstawowe regulacje prawa karnego podatkowego
2.1. Kodeks karny skarbowy jako fundament prawa karnego podatkowego

2.1.1. Ustalenia ogdlne

Jak wykazano w Rozdziale I, dochody podatkowe s3a na przestrzeni ostatnich lat
glownym zrodiem zasilania budzetu panstwa, stanowigc co najmniej 4/5 czg$¢ struktury
wplywow budzetowych. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 oszacowano podatkowe
dochody budzetu panstwa na 92% wplywow budzetowych zas w obu projektach ustaw
budzetowych na 2013 rok, tj. ustawy pierwotnej i nowelizujgcej, odpowiednio 89,1% i
86,7%.3%°W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody podatkowe stanowity 89,3% dochodéw
ogotem,® za§ na rok 2015 — 90,8% dochodéw ogdtem.®® Wynika stad potrzeba istnienia
mechanizméw gwarantujagcych uzyskanie takich wptywoéw w wielkosciach zblizonych do
prognozowanych. Jednym z nich sg zabezpieczenia funkcjonujagce w polskim systemie
prawnym. W omawianym aspekcie zabezpieczenia te sprowadzaja si¢ do odpowiedzialnosci
podmiotow prawa finansowego okreslonych w teorii prawa finansowego jako podmioty
bierne. W prawie podatkowym podmiotem takim, zobowigzanym do ponoszenia $wiadczen
podatkowych jest przede wszystkim podatnik, ale tez ewentualnie cztonkowie jego rodziny
lub osoby trzecie.>*® Chodzi tu zwtaszcza o odpowiedzialnoé¢ tych podmiotow opierajaca sie
na stosowaniu sankcji karnych oraz sankcji karnych skarbowych. %

Filarem tych zabezpieczen jest k.k.s. obowigzujacy od dnia 17 pazdziernika 1999
roku a szczegdlnie jego cztery rozdzialy czesci szczeg6lnej zawierajace katalog przestgpstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych posegregowanych wedlug rodzaju chronionego przez
nie przedmiotu ochrony. W kolejnych rozdziatach znajdujg si¢ opisy karalnych zachowan

przeciwko obowigzkom podatkowym 1 rozliczeniom z tytulu dotacji lub subwencji,

3% B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s.251.

3% Wyliczenia wiasne na podstawie: ustawa budzetowa na rok 2013 (Dz.U. 2013 r., poz. 169), Zalacznik nr 1
Dochody budzetu panstwa w 2013 r., Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok
2013 (Dz.U. z dnia 14 pazdziernika 2013 r.,p0z.1212).

397 Wyliczenia wlasne na podstawie: ustawa budzetowa na rok 2014 (Dz.U. z 2014 r., poz. 162), Zatacznik nr 1
Dochody budzetu panstwa w 2014 r.

3% Wyliczenia wiasne na podstawie: ustawa budzetowa na rok 2015 (Dz.U. z 2015 r., poz. 153), Zalgcznik nr 1
Dochody budzetu panstwa w 2015 r.

399 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publicznei..., op.cit., s. 57-59.

40 1hidem s. 76.
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nalezno$ciom panstwowym z tytulu cel, obrotowi dewizowemu oraz organizacji gier
hazardowych. W Rozdziale 6 Dziatu II zamieszczono m.in. przepisy karne zwigzane z
ochrong podatkow posrednich, w tym akcyzy, rachunkowos$ci, ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 ptatnikéw, recypowane z wczesniej uchwalonych ustaw zawierajgcych przepisy
karne. Kodeks okresla obecnie w 58 artykutach, uwzgledniajac sankcje karne — 199 czynow
zabronionych, sposrod ktorych 107 stanowi przestgpstwa skarbowe natomiast 92 wykroczenia
skarbowe. Podkre§lenia wymaga, ze poprzednio obowigzujaca, uchwalona w 1971 roku
ustawa karna skarbowa (u.k.s.), zawierata odpowiednio opisy 123 czyndéw zabronionych, w

tym 81 przestepstw skarbowych 1 42 wykroczen skarbowych.

2.1.2. Ewolucja prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe jest relatywnie nowa dziedzing prawa karnego, ktore ksztattowato
si¢ od potowy XIX wieku. Poczatkowo przestgpstwa skarbowe traktowano jako zwykle
oszustwa 1 reagowano na nie postugujac si¢ przepisami powszechnego prawa karnego. Na
poczatku XX wieku dostrzezono rdéznice miedzy przestepstwami skarbowymi a
przestepstwami kryminalnymi, polegajaca na trudnym i dyskusyjnym wskazaniu takich
zachowan objetych prawem karnym skarbowym, ktére w odroznieniu do prawa karnego,
powszechnie bylyby uznawane za naganne czy karygodne. Uznanie okreslonego zachowania
za czyn zabroniony zalezy wylacznie od decyzji ustawodawcy, przy czym zachowanie to nie
musi budzi¢ (i najcze¢sciej nie budzi) powszechnego spotecznego potepienia. Konstatacje te,
obok wzgledow praktycznych prowadzily do wyodrebnienia, a nastgpnie skodyfikowania
nowej gatezi karnistyki.*%!

W pierwszym okresie odrodzonej Polski na terytorium panstwa obowigzywaty przepisy
karnoskarbowe bytych panstw zaborczych: austriacka ustawa karna skarbowa z dnia 11 lipca
1835 r., pruska ustawa z dnia 26 lipca 1897 r. o postgpowaniu karnym administracyjnym w
sprawach celnych i podatkow posrednich, postanowienia skarbowo-karne ustaw rosyjskich
oraz dla cze$ci goérnoslaskiej Owczesnego wojewddztwa $laskiego czegs¢ III ustawy
niemieckiej z dnia 13 grudnia 1919 r.*%2 Pierwsza polska ustawe karna skarbowa uchwalono
w 1926 r. Regulowata ona odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa polegajace na naruszeniu
przepisOw dotyczacych optat celnych 1 obrotu towarowego z zagranica, panstwowych

monopoli tj. tytoniowego, spirytusowego, zapalczanego, solnego i loteryjnego oraz akcyzy od

401 Zob.: L. Wilk, J. Zagrodnik Prawo karne..., op.cit., s.16-17.
402 Ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz.U. z 1926 r., Nr 105, poz. 609), art. 1 i art. 239 pkt 1-4.
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wina, piwa, cukru, wegla, sacharyny, przetworow naftowych 1 kart do gry. Ustawa
przewidywata kar¢ pozbawienia wolno$ci, wymierzang na podstawie przepisow prawa
karnego materialnego i kary majatkowe w postaci kary pieni¢znej i konfiskaty przedmiotu
przestepstwa. Wyrdzniata przestgpstwa porzadkowe, ktore byly zagrozone karg pieni¢zng
porzadkowaq. Kara pieni¢zna nie mogta by¢ nizsza od 10 zi. Orzeczenie kary nie zwalniato
skazanego od wyrownania uszczuplonej naleznos$ci w trybie administracyjnoskarbowym. W
przypadku gdy wyegzekwowanie kary pieni¢znej z majatku skazanego lub osoby
odpowiedzialnej bylo niemozliwe, wymagaloby nieproporcjonalnie dhlugiego czasu w
stosunku do wymierzonej kary lub pozbawitoby skazanego badz jego rodzing $rodkow
utrzymania, ustawa dopuszczata zamiang tej kary na areszt w wymiarze od 24 godzin do 2 Iat.
Ustawa zawierata przepisy o nadzwyczajnym obostrzeniu kary aresztu od tygodnia do szeSciu
miesiccy wobec sprawcow powrotnych oraz o nadzwyczajnym zlagodzeniu kary*%,
Przewidywata rowniez odpowiedzialno$¢ osoby, w imieniu ktorej dziatal skazany, kiedy
przestepstwo polegato na uszczupleniu dochodu skarbowego albo naruszeniu zakazu obrotu
towarowego z zagranica oraz osoba ta osiagnela korzys¢ z przestepstwa (,,chocby
bezwiednie”). Te same przestanki mogty doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci osoby prawnej a
takze ,.glowy rodziny” z powodu przestgpstw popetlionych przez matzonka lub innych
cztonkow jego rodziny. Odpowiedzialnos¢ polegata na natozeniu wymierzonych skazanemu
kar pienigznych i obcigzeniu kosztami postgpowania.*%*

Druga uchwalona w niepodlegtej Polsce ustawa karna skarbowa z dnia 18 marca 1932 r. w
wigkszosci powtarzala regulacje poprzedniej, modyfikujac jej struktur¢ i1 poprawiajac
redakcje niektorych przepisdéw. Wylaczata z odpowiedzialnosci karnej skarbowej rynek cukru
i przetworéow naftowych i podwyzszata wymiar kary w przypadku jej obostrzenia.*® Obie
ustawy nie zawieraty podziatu deliktow skarbowych na zbrodnie, wystepki i wykroczenia,*%®
poprzestajac na wyrdznieniu opisanych wyzej przestepstw porzadkowych. Wymienione
ustawy nie regulowaty naruszen prawa dewizowego oraz w zakresie optat 1 podatkow, ktoére

objeto odrebnymi regulacjami.

408 Jezeli zachodzg wyjatkowo wazne okolicznoéci tagodzace” mozna byto wymierzy¢ obie kary ponizej
najnizszego wymiaru - art.31 ustawy karnej skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r.

404 Art.33-36 ustawy karnej skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r.

405 Zgodnie z art. 24-25 ustawy karnej skarbowej z dnia 18 marca 1932 r. (Dz.U. z 1932 r., Nr 34, poz.355).
Wobec sprawcy powrotnego mozna byto orzec, obok innych, kare aresztu od 1 miesigca do 1 roku natomiast
wobec sprawcy zawodowego, tj. w dzisiejszym rozumieniu, ktory uczynil sobie z popehiania przestgpstw stale
zrodto dochodu (art.65§1 kk), kare aresztu od 1 miesiaca do 2 lat. Art.24-25.

4% | Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne..., op.Cit., s.17.
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Przepisy karne dotyczace przestepstw podatkowych znalazty si¢ w ordynacji podatkowe;j
uchwalonej w 1934 roku.*” Zgodnie z nig przestepstwami podatkowymi byly wszelkie czyny
1 zaniechania zagrozone kara w czasie ich popelnienia, zwigzane z wymiarem podatkow i
polegajace na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie podatkow skarbowych lub na
obejsciu albo niewykonaniu przepiséw ordynacji lub nakazéw zarzadzen wtadz podatkowych.
Przestepstwa podatkowe ustawa dzielita na wykroczenia podatkowe 1 porzadkowe.
Wykroczeniami podatkowymi byly czyny zagrozone karg grzywny i aresztem do szesciu
miesiecy albo jedna z tych kar. Wykroczeniami porzadkowymi byly czyny zagrozone jedynie
karg pieniezng do 500 zt. Kara aresztu mogla by¢ wymierzona tylko w postgpowaniu
sadowym. Grzywny i kary pieni¢zne nie mogly by¢ zamienione na areszt. W sprawach nie
uregulowanych ordynacja podatkowa odsytata do przepisow czesci ogdlnej kodeksu karnego,
kodeksu postepowania karnego i prawa o wykroczeniach. Obok udaremnienia poboru podatku
i oszustwa podatkowego ordynacja jako przestepstwa podatkowe wymienia takze m.in.:
nierzetelne prowadzenie ksigg handlowych, gospodarczych oraz przychodéw i rozchodow,
prowadzenie przedsi¢gbiorstwa bez wymaganego §wiadectwa przemystowego, utrzymywanie
sktadu bez karty rejestracyjnej, niepobieranie lub pobieranie w niedostatecznej wysokos$ci
naleznosci za energi¢ elektryczng, niedopuszczenie lub utrudnianie kontroli podatkowej,
sktadanie fatszywych zeznan przed witadza skarbowg a takze ujawnienie danych o sytuacji
majatkowej i dochodach ptatnika.*®® Tekst jednolity ordynacji podatkowej opublikowany w
1936 roku*® nie zawieral podziatu przestepstw podatkowych na wykroczenia podatkowe i
porzadkowe oraz odestania w sprawach nieuregulowanych do cze$ci ogdlnej kodeksu
karnego, poprzestajac na czeSci ogolnej prawa o wykroczeniach i przepisach kodeksu
postepowania karnego, a nadto katalog kar nie przewidywat kary pienieznej*°,

Podziat przestgpstw skarbowych na wystepki skarbowe 1 wykroczenia skarbowe znalazt
si¢ w dekrecie Prezydenta RP z 1936 roku*'! bedgcym ostatnim aktem prawnym regulujagcym
materi¢ karnoskarbowa w okresie migdzywojennym. Wystepkiem skarbowym byt czyn
zagrozony karami zasadniczymi wigzienia, aresztu lub grzywny. Dekret rozszerzal w

stosunku do dwoch poprzednich ustaw zakres odpowiedzialno$ci karnej skarbowej o

407 Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U.R.P. z 1934 r., Nr 39, poz. 346).

408 Art.179 — 188 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja Podatkowa.

409 Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. z 1936 r., Nr 14, poz. 134).

410 Art, 158, 159 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. z 1936 r., Nr 14, poz. 134).

W pierwotnym tekscie ordynacji podatkowej podziat przestgpstw podatkowych okreslat art. 160, odestania w
sprawach nieuregulowanych — art.163 natomiast kar¢ pieni¢zng wymienialy m.in. art. 161 § 2, art. 162 § 2,314 1
art.188 (niewykonanie polecenia wtadzy skarbowej).

411 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U. z 1936 r., Nr
84, poz. 581 z poézn. zm.). Przyjety podziat deliktow skarbowych obowigzywat do 1971 roku.
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naruszenia przepisOw o opodatkowania cukru, olejow mineralnych, drozdzy, kwasow
octowego 1 weglowego oraz dotyczacych obrotu papierami premiowymi (warto$ciowymi).
Nie przewidywat kary tacznej grzywny, ktorg nalezato uisci¢ odrebnie, natomiast kary taczne
aresztu 1 wigzienia nie mogty przekroczy¢ 5 lat. Dopuszczono zamiang grzywny na areszt lub
wiezienie zast¢pcze, ktorych najwyzszy wymiar wynosit odpowiednio 3 i 2 lata. Dekret
umozliwial takze podwyzszenie kary aresztu lub wigzienia o 2 lata dla sprawcow
zawodowych, powrotnych, kierowniczych, uzywajacych broni i dziatajacych wspdlnie z
innymi osobami.*? Wykroczeniami skarbowymi byly czyny zagrozone kara pieni¢zna,
porzadkowa, ktdéra mozna bylo orzec w wymiarze od 2 do 3.000 zt. Organami wtasciwymi do
orzekania w sprawach o wystepki skarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci byly sady
powszechne, a w sprawach o pozostate przestepstwa skarbowe - wtadze skarbowe.*'®
Pierwszym powojennym aktem prawnym przeksztalcajacym system prawa karnego
skarbowego byt dekret Rady Ministrow z 1947 roku.** Utrzymat on dotychczasowy podziat
przestepstw skarbowych i system sankcji, ale jego znaczenie wynikato z ulokowania W nim
naruszen prawa w zakresie cel, optat skarbowych i podatkéw, z jednoczesnym ich
rozrdznieniem na pobierane na rzecz Skarbu Panstwa i daniny komunalne.*® Tym samym
utracita moc obowiazujacg ordynacja podatkowa z 1934 roku. Przestepstwa dewizowe zostaty
wiaczone do prawa karnego skarbowego na mocy ustawy z 1960 roku.*® Ustawa zaostrzata
odpowiedzialno$¢ karng powigkszajac katalog przestepstw skarbowych zagrozonych karami
zasadniczymi aresztu 1 wigzienia, podwyzszajac do 5 lat wymiar obostrzonej kary aresztu (do
3 lat gdy czyn byl zagrozony jedynie karg grzywny) m.in. wobec sprawcy powrotnego,
dziatajacego w zorganizowanej grupie przestepczej, postugujacego si¢ bronig, czynigcego
sobie z popelniania wystepkow skarbowych state zrodto dochodow gdy warto$¢ przedmiotu
wystepku skarbowego, w tym nalezno$ci panstwowe] narazonej na uszczuplenie, byla
szczegolnie duza a takze wobec podzegacza do popehienia takiego wystepku. Okreslono tez
minimalny dolny wymiar 2 lat wigzienia dla wymienionych wyzej sprawcoOw niektorych
wystepkow skarbowych.*t” Zaostrzenie karania znalazlo wyraz takze w rozszerzeniu pojecia

przedmiotu wystepku skarbowego, ktory ulegat przepadkowi chocby nie byt wilasnosciag

412 Art. 2481 pkt a-e Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. Prawo karne skarbowe.
413 Art. 20981 pkt a-b Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. Prawo karne skarbowe.
414 Dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U. z 1947 r., Nr 32, poz. 140 z p6zn. zm.)
415 Art.2 pkt 5 i 7 Dekretu z dnia 11 kwietnia 1947 r. Prawo karne skarbowe Oczywiscie utrzymano
odpowiedzialno$¢ za naruszenia przepisow w zakresie papierdéw wartosciowych (premiowych) i panstwowych
monopoli: tytoniowego, spirytusowego, solnego, zapatczanego i loteryjnego. Art.2 pkt.2 i 4.

416 Ustawa karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r. (Dz.U. z 1960 r., Nr 21, poz. 123 z pdzn. zm.).

47 Art.25 § 1,21 5 ustawy karnej skarbowej z dnia 13 kwietnia 1960 r.
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sprawcy.*®

Ustawa wykluczata mozliwo$¢ orzeczenia kary lacznej grzywny w przypadku
jednoczesnego skazania na takie kary za popehienie kilku przestepstw skarbowych.*!®
Przestepstwa podatkowe znalazly si¢ w osobnym rozdziale, przy czym odnotowania wymaga
wyodrgbnienie w jednym z rozdziatow bliskich przedmiotowo przestepstw w zakresie
rozliczen z budzetem panstwa.*® Ustawa wprowadzita rowniez zmiany wtasciwosci
rzeczowej, przekazujac czgs¢ spraw karnych skarbowych sagdom wojskowym oraz organom
administracji celnej.*?!

Uchwalona w 1971 roku kolejna ustawa karna skarbowa (u.k.s.) zawierata wiele istotnych
zmian, ktore wynikaly przede wszystkim z dostosowania do nowo uchwalonej kodyfikacji
karnej*?? niektoérych istniejacych instytucji oraz wprowadzenia nowych. Dokonata podziatu
deliktow skarbowych na przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Przestepstwami skarbowymi
byly czyny spotecznie niebezpieczne zabronione przez ustawe pod grozba kar
zasadniczych.*? Do kar zasadniczych zaliczono kare ograniczenia wolnosci wymierzang od 3
miesi¢cy do 2 lat polegajaca na wykonywaniu pracy nakazanej przez sad i udzielania sagdowi
informacji o przebiegu jej wykonywania, zakazie zmiany miejsca stalego pobytu, a takze
pozbawieniu prawa sprawowania funkcji w organizacjach spotecznych.*?* Najnizszy
przewidziany w u.k.s. wymiar kary pozbawienia wolnosci wynosit 3 miesigce a najwyzszy 10
lat. Przy czym, w przypadku gdy sprawca popetnit przestepstwo skarbowe zagrozone takg
kara dzialajac tzw. czynem ciaglym istniala mozliwo$¢ wymierzenia mu kary do 15 lat

pozbawienia wolnosci.*® Dolng granicg kary grzywny stanowita kwota 500 zt, natomiast

418 Art.19 uk.s. z 1960 r. definiowal przedmiot wystepku jako wszelkie przedmioty pochodzace bezposrednio
lub posrednio z wystepku, narzedzia, materiaty i inne przedmioty stuzace lub przeznaczone do jego popetnienia,
opakowania, srodki transportowe przysposobione do przewozu przedmiotoéw wystepku ,,oraz wszystko to, co z
przedmiotem wystepku bylo polaczone, chocby nawet nie stanowilo jego czesci sktadowej”. Przepadek
przedmiotow wystepku mogt by¢ zaniechany jezeli stanowily one wlasnos$¢ spotdzielni, organizacji spotecznych
i zawodowych na podstawie art.18§3.

M9 Art. 6 § 1uk.s.z1960r.

420 Chodzi tu o wystepki skarbowe naruszenia przepiséw o rozliczeniach z budzetem panstwa lub nierzetelnego
prowadzenia ksiggowosci narazajace Skarb Panstwa na uszczuplenie nalezno$ci z tytutu wplat z zysku,
nadwyzek srodkow obrotowych, réznic budzetowych, réznic cen, doplat do cen lub rozliczen z otrzymanych
dotacji oraz o wykroczenie skarbowe naruszenia przepisow o rozliczeniach z budzetem panstwa okre§lone w
art.104 i 105 u.k.s. 2 1960 r.

421 Sady wojskowe uzyskaly wtasciwos$é do rozstrzygania spraw o wystepki skarbowe zagrozone zasadnicza karg
pozbawienia wolnosci w stosunku do oséb podlegtych ich wilasciwosci wedtug k.k. natomiast organy
administracji celnej w sprawach o przestgpstwa skarbowe zagrozone jedynie karg grzywny lub karg pieni¢zng
porzadkowa w zakresie cet i obrotu towarowego z zagranicg. Art.114 § 1 pkt.1 i pkt. 2a. Ibidem.

422 \Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U.z 1969 ., Nr 13, poz. 94).

43 Art.1 uks.

424 ), Bafia, Przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Czesé I w: . Bafia, J. Biatobrzeski, S. Czerlunczakiewicz, L.
Hochberg, J. Kowalski, M. Kulesza, K. Sosnowski, Z. Szpakowski, I. Smietanka, J. Wigcek, Ustawa karna
skarbowa z komentarzem, Warszawa 1973, s. 50.

425 Dotyczy to przestepstw dewizowych niedozwolonego obrotu zagranicznymi $rodkami platniczymi i
kruszcami szlachetnymi znacznej wartoéci i ich wywozu za granice, dokonanych w warunkach powrotu do
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gorna granica zostata okreslona w sankcjach niektorych przestepstw dewizowych i
podatkowych na 1 000 000 zt*?5, Wykroczenia skarbowe byty zagrozone karg pieniezng w
wysokoséci od 100 zt do 5000 zt**’. Ustawa rozszerzyla takze katalog kar dodatkowych
mozliwych do orzekania obok kar zasadniczych.*?® Przepadek majatku lub jego czesci i
przepadek przedmiotow wystepku (przewidzianych w uprzednio obowigzujacej ustawie
karnej skarbowej z 1960 r.) zastgpity konfiskata mienia i przepadek rzeczy, ktéry mozna byto
orzeka¢ samoistnie.*?® Kary te uzupetniono w nowej u.k.s. o: pozbawienie praw publicznych,
zakaz zajmowania okreslonych stanowisk, wykonywania okre§lonego zawodu lub
prowadzenia okreslonej dzialalno$ci oraz podanie wyroku do publicznej wiadomosci w
szczegolny sposob. Do u.k.s. recypowano z kodyfikacji karnej instytucje warunkowego
umorzenia postgpowania karnego skarbowego, ktore umozliwiato zakonczenie postepowania
na etapie przedsadowym w przypadku gdy oczywiste byty okoliczno$ci popelnienia czynu o
nieznacznym stopniu spolecznego niebezpieczenstwa zagrozonego karg pozbawienia
wolno$ci nieprzekraczajaca 3 lat, a dotychczasowy sposdb zycia niekaranego sprawcCy
przestgpstwa skarbowego uzasadnial przyjecie wobec niego pozytywnej prognozy
kryminologicznej. Sprawca byl poddawany probie na okres od 1 roku do 2 lat i po jej
pozytywnym przebiegu postgpowania nie mozna bylo podja¢. Umieszczenie w u.k.s. tak
skonstruowanego S$rodka probacyjnego miato wyeliminowa¢ krotkoterminowe kary
pozbawienia wolnosci, poglebi¢ indywidualizacje odpowiedzialnosci karnej 1 zapewnié
srodkami  wychowawczymi poprawe sprawcy bez potrzeby ferowania wyroku
skazujacego®®.Orzeczenie 0 warunkowym umorzeniu postepowania karnego skarbowego

wydawat prokurator na wniosek finansowego organu dochodzenia lub z wtasnej inicjatywy.*3!

przestgpstwa, w grupie przestgpczej i jako stale zrodlo dochodu (art. 70 u.k.s.) oraz dokonanie w takich
warunkach narazenia Skarbu Panstwa na uszczuplenie cta i uchylanie si¢ od powinnosci celnej znacznej wartosci
(art. 83 u.k.s.). Instytucja czynu ciaglego zostata uregulowana w art. 58 kk z 1969 r., do ktorego odsytat art. 2
u.ks.

426 Chodzi o przestepstwa niedozwolonego obrotu pienieznego na zlecenie lub na rzecz cudzoziemca
dewizowego (art.51§1 uk.s.), niedozwolonego obrotu zagranicznymi S$rodkami ptatniczymi i kruszcami
szlachetnymi znacznej wartosci i ich wywozu za granicg¢, dokonanych w warunkach powrotu do przestepstwa
(art.70§1 u.k.s.), uchylania si¢ od opodatkowania (art.86 § 1 u.k.s.), firmanctwo i dopuszczenie do firmanctwa
skutkujgce uszczupleniem podatku duzej wartosci (art.87 § 3 u.k.s.) i narazenie Skarbu Panstwa na uszczuplenie
podatku w zwigzku z nierzetelnym prowadzeniem ksigg (art.88 § 2 u.k.s.).

421 Art. 41 u.k.s.

428 Art. 55 k.k. z 1969 r. umozliwiajacy w okreslonych przypadkach poprzestanie na orzeczeniu kary dodatkowej
nie zostal recypowany przez art. 2 u.k.s. Zob.: F. Prusak Ustawa karna skarbowa z komentarzem Warszawa
1994, s. 35.

429 Art. 18, art. 23 pkt 3, i 226 u.k.s. oraz art. 56 k.k. z 1969 r. w zw. z art. 2 u.k.s.

430 ], Bafia, Przestepstwa i ..., op.Cit. s. 26-27.

431 Zob.: F. Prusak, Procedura karna skarbowa (wedtug przepiséw u.k.s.), Szczecin 1987, s.116-119.
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Omawiana u.k.s. utrzymywata znany poprzedniemu ustawodawstwu** tzw. idealny zbieg
czynéw karalnych polegajacy na popetlieniu przez sprawce jednym zachowaniem tylu
czynéw zabronionych ile naruszyt przepisow u.k.s. 1 innych ustaw zawierajacych przepisy
karne. W stosunku do poprzedniego uregulowania ztagodzono skutki podwdjnego ukarania
przyjmujac zasade, ze wykonaniu podlega najsurowsza z kar, na poczet ktorej zalicza si¢ kary
tagodniejsze.**® Wykonaniu podlegaty jednak orzeczone kary pozbawienia wolnosci i

434 Ustawa byta wielokrotnie nowelizowana,

grzywny oraz ograniczenia wolnosci i grzywny
m.in. w 1991 roku podwyzszono granice kar majatkowych*®. Jednak wobec dokonanych w
kraju przemian ustrojowych i ujawnianych zwigzanych z tym mankamentéw u.k.s. konieczna

stala sie nowa kodyfikacja prawa karnego skarbowego.*3®

2.1.3. Swoistos¢ cech kodeksu karnego skarbowego

Kodyfikacja karna skarbowa jest podstawowym zrodlem obowigzujacego prawa karnego
skarbowego, specjalistycznej dziedziny prawa, autonomicznej wzgledem prawa karnego
materialnego 1 procesowego, powstatej na styku tych dyscyplin prawnych z prawem
finansowym, administracyjnym i cywilnym. Przedmiotem ochrony prawa karnego
skarbowego jest interes finansowy Skarbu Panstwa, j.s.t. oraz ustanowiony prawnie porzadek
finansowy panstwa, a takze - po akcesji - interes finansowy UE. W treSci szeregu przepiséw
kodyfikacji ewidentny jest priorytet celu egzekucyjnego (kompensacyjnego) przed klasyczng
represja karna, majacy zapewni¢ przede wszystkim wykonanie nalezno$ci publicznoprawnych
1 wyrownanie uszczerbku finansowego wierzyciela daninowego. Pragmatyzm przyjetego
rozwigzania preferujagcego cel ekonomiczny jest szczegdlnie widoczny w przepisach
dotyczacych mozliwosci skorzystania z uprzywilejowanych postaci odpowiedzialno$ci
(czynny zal, dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci), badz jej unikniecia. K.k.s.
samodzielnie reguluje problematyke odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe. Przepisy ogolne stosuje si¢ wylacznie do zawartych w nim czynow
zabronionych,**” przez co w tym sensie ma charakter zamknicty (zupehy). Jest tez

kompleksowym aktem prawnym sktadajacym si¢ z czegSci materialnej, w ktorej zasadg jest

432 Instytucja idealnego zbiegu czynéw karalnych pojawita sie po raz pierwszy w ustawodawstwie karnym
skarbowym w art. 7 § 2 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. Prawo karne skarbowe
(Dz.U. 71936 r., Nr 84 poz. 581).

433 ). Bafia, Przestepstwai ..., op.Cit. s. 46.

44 F, Prusak, Ustawa karna skarbowa..., op.cit. s.20.

435 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. z 1991 r., Nr 107, poz.458).
436 Zob.: F. Prusak, Ustawa karna skarbowa..., 0p.cCit. s. 3-8.

437 Wyjatek zob. przypis 2.
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prawie zupelna suwerenno$¢ legislacyjna (z wyjatkami z art. 20 §2) oraz czgsci proceduralnej
1 wykonawczej. W dwoch ostatnich segmentach regulacji znajduja zastosowanie odpowiednie
przepisy k.p.k. i kkw., oczywiscie przy zachowaniu specyficznych odregbnosci. Tres¢
przepisow zawartych w k.k.s. uzupetiania jest przy wykorzystaniu dwoch technik
legislacyjnych, recepcji i blankietowosci. Pierwsza z nich odsyta do przepisow znajdujacych
si¢ w innej lub tej samej ustawie, zapewniajgc spojno$¢ przyjetych instytucji prawnych i
chronigc kodyfikacj¢ przed nadmierng obszernoscig. Blankietowo$¢ budowy normy karnej
skarbowej polega na braku precyzyjnego skonkretyzowania znamion przestgpstwa
skarbowego okreslajac je w sposdb ramowy i uproszczony, odsytajac do wykorzystania
nakazow lub zakazow zawartych w innym akcie prawnym. Postuzenie si¢ ta technika
prawodawcza pozwala na zapewnienie wzglednej stabilnosci i uodpornienie kodyfikacji na
gwaltowne zmiany wynikajace z dynamiki sytuacji gospodarczej i spotecznej kraju. Z drugie;j
strony skutkuje takze relatywnie ptynng aktualizacja obowigzujacych rozwigzan, wynikajaca
ze zmian przepiséw z zakresu prawa finansowego. Siegni¢cie do obu technik legislacyjnych
uzasadnione jest rowniez kazuistyka stosowang w systemie podatkowym, dewizowym,
celnym 1 regulujacym gry hazardowe. Przepisy wymienionych dziedzin prawa skarbowego
nie zawieraja norm sankcjonujacych i w tym aspekcie przepisy usytuowane w k.k.s. maja w
stosunku do nich charakter subsydiarny, zapewniajac przestrzeganie norm finansowych.
Prawo daniowe materialne 1 procedura karna skarbowa obejmujg tacznie okoto pigciu tysiecy
przepiséw rdznych ustaw, wilaczonych w ten obszar prawa dzigki stosowaniu w kodyfikacji
technik recepcji i blankietowosci. Obok wymienionych gal¢zi prawa finansowego naleza do
tego zasobu przepisy o postepowaniu egzekucyjnym, o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikéw, o komercjalizacji i prywatyzacji, wspolnotowe prawo celne, przepisy
regulujace kontrole podatkowa, za$ z zakresu prawa podatkowego — ordynacja podatkowa i
przepisy regulujace poszczegolne podatki.*®® W okresie swego obowigzywania k.k.s. byl
ponad szesc¢dziesigciokrotnie nowelizowany, najczesciej doraznie 1 fragmentarycznie, przy

czym ostatnie zmiany dotyczyly przepisow materialnoprawnych. 4%

4% F, Prusak Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom I. Krakéw 2006, s. 32-33.

439 Zobh.: ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy - kodeks karny
skarbowy oraz ustawy - prawo celne (Dz.U. z 2013 poz.1149), ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardéw i
ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 poz.312), ustawa 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2014 poz. 1328) takze wlasna analiza informacji dotyczacych k.k.s. zamieszczona w Internetowym Systemie
Aktoéw Prawnych, http://isap.sejm.gov.pl (dostep 18.08.2015 r.).
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2.1.4. Rodzaje kar i srodkow karnych

W rozdziatach 3 i 4 Dziatu I Tytutu I kodeks karny skarbowy zawiera katalog kar i
srodkow karnych orzekanych za przestgpstwa 1 wykroczenia skarbowe oraz S$rodkéw
zabezpieczajacych za przestepstwa skarbowe. Karami tymi sg grzywna, ograniczenie
wolno$ci 1 pozbawienie wolnosci (w tym kara aresztu wojskowego). Ta ostatnia kara,
odmiennie niz w kodeksie karnym, trwa najkrécej 5 dni, a najdhuzej 5 lat**° (kara aresztu
wojskowego najdluzej 2 lata). Kara pozbawienia wolnosci wystepuje w 36 sankcjach, w tym
dwudziestokrotnie za przestgpstwa podatkowe, dziesigciokrotnie za przestepstwa celne oraz
trzykrotnie za przestepstwa dewizowe 1 przestepstwa przeciwko organizacji gier
hazardowych. W wskazanej ustawie karnej skarbowej kara pozbawienia wolnosci
wystepowala jedynie w siedmiu sankcjach karnych. Kara ograniczenia wolno$ci wymierzana
jest, podobnie jak w kodeksie karnym, od 1 miesigca do 2 lat. Przy czym w kodeksie karnym
skarbowym wymienia ja, obok kary grzywny, tylko jeden przepis dotyczacy nielegalnej
sprzedazy losow lub innych dowodéw udziatu w grze (art.110 k.k.s.). Kodeks karny skarbowy
dopuszcza szeroko mozliwo$¢ zamiany kary pozbawienia wolno$ci na kare ograniczenia
wolnosci za kazde przestgpstwo skarbowe.

Dominujacg karg w kodeksie karnym skarbowym jest kara grzywny. S3 nig
zagrozone wszystkie przestgpstwa 1 wykroczenia skarbowe. Kara grzywny za przestgpstwa
skarbowe wymierzana jest w stawkach dziennych. Wysoko$¢ jednej stawki dziennej
ksztaltuje si¢ od jednej trzydzieste] miesigcznego wynagrodzenia do jego czterystukrotnos$ci
(art.23 § 3 k.k.S.). Najnizsza kara grzywny wynosi 10 stawek dziennych, najwyzsza natomiast
720. Nalezy zwroci¢ uwageg, iz gorna granica kary grzywny jest wyzsza niz przyjeta w
kodeksie karnym, gdzie granice tg stanowi 360 stawek dziennych. Tworcy tego rozwigzania
uzasadniali je priorytetem dolegliwosci ekonomicznej i dominacji kary grzywny za
przestepstwa skarbowe**!. Priorytet ten znalazt takze swoj wyraz w kolejno$ci usytuowania w
katalogu $rodkéw karnych, przed s$rodkami o dolegliwosci niemajatkowej, $srodkow o
charakterze ekonomicznym, takich jak S$ciggnigcie rownowarto$ci pieni¢znej przepadku
przedmiotdw, przepadek korzysci majatkowej, $ciggnigcie rownowartosci pieni¢znej takiej

korzysci, przepadek przedmiotéw i zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej

40 W kodeksie karnym kara ta trwa najkrocej 1 miesigc a najdtuzej 15 lat, oczywiscie bez uwzglednienia
samoistnych kar 25 lat i dozywotniego pozbawienia wolnosci.

41 Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks Karny Skarbowy. Uzasadnienie rzadowego projektu Kodeksu karnego
skarbowego Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 1999, s. 166 i nast.
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(art. 22 § 2 pkt 2-5 k.k.s.). Ostatni przepadek i zakaz sg takze srodkami zabezpieczajgcymi
(art. 22 § 3 pkt 6-7 k.k.s.).

Karalne jest takze usitowanie popetienia o§miu przestepstw skarbowych. Naleza
do nich produkowanie i obrot wyrobami akcyzowymi i podawanie nieprawdziwych danych
dotyczacych tych wyrobow (art. 69 § 112 k.k.s.), bezprawny obrét znakami akcyzy (art. 70 §
112 k.k.s.), wyludzenie zezwolenia lub koncesji i postugiwanie si¢ nimi (art. 85 § 112 k.k.s.)
oraz wyludzenie i postugiwanie si¢ zezwoleniem dewizowym (art. 97 § 112 k.k.s.).

Wykroczenia skarbowe sg zagrozone jedynie karg grzywny, przy czym odmiennie
niz za przestgpstwa skarbowe, jest ona okreslana kwotowo. Wymierzana jest w granicach od
jednej  dziesigtej do  dwudziestokrotnej  wysoko$ci  najnizszego — miesi¢cznego

wynagrodzenia.*42

Mozliwe jest orzeczenie takze $rodkow karnych w postaci $ciagnigcia
rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotdw i samego przepadku przedmiotow, ktory

mozna orzec rOwniez tytutem $rodka zabezpieczajacego.

2.2. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 roku 0 odpowiedzialnosci podmiotéw

zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary

2.2.1. Geneza i formowanie si¢ odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych w

Polsce

W polskiej nauce prawa karnego dominuje poglad, iz przestepstwa (czy szerzej
czynu zabronionego) moze dopuscic si¢ tylko cztowiek i tylko on, w konsekwencji, moze
ponies¢ odpowiedzialno$é karng.**® Jednakze juz w okresie miedzywojennym istniaty
prawne instrumenty pozwalajace na karanie osoéb prawnych.*** Uchwalona w dniu 13

lipca 1939 r. ustawa 0 porozumieniach kartelowych przewidywata mozliwo$¢ orzeczenia

442 W Polsce minimalne wynagrodzenie ustalane jest corocznie na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
roku o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. Nr 200 poz.1679). Wysokos¢ tego wynagrodzenia podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”, do 15 wrze$nia kazdego roku, w drodze
obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow. Od dnia 1 stycznia 2015 roku minimalne wynagrodzenie wynosi 1750
zt brutto ( w 2011 roku -1386 zt, w 2012 — 1500 zt, w 2013 — 1600 zt, w 2014 — 1680 zt, w 2015 — 1750 z}).

443 K Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 175 i nast., W Swida, Prawo karne Warszawa
1978, s. 118 i nast., M. Cieslak Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, \Warszawa 1995, s. 146 i nast.
44 Chodzi o ustawe z dnia 28 marca 1933 r. o kartelach (Dz.UR.P. z 1933 r. Nr 31, poz.270) zmieniong
dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 listopada 1935 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 marca
1933 r. o kartelach (Dz.U.R.P. z 1935 r., Nr 86, poz. 529), ktora w art. 11 ust.1 przewidywata odbywanie kary
aresztu przez reprezentantow osoby prawnej w przypadku gdy byla ona uczestnikiem umowy, uchwaty lub
postanowienia i wykonywata je mimo ich rozwigzania badz niewazno$ci. Ustawa ta utracita moc obowiazujaca
wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 lipca 1939 r. o porozumieniach kartelowych.
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wobec 0sob prawnych grzywny i kary aresztu**®

. Grzywny orzekal Minister Przemystu i
Handlu a osoba skazana mogta si¢ odwota¢ od jej orzeczenia do Sadu Kartelowego.
Sprawy o przestepstwa zagrozone karg aresztu nalezaty do wtasciwosci sadu okregowego.
Przepisy ustawy przewidywaly solidarng odpowiedzialno$¢ oséb prawnych za grzywny
orzeczone przeciwko osobom prawnym.**® W okresie powojennym w ustawach
regulujacych ochrone przed degradacja Srodowiska naturalnego zamieszczono przepisy
pozwalajace na naktadanie kar pieni¢znych na podmioty zbiorowe naruszajace prawo w
tym zakresie. Przepisy takie znalazly si¢ m.in. w ustawie z dnia 31 stycznia 1961 1. o

447

ochronie wod przed zanieczyszczeniem™', ustawie z dnia 30 maja 1962 r. prawo

wodne**8, ustawie z dnia 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed

449

zanieczyszczeniem™™, w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu

450 451

srodowiska™ i w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze™-.
Przepisy tych ustaw dopuszczaly rowniez mozliwo$¢ orzekania wobec podmiotéw
zbiorowych tzw. oplat sanacyjnych stuzacych przywroceniu naruszonego dziataniem
zakladow pracy $rodowiska naturalnego.**2

Forma odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych jest uregulowany w art.
52 kk. obowiazek zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa catosci lub czes$ci korzysci
majatkowej uzyskanej przez osobe fizyczna, prawng badz jednostke organizacyjng nie
posiadajaca osobowo$ci prawnej, z przestepstwa popelnionego przez sprawce
dziatajacego w jej imieniu lub interesie. W rzeczywistosci osoby bezprawnie korzystajace
Z przestgpstwa (w tym kolektywne) ponosza odpowiedzialno$¢ quasi-karng o charakterze

cywilnoprawnym, przy czym jest to odpowiedzialnos¢ niezalezna od odpowiedzialnosci

sprawcy i nie stanowi postaci odpowiedzialnoéci solidarnej**. Niektorzy komentatorzy

45Dz.U. z1939r., Nr 63, poz.418.

48 W art. 15 ust.1 ustawy przewidywano grzywne do 100 000 zt za niedopelnienie wbrew przepisom ustawy,
obowiazku zgloszenia do rejestru kartelowego zawarcia lub zmiany porozumienia kartelowego, natomiast w art.
16 ust.1 ustawy, wykonanie niewaznego porozumienia kartelowego zagrozone byto kara grzywny do 500 000 zt,
karg aresztu do 2 lat lub obiema tymi karami tacznie. W art.15 ust. 4 i art. 16 ust. 2 stwierdzono, iz za grzywny
orzeczone w mysl tych artykutlow przeciwko osobom prawnym, odpowiadaja solidarnie reprezentanci tych osob.
47Dz.U. 21961 r. Nr 5, poz. 33.

448 Dz.U. 2 1962 r., Nr 34, poz. 158.

49 Dz.U. 2 1966 r., Nr 14, poz. 87.

450 Dz.U. 21994 r., Nr 49, poz.196.

41 Dz.U.z 1994 r., Nr 27, poz.96, t.j. Dz.U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1047.

42 Liste 42 ustaw (w tym juz nieobowigzujacych) zawierajacych regulacje umozliwiajace pociagniecie
podmiotéw zbiorowych do odpowiedzialnosci karnej przedstawiono w: J. Warylewski, J. Potulski
Odpowiedzialnosé¢ podmiotow zbiorowych w prawie polskim i europejskim. Komentarz, Bydgoszcz-Gdansk
2007, s. 16-18.

43 Zob.: Z. Gostynski, Nowe instytucje prawa karnego nawiqzujgce do prawa karnego skarbowego,

Prokuratura i Prawo 1998, nr 10, D. Skrzynska , Charakter odpowiedzialnosci z art. 52 kodeksu karnego,
Prokuratura i Prawo 2002, nr 3.
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przyjmuja, ze wskazany przepis stanowi rzeczywisty poczatek procesu tworzenia si¢ w
Polsce modelu odpowiedzialnoéci karnej podmiotéw zbiorowych®>4,

Obowigzek zwrotu korzy$ci majatkowej znajdujacy si¢ w kodeksie karnym
wykazuje pewne podobienstwo do zawartej w art. 24 § 1 1 2 k.k.s. odpowiedzialnosci
positkowej osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej nie posiadajace]
osobowosci prawnej, ktore odrgbne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawng. Podmioty te
ponosza odpowiedzialno$¢ positkowa za wyegzekwowanie grzywny wymierzonej
sprawcy przestgpstwa skarbowego i1 za $ciggnigcie rOwnowartosci pieni¢znej przepadku
przedmiotow.*® Przestanki uruchamiajace odpowiedzialno$é positkowa sa tez niezbedne
do natozenia na podmiot, ktory uzyskal z przestepstwa skarbowego korzys¢ majatkowa
obowigzku jej zwrotu w calosci lub w czegsci na rzecz Skarbu Panstwa lub j.s.t. Jest to
odpowiedzialno$¢ niezalezna od odpowiedzialnosci positkowej, przy czym odmiennie niz
w jej przypadku, podmiot zobowigzany do zwrotu korzys$ci majatkowej z przestgpstwa
skarbowego musiat jg uzyskaé w rzeczywistosci.*>®

Wazrastajace systematycznie znaczenie obrotu gospodarczego i rosngca aktywnos¢
funkcjonujacych w jego ramach podmiotow gospodarczych o ztozonej strukturze
organizacyjnej oraz wielowymiarowych 1 czgsto niejasnych mechanizmach dziatania,
obok skutkéw pozytywnych 1 powszechnie akceptowalnych generujg takze zjawiska
negatywne i szkodliwe nazywane przestepczoscig przedsiebiorstw. Reakcjg panstwa
majaca przeciwdziala¢ tym procesom jest koncepcja odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych o charakterze karnym, odmienna od klasycznej odpowiedzialnosci
administracyjnej i cywilnej. W procesie formowania si¢ tej odpowiedzialnosci istotng role
odegraty uksztaltowane w dziewigtnastowiecznej Anglii doktryny odpowiedzialnosci
positkowej przelozonego i odpowiedzialno$ci zastepczej zaktadajacej odpowiedzialno$é
za cudze czyny. Zgodnie z ta druga doktryng czyny podwladnego przypisywane sa
korporacji.*’ Konstrukcja odpowiedzialnosci zastepczej 0 najstarszym rodowodzie,
wywodzgca si¢ z prawa cywilnego odwotuje sie do rzymskiej reguty ,,qui facit per alium,

facit per se” — kto dziata przez innych dziata sam.**

454 ], Potulski, J. Warylewski, Ustawa o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbq kary. Komentarz, \Warszawa 2004, s. 76.

4% Szerzej o tym zob. pkt.: 3.4.3.

46 R. A. Stefanski, Zwrot korzys$ci majqtkowej uzyskanej z przestepstwa skarbowego innej osoby w kodeksie
karnym skarbowym, Prokuratura i Prawo 2001, nr 1, s. 38.

47 D. Habrat, Materialnoprawne aspekty odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w polskim prawie karnym

Torun 2008, s. 13.
458 J. Potulski, J. Warylewski, Ustawa o odpowiedzialnosci..., op.cit. s. 15-16.
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W Polsce w dniu 28 pazdziernika 2002 r. uchwalono ustawe o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (u.o.p.z.), nast¢pnie

9

kilkukrotnie nowelizowana.**® Istotng przyczyna uchwalenia ustawy byly takze

miedzynarodowe zobowigzania Polski wynikajace ze staran o cztonkostwo w UE.%6°
Implementacja do polskiego systemu prawnego norm regulujacych odpowiedzialno$¢
podmiotdw zbiorowych wynika m.in. z treSci postanowien prawa wspolnotowego
przewidujacych obowigzek dostosowania przepisow krajowych do obowigzujacych w
UE*!. Aktami prawa europejskiego zawierajacymi taki obowiazek sa: Konwencja w
sprawie zwalczania korupcji, w ktéra sa zaangazowani urzednicy Wspolnot Europejskich
lub urzednicy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z dnia 26 maja 1997 r.,*? ||
Protokot Dodatkowy z 19 czerwca 1997 r. do Konwencji o ochronie interesow
finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., Wspolne Dziatanie z dnia 21
grudnia 1998 r. w sprawie uznania za przestepstwa karne uczestnictwa w organizacji
przestepczej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Wspolne Dzialanie z
dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie korupcji w sektorze prywatnym, a takze w Decyzji
Ramowej z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym.63
W rozumieniu ustawy podmiotem zbiorowym jest osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna nie majgaca osobowosci prawnej, z wylaczeniem Skarbu Panstwa, j.s.t. 1 ich
zwigzkow, spotka handlowa z udziatem Skarbu Panstwa, j.s.t. 1 zwigzku j.s.t., spotka
kapitatowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji, przedsi¢biorca niebgdacy osoba

fizyczna, a takze zagraniczna jednostka organizacyjna.*®*

2.2.2. Ustawowa odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych w ujeciu materialnoprawnym

Odpowiedzialnos¢ podmiotu zbiorowego okreslona w u.o.p.z., pomimo swego

oczywistego represyjnego charakteru nie jest odpowiedzialnoscia karng w klasycznym

49 Dz.U. z 2002 1., Nr 197 poz. 1661. W zakresie przepisoéw prawa materialnego w dniu 30 czerwca 2005 r. na
podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 243, poz.2442)
jako niezgodne z art. 2 Konstytucji RP utracity moc przepisy art.17,18 i 20. Nowelg do ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. uchylono art. 19 (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1492).

40 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych z dnia 8 lipca
2002 r.- druk sejmowy nr 706, s. 21-22, www.sejm.gov.pl.

461 B, Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary. Komentarz, Krakow 2004, s. 38-48.

462 Dz.Urz. UE z 25.6.1997 r. 97/C 195/01.

43 Decyzje ta wydano juz po uchwaleniu u o o.p.z. Zob.. C. Nowak Nowe instrumenty prawa
miedzynarodowego w walce z korupcjq a prawo polskie, Panstwo i Prawo 2004, nr 2, s. 82 i nast. za: J.
Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnosé¢ podmiotow ..., op.cit., s.21.

464 Art.2 ust.1i 2 u.o.p.z.
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rozumieniu tj. przewidujaca reakcje karng w postaci kar, $rodkéw karnych lub
zabezpieczajacych za popelnienie bezprawnego, zawinionego i spotecznie szkodliwego w
stopniu  wiecej niz znikomym czynu zabronionego®®. Jest to szczegélny rodzaj
odpowiedzialnosci, rozniacy sie takze od odpowiedzialnosci cywilnej i administracyjne;j.*®®
Odpowiedzialnos$¢ ta nie istnieje samoistnie, ma charakter wtdrny 1 materializuje si¢ jedynie
w przypadku uprzedniego popetienia przez osobg¢ fizyczna powigzang z podmiotem
zbiorowym przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego wymienionego w art. 16 u.o.p.z., a
takze prawomocnego skazania jej za takie przestgpstwo, warunkowego umorzenia
postgpowania badz orzeczenia o udzieleniu tej osobie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci albo o umorzeniu przeciwko niej postgpowania z powodu okolicznosci

" Przestankami niezbednymi do pociagniecia do

wylaczajacej ukaranie sprawcy.*®
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego jest zaistnienie okreslonych w art. 3 u.0.p.z. relacji
miedzy podmiotem zbiorowym a osoba fizyczna*® oraz odniesienie przez podmiot zbiorowy
korzys$ci chociazby niemajatkowej, na skutek zachowania osoby fizycznej. Zwiazek
podmiotowy migdzy podmiotem zbiorowym a osoba fizyczng polega¢ moze na dziataniu tej
osoby w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowigzku
do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli
wewnetrzne] albo powstaje przy przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego
obowigzku. Zwigzek ten moze zawierac si¢ tez w popelnieniu czynu zabronionego przez inng
osob¢ dopuszczong do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopeinienia

obowigzkow przez okreslonego wyzej reprezentanta (przedstawiciela, petnomocnika),*®® badz

tez za jego zgoda lub wiedza, dzialajaca w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego.*’

465 3, Warylewski, Wstep do nauki prawa karnego Gdansk 2002, s. 176-178.

466 Szerzej naten temat D. Habrat, Materialnoprawne aspekty..., op.cit., s. 102 i nast.

457 Art.4 u.0.p.z. dodany przez art.1 pkt.3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2005 r., Nr 180, poz.1492).

468 A, Bartosiewicz, Przestanki odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego-aspekty praktyczne, Przeglad Prawa
Handlowego 2004, nr 2, s. 38 za: D. Habrat, Materialnoprawne aspekty..., op.cit., s. 85.

469 Art. 3 u.0.p.z. zawiera koncepcje odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych tzw. zawinienia w wyborze lub
nadzorze oraz zawinienia organizacyjnego o0sob pozostajacych w okreslonym stosunku do podmiotu
zbiorowego. Z uwagi na roznorodno$¢ form organizacyjnych podmiotéw zbiorowych przyjeto koncepcje
funkcjonalnej charakterystyki sprawcow, rezygnujac z wymieniania stanowisk, ktére mogliby zajmowac.
Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci karnej podmiotéw..., 0p.Cit., s. 22.

470 Art.3 u.0.p.z. w pierwotnym brzmieniu przewidywal w pkt.4 odpowiedzialno$é podmiotu zbiorowego za
czyn zabroniony popeliony przez przedsigbiorce, jezeli czyn ten przynidst lub mogt przynies¢ podmiotowi
zbiorowemu korzy$¢, chociazby niemajatkowa. Przedsigbiorca ten nie musiat pozostawa¢ w zadnym stosunku
podleglosci wobec 0sob reprezentujacych podmiot zbiorowy i byt wobec podmiotu zbiorowego podmiotem
zewnetrznym. Podmiot zbiorowy byl realnie pozbawiony wplywu na zachowanie tak usytuowanego
przedsigbiorcy, w tym na ewentualne popehianie przez niego czyndéw zabronionych rodzacych skutki prawne
dla podmiotu zbiorowego. W tym kontekScie slusznym byto wyeliminowanie tej kategorii osdb poprzez
uchylenie omawianego przepisu nowelizacja u.0.p.z. z dnia 28 lipca 2005 r. — patrz przypis 37.
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Odnoszac si¢ do wskazanych wyzej warunkéw dopuszczalnosci procesu prowadzacego
do natozenia na podmiot zbiorowy odpowiedzialnosci, w kontekscie przedmiotu rozprawy
nalezy zwroci¢ uwage na orzeczenie o udzieleniu zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci uregulowanej w k.k.s.*’* Jak wynika z tresci art. 17 § 1 k.k.s. sad moze
udzieli¢ zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci, jezeli wina sprawcy i
okolicznos$ci popetnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego nie budza
watpliwosci, a jednoczesnie:

- uiszczono w catosci wymagalng nalezno$¢ publicznoprawng, jezeli w zwigzku z
przestgpstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym nastgpitlo uszczuplenie tej
naleznosci;

- sprawca uiscil kwote odpowiadajacej co najmniej najnizszej karze grzywny grozacej za
dany czyn zabroniony;

- sprawca wyrazit zgode na przepadek przedmiotoéw co najmniej w takim zakresie, w jakim
ten przepadek jest obowigzkowy, a w razie niemoznos$ci zlozenia tych przedmiotéw uiscit ich
réwnowartos¢ pieni¢zna;

- uiszczono co najmniej zryczaltowang rownowarto$¢ kosztow postepowania.

Przytoczone przepisy, w aspekcie umieszczenia orzeczenia o udzieleniu zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w zawartym w art.4 u.o.p.z. katalogu warunkow
dopuszczalnosci procedury zmierzajacej do natozenia odpowiedzialnosci na podmiot
zbiorowy, umozliwiajg nieracjonalne pociggniecie tego podmiotu do odpowiedzialno$ci za
przestgpstwo  skarbowe lub  wykroczenie skarbowe, ktorego sprawca  poniost
odpowiedzialnos¢ 1 za ktore zados¢uczynit.

Jak wspomniano, podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzialnos¢ m.in. za zachowanie
osoby fizycznej dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub
niedopelnienia obowigzkow przez jego reprezentanta (przedstawiciela, pelnomocnika) badz
tez dziatajagcg w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego za zgodg lub wiedzg takiego
reprezentanta (art. 3 pkt 2 i 3 u.0.p.z.). Zgodnie z art. 5 ustawy podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialnosci, jezeli spelniona zostanie ostatnia ustawowa przestanka tj. do popelnienia
czynu doszto w nastepstwie co najmniej braku nalezytej staranno$ci w wyborze osoby
fizycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 1 3 u.0.p.z. lub co najmniej braku nalezytego nadzoru
nad tg osobg ze strony organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego. Niezbedne jest

zatem udowodnienie podmiotowi zbiorowemu winy w jednej z dwoch postaci znanych prawu

471 Zob. art.17,18 k.k.s. oraz Rozdziat 16 Oddziat 112 k.k.s.
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cywilnemu,*” tj. winy w wyborze (culpa in eligendo)*”® lub winy w nadzorze (culpa in
custodiendo).*™

Podkreslenia wymaga, iz wskutek nowelizacji ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
usunigto z tresci art. 5 u.o.p.z. kategori¢ osob dziatajacych w imieniu lub w interesie
podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania,
podejmujacych w jego imieniu decyzje lub wykonujacych kontrole wewnetrzng albo
przekraczajacych posiadane uprawnienia lub niedopelniajacych przypisane obowigzki.
Konsekwencjg nowelizacji w tym zakresie jest brak odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego
za czyny zabronione popetnione przez tak zakreslony krag osob*”. Skutki tej zmiany sa
odczuwalne w praktyce orzeczniczej sprowadzajacej si¢ do nieuwzgledniania wnioskéw o
pociagniecie podmiotéw zbiorowych do odpowiedzialno$ci za czyny zabronione o0sOb
wchodzacych w sktad kierowniczych gremiow tych podmiotow, tj. popetnione uprzednio
przez wspolnikow spotek, cztonkéow zarzadow czy prezesow tych podmiotow.4’® Ewentualne
przestgpstwa popelnione przez te osoby w polskich realiach gospodarczych sa najczesciej
powigzane z dzialalnoScig reprezentowanych przez nie podmiotow. Bylo to m.in.
niewplacenie pobranego podatku popetnione czynem ciaglym, ale wystepuje takze czesto
niepobieranie podatku czy klasyczne oszustwo podatkowe. Czynno$ci zwigzane z
rozliczeniami podatkowymi w praktyce wykonujag wspdlnicy albo cztonkowie zarzadow
dominujacych w Polsce niewielkich spotek prawa handlowego, ktorzy w strukturze podmiotu
zbiorowego dzialaja w jego imieniu lub w interesie i w ramach witasnego uprawnienia lub

obowigzku. Popelnienie czynu zabronionego przez osoby bedace czlonkami organu

472 3, Warylewski, J. Potulski Odpowiedzialnos¢ podmiotéw ..., op.cit., s. 68.

473 Art. 429 k.c.: ,,Kto powierza wykonanie czynno$ci drugiemu , ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzadzong
przez sprawce przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, chyba ze nie ponosi winy w wyborze albo ze
wykonanie czynno$ci powierzyl osobie, przedsigbiorstwu lub zaktadowi, ktore w zakresie swej dziatalnosci
zawodowej trudnia si¢ wykonywaniem takich czynnosci”.

474 Art. 427 k.c.: ,,Kto z mocy ustawy lub umowy jest zobowigzany do nadzoru nad osoba, ktérej z powodu
wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego winy poczyta¢ nie mozna, ten obowiazany jest do naprawienia
wyrzadzonej przez t¢ osobe, chyba ze uczynil zado§¢ obowiazkowi nadzoru albo ze szkoda bytaby powstata
takze przy starannym wykonywaniu nadzoru. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do osob wykonywajacych bez
obowigzku ustawowego ani umownego statg piecze nad osobg, ktorej z powodu wieku albo stanu psychicznego
lub cielesnego winy poczyta¢ nie mozna”.

475 Art. 5 u.0.p.z. przed nowelizacja brzmiat nastepujaco: ,,Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno$ci w razie
stwierdzenia co najmniej braku nalezytej staranno$ci w wyborze osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 i
3, lub co najmniej braku nalezytego nadzoru nad tg osobg albo gdy organizacja dziatalno$ci tego podmiotu nie
zapewnia uniknig¢cia popelnienia czynu zabronionego, a mogto je zapewni¢ zachowanie nalezytej, wymaganej w
danych okolicznosciach ostroznosci przez osobg, o ktorej mowa w art.3 pkt 1 lub 4”. Przepis zawierat trzecia
posta¢ winy, tzw. wing¢ organizacyjna. Zob.: J. Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw..., op.cit.,
S. 69.

476 Np. Wyroki SN: V KK 417/10 z dnia 24 marca 2011 r., V KK 27/11 z dnia 11 kwietnia 2011 r., V KK 57/11
z dnia 11 kwietnia 2011 r.
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zarzadzajacego spotka, nie stanowi podstawy do orzeczenia odpowiedzialno$ci podmiotu
zbiorowego za taki czyn.*’’

Zgodnie z art. 27 u.0.p.z. postepowanie w sprawie natozenia na podmiot zbiorowy
odpowiedzialnosci wszczyna si¢ na wniosek prokuratora, pokrzywdzonego lub tez - w
przypadku gdy podstawa odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego jest czyn zabroniony
uznany przez ustawe za czyn nieuczciwej konkurencji - na wniosek Prezesa Urzgdu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow. Wtasciwym do rozpoznawania wnioskéw jest w pierwszej

instancji sad rejonowy a instancja odwotawcza sad okregowy.*’®

2.2.3. Odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych za przestepstwa podatkowe

Wykaz przestepstw 1 przestgpstw skarbowych, ktére moga stanowi¢ podstawe
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego za czyny zabronione pod grozba kary znajduje si¢ w
art. 16 uv.o.p.z. Zawiera on zamknigty katalog przestepstw i przestgpstw skarbowych
przewidzianych w k.k., k.k.s. i kilkunastu ustawach szczegélnych. Wymienia przestepstwa i
grupy przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i1 papierami
wartosciowymi, dziatalno$ci instytucji panstwowych 1 samorzadu terytorialnego
(tapownictwo i ptatna protekcja — art. 228-230a k.k.), ochronie informacji, wiarygodnosci
dokumentéw, mieniu (oszustwo, 0szustwo komputerowe - art. 286 i 287 k.k. oraz paserstwo —
art. 291-293 k.k.), przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci (seksualne wykorzystanie
zalezno$ci 1 maloletniego, wykorzystanie systemu teleinformatycznego 1 sieci
telekomunikacyjne; do popelnienia przestgpstwa na szkode matoletniego, propagowanie
pedofilii — art. 199, 200, 200a i 200b k.k. oraz zmuszanie do prostytucji, streczycielstwo,
sutenerstwo, kuplerstwo — art. 203 i 204 k.k.), przeciwko s$rodowisku, porzadkowi
publicznemu (zaktadnictwo — art. 252 k.k., propagowanie totalitaryzmu, rasizm i udziat w
zorganizowanej grupie przestepczej — art. 256, 257 1 258 k.k.), przeciwko wtasnosci
intelektualnej, o charakterze terrorystycznym oraz umieszczonych w ustawie z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (wytwarzanie, obrot, udzielanie innej osobie,

477 Zob. takze: postanowienie SN z dnia 5 maja 2009 r., IV KK 427/08 — LEX nr 503628 oraz postanowienie SR
w Lomzy z dnia 9 stycznia 2008 r., Il K 452/07 (badanie wlasne akt).

478 W sprawach szczegélnej wagi badz zawilych sad apelacyjny moze na wniosek sadu rejonowego przekazaé
wniosek do rozpoznania w pierwszej instancji sadowi okrggowemu, stajac si¢ tym samym sadem odwotawczym.
Art. 24-25 u.0.p.z.
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posiadanie i zabor w celu przywlaszczenia narkotykow*’® oraz uprawa roslin stuzacych do ich
wyrobu — art.53, 55 ust.1 i 3,56 ust.1i 3, 57,58, 59 ust.1i 2, 61, 62 ust.1 i 2, 63 i 64 u.p.n.).
Niektorzy autorzy podkreslaja pozorno$¢ owego zamknigeia wskazujac na mozliwosci jego
rozszerzenia bez ingerencji w tres¢ u.0.p.z.*°

Przestgpstwa skarbowe mogace stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci podmiotu
zbiorowego za czyny zabronione pod grozba kary wymienia ust. 2 art. 16 u.0.p.z. Lista
obejmuje — poza przestepstwami podatkowymi - przestepstwa skarbowe przeciwko:
- obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami i ushugami, w tym
wyltudzenie i uzywanie pozwolenia celnego (art. 85 § 11 2 k.k.s.), przemyt celny (art. 86 § 1-3
k.k.s.), oszustwo celne (art. 87 § 1-3 k.k.s.), naruszenie procedury odprawy czasowej (art. 88
§ 112 kk.s.), zmiana przeznaczenia towaru (art. 89 § 11 2 k.k.s.), usunigcie towaru spod
dozoru celnego (art. 90 § 1 i 2 k.k.s.), paserstwo celne (art. 91 § 1-3 k.k.s.), bezpodstawny
zwrot naleznos$ci celnej (art. 92 § 1 1 2 k.k.s.), naruszenie przepisow dotyczacych wolnego
obszaru celnego, sktadu celnego i wolnoctowego i magazynu czasowego sktadowania (art. 93
§ 21 3 kk.s.), utrudnianie dozoru celnego (art. 94 § 11 2 k.k.s.) a takze brak dokumentow
celnych (art. 95 § 1 k.k.s.)*!
- obrotowi dewizowemu, w tym usitowanie wyludzenia, wyludzenie i uzywanie zezwolenia
dewizowego (art. 97 § 1-3 k.k.S.), transfer srodkow bez posrednictwa banku (art. 101 § 1
k.k.s.), naruszenie ograniczen obrotu przez rezydenta (art.102 § 1 k.k.s.), nielegalny obrot
warto§ciami dewizowymi przez rezydenta (art. 103 § 1 k.k.s.), uchylanie si¢ od kontroli
dewizowej (art. 104 § 1 k.k.s.), nielegalne rozliczenia pieni¢zne w obrocie dewizowym (art.
106¢c § 1 kk.s.), prowadzenie kantoru bez zezwolenia (art. 106d § 1 k.k.s.) i ominigcie
posrednictwa banku (art. 106j § 1 k.k.s.)*82
- organizacji gier losowych, gier na automatach i zakladow wzajemnych, w tym
prowadzenie nielegalnych gier losowych (art. 107 § 1-3 k.k.s.), organizowanie gier bez
zabezpieczen (art. 107a § 1 k.k.s.), prowadzenie nielegalnych loterii i gier fantowych (art. 108
k.k.s.), uczestnictwo w nielegalnych grach i zaktadach (art. 109 k.k.s.) oraz nielegalna

sprzedaz losow (art. 110 k.k.s.).483

47% Uzyto ogblnego okreslenia dla $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, stomy makowej i innych
wymienionych w art. 4 u.p.n. i w przytoczonych przepisach z uwagi na marginalno$¢ tej tematyki dla
przedmiotu rozprawy.

480 Brak hermetyczno$ci katalogu przestepstw wynika m.in. z mozliwoéci wlgczenia do niego kazdego
przestgpstwa spetniajacego kryteria uznania je za przestgpstwo o charakterze terrorystycznym. Zob. art.16 ust.1
pkt 12 u.0.0.p.z., J. Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnosé¢ podmiotéw ..., op.cit., s. 118-119.

481 Art. 16 ust. 2 pkt 2 u.o.p.z.

482 Art, 16 ust. 2 pkt 3 u.0.p.z.

483 Art. 16 ust. 2 pkt 4 u.o.p.z.
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Najliczniejsza grupg przestgpstw wymienionych w u.0.p.z. s3 przestepstwa
skarbowe skierowane przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytulu dotacji
lub subwencji.*®* W tej grupie znajduje sie uchylanie sie od opodatkowania (art. 54 § 112
k.k.s.), firmanctwo (art. 55 § 1 i 2 k.k.s.), oszustwo podatkowe (art. 56 § 1 i 2 k.k.s.),
nieprowadzenie i nieprzechowywanie ksig¢gi (art. 60 § 1-3 k.k.s.), nierzetelne prowadzenie
ksiegi (art. 61 § 1 k.k.s.), naruszenie procedury rachunkowej poprzez niewystawianie,
nierzetelne wystawianie i postugiwanie si¢ takimi fakturami i rachunkami oraz sprzedaz z
pomini¢ciem kasy rejestrujacej (art.62 § 1- 4 kks.), bezprawny przywodz towaréw
akcyzowych (art. 63 § 1-4 kk.s.), bezprawny wywéz towarow akcyzowych (art. 64 § 1
k.k.s.), paserstwo akcyzowe (art. 65 § 1-3 k.k.s.), wadliwe oznaczenie wyrobéw akcyzowych
(art. 66 § 1 k.k.s.), falszerstwo znakoéw akcyzy (art. 67 § 1 1 2 k.k.s.), niedopetnienie
obowigzku oznaczenia towarow akcyzowych (art. 68 § 1 k.k.s.), bezprawnos¢ czynnosci
handlowych wyrobami akcyzowymi wbrew szczeg6lnemu nadzorowi podatkowemu (art. 69 §
1-3 k.k.s.), usitowanie obrotu i obrot znakami akcyzy przez osoby nieuprawnione (art. 70 § 1-
4 k.k.s.), nieprawidtowy przewoz znakdéw akcyzy (art. 71 k.k.s.), nierozliczenie si¢ ze znakow
akcyzy (art. 72 k.k.s.), zmiana oznaczenia wyrobu akcyzowego (art. 73 § 1 kk.s.),
niewlasciwe uzycie wyrobu akcyzowego (art. 73a § 1 i 2 k.k.s.), brak akcyzowego raportu
dziennego (art. 75 k.k.s.),*® bezpodstawny zwrot podatku (art. 76 § 112 k.k.s.), niewptacenie
pobranego podatku (art. 77 § 1 1 2 k.k.s.), naruszenie procedury podatkowej (art. 78 § 112
k.k.s.), naruszenie obowigzku sktadania rzetelnej informacji podatkowej (art. 80 § 1-3 k.k.s.),
podanie nieprawdziwej informacji podsumowujacej (art. 80a § 1 k.k.s.), naruszenie przepisow
o dotacji i subwencji (art. 82 § 1 k.k.s.) a takze utrudnianie kontroli skarbowej lub podatkowej
(art.83 § 1 k.k.s.).

Podkreslenia wymaga, iz ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks

karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw?8®

znacznie rozszerzyla liste¢ przestepstw
skarbowych, popelnienie ktérych moze skutkowaé¢ odpowiedzialnoscia podmiotéw

kolektywnych. W brzmieniu sprzed nowelizacji art. 16 u.0.p.z. zawieral w pkt 1 tylko 20

484 Art. 16 ust. 2 pkt 1 u.0.p.z.

485 Obecne brzmienie art. 75 k.k.s. zostalo ustalone przez art.1 pkt 58 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., Nr 178, poz. 1479) i
obowiazuje od 17 grudnia 2005 r. Poprzedni art. 75 k.k.s. posiadat § 1 i1 2 dotyczace odpowiednio obowiazkow
producenta i importera w zakresie uzyskania rozliczenia od podmiotu zagranicznego z przekazanych znakow
akcyzy.

486 Zob. przypis poprzedzajacy.
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przestepstw podatkowych oraz w pkt 2 jedynie 9 przestepstw celnych.*®” Aktualnie
obowigzujaca u.0.p.z. wymienia 96 przestepstw skarbowych, tj. ich zdecydowang wigkszos$¢.
Zawarty w art. 16 ust. 2 pkt 1-4 u.0.p.z. rozbudowany wykaz przestepstw skarbowych
obejmuje 52 przestepstwa podatkowe (w tym karalne usitowanie bezprawnego obrotu
znakami akcyzy — art. 70 § 3 k.k.s.), 24 przestepstwa celne, 10 przestepstw dewizowych i
rowniez 10 przestepstw hazardowych.*® Obok powiekszenia liczby przestepstw podatkowych
i celnych do katalogu czynéw stanowigcych podstawe odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych wiaczono przestepstwa skarbowe skierowane przeciwko obrotowi dewizowemu
oraz tzw. hazardowe skierowane przeciwko organizacji gier losowych, gier na automatach i

zaktadow wzajemnych.

2.2.4. Instrumenty materializacji odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych

W celu realizacji odpowiedzialnosci podmiotow kolektywnych w u.0.p.z. ustalono
zesp6t narzedzi stuzacych w zatozeniu do jej urzeczywistnienia. W pisSmiennictwie spotyka
si¢ T6zng terminologie i klasyfikacje tych narzedzi.*®® Poza niepodwazalnym ustawowym
podzialem ze wzgledu na obligatoryjnos¢ lub fakultatywno$¢ stosowania, zestaw tych
instrumentow zawiera §rodki o charakterze karnym znane ustawodawstwu karnemu (nie tylko
k.k., gdyz kara pieni¢zna umieszczona jest w art. 285-286 k.p.k. jako kara porzadkowa) oraz
nie majace w legislacji karnej swych odpowiednikow, ograniczajace dzialalno$¢ gospodarcza.
Do pierwszej grupy nalezy: kara pieni¢zna, podanie wyroku do publicznej wiadomosci,
przepadek przedmiotéw 1 korzysci pochodzacych z przestepstwa oraz rownowartosci tych
przedmiotow 1 korzysci.

Okreslong w art. 7 u.o.p.z. karg pieni¢zng mozna wymierzy¢ w wysokos$ci od 1.000 do

5.000.000 zt, jednak nie wyzsza niz 3 % przychodu w roku obrotowym, w ktérym popetniono

487 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod

grozba kary (Dz.U. z 2002 r., Nr 197, poz. 1661), zob. takze: J. Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnos¢
podmiotow ..., op.cit., s. 315.

48 Aktualne brzmienie art. 16 ust. 2 pkt. 1-4 u.0.p.z. zostalo ustalone przez art. 9 pkt.2 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., Nr 178, poz.
1479).

489 Uzywane sg okreslenia: ,kary”, ,$rodki karne”, ,$rodki reakcji na przestepstwo”, ,.érodki represji karnej”.
Rozréznia sie m.in. §rodki karne w znaczeniu wezszym i szerszym obejmujagcym wszystkie przewidziane przez
prawo karne $rodki reakcji na czyn przestepny, $rodki znane k.k. i nieznane temu kodeksowi. Zob.: O. Gérniok,
Kary i srodki karne w ustawie o odpowiedzialnosci prawnej podmiotow zbiorowych Apelacja Gdanska 2003, nr
3, s. 35-46, J. Warylewski, J. Potulski, Odpowiedzialnosé podmiotow ..., op.cit., s. 81-87 i 89-98, B.
Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw..., op.cit. s. 136-144, D. Habrat,
Materialnoprawne aspekty...,op.cit., s. 106-107, A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki,
Warszawa 1997, s. 237.
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czyn zabroniony bedacy podstawa odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego. Nalezy
podkresli¢, iz orzeczenie kary pieni¢znej jest obligatoryjne. Obowigzkowe jest rOwniez
orzeczenie okreslonych w art. 8 pkt. 1-3 u.0.p.z.: przepadku przedmiotow pochodzacych
chociazby posrednio z czynu zabronionego lub ktore stuzyly lub byly przeznaczone do jego
popehnienia, korzysci majatkowej pochodzacej chociazby posrednio z czynu zabronionego
oraz ich rownowarto$ci. Zwrdcenia uwagi wymaga tre$¢ przywotanego przepisu, ktorego
wyktadnia nakazuje jednoczesne orzeczenie wobec podmiotu zbiorowego przepadku
przedmiotow, korzysci majatkowej i ich rownowartosci. Przepadku wszakze nie orzeka si¢
jezeli przedmiot, korzy$¢ majatkowa lub ich réwnowarto$¢ podlegaja zwrotowi innemu
uprawnionemu podmiotowi (art. 8 ust.2 u.o.p.z.).

Kolejnym $rodkiem o charakterze karnym odpowiadajacym $rodkowi karnemu
okreslonemu w art. 50 k.k. jest podanie wyroku do publicznej wiadomosci, przy czym jego
orzeczenie odmiennie od wymienionych wczeséniej, jest fakultatywne (art. 9 ust.l pkt.6
u.0.p.z.).

Fakultatywne jest réwniez orzekanie $rodkdw ograniczajacych dzialalnos$é
gospodarczg, do ktorych nalezg wytacznie zakazy. Pakiet tych §rodkow zawiera art. 9 ust.1
pkt 1-4 u.o.p.z., ktory wymienia zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci,
wytwarzanych lub sprzedawanych wyrobow, §wiadczonych ustug lub udzielanych §wiadczen,
korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego sSrodkami
publicznymi, korzystania z pomocy organizacji migdzynarodowych, ktérych cztonkiem jest
RP oraz zakaz ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne. W pkt 2a wskazanego artykutu
umieszczono zakaz dostepu do srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rybackiego*®® oraz $rodkéow na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej, w tym Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja
Gwarancji”, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu
Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich,*®t w przypadku skazania reprezentanta
(przedstawiciela) podmiotu zbiorowego za przestgpstwo powierzania, UPOrczywego

powierzania i powierzania w warunkach szczegodlnego wykorzystania wykonywania pracy

4%0 7 wylaczeniem $rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw w ramach celu Europejska Wspdtpraca
Terytorialna, o ktéorych mowa w rozdziale III rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str.1) oraz programow, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
okreslajacym przepisy ogélne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(Dz.Urz. UE L 310 z 09.11.20086, str.1).

491 Rodzaje $rodkow wskazane sag w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t.).
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cudzoziemcom (w tym matoletnim)*

nielegalnie przebywajagcym na terytorium RP lub
bedacym ofiarami handlu ludzmi*®,

Ustawa zawiera réwniez obostrzenie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego jezeli
przed uptywem 5 lat od orzeczenia kary pieni¢znej zostanie ponownie popetniony czyn
zabroniony stanowiagcy podstawe odpowiedzialnosci tego podmiotu. Jest to zatem przypadek
swoistej recydywy podmiotu zbiorowego, ktory umozliwia wymierzenie kary pieni¢znej w
wysokosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwickszonego o potowe?®,
Przedawnienie karalnosci podmiotu zbiorowego uptywa po 10 Ilatach od wydania
prawomocnego orzeczenia skazujacego jego reprezentanta badZz zawierajagcego inne
rozstrzygnigcie wymienione w art. 4 u.0.p.z. Natomiast przedawnienie wykonania kary
pienieznej, przepadku lub zakazéw orzeczonych wobec podmiotu zbiorowego nastepuje z

uplywem 10 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia stwierdzajacego odpowiedzialno$¢ tego

podmiotu.4%

3. Uregulowanie przestanek odpowiedzialnosci za przestepstwa podatkowe

3.1. Skladowe struktury i rodzaje przestepstw podatkowych

Przestgpstwa podatkowe nie wystepuja samoistnie, zawsze bedac zwigzanymi z
naruszeniem innych ustaw z zakresu szeroko rozumianego prawa finansowego, w tym
ordynacji podatkowej, ustawy o finansach publicznych i ustaw regulujacych poszczegodlne
podatki. Struktura przepisow karnych podatkowych, jak wszystkich norm prawnych, sktada
si¢ zasadniczo z dwoch lub z trzech moduléw, w zaleznosci od stosowanej teorii budowy
normy prawnej. Zawiera hipoteze okreslajaca adresata normy i okoliczno$ci w jakich w jakich
powinien si¢ zachowa¢ lub powstrzymac od dzialania zgodnie z dyspozycja. Sankcja okresla
konsekwencje zachowania odbiegajacego od obowigzujacego wzoru, podobnie jak norma
sankcjonujgca przewidujaca prawne skutki naruszenia normy sankcjonowanej, zakazujacej

badzZ nakazujacej okreslone zachowanie.

492 Przestepstwa te okre$lone sg w art. 9 i 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej polskiej
(Dz.U. z 2012 r. poz. 769). Warunki szczegdlnego wykorzystania to warunki pracy naruszajgce prawo,
uchybiajace godnosci czlowieka,odmienne dla ludzi réznej plci, negatywnie wplywajace na zdrowie i
bezpieczenstwo oraz razaco odmienne od warukéw pracy pracownikow zatrudnionych legalnie (art.10 ust.3
u.0.p.z.).

493 Art.189a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz.553 z p6zn. zm.).
494 Art.13 u.0.p.z.

495 Art.14 i15 u.0.p.z.
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Podstawowym skladnikiem struktury przestepstwa podatkowego jest czyn
odznaczajacy si¢ wyzszg niz znikoma szkodliwoscig spoteczng. W art. 53 § 1 k.k.s. czyn
okresla si¢ jako zachowanie obejmujace rowniez utrzymywanie okreslonej sytuacji, majace
postac posiadania badz przechowywania. Takie zachowanie musi by¢ uzewnetrznione i objete
wolg sprawcy. W przypadku gdy do znamion przestepstwa nalezy skutek dziatania, wyrdznia
si¢ materialne przestepstwa podatkowe. Przestepstwa formalne polegaja za$ na dzialaniu
niezaleznym od jego skutku. Typizacji przestepstw podatkowych dokonuje si¢ réwniez ze
wzgledu na osobe sprawcy, rodzaj przewidzianych kar oraz ich wysokos¢. Wobec zmiany w
kolejnych regulacjach karnych skarbowych tytutu rozdzialu grupujacego przestgpstwa
podatkowe*®, pojawit sie problem okreslenia tresci obowiazku podatkowego, wymienionego
w tytule Rozdziatu 6 k.k.s. SN uznal, ze obowigzek podatkowy nie obejmuje, okreslanych
jako instrumentalne, obowigzkow w zakresie procedury podatkowej, np. nieztozenie

497 W doktrynie przewaza poglad o

informacji podatkowej, nieprowadzenie ksiggi itp.
koniecznos$ci zaliczenia do obowigzkow podatkowych takze zachowan uzupeiniajacych
(akcesoryjnych) podstawowy obowigzek zaplaty podatku, majacych wobec niego charakter
wtorny. Za decydujacy uznaje si¢ przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego
(podatkowego), jakim jest interes fiskalny wierzyciela podatkowego, ktorego ochronie stuza
wszystkie przepisy omawianego rozdziatu.**® Chronig one powiazane z tym interesem dobra
prawne jakim jest przede wszystkim mienie wierzyciela podatkowego ale takze zasady
dokumentowania i1 ewidencjonowania zdarzen i sktadania wymaganych informacji dla celow
podatkowych, identyfikacji i ewidencji podatnikéw i ptatnikéw, wiarygodno$¢ dokumentacji
podatkowej i znakéw skarbowych oraz prawidtowos$¢ kontroli podatkowej. Wymienionym
chronionym dobrom prawnym odpowiadajg wyodrgbnione rodzajowo grupy przestgpstw
podatkowych.

Klasycznymi, najbardziej powszechnymi przestepstwami podatkowymi sa oszustwo
podatkowe, firmanctwo 1 uchylanie si¢ od podatkow w typach podstawowym i
uprzywilejowanym. Inne rodzajowo grupy tworza przestgpstwa naruszania zasad prowadzenia
dokumentacji i utrudniania procedury podatkowej, naruszajace obowigzki zwigzane z
wydobywaniem niektérych kopalin, z nienaleznym zwrotem podatku Iub wydatkéw

mieszkaniowych, przestepstwa przeciwko rozliczeniom z tytulu dotacji i subwencji, tzw.

4% W u.k.s. z 1960 r. odpowiedni rozdzial nosit tytul Przestgpstwa podatkowe, natomiast w u.k.s. z 1971 r. —
Przestgpstwa i wykroczenia w zakresie zobowigzan podatkowych i dotacji.

497 Uchwala SN w sktadzie 7 sedzioéw z dnia 30 wrze$nia 2003 r. I KZP 22/03, OSNK 2003, Nr 9-10, poz. 75.
4% Zob.: F. Prusak, Prawo...., op.cit., s. 128, takze: L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne..., op.cit., $.194-197.
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przestepstwa shluzbowe polegajace na nieprzestrzeganiu przez osoby zobowigzane (platnika,

inkasenta) okreslonych przepiséw podatkowych oraz przestgpstwa akcyzowe.

3.2. Specyfika przestepstw akcyzowych

Przestepstwa akcyzowe stanowia najliczniejsza grupe przestepstw podatkowych.
Wyréznia si¢ 35 przestepstw tego rodzaju w typie podstawowym oraz 7 w typie
uprzywilejowanym. Akcyza jest podatkiem konsumpcyjnym zwigzanym z wybranymi, $cisle
okreslonymi wyrobami, ktérymi obrot zostal uregulowany, opodatkowany i1 poddany

szczegolnej kontroli na mocy ustawy o podatku akcyzowym?*%

oraz oczywiscie chroniony
sankcjami karnymi skarbowymi. Przedmiotem czynnoS$ci wykonawczej wigkszosci
przestgpstw akcyzowych sa wyroby akcyzowe i opakowania zawierajace te wyroby lub tylko
znaki akcyzy. Wyrobami akcyzowymi sa napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz
tytoniowy, energia elektryczna i wyroby energetyczne (paliwa do celdow grzewczych i
napedowych).>® Niektore przestepstwa akcyzowe godza rowniez w trwatoéé i wiarygodnosé
znakow akcyzy, ktorymi oznacza si¢ wyroby akcyzowe. Znakiem akcyzowym moze by¢
piecz¢¢, znak cechowy badz banderola. W kontek$cie przestepstw akcyzowych istotne
znaczenie ma réwniez procedura zawieszenia poboru akcyzy stosowana w okresie, w ktorym
obrot wyrobami akcyzowymi nie rodzi zobowigzania podatkowego. Dotyczy to produkcii,
magazynowania lub przemieszczania tych wyrobow przed ich wprowadzeniem do obrotu
rynkowego. Podmiotami tych przestepstw sg importerzy i producenci wyrobow akcyzowych
oraz osoby pakujace badz rozlewajace te wyroby. Przestepstwa akcyzowe sg popeiniane
gléwnie przez dziatanie (odmiennie np. niesporzadzenie spisu wyroboéw akcyzowych,
nierozliczenie znakow akcyzy) i umyslnie, w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym.
Wyjatkiem jest nieumyslne paserstwo akcyzowe.

W literaturze wyréznia si¢ trzy grupy przestepstw akcyzowych.’®! Pierwsza stanowia
przestepstwa naruszania obowigzkow w zakresie opodatkowania akcyza. Nalezy do niej obrot
nieoznaczonymi badZz oznaczonymi nieprawidlowo wyrobami akcyzowymi, niedozwolony
wywoz wyrobow akcyzowych, paserstwo akcyzowe, naruszenie warunkow zwolnienia
towaru od akcyzy 1 narazenie podatku akcyzowego na uszczuplenie poprzez zmiang

przeznaczenia wyrobu akcyzowego. Druga grupa przestepstw polega na naruszeniu procedury

499 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.2017.43 j.t.).
500 Zatgcznik Nr 1 do u.p.a..
501 Zob.: F. Prusak, Prawo...., op.cit., s. 145-151.
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akcyzowej, poprzez wadliwe oznakowanie wyrobow akcyzowych, niesporzadzenie ich spisu,
obrot wyrobami bez urzgdowego sprawdzenia i naruszenie procedury zawieszenia poboru
akcyzy. Do trzeciej grupy przestepstw akcyzowych nalezy falszowanie znakéw akcyzy,
nielegalny obrot znakami akcyzy, naruszenie obowigzkoéw zwigzanych z rozliczeniem

znakow akcyzy oraz narazenie na niebezpieczenstwo ich utraty lub zniszczenia.

3.3. Konstrukcje prawne ograniczajace represje¢ karna skarbowa

Tworcy kodeksu karnego skarbowego recypowali z poprzednio obowigzujacej ustawy
karnej skarbowej trzy instytucje prawne stuzace degresji karania i stwarzajace mozliwosci
ograniczenia represji karnej. Instytucjami tymi sg: czynny zal, dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci oraz odstgpienie od wymierzenia kary lub srodka karnego.

Zapewniajacy bezkarno$¢ czynny zal polega na ujawnieniu czynu zabronionego i jego
istotnych okolicznosci przez sprawce, przed jego wyraznym udokumentowaniem przez organ
Scigania. Zastosowanie tej konstrukcji uwarunkowane jest uiszczeniem przez sprawce
wymagalne] nalezno$ci uszczuplonej ujawnionym czynem, zlozeniem przedmiotow
zagrozonych przepadkiem badz ich pieni¢znej rownowarto$ci. Dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnos$ci przez sprawce przestepstwa lub wykroczenia skarbowego jest uzaleznione
od decyzji sagdu 1 moze mie¢ miejsce, gdy wina sprawcy 1 okolicznos$ci popelnienia czynu nie
budza watpliwosci. Ponadto obok wuiszczenia uszczuplonej naleznosci 1 zlozenia
zakwestionowanych przedmiotow badz ich pienig¢znej rdOwnowartosci, sprawca oczekujacy
pozytywnego orzeczenia sadowego winien uisci¢ takze kwote w wysokosci co najmniej
najnizsze] grzywny przewidzianej za dany czyn oraz koszty postgpowania. Formuta
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci ma zastosowanie jedynie do wykroczen
skarbowych 1 przestgpstw zagrozonych karg grzywny. Uiszczenie wymagalnej naleznosci
przed wydaniem wyroku jest niezbedne do ewentualnego odstgpienia przez sad od
wymierzenia kary. Regulacja ta dotyczy przestgpstw skarbowych zagrozonych karg
pozbawienia wolno$ci nie przekraczajaca trzech lat lub lagodniejsza. Przy czym stopien
spotecznej szkodliwosci czynu nie jest znaczny, a takze wykroczen, gdy zasluguje to na
szczegblne uwzglednienie zwazywszy okoliczno$ci przedmiotowe i podmiotowe.

Omowione instytucje zostaty umieszczone w jednym (2) rozdziale kodeksu, co byto

nowatorskim rozwigzaniem w stosunku do poprzednich regulacji.’®? Intencja ustawodawcy

%02 Pierwsza wydana po odzyskaniu niepodlegtoéci Ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 roku (Dz.U.
Nr 105 poz. 609) obowiazujaca od 1 stycznia 1927 roku i kolejne ustawy karne skarbowe z dnia 18 marca 1932
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bylo podkreslenie rangi rozwigzan umozliwiajacych zaniechanie ukarania sprawcéw ale
przede wszystkim zracjonalizowanie represji karnej, zwlaszcza w zakresie pomniejszych
czynow zabronionych i przyjecie generalnej zasady priorytetu wyrdwnywania w catosci albo
w czesci uszezerbku finansowego Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.%
Nie kwestionujgc zasadnosci przyjetych kierunkow regulacji, zasygnalizowanych w tresci
analizowanych przepiséw, zauwazy¢ nalezy, iz ich zastosowanie mozliwe jest po wszczgciu i
przeprowadzeniu postgpowania karno skarbowego wraz =z towarzyszacymi mu
niedogodnosciami wynikajagcymi min. z jego dtugotrwatosci, absorbowania uwagi stron czy

kosztow.

3.4. Konstrukcje prawne wzmacniajace represje karna skarbowg

3.4.1. Odpowiedzialno$¢ przy idealnym zbiegu przestepstw skarbowych

Konstrukcja amplifikujaca represyjno$¢ aktualnych rozwigzan systemowych jest
zawarty w art. 8 kodeksu karnego skarbowego idealny zbieg czyndéw karalnych. Jego istota
polega na popehieniu przez sprawce jednym czynem przestgpstwa badz wykroczenia
skarbowego, bedacego jednoczesnie czynem zabronionym zagrozonym sankcja karng przez
inng ustawe 1 podleganiu rownolegtej] odpowiedzialnosci karnej. Instytucje tg zmodyfikowano
w stosunku do istniejacej w poprzednim stanie prawnym poprzez usuni¢cie konsekwencji w
postaci podwojnej karalnosci, ograniczajac ja do mozliwosci wykonania jedynie najsurowszej
z orzeczonych kar réznego rodzaju.’®* Ograniczenie to nie dotyczy wszakze sytuacji, gdy
obok owej najsurowszej kary orzeczono takze kare grzywny, woéwczas bowiem kara ta
podlega facznemu wykonaniu.

Rozwiazanie to nadaje cech¢ subsydiarno$ci w ramach istniejgcego systemu ochrony
finanséw Panstwa nie tylko kodeksowi karnemu, ale takze szeregu ustawom regulujgcym
wytwarzanie 1 obrot wyrobami akcyzowymi. Przepisy karne znajduja si¢ bowiem w aktach
normatywnych porzadkujacych wytwarzanie 1 obrét alkoholem etylowym, napojami
spirytusowymi, wyrobami winiarskimi i tytoniowymi, a takze paliwami. Karalne jest m.in.

nieuprawnione wytwarzanie, transportowanie, magazynowanie i wprowadzanie do obrotu

roku, z dnia 13 kwietnia 1960 roku i 26 pazdziernika 1971 roku nie zawieraty wyodregbnionych w tekécie grup
przepisow umozliwiajacych uniknigcie kary.

%03 Nowa Kodyfikacja Karna, op.cit. s. 152 i nast.

504 Art. 6 uk.s. z dnia 26 pazdziernika 1971 roku. W ustawie karnej skarbowej z dnia 13 kwietnia 1960 r. w art.
6 § 1 umieszczono zakaz orzekania facznej kary grzywny w przypadku jednoczesnego skazania na taka kare za
kilka przestgpstw skarbowych.
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okreslonych w tych unormowaniach substancji 1 produktéw, w tym takze nie spetniajacych
wymagan jako$ciowych. Karami sa grzywna, ograniczenie wolnosci i pozbawienie wolnos$ci.
Pozornie najtagodniejsza jest kara pieni¢zna wymierzana przez wojewodzkiego inspektora
handlowego w drodze decyzji administracyjnej, przewidziana w przepisach regulujacych
rynek wina. Kara ta nie moze by¢ nizsza od 500 ztotych, przy czym jej gérna granica moze
siggna¢ wysokosci 200% uzyskanej korzys$ci majatkowej. Najsurowiej karane jest uczynienie
sobie przez sprawce z popetlianych przestepstw statego zrodta dochodu lub prowadzenie
zakazanej dziatalnosci na szeroka skalg. Mozliwe jest wowczas orzeczenie kary nawet pieciu

lat pozbawienia wolnogci®®.

3.4.2. Nadzwyczajne obostrzenie kary

Inng konstrukcja wzmacniajacg represyjno$¢ funkcjonujacych regulacji  jest
nadzwyczajne obostrzenie kary. Przestanki jego zastosowania s3 enumeratywnie wymienione
w art. 37 § 1 kks. Przed nowelizacja kk.s. z dnia 28 lipca 2005 roku stosowanie
nadzwyczajnego obostrzenia kary miato charakter fakultatywny.>®® Obecnie, po spetnieniu
okreslonych przestanek jego zastosowanie jest obligatoryjne. Okoliczno$ciami powodujacymi
orzeczenie obostrzonej kary sa: duza wartos¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenia naleznos$ci

507

publicznoprawnej,””’ zawodowy lub zorganizowany charakter popelnianych przestepstw

skarbowych, recydywa skarbowa, ciag przestgpstw skarbowych, rozbojniczy sposob dziatania
i szczegblnie grozne kategorie zjawiskowe®%,

W k.k.s. mozna wyodrebni¢ recydywe ogolna, wystepujaca wowczas gdy sprawca
dopuscit si¢ wiecej niz jednego przestgpstwa skarbowego oraz recydywe specjalng. Dla
zaistnienia drugiej z wymienionych form niezbedne jest odbycie przez sprawce co najmniej
czgsci orzeczone] kary za poprzednio orzeczone przestepstwo skarbowe. Podkreslenia

wymaga, ze specjalna recydywa skarbowa uksztaltowana zostata odmiennie niz recydywa

505 Zob. pkt 4.1. — 4.6.

506 Art. 37 § 1 kk.s. zawierajacy fakultatywno$é nadzwyczajnego obostrzenia kary zostal zmieniony ustawa z
dnia 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (dz.U. z dnia
16 wrzesénia 2005 r., Nr 178, poz.1479).

507 Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 53 § 15 k.k.s. (tekst jednolity z dnia 27 listopada 2012 r.,
ogloszony dnia 11 lutgo 2013 r., Dz.U. 2013, poz. 186), duza warto$¢ jest to wartos¢, ktdora w czasie popetnienia
czynu zabronionego przekracza pig¢ésetkrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia.

58 | Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne..., op.cit, s. 168. W ostatniej grupie przestanek zawieraja sig
wymienione w art. 37 § 1 pkt 7 k.k.s. naduzycie stosunku zaleznos$ci lub wykorzystanie krytycznego potozenia i
poprzez to doprowadzenie innej osoby do popehlienia przestgpstwa skarbowego. Roéznica migdzy
wykorzystaniem a naduzyciem stanu zalezno$ci czyli uzaleznieniem osoby jest nieostra i trudna do
jednoznacznego wyznaczenia. Ibidem, s.170.
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specjalna (szczegdlna) w kodeksie karnym. Zgodnie z trescig art. 64 §1 k.k. przestgpstwa
popelnione przez recydywiste musza by¢ do siebie podobne i umyslne, okreslone w k.k. lub
innych ustawach zawierajacych przepisy karne. Natomiast popetnione przez wielokrotnego
sprawce przestepstwa skarbowe musza by¢ jednorodzajowe. Przestepstwa skarbowe tego
samego rodzaju sg zamieszczone w tym samym rozdziale k.k.s. lub popetnione z uzyciem
przemocy badz grozby jej uzycia.®®® Inng istotng cecha odrdzniajaca recydywe specjalng
karng od specjalnej recydywy skarbowej jest ograniczenie mozliwo$ci dzialania w warunkach
pierwszej z nich do sprawcow skazanych uprzednio jedynie na kar¢ pozbawienia wolnosci,
ktéra odbyli w rozmiarze co najmniej sze$ciu miesigcy 1 popehili kolejne przestepstwo
podobne w okresie pigciu lat po odbyciu tej kary. Dla przyjecia, ze dane dziatanie nastgpito w
warunkach recydywy okreslonej w k.k.s. uprawnia odbycie takiego samego okresu kary
pozbawienia wolnosci, ale takze szeSciu miesiecy ograniczenia wolnosci lub zaptacenia kary
grzywny w wymiarze co najmniej 120 stawek (art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.).

Z powyzszego porownania wynika, ze konstrukcja specjalnej recydywy skarbowej
umozliwia objecie nig szerszego krggu sprawcow, a w konsekwencji - zastosowania wobec
nich nadzwyczajnych obostrzen. Nalezy jednak wskazaé, ze w przeciwienstwie do regulacji
przyjetych w k.k. w kodyfikacji karnej skarbowej odstapiono od wprowadzenia kategorii
recydywy specjalnej wielokrotnej, tzw. multirecydywy.*'® W przypadku jej zaistnienia sad
karny zobowigzany jest wymierzy¢ sprawcy surowszg kare pozbawienia wolnoSci (w
przypadku recydywy specjalnej karnej wymierzenie surowszej kary pozbawienia wolno$ci ma
charakter fakultatywny). Recypowanie konstrukcji multirecydywy do systemu karnego
skarbowego nie bylo konieczne, poniewaz jego represyjno$¢ zostata zagwarantowana
zobowigzaniem sadu do stosowania nadzwyczajnych obostrzen kary wobec sprawcow
znacznie szerszego katalogu przestepstw skarbowych.

Sposdéb wykonywania nadzwyczajnego obostrzenia kary wynika z granic zagrozenia
ustawowego przewidzianych w sankcjach konkretnych przestepstw skarbowych. Wobec
sprawcow przestepstw zagrozonych jedynie karg grzywny do 360 stawek dziennych lub
przekraczajaca taka liczbe stawek orzeka sie kare pozbawienia wolnosci w wymiarze
odpowiednio do sze$ciu miesiecy lub do roku pozbawienia wolnosci albo kare ograniczenia

wolno$ci. Wobec sprawcow przestepstw skarbowych zagrozonych kara pozbawienia wolnos$ci

509 Art. 53 § 12 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.- Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2013, poz. 186).

10 F. Prusak, Kodeks..., op.cCit., s. 438. Konstrukcja multirecydywy jest zawarta w art. 64 §2 k.k. Dotyczy
sprawcy, ktory w ciggu pigciu lat po odbyciu tacznie kary co najmniej jednego roku pozbawienia wolnosci
popetnia wymienione w tym przepisie przestepstwo z uzyciem przemocy badz grozba jej uzycia. Sad
zobligowany jest w takim przypadku wymierzy¢ surowsza karg¢ pozbawienia wolnosci.
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orzeka si¢ taka kar¢ w wysokosci nie nizszej niz jeden miesigc do gornej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o polowe. Orzeczenie takich kar nie wytacza wymierzenia takze
kary grzywny grozacej za te przestepstwa skarbowe, a w ostatnim przypadku roéwniez z
obostrzeniem zastosowaniem przy wymiarze kary pozbawienia wolnosci. Ponadto w
przypadku gdy w zwigzku z popelnieniem przestepstwa skarbowego doszto do uszczuplenia
wymagalnej naleznosci publicznoprawnej, sad orzeka obowiazek jej uiszczenia w
oznaczonym terminie.>!

Specjalne nadzwyczajne obostrzenie kary przewidziano dla sprawcow 14 przestepstw
podatkowych i 7 przestgpstw celnych®'? ktérych dodatkowym znamieniem jest wielka
warto$¢ kwoty uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej lub warto$¢ przedmiotu czynu
zabronionego®'®. Szczegdlny sposob obostrzenia polega na wymierzeniu przez sad kary
pozbawienia wolnosci w wysoko$ci nie nizszej niz trzy miesigce do goérnej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego podwdjnie, co nie wylacza mozliwosci wymierzenia
kary grzywny przewidzianej za dane przestepstwo w wysokosci do goérnej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potoweg. Regulacja stwarzajagca mozliwosé
wymierzenia kary pozbawienia wolnosci w wysoko$ci podwdjnego gornego ustawowego
zagrozenia jest oryginalnym rozwigzaniem przyjetym w K.K.S., niewystepujacym w
kodyfikacji karnej. W zamysle jej tworcow miata pozwoli¢ na bardziej skuteczng walke z

aferowa przestepczoscia skarbowa®.
3.4.3. Odpowiedzialnos¢ positkowa
Instytucja odpowiedzialnosci positkowej zostata uregulowana w art. 24 1 25 k.k.s. Jest ona

rodzajem osobistej odpowiedzialnosci majatkowej osoby fizycznej, prawnej lub jednostki

organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej, ktore] odrgbne przepisy przyznaja

SILArt.38 § 1 pkt 1,213 kks.

12 Do katalogu tych przestepstw skarbowych naleza: uchylanie sie od opodatkowania (art.54§1 k.k.s.),
firmanctwo (art. 55 §1 k.k.s.), oszustwo podatkowe (art. 56 §1 k.k.s.), bezprawny przywoz towaru akcyzowego
(art. 63 §1-3 k.k.s.), paserstwo akcyzowe (art. 65 §1 k.k.s.), falszerstwo znakéw akcyzy (art. 67 §1 k.k.s.),
bezprawny obrét znakami akcyzy (art. 70 §1,2 i 4 k.k.s.), niewtasciwe uzycie wyrobu akcyzowego (art. 73a §1
k.k.s.), bezpodstawny zwrot podatku (art. 76 §1 k.k.s.), niewplacenie pobranego podatku (art. 77 §1 k.k.s.),
naruszenie procedury podatkowej (art. 78 §1 k.k.s.), przemyt celny (art. 86 §1i 2 k.k.s.), oszustwo celne (art. 87
§1 1 2 k.k.s.), usuniecie towaru spod dozoru celnego (art. 90 §1 k.k.s.), paserstwo celne (art. 91 §1 k.k.s.) oraz
bezpodstawny zwrot naleznosci celnej (art. 92 §1 k.k.s.). Przestgpstwa te sa wymienione w art. 38 § 2 pkt.1
k.ks.

13 Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 53 § 16 k.k.s. (tekst jednolity z dnia 27 listopada 2012 r.,
ogloszony dnia 11 lutego 2013 r., Dz.U. 2013, poz. 186) duza warto$¢ jest to warto$¢, ktéra w czasie popetienia
czynu zabronionego przekracza tysigckrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia.

4 F. Prusak, Kodeks..., op.Cit. s. 447.
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zdolno$¢ prawng. Podmioty te ponosza w catosci lub w czeSci odpowiedzialno$¢ za
uiszczenie grzywny wymierzonej sprawcy przestepstwa skarbowego i orzeczonego wobec
niego $ciggnigcia roOwnowarto$ci  pienieznej przepadku przedmiotow. Skarbowa
odpowiedzialno$¢ positkowa jest mozliwa gdy sprawca byt zastepca wskazanego podmiotu
prowadzacym jego sprawy jako pelnomocnik, zarzadca, pracownik lub dzialajacy w
jakimkolwiek innym charakterze, a zastgpowany podmiot odnidst lub mogt odnies¢ z
popetnionego przestepstwa skarbowego jakakolwiek korzy$¢ majatkowa. Sprawca musiat by¢
upowazniony do dziatania w interesie wymienionych podmiotéw przez przedstawicielstwo
ustawowe, badz na podstawie o$wiadczenia podmiotu reprezentowanego w formie
pelnomocnictwa.>®

Odpowiedzialnos¢  positkowa traktowana jest jako nadzwyczajne narzgdzie
zabezpieczenia publicznych interesow finansowych. W literaturze podkresla si¢ oryginalnos¢
tej instytucji, wystepujacej wytacznie w prawie karnym skarbowym i opartej na
cywilistycznej konstrukcji winy w zakresie wyboru (culpa in eligendo) i winy w zakresie
nadzoru (culpa in custodiendo). Rozwigzanie to, jak wskazano wyzej, wykorzystano
W konstrukcji  odpowiedzialno$ci  podmiotéw  zbiorowych za czyny zabronione.
Odpowiedzialno$¢ positkowa shuzy realnemu zabezpieczeniu intereséw finansowych panstwa
lub j.s.t., jest orzekana obligatoryjnie, w oderwaniu od uznania sagdu czy okoliczno$ci sprawy
oraz subsydiarnie w przypadku niemoznosci wyegzekwowania zasadzonej kary grzywny lub
srodka karnego. Uruchamiana jest jednakze w ostatecznosci, po uprzednim stwierdzeniu
nieuiszczenia grzywny przez skazanego i bezskutecznosci jej egzekucji z jego majatku.>!o
Odpowiedzialnos$cig positkowa moze zosta¢ obcigzonych kilka podmiotow, ktore wowczas
odpowiadajg solidarnie, chyba ze zostanie sadownie orzeczony zakres indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw, wynikajacy ze skali osiagnietych korzysci
majatkowych. Osobisty charakter tej skarbowej odpowiedzialno$ci majatkowej sprawia, ze
nie obcigza ona spadku po odpowiedzialnym positkowo zobowigzanym. Odpowiedzialnos¢ ta
nie wygasa jednak w razie S$mierci sprawcy przestgpstwa skarbowego, skazanego
prawomocnym orzeczeniem oraz gdy grzywny badZz S$rodka karnego S$ciagnigcia
réwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow nie wykonano z powodu wyjazdu
skazanego zagranicg. Zgodnie z trescig przepisu art. 25 § 1 kk.s. odpowiedzialno$cig

positkowa nie mozna obcigzy¢ panstwowych jednostek budzetowych, o ktorych mowa

515 ], Michalski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego, Warszawa 2000, s. 60.
518 . Prusak, Kodeks..., .op.cit., s. 352-353, W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2006, s.111, F. Prusak, Prawo...., op.Cit., s. 113-115.
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W przepisach o finansach publicznych. Jednostkami budzetowymi sa jednostki sektora
finansow publicznych (SFP), nieposiadajace osobowosci prawnej, pokrywajace swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajace odpowiednio na
rachunek dochodow budzetu panstwa badz budzetu j.s.t. W kontekscie tych ustalen jasne jest,
ze celem takiego ograniczenia dopuszczalno$ci stosowania odpowiedzialnosci positkowej jest

ochrona intereséw finansowych Skarbu Panstwa i j.s.t.>!’

4. Obowigzujace pozakodeksowe przepisy karne subsydiarne wzgledem kodeksu

karnego skarbowego

4.1. Uwagi wprowadzajgce

Jak wspomniano, konstrukcja wzmacniajaca represyjnos¢ systemu karnego
skarbowego jest idealny zbieg czyndéw karalnych polegajacy na popetnieniu jednym czynem
przestgpstwa badz wykroczenia skarbowego, bedacego jednoczesnie czynem zabronionym
okreslonym w innej ustawie 1 skutkujacy podleganiu rownolegltej odpowiedzialnosci karne;.
W stosunku do klasycznego ksztaltu tej instytucji ograniczono ja do mozliwosci wykonania
jedynie najsurowszej z orzeczonych kar r6znego rodzaju. Nie dotyczy jednak przypadku, gdy
obok owej najsurowszej kary orzeczono takze kare grzywny, ktora podlega tacznemu
wykonaniu. Przyjete uregulowanie nadaje ceche subsydiarno$ci wobec k.k.s., obok k.k. takze
innym ustawom regulujacym wytwarzanie 1 obrét wyrobami akcyzowymi, w tym w aktach
normatywnych porzadkujacych wytwarzanie 1 obrot alkoholem etylowym, napojami
spirytusowymi, wyrobami winiarskimi i tytoniowymi a takze paliwami. Przedmiotem ochrony
w tych ustawach jest jako$¢ wymienionych wyrobéw podlegajacych w przesztosci
monopolowi panstwowemu, nazwy geograficzne niektorych z nich, a w konsekwencji
gwarantowania jako$ci rowniez zdrowie publiczne. Podstawowym przedmiotem ochrony jest

jednak interes finansowy Skarbu Panstwa.>!8

517 Forme organizacyjno-prawng jednostki budzetowej posiadajg m.in. urzedy organdéw panstwowych, trybunaty,
sady, organy ochrony prawa i kontroli panstwowej, urzedy j.s.t. Zob.: P. J. Lewkowicz, Istota i rodzaje jednostek
budzetowych, komentarz do art. 11 u.f.p. w: E. Ruskowski, J. M. Salachna (red.), Finanse publiczne..., op.cCit.,
s.126, a takze F. Prusak, Kodeks..., .op.cit., s. 367-368.

18 K. Kremens, Przestgpstwa gospodarcze okreslone w przepisach pozakodeksowych w: M. Bojarski (red.),
System prawa karnego..., op.cit., s. 707.
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4.2. Przestepstwa z ustawy z dnia 2.03.2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych

Obecna nazwa ustawy>*®

obowigzuje od wejscia w zycie ustawy z dnia 13 wrzesnia 2002
r. 0 napojach spirytusowych (u.n.s.), wylaczajacej te napoje ze zbiorczej dotychczas regulacji
dotyczacej wyrobu i rozlewania napojow spirytusowych, alkoholu etylowego oraz

wytwarzania wyrobow tytoniowych. Ustawa®?

okresla zasady prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wyrobu alkoholu etylowego oraz jego skazania, a takze wytwarzania
wyrobow tytoniowych. Alkohol etylowy zdefiniowany jest jako ptyn alkoholowy uzyskany w
wyniku destylacji po fermentacji alkoholowej produktéow rolniczych badz tez ptyn
alkoholowy uzyskany w sposob syntetyczny (art. 2 pkt 1). Wyrobami tytoniowymi sg
natomiast tabaka oraz wyréb wyprodukowany z tytoniu przeznaczony do palenia (art. 2 pkt
2). Wyréb alkoholu etylowego 1 wytwarzanie wyrobow tytoniowych jest dzialalno$cia
regulowang w rozumieniu 6wczesnych regulacji ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej®® i wymaga wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych taka
dziatalnoé¢. Ustawa zawiera opis trzech czynéw zabronionych, w tym dwoch przestepstw.
Jednym z nich jest wyrabianie alkoholu etylowego lub wytwarzanie wyrobow tytoniowych
bez wymaganej rejestracji w typie podstawowym (art. 12a ust.1.) oraz kwalifikowanym, kiedy
dziatanie dotyczy alkoholu etylowego i wyrobow tytoniowych znacznej wartosci (art. 12a ust.
2.). Przestepstwo w typie podstawowym zagrozone jest grzywng, kara ograniczenia wolnos$ci
albo pozbawienia wolnosci do roku. W typie kwalifikowanym podwyzszony jest do 2 lat
wymiar kary pozbawienia wolnosci. Czynnos$ciami sprawczymi tego przestgpstwa w zakresie
alkoholu etylowego jest jego wyrabianie, skazanie, oczyszczanie lub odwadnianie.
Przestgpstwem jest takze odkazanie alkoholu etylowego lub ostabianie w jakikolwiek sposob
dziatania $rodka skazajacego, co zagrozone jest grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolno$ci do roku (art. 13). W zakresie tego przestgpstwa ustawa nie wymienia
rodzaju zakazanego dzialania co pozwala na przyjecie, iz czynno$cig sprawcza jest kazde
chemiczne przywrocenie alkoholowi nadania si¢ do spozycia. W ustawie przewidziano
zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej do 3 lat pozbawienia wolnosci w przypadku uczynienia
sobie przez sprawce wymienionych przestepstw stalego zrodta dochodu (art. 14).
Przestepstwa zawarte w ustawie moga zosta¢ popetnione wytacznie umys$lnie, w obu

postaciach zamiaru.

519 Art. 34 pkt 1 u.n.s. (Dz.U.2002.166.1362 z p6zn. Zm.)
520 Dz.U.2017.206 j.t.
%21 Dz.U.2016.1829 j.t.
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4.3. Przestepstwa z ustawy z dnia 21.11.2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz

0 rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych

Jak wskazano wyzej obecnie obowigzujaca ustawe o wyrobie napojow spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych (U.w.n.s.o.g.)
poprzedzata ustawa 0 napojach spirytusowych (un.s.) z 2002 r., regulujaca takze
problematyke wyrobu alkoholu etylowego 1 wyrobow tytoniowych. Zawierata dwa przepisy
karne, penalizujace wyréb lub wprowadzenie do obrotu napojéw spirytusowych wbrew
przepisom ustawy oraz wyrob lub rozlew napojow spirytusowych bez wpisu do rejestru
(art.30 1 31 wu.n.s.). Powstanie odregbnej regulacji ustawowej w zakresie napojow
spirytusowych bylo konsekwencja akcesji Polski do UE 1 koniecznosci dostosowania
przepisow krajowych do obowigzujacych rozwigzan wspolnotowych.>??

W uw.n.s.o.g. okreslone zostaly zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
dotyczace wyrobu, rozlewu i obrotu napojami spirytusowymi oraz ochrony ich oznaczen
geograficznych, a takze wymagania dotyczace napojow spirytusowych w  zakresie
nieuregulowanym, implementowanym wprost do ustawy, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu,
prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych napojow spirytusowych oraz
uchylajagcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89.°% Rozporzadzenie to zawiera definicje
napoju spirytusowego oraz jego wyrabiania (art. 2 ust.1).

W uw.ns.o.g. znajduja si¢ opisy czterech rodzajéw zachowan bedacych
przestepstwami. Naleza do nich: uzywanie bez uprawnienia oznaczen geograficznych
napojow spirytusowych, wyrabianie i oznaczanie tych wyrobow w sposob niezgodny z
prawem oraz wyrabianie 1 rozlewanie takich napojow bez wpisu do rejestru prowadzonego
przez ministra rolnictwa. Pierwsze z tych przestepstw popelnia osoba nieuprawniona do
wprowadzenia do obrotu napoju spirytusowego oznaczonego geograficznie (art. 41 ust.l).
Wobec braku w ustawie wskazania oso6b uprawnionych do uZzywania oznaczen

geograficznych napojow spirytusowych, konieczne jest analogiczne positkowanie si¢

522 W UE problematyke tg reguluje rozporzadzenie Rady 1576/89/EWG z dnia 29 maja 1989 r. ustanawiajgce
ogblne zasady definiowania, opisu i prezentacji napojow spirytusowych (Dz.Urz. WE L Nr 160, s.1)
znowelizowane rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr 3280/92 z dnia 9 listopada 1992 r. (Dz.Urz. WE L Nr 327
s.3), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 3378/94 z 22 grudnia 1994 r. (Dz.Urz. WE L Nr 366
s.1) oraz rozporzadzenie Komisji (EWG) 1014/90 z dnia 24 kwietnia 1990 r. ustanawiajace szczegotowe zasady
definiowania, opisu i prezentacji napojow spirytusowych (Dz.Urz. WE L Nr 105, s.9).

3 Dz.Urz. WE L 39, s. 16.
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rozwigzaniami zastosowanymi w regulacjach problematyki oznaczen geograficznych innych
produktow spozywczych, zgodnie z ktorymi prawo do uzywania w obrocie nazwy lub
oznaczenia geograficznego produktu rolnego lub spozywczego wpisanego na liste produktow
podlegajacych ochronie, posiada podmiot wytwarzajacy takie produkty zgodnie z
wymaganiami specyfikacji.>>* Podstawa uzyskania wpisu na liste chronionych oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych jest wykazanie, ze napdj ten swoje wilasciwosci i
charakterystyczne cechy zwigzane z oddziatywaniem m.in. czynnikéw naturalnych
zawdziecza pochodzeniu z miejsca badz regionu, do ktéorego nawigzuje jego nazwa i tam
odbywaja si¢ wszystkie etapy produkcji (art. 13 ust.2). Karane jest roéwniez uzywanie w
obrocie oznaczenia geograficznego wpisanego na list¢ z naruszeniem warunkow zawartych w
opisie napoju spirytusowego, gwarantujacych jako$¢ wyrobu (art. 41 ust.2). Innym
przestgpstwem jest wyrabianie napojow spirytusowych niezgodnie ze sposobem produkciji,
technologiag lub parametrami jako§ciowymi okre$lonymi w ustawie, w wydanych na jej
podstawie przepisach wykonawczych lub w powotanym wyzej rozporzadzeniu PE i Rady nr
110/2008 (art. 42 ust.1). W ustawie okreslono wymagania w zakresie technologii i jakoSci
dotyczace napojow spirytusowych opatrzonych oznaczeniami geograficznymi nawigzujacymi
do calego obszaru kraju, w rozporzadzeniu ministra rolnictwa odnoszacymi si¢ do
okre$lonego regionu (np. “Zubréwka”), natomiast w szczegélowe wymagania dla
kilkudziesigciu kategorii napojow spirytusowych, np. wodki, rumu, brandy itd. znalazty si¢ w
rozporzadzeniu PE 1 Rady. To ostatnie rozporzadzenie wskazywane jest w literaturze
przedmiotu jako klasyczny przyklad bezposredniego stosowania przepisow prawa unijnego
przez polski system prawny i wymiaru sprawiedliwoéci.®®® Niezbedne bowiem jest sicganie
wprost do jego przepisow w przypadku procedowania w zakresie takze kolejnego
przestepstwa znajdujacego si¢ w u.w.n.s.o.g., polegajacego na oznaczaniu napojoOw
spirytusowych niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu PE i Rady
dotyczacymi ich definicji lub opisu badz prezentacji, i wprowadzania ich do obrotu (art. 43
ust.1). Przedstawione przestepstwa w typie podstawowym, zagrozone sg karg grzywny,
ograniczenia wolno$ci i pozbawienia wolnosci do 2 lat. Taka karg zagrozone jest rowniez
przygotowanie do popelnienia tych przestgpstw oraz popetnienie ostatniego znajdujacego si¢
w ustawie przestgpstwa wyrabiania lub rozlewania napojéw spirytusowych o znacznej

wartosci, przez podmiot nie zarejestrowany w rejestrze ministra rolnictwa (art. 44 ust.2). Typ

524 Art. 37 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i znaczen produktow rolnych i srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 10, poz. 68 z p6zn. zm.).
5% K. Kremens, Przestgpstwa gospodarcze..., op.Cit., s. 712,
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podstawowy tego przestepstwa przewiduje kar¢ grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku (art. 44 ust.l). Typy kwalifikowane pierwszej grupy
przestepstw, poprzez uczynienie sobie z ich dokonywania stalego zZrddta dochodu oraz
przygotowania do ich popehienia, przewidujg surowsze zagrozenie karg - od 6 miesiecy do 5
lat pozbawienia wolnosci. Przestepstwa z u.w.n.s.o.g. Scigane sa z urzedu, moga byc

popetione tylko umyslnie, w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym.

4.4, Przestepstwa z ustawy z dnia 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i obrocie rynku wina

Uchwalenie obecnie obowigzujacej ustawy regulujacej zasady wyrobu, rozlewu i obrotu
winem, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tej dziedzinie oraz organizacji rynku wina
(uw.rw.) jest konsekwencja ustanowienia przepisow  wewnatrzwspolnotowych,
porzadkujacych ten obszar dzialalnosci gospodarczej.’?®® W ustawie zawarto definicje
wyrobdéw winiarskich i ich rozlewu, co ma znaczenie praktyczne takze dla orzekania w
sprawach wynikajacych z poprzednio omawianych ustaw. Znajduje si¢ w niej kilkanascie
opisOw czyndéw zabronionych, w wigkszosci stanowigcych wykroczenia. Dwa przepisy
przewiduja odpowiedzialno§¢ karng. Powoduje nig wyrabianie i rozlewanie wyrobow
winiarskich bez uprzedniego wpisu do rejestru (art. 81) oraz nieuprawnione wprowadzenie do
obrotu takich wyroboéw z naruszeniem przepisoéw chronigcych ich wpisane do rejestru nazwy i
oznaczenia geograficzne (art. 83).2” Moga one zostaé popetione jedynie przez osoby
produkujace wino celem wprowadzenia go do obrotu. Czynnos$cig sprawczg pierwszego z
wymienionych przestepstw jest wyrdb 1 rozlew wyrobow winiarskich, przez co rozumie si¢
rozlewanie wina do opakowan jednostkowych. Dzialanie to musi by¢ nierejestrowane,
bowiem produkcja i obrot winem jest dziatalnos$cia regulowang i wymaga uzyskania wpisu do
rejestru prowadzonego przez ministra rolnictwa poprzedzonego spelnieniem okreslonej w
u.w.r.w. procedury. W typie podstawowym przestepstwo to jest zagrozone grzywna, karg

ograniczenia wolno$ci 1 pozbawienia wolnosci do roku, natomiast dopuszczenie si¢ tego

5% Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 479/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynku
wina, zmieniajace rozporzadzenia (WE) Nr 1493/1999, (WE) Nr 1782/2003, (WE) Nr 1290/2005 i (WE) Nr
3/2008 oraz uchylajace rozporzadzenia (EWG) Nr 2392/86 i (WE) Nr 1493/1999 (Dz.Urz. UE L Nr 148, s.1) a
takze rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. o jednolitej wspdlnej organizacji
rynku (Dz.Urz. UE L Nr 299, s.1).

527 Poprzedzajaca u.w.r.w. ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich oraz
obrocie tymi wyrobami (Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1401) zawierala podobne okreslenie przestgpstw,
odpowiednio w art. 29 i 36. Przy czym produkowanie wina wymagato wowczas obok rejestracji, takze uzyskania
zezwolenia. Ponadto przestgpstwami byto okreslone w 6wczesnych art. 37 i 38 niewdrozenie systemu kontroli
wewnetrznej, niewyznaczenie kontrolera jakosci, nie dysponowanie planem obiektow produkcyjnych oraz
produkowanie wina i wprowadzanie go do obrotu niezgodnie z wymaganiami okre§lonymi w ustawie, ktore
obecnie stanowig wykroczenia z art.84 1 85 u.w.r.w.
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czynu wzgledem wyrobow winiarskich znacznej warto$ci podwyzsza zagrozenie karg
pozbawienia wolno$ci do 2 lat. Tak okre$lona surowsza kara jest przewidziana za
przygotowanie i dokonanie drugiego z przestgpstw zawartych w u.w.r.w. Przestepstwo to
moze zosta¢ dokonane poprzez wprowadzenie do obrotu wyrobéw winiarskich oznaczonych
nazwa wpisang na liste takich wyrobow i podlegajaca tzw. tymczasowej ochronie krajowej®?®
lub oznaczonych nazwa mylaca, podobna do wpisanych na list¢ wyrobow winiarskich. Moze
zosta¢ popelnione réwniez poprzez umieszczenie na wyrobie winiarskim lub jego
opakowaniu nazwy podlegajacej ochronie badz uzywanie jej w inny nieuprawniony sposob
(np. do promocji swoich wyroboéw). Zaostrzenie kary pozbawienia wolnosci poprzez
umozliwienie jej wymierzenia od 3 miesi¢cy do 5 lat przewidziane jest za uczynienie sobie z
popelnienia tego przestgpstwa statego zrodta dochodu a takze popetnienia go w stosunku do
wyrobow winiarskich znacznej warto$ci (obecnie powyzej 200.000 zt). Wystepki znajdujace
si¢ W u.w.r.w. mozna popetic jedynie umyslnie, w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym

1 sg §cigane z urzedu.

4.5. Przestepstwa z ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Obowigzujaca obecnie ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (u.w.t.p.a.) jest pigtym od odzyskania niepodlegto$ci aktem prawnym
regulujgcym konsumpcje 1 dostepnos¢ alkoholu. Poprzednie ustawy antyalkoholowe
uchwalono w okresie migdzywojennym, w latach 1920 1 1931 oraz dwie po wojnie w roku
1956 i 1959.52° Tres¢ unormowan podlegala modyfikacjom dotyczacym definicji napoju
alkoholowego 1 zakresu reglamentacji obrotu tymi napojami. W interesujacym tu zakresie juz
w okresie obowigzywania aktualnie obowigzujacej ustawy kilkakrotnie dokonywano

kontrawencjonalizacji przewidzianych w niej czynow zabronionych 1 ich ponownej

528 Trwajacej do dokonania wpisu nazwy wyrobu winiarskiego do rejestru chronionych nazw pochodzenia oraz
chronionych oznaczen geograficznych lub odmowy dokonania takiego wpisu-art.70 sut.1 u.w.r.w. Ochrona nazw
zarejestrowanych w unijnym rejestrze chronionych nazw i oznaczen geograficznych jest realizowana przez art.
88 u.w.r.w., majacy charakter karno-administracyjny i przewidujacy za identyczne zachowanie wobec takich
nazw 1 oznaczen kare pienigzng w wysokosci do 200% korzy$ci majatkowej uzyskanej lub mozliwej do
uzyskania za wprowadzone do obrotu wyroby winiarskie, nie nizsza niz 500 zt. Kara jest wymierzana przez
wiasciwego miejscowo wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych. ITHARS
zostala utworzona na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-
spozywczych, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz. 44 z p6zn. zm.).

52 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. o ograniczeniach w sprzedazy napojoéw alkoholowych (t.j. Dz.U. z 1922 r.
Nr 35, poz.299), ustawa z dnia 21 marca 1931 r. o ograniczeniu w sprzedazy, podawaniu i spozyciu napojow
alkoholowych (przeciwalkoholowa) (Dz.U. Nr 51, poz. 423 ze zm.), ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o
zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 12, poz. 62) i ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu
(D.z.U. Nr 69, poz. 434 z pézn. zm.).
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kryminalizacji, a takze depenalizacji przypisanych im zagrozen karnych.>® Ustawa zawiera
opis czterech przestepstw ,,alkoholowych” zagrozonych kara grzywny, ktorej rozmiar jest
okreslony odmiennie dla dwoch przestgpstw (art. 43 ust. 1 i 2), poprzez odestanie do
przepisOw o postepowaniu karnym oraz dla dwoch pozostatych (art. 45% ust.1 i 45° ust. 3),
gdzie zostat okreslony kwotowo od 10.000 do 500.000 zt. Przestgpstwem jest sprzedawanie i
podawanie napojow alkoholowych w wypadkach kiedy jest to zabronione, bez zezwolenia
albo wbrew jego warunkom, a takze niedopelnienie obowigzku w zakresie nadzoru i
dopuszczenie do takich zachowan przez osoby podlegte. Chodzi o sprzedaz 1 podaz alkoholu
osobom nietrzezwym, matoletnim, na terenie szkol, innych placowek o$wiatowo-
wychowawczych, $rodkach masowej komunikacji i innych przypadkach wymienionych w
u.w.t.p.a. Przestgpstwo to jest umysSlne i ma charakter formalny, dla jego bytu nie ma
znaczenia ilo$¢ 1 rodzaj czy ewentualna konsumpcja sprzedanego alkoholu. Odestanie do k.k.
umozliwia orzeczenie za takie czyny grzywny w liczbie od 10 do 540 stawek w wysokosci od
10 do 2.000 zt. Grzywna okreslona kwotowo we wskazanym wyzej wymiarze moze zostac
orzeczona za prowadzenie bez zezwolenia obrotu hurtowego napojami alkoholowymi oraz
reklamy lub promocji napojéw alkoholowych badZ podawanie informacji o sponsorowaniu
imprezy masowej z naruszeniem ograniczen przewidzianych w art. 13 ust. 5 i 6 uw.t.p.a..
Ograniczenia te dotycza formy informowania o sponsorach, ktorych zasadniczg dziatalnoscia
jest produkcja i1 sprzedaz napojoéw alkoholowych od 8 do 18% oraz powyze; 18%. W
u.w.t.p.a. przewidziano rowniez przypadek mniejszej wagi dla prowadzenia bez zezwolenia
hurtowego obrotu napojami alkoholowymi. W literaturze podkresla si¢ watpliwy status
prawnokarny tej postaci czynu zabronionego, zagrozonego grzywng w wysokosci do 5.000 zt.

Przyjmuje sie, ze stanowi on wykroczenie.>!

4.6. Przestepstwa z ustawy z dnia 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych

Obowiazujaca od blisko 20 lat ustawa 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyroboéw tytoniowych (u.t.w.t.) jest pierwszym aktem regulujacym produkcje, obroét,
uzywanie oraz jednocze$nie przeciwdziatanie szkodliwym skutkom palenia tytoniu. Tekst

ustawy zawiera szereg zakazow i nakazow dotyczacych palenia wyrobow tytoniowych, ich

530V, Konarska-Wrzosek, Prawnokarna ochrona zdrowia somatycznego, psychicznego i moralnego
spoteczenstwa przed skutkami picia alkoholu w: M. Bojarski (red.), System prawa karnego..., op.cit. s. 434.
%31 |bidem. s. 438.
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produkcji, wprowadzania do obrotu®®?, sprzedazy, reklamy, promocji, sponsorowania i
eksponowania w punktach sprzedazy. W u.t.w.t. znajduja si¢ definicje wymienionych
sformutowan oraz wyrobow tytoniowych i substancji szkodliwych dla zdrowia. Trzy przepisy
zawierajg opis 11 zachowan skutkujgcych odpowiedzialno$cig karng. Wszystkie przestepstwa
zagrozone sg karami wolno$ciowymi: grzywna do 200.000 zi albo karg ograniczenia wolnosci
albo obu tymi karami tacznie. Wyjatek stanowi stosowanie w procesie produkcji wyrobow
tytoniowych dodatkow zwickszajacych uzaleznienie od nikotyny (art. 12b), dla ktérego w
kumulatywno-alternatywnej konstrukcji sankcji karnej podwyzszono wysokos¢ grzywny do
500.000 zt. Przestepstwem jest umieszczanie na opakowaniach wyrobow tytoniowych
wszelkich graficznych i wyrazanych tekstem przekazoéw sugerujacych mniejszg szkodliwosc¢
danego wyrobu w poréwnaniu do innych (art. 12a). Oba omawiane przestgpstwa mogg by¢
dokonane tylko przez producenta i maja charakter formalny (bezskutkowy). Karane jest
rowniez produkowanie i1 wprowadzanie do obrotu wyrobow tytoniowych o zawartosci
szkodliwych substancji przekraczajacej dopuszczalne normy i bezdymnych wyrobow
tytoniowych (z wyjatkiem tabaki), wprowadzanie do obrotu wyrobow tytoniowych bez
uwidocznienia informacji o nast¢pstwach uzywania tytoniu lub o zawartoSci substancji
szkodliwych, reklamowanie, promowanie, sponsorowanie 1 eksponowanie wyrobow
tytoniowych w punktach sprzedazy, wbrew postanowieniom zawartym w u.t.w.t. (art. 8 ust.1-
3). Przestgpstwa te maja charakter powszechny, chyba ze zostaty popelnione w zakresie
dziatalnosci przedsigbiorcy, kiedy za sprawce czynu uznaje si¢ osob¢ odpowiedzialng za
wprowadzenie wyrobow tytoniowych do produkcji, obrotu handlowego lub za organizacje
rynku (art. 14). Scigane z urzedu wystepki z u.t.w.t. moga by¢ dokonane przez dziatanie

umyslne przybierajace posta¢ zamiaru bezposredniego lub ewentualnego.

4.7. Przestepstwa z ustawy z dnia 25.08.2006 r. o systemie monitorowania i kontroli
jakosci paliw

Obowiazujaca od 1 stycznia 2007 r. ustawa 0 Systemie monitorowania i kontroli jakosci
paliw (u.s.m.j.p.) jest trzecim z kolei aktem regulujacym zasady funkcjonowania kontroli
jakosci paliw stuzacych do napedu pojazdow 1 maszyn, a takze uzywanych do spalania w
instalacjach energetycznych oraz przez rolnikbw na wlasny uzytek. Pierwsza z

poprzedzajacych ja ustaw, uchwalona w roku 2003, zawierala okreslenie dwoch przestepstw

532 \Wprowadzanie do obrotu to przekazywanie przedmiotu obrotu przez producenta lub importera po raz
pierwszy do obrotu handlowego. Uchwata SN (7) z dnia 21 wrze$nia 2005 r., I KZP 29/05, OSNK 2005, Nr 10,
poz. 90.
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polegajgcych na obrocie niespelniajgcymi wymagan jakosciowych paliwami cieklymi oraz
uniemozliwianiu lub utrudnianiu przeprowadzenia kontroli ich jakosci.®>®® Z kolei ustawa
uchwalona juz w kolejnym roku rozszerzyla penalizacje na biopaliwa ciekte.>** Obecna
ustawa poszerzyta katalog paliw o gaz skroplony, sprezony gaz ziemny, skroplony gaz
ziemny, lekki i ciezki olej opatowy i inne paliwa odnawialne (art. 2), ktore winny spetniaé
okreslone dla poszczegdlnych paliw wymagania jakosciowe podczas transportu,
magazynowania, gromadzenia w stacjach zakladowych i wprowadzania do obrotu (art. 3).
Wymienione w u.s.m.j.p. chronione dobra prawne to $rodowisko, zdrowie ludzkie, interes
konsumentéw 1 prawidtowa praca silnikow pojazdéw 1 maszyn. W literaturze kwestionuje si¢
ten ostatni przedmiot ochrony oraz wskazywang przez niektoérych autoréw jako przedmiot
ochrony prawidlowos¢ funkcjonowania kontroli paliw, wskazujac, iz majg one charakter
wtorny i podporzadkowany ochronie wezeéniej wymienionych dobr prawnych. >

W us.m.j.p. znajduje si¢ pig¢ przepisow karnych o charakterze blankietowym,
odsytajacych do wiasciwych regulacji ustawowych i wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych. Istotny dla przypisania okres§lonego przestepstwa jest stowniczek ustawowy
(art. 2). zawierajacy definicje poje¢ niezbednych dla realizowania ustawy, m.in. paliw, paliw
ciektych, statych, przedsi¢biorcy, rolnika, magazynowania, gromadzenia itd. Przestepstwa z
u.s.m.j.p. majg charakter umyslny, z wyjatkiem nieumyslnego wytwarzania, transportowania,
gromadzenia w stacji zakladowej lub wprowadzania do obrotu paliw niespehiajacych
wymagan jako$ciowych, ktore zagrozone jest wyrazona kwotowo grzywna od 25.000 do
250.000 zt (art. 31 ust. 5). Umys$lne popetnienie tych przestgpstw jest karane grzywna od
50.000 do 500.000 zt lub karg pozbawienia wolno$ci do lat 3. W sytuacji gdy przestepstwa te
dotycza paliw znacznej warto$ci, przewidziana sankcja alternatywna jest surowsza,
przewidujaca grzywne od 100.000 do 1 mln zt lub od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia
wolnos$ci. W przypadku mniejszej wagi przewidziana jest grzywna do 25.000 zt (art. 31 ust.3
i 4). Sg to przestgpstwa powszechne i skutkowe (poza magazynowaniem paliw).
Indywidualny charakter ma przestgpstwo wytwarzania przez rolnika na wlasny uzytek,
biopaliwa ciekltego niespelniajacego wymagan jakosciowych (art. 32). Indywidualne sa
réwniez przestepstwa wprowadzenia do obrotu takiego biopaliwa lub stosowania go bez

zgloszenia przez wiasciciela lub uzytkownika wybranej floty (grupy pojazdow). Charakter

533 Art. 21 i 22 ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
ciektych (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 154 z p6zn. zm.).

534 Art. 23 i 24 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
ciektych i biopaliw ciektych (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz.293 z p6zn zm.).

5% Zob.: D. Gruszecka, Przestgpstwa przeciwko obrotowi handlowemu i reglamentacji gospodarczej w: M.
Bojarski (red.), System prawa karnego..., op.Cit., s. 723.
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powszechny ma natomiast: - wprowadzenie do obrotu biopaliwa cieklego, przeznaczonego do
stosowania przez inne podmioty niz wlasciciele lub uzytkownicy flot transportowych (art. 33
ust. 4), - stosowanie niespelniajacego wymagan jakosciowych oleju do silnikow statkow
rzecznych i cigzkiego oleju opatowego (art. 34 ust. 1-2). Wymienione przestepstwa zagrozone
sg wylgcznie grzywna okreslong granicami kodeksowymi (art. 33 k.k.).Uchwalone w 2014 r.
dwie, nastepujace po sobie nowelizacje u.s.m.j.p.>%® przyniosly kryminalizacje wprowadzenia
do obrotu niespetniajacego wymagan jako$ciowych paliwa statego pochodzacego z importu,
co zagrozone jest alternatywnie grzywna do 500.000 zt badz karg pozbawienia wolnosci do
lat 3. W przypadku mienia znacznej wartos$ci sankcja jest surowsza i ma posta¢ grzywny do 1
mln z} lub kary pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Przestgpstwo to ma réwniez
forme¢ nieumyslng, a takze przypadek mniejszej wagi zagrozone jedynie zrdznicowana
kwotowo grzywna (art. 34a). Aktualne brzmienie koncowego przepisu karnego u.s.m.j.p.
zostato nadane przez wspomniane ubiegtoroczne nowelizacje. Penalizuje on uniemozliwianie
lub utrudnianie kontroli lub usuwanie paliwa lub paliwa stalego zabezpieczonego w wyniku
kontroli. Dzialanie takie karane jest grzywna, kara ograniczenia wolno$ci lub pozbawienia

wolnos$ci do roku. (art. 35).

5. Praktyka orzecznicza w zakresie przestepstwa podatkowych

Jednym z istotnych elementéw skladajacych si¢ na represyjnos¢ kazdego systemu
prawnego jest, obok ilosci penalizowanych zachowan, surowosci przewidzianych sankcji, czy
dhlugotrwatosci prowadzonych postgpowan, takze praktyczne stosowanie prawa przez
uprawnione do tego organy. Dotyczy to rowniez systemu karnego skarbowego, w tym
podatkowego. Praktyke orzecznicza w tym zakresie, poza organami skarbowymi, ksztattuja
przede wszystkim sady spetniajac doniostg rol¢ w mechanizmie ochrony interesow panstwa.
Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowa¢ zwiekszanie si¢ liczby osob skazanych za
przestepstwa karno skarbowe, po spadku liczby osob skazanych za takie przestgpstwa w
latach 2007 — 2009 w stosunku do roku 2006.

W roku 2006 ogdtem w Polsce za przestgpstwa skarbowe skazano 5.439 osob, przy
tacznej liczbie 462.937 0sob skazanych za wszystkie przestepstwa. Najwigcej, bo 5.154 osoby

skazano na grzywne, 271 0s0b na kare¢ pozbawienia wolnosci, 10 - na kar¢ ograniczenia

5% Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw i
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 1. poz. 1088) weszta w zycie z dniem 14 pazdziernika 2014 r., natomiast
ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw
i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1395) weszta w zycie z dniem 14 listopada 2014 r.,
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wolnosci. Ta ostatniga kare¢ okreslano poprzez s$wiadczenie nieodptatnej pracy na cele
publiczne. Wymierzano ja za przestepstwa narazenia podatku na uszczuplenie, oszustwo
podatkowe i paserstwo wyrobow akcyzowych®¥'.

Sposrod wymierzonych 271 kar pozbawienia wolno$ci 35 orzeczono bez zawieszenia
ich wykonania. Najcze$Sciej wymierzang byla kara 1 roku pozbawienia wolno$ci, ktora
orzeczono w 116 przypadkach, przy czym w 100 zawieszono jej wykonanie. Najrzadziej, bo
tylko czterokrotnie wymierzano najsurowsze kary od 2 do 3 lat pozbawienia wolnosci oraz
szesciokrotnie najtagodniejsze - w wymiarze do 3 miesigcy pozbawienia wolnosci.
Najwickszg grupe - 4.709 osob skazanych stanowig winni popelnienia przestepstw
podatkowych. Popehienie tych przestepstw byto karane najsurowiej, tj. karg pozbawienia
wolnos$ci. Najczesciej orzekano ja za paserstwo wyrobdéw akcyzowych - 93 razy, 0szustwo
podatkowe - 57 razy oraz narazenie podatku na uszczuplenie - 38 razy. Przestepstwem, za
ktore karg pozbawienia wolnosci karano najrzadziej, bo tylko 4-krotnie byta nieterminowa
wplata podatku, jednak we wszystkich orzeczonych przypadkach kary tej nie zawieszano.
Pozostate rodzaje przestepstw skarbowych usytuowanych poza rozdzialem ,,podatkowym”
rzadko byly karane najsurowszg kara, wsrod nich jedynie za paserstwo celne 16 razy
wymierzono kar¢ pozbawienia wolnos$ci, w tym tylko raz bez zawieszenia.

Jak wyzej wskazano ,,najchetniej” orzekang karg za przestepstwa skarbowe byta
kara grzywny. Najczeséciej bo w 1.421 przypadkach, wymierzono ja w rozmiarze od 500 do
1000 zt. Najrzadziej (trzynastokrotnie) orzeczono grzywng w rozmiarze od 101 do 200 zt.
Najliczniej karane grzywna przestgpstwa podatkowe to narazenie na uszczuplenie podatkowe
- 1018 skazan, oszustwo podatkowe — 948 i paserstwo wyrobéw akcyzowych — 846°%,

W roku 2007 na ogdlng liczbe 426.377 osob skazanych, za przestepstwa skarbowe
skazano 4.338 os6b, w tym za przestgpstwa podatkowe 3.843 osoby. Na grzywne skazano
4.057 osob, przy czym w najczesciej wymierzano ja wysokosci od 1000 zt do 5000 zt. w
stosunku do 2.524 o0sob. Grzywne najczesciej orzekano za narazenie podatku na uszczuplenie
— 963 razy oraz paserstwo wyrobow akcyzowych i oszustwo podatkowe.

Karg¢ ograniczenia wolnosci wymierzono jedynie szesciu osobom, ktére dopuscity sig

oszustw podatkowych i narazili podatek na uszczuplenie, przy czym kwota podatku

57 W danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zawartych w opracowaniu Prawomocnie skazani dorosli wg

rodzajow przestgpstw i wymiaru kary — czyn glowny w latach 2006 — 2010 sporzadzonym przez Wydziat
Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Warszawa 2011, nie podano liczy kar ograniczenia wolnosci
orzeczonych za poszczegélne przestgpstwa skarbowe tlumaczac to koniecznoscia zachowania tajemnicy
statystycznej w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz.U nr 89 poz. 439 z
pozniejszymi. zmianami).

%38 1hidem.
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narazonego na uszczuplenie byla we wszystkich przypadkach malej wartosci. Kara polegata
na wykonaniu nieodptatnej pracy na cele publiczne.

W skali zblizonej do poprzedniego roku bo, 273 osoby skazano na kar¢ pozbawienia
wolnosci. W 29 przypadkach odstgpiono od zawieszenia jej wykonania. Najwyzsza liczbe,
109 os6b skazano na kar¢ w wymiarze od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnos$ci, przy
czym 10 osobom kary nie zawieszono. W roku 2007 nie orzeczono kary pozbawienia
wolno$ci w wymiarze ponad 2 lat. Na kar¢ 2 lat pozbawienia wolnosci skazano 7 oséb za
oszustwo podatkowe (3 bez zawieszenia) oraz 5 o0sOb za narazenie podatku na
uszczuplenie®®®,

Karg pozbawienia wolno$ci najczgsciej karano sprawcoOw przestepstwa paserstwa
wyrobow akcyzowych — 91, narazenia podatku na uszczuplenie — 63 i 0szustwa podatkowego
— 56. Sprawcy przestgpstw innych niz podatkowe, najliczniej ukarani zostali karg
pozbawienia wolnosci za paserstwo celne — 13 0s6b, ktérym wykonanie kary zawieszono.

W roku 2008 na ogodlng liczbe 420.729 o0sob skazanych, za przestepstwa skarbowe
skazano 4.512 os6b, w tym za przestgpstwa podatkowe 3.660 osob. Na grzywne skazano
4.142 osoby, przy czym najwiecej na grzywng w wysokosci od 1000 do 5000 zt — 2.485 osob.
Grzywne najczgséciej orzekano za narazenie podatku na uszczuplenie — 1013 razy oraz za
oszustwo podatkowe 1 paserstwo wyrobow akcyzowych. W 2008 roku stosunkowo liczng
grupe 175 os6b skazano na grzywne za udaremnianie lub utrudnianie kontroli podatkowe;j
(art. 83 § 1 k.k.s.). Stanowi to istotng zmiang w stosunku do poprzedniego roku, kiedy to
tacznie skazano za to przestepstwo jedynie 10 os6b (w roku 2006 — 116 0sob).

Kare ograniczenia wolnosci wymierzono jedenastu osobom, ktore dopuscity sie
oszustw podatkowych 1 narazili podatek na uszczuplenie oraz wyprowadzily ze sktadu
podatkowego wyroby akcyzowe bez znakdéw akcyzy, przy kwocie podatku narazonego na
uszczuplenie o matej wartosci. Kara w 10 przypadkach polegata na wykonaniu nieodplatne;
pracy na cele publiczne, jeden raz orzeczono potracenie wynagrodzenia za prac¢ na cel
spoteczny wskazany przez sad.

W roku 2008 za przestgpstwa z k.k.s. 356 o0sdb skazano na kar¢ pozbawienia
wolnosci. W 57 przypadkach odstgpiono od zawieszenia jej wykonania. Najwiecej osob
skazano na kary od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnosci 163 osoby — 22 osobom kary

nie zawieszono, oraz od 1 do 2 lat pozbawienia wolnosci 56 os6b — 11 osobom kary nie

5% |bidem. W powotywanym zestawieniu z niezrozumiatych powodow nie ujawniono liczby 0s6b skazanych z

art. 54 § 1 kk.s. na kar¢ 2 lat pozbawienia wolnosci wobec ktorych odstapiono od zawieszenia wykonania tej
kary, jednocze$nie podajac dane w tym zakresie dotyczace osob skazanych na ta i inne kary za inne
przestgpstwa.
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zawieszono. Natomiast kar¢ 2 lat pozbawienia wolno$ci wymierzono 21 osobom, (8 0sob za
narazenie podatku na uszczuplenie oraz 6 osob za oszustwo podatkowe), sposrod ktorych 3
nie zawieszono jej wykonania. W roku 2008 orzeczono réwniez kar¢ pozbawienia wolnosci w

540 Kara pozbawienia wolnosci

wymiarze ponad 2 lat za narazenie podatku na uszczuplenie
najczesciej karano sprawcow przestepstwa paserstwa wyrobow akcyzowych — 99, narazenia
podatku na uszczuplenie i oszustwa podatkowego.

W roku 2009 na ogodlng liczbe 415.272 0s6b skazanych, za przestgpstwa skarbowe skazano
4.236 osob, w tym za przestepstwa podatkowe 3.562 osoby. Na grzywne skazano 3894 osoby,
przy czym najczesciej w wysokosci od 1000 zt do 5000 zt (2.296 0sob). Najczesciej orzekano
ja za narazenie podatku na uszczuplenie (991 razy), oszustwo podatkowe (738), paserstwo
wyrobdéw akcyzowych i za nieterminowg wptate podatku. Podobnie jak w 2008 roku liczng
grupe (155 osob) skazano na grzywng za udaremnianie lub utrudnianie kontroli podatkowe;j.
W stosunku do poprzedniego roku skazano za to przestepstwo o 20 0sob mniej.

Kare ograniczenia wolnosci wymierzono szesciu osobom, ktére dopuscily sie
oszustw podatkowych i1 paserstwa wyrobow akcyzowych. W 5 przypadkach kara polegata na
wykonaniu nieodplatnej pracy na cele publiczne, jeden raz orzeczono potracenie
wynagrodzenia za prace na cel spoteczny wskazany przez sad.

W roku 2009 za popehienie przestgpstw skarbowych 322 osoby skazano na kare
pozbawienia wolnosci. W 61 przypadkach odstgpiono od zawieszenia jej wykonania.
Najczegsciej orzekano ta kare¢ w przedziale od 3 do 6 miesigcy pozbawienia wolnosci -
skazano 100 os6b (16 osobom kary nie zawieszono) oraz od 6 miesiecy do 1 roku
pozbawienia wolnosci - 147 osob (27 osobom Kkary nie zawieszono). Kare 2 lat pozbawienia
wolnosci wymierzono 31 osobom, sposrod ktorych 5 nie zawieszono jej wykonania. W roku
2009 nie orzeczono kary pozbawienia wolnosci w wymiarze ponad 2 lat. Orzeczono
natomiast kar¢ zawierajaca si¢ w przedziale wymiaru od 3 do 5 lat pozbawienia wolnosci, za
narazenie podatku na uszczuplenie. W zestawieniu brak jest blizszych danych dotyczacych jej
rozmiaru, wykonania i zawieszenia.

Karg¢ 1 roku pozbawienia wolnosci, podobnie jak kare w wymiarze od 1 do 2 lat
pozbawienia wolnos$ci najczesciej orzekano za paserstwo wyrobow akcyzowych — 20 razy,
oszustwo podatkowe, narazenie na uszczuplenie podatkowe i wprowadzenie w biad organu

podatkowego.>*!. Na kare 2 lat pozbawienia wolno$ci najwiecej 0sob skazano za oszustwo

%40 1hidem.
%41 Dane o liczbie i wykonaniu tych kar, podobnie jak w sygnalizowanych wcze$niej przypadkach objeto
tajemnica statystyczna.
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podatkowe, za narazenie podatku na uszczuplenie oraz za wydanie wyrobow bez oznaczenia
znakami akcyzy. Karg pozbawienia wolno$ci najczeséciej karano sprawcdéw przestgpstwa
narazenia podatku na uszczuplenie — 100 (bez zawieszenia 20), oszustwa podatkowego — 73
(bez zawieszenia 19), paserstwa wyrobow akcyzowych i wprowadzenia w btad organu
podatkowego.

W roku 2010 na ogolng liczbe 432.891 osoby skazane, za przestepstwa skarbowe
skazano 6.257 oso6b, w tym za przestgpstwa podatkowe 5.718 0so6b. Na grzywne skazano
5.829 o0s06b, przy czym dominujgce byly grzywny w przedziale od 1000 zt do 5000 zt —
skazano na nig 3420 os6b 1 w wysokosci ponad 5000 ztotych — 1280 osob. Grzywneg
najczesciej orzekano za narazenie podatku na uszczuplenie — 1285 razy, paserstwo wyrobow
akcyzowych — 1213, oszustwo podatkowe i za nieterminowg wptate podatku. Liczng grupe
182 o0s6b skazano na grzywne za udaremnianie lub utrudnianie kontroli podatkowej. W
stosunku do poprzedniego roku skazano za to przestepstwo o 27, a do roku 2008 o 7 osdb
wiecej.

Kar¢ ograniczenia wolnosci wymierzono 14 osobom, ktére dopuscity si¢ oszustw
podatkowych, paserstwa wyroboéw akcyzowych i nieterminowych wptat podatkow. W 13
przypadkach kara polegata na wykonaniu nieodptatnej pracy na cele publiczne, jeden raz
orzeczono potracenie wynagrodzenia za prace na cel spoteczny wskazany przez sad.

W 2010 roku 413 osoby skazano na kar¢ pozbawienia wolnosci. W 60 przypadkach
odstapiono od zawieszenia jej wykonania. Podobnie jak w roku poprzednim najch¢tniej
orzekano kary w wymiarze od 3 do 6 miesiecy pozbawienia wolnosci - wobec 119 0s6b, 10
osobom kary nie zawieszono, oraz od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolno$ci - skazano
185 osob, 24 osobom kary nie zawieszono. W roku 2010 orzeczono kary pozbawienia
wolno$ci w wymiarze ponad 2 lat za narazenie podatku na uszczuplenie oraz kar¢ 3 lat
pozbawienia wolno$ci, za wprowadzenie w blad organu podatkowego. W zestawieniu
statystycznym brak jest dodatkowych danych dotyczacych tych kar.

Kare 1 roku pozbawienia wolno$ci najczesciej, bo 33 razy, orzekano za narazenie na
uszczuplenie podatkowe, oszustwo podatkowe, paserstwo wyrobow akcyzowych i
wprowadzenie w blad organu podatkowego. Na karg 2 lat pozbawienia wolnos$ci skazano 15
0sOb za narazenie podatku na uszczuplenie, wobec 4 nie zawieszajac wykonania kary 1 9 os6b
za oszustwo podatkowe, 4-krotnie bez zawieszenia.

Karg pozbawienia wolno$ci najczgsciej karano sprawcOw przestepstwa narazenia

podatku na uszczuplenie — 131 (bez zawieszenia 20), oszustwa podatkowego — 95 (bez
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zawieszenia 19), paserstwa wyrobow akcyzowych 1 wprowadzenia w blad organu
podatkowego.

W roku 2011 na ogdlng liczbe 423.464 o0sob skazanych, za przestgpstwa skarbowe
skazano 6.289 o0sob, w tym za przestepstwa podatkowe 5720 osob. Na grzywng skazano 5.743
osoby, przy czym najwi¢ce] w wysokosci od 1000 zt do 5000 zt — 3472 osoby. Grzywne
najczesciej orzekano za narazenie podatku na uszczuplenie — 1140 razy, paserstwo wyrobow
akcyzowych — 1.226 a takze za oszustwo podatkowe i za nieterminowa wplate podatku.
Utrzymata si¢ liczna grupa (169) osob skazanych na grzywne za udaremnianie lub utrudnianie
kontroli podatkowej, cho¢ w stosunku do poprzedniego roku skazano za to przestepstwo o 13
0s0b mniej. W omawianym okresie w 442 przypadkach orzeczono takze grzywng¢ obok kary
pozbawienia wolnos$ci, przy czym w 376 zawieszono jej wykonanie. Najcze$ciej w wymiarze
ponad 5000 zt — 256 krotnie oraz w wymiarze od 2000 do 5000 zt — 133 krotnie.

Kar¢ ograniczenia wolnosci wymierzono 23 osobom, z ktérych 10 dopuscito sie
paserstva wyrobow akcyzowych. W 21 przypadkach kara polegala na wykonaniu
nieodptatnej pracy na cele publiczne, dwukrotnie orzeczono potracenie wynagrodzenia za
prace na cel spoteczny wskazany przez sad.

W 2011 roku 523 osoby skazano na kar¢ pozbawienia wolno$ci. W 96 przypadkach
odstgpiono od zawieszenia jej wykonania. Najczesciej orzekano kary w wymiarze od 3 do 6
miesiecy pozbawienia wolnosci - skazano 128 o0séb, oraz od 6 miesigcy do 1 roku
pozbawienia wolnosci 236 osob. W roku 2011 orzeczono 15 razy kary pozbawienia wolno$ci
w wymiarze od 2 do 3 lat za paserstwo wyrobdéw akcyzowych. W omawianym roku nie
orzekano surowszych kar. Karg pozbawienia wolno$ci najczesciej karano sprawcow
przestepstwa paserstwa wyrobodw akcyzowych — 140 razy, narazenia podatku na uszczuplenie
— 135 i oszustwa podatkowego — 129, a takze wprowadzenia w btad organu podatkowego.>*?

W roku 2012 na ogolng liczbg 408.107 osob skazanych, za przestgpstwa skarbowe
skazano 6.839 os6b, w tym za przestepstwa podatkowe 6.211 oséb. Na grzywne¢ skazano
6.229 o0s6b, w tym w wysokosci od 1000 zt do 5000 zt najwigcej — 3751 osob. Grzywne
najczesciej orzekano za narazenie podatku na uszczuplenie — 1234 razy, paserstwo wyrobow
akcyzowych — 1252 razy, a takze za oszustwo podatkowe i za nieterminowa wptate podatku.
Utrzymala si¢ na zblizonym do ubieglorocznego poziomie grupa 154 oséb skazanych na
grzywne za udaremnianie lub utrudnianie kontroli podatkowej, cho¢ w stosunku do

poprzedniego roku skazano za to przestepstwo o 15 os6éb mniej. Za to ostatnie przestepstwo

542 Opracowano na podstawie zestawienia Rok 2011 Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i
wymiaru kary — czyn giowny, MS Wydzial Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwo$ci Warszawa 2012.
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skarbowe skazywano jedynie na grzywne. W omawianym okresie w 501 przypadkach
orzeczono takze grzywne obok kary pozbawienia wolnosci, zawieszajac jej wykonanie 426
razy. Najczesciej] w wymiarze ponad 5000 zt — 310 razy oraz w wymiarze od 2000 do 5000 zt
— 140 krotnie.

Kare ograniczenia wolnosci wymierzono 20 osobom, z ktérych 5 dopuscito sie
paserstwa wyroboéw akcyzowych. We wszystkich przypadkach kara polegata na wykonaniu
nieodptatnej pracy na cele publiczne.

W 2012 roku 590 o0s6b skazano na kar¢ pozbawienia wolnosci. W 107 przypadkach
odstagpiono od zawieszenia jej wykonania. ,,Najche¢tniej” orzekanymi byty kary w wymiarze
od 3 do 6 miesigcy pozbawienia wolnos$ci - skazano 169 osdb, oraz od 6 miesigcy do 1 roku
pozbawienia wolnosci - 245 0s6b. Karg pozbawienia wolnosci najczesciej karano sprawcow
przestgpstwa paserstwa wyrobow akcyzowych — 145, narazenia podatku na uszczuplenie —

186 oraz oszustwa podatkowego — 129 0sob.>*

TABELA9
SKAZANI NA KARE POZBAWIENIA WOLNOSCI ZA PRZESTEPSTWA
PODATKOWE
LATA 2006 2007 [ 2008 2009 [ 2010 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 2015
LACZNA
LICZBA 271 273 356 322 | 413 523 | 590 | 527 | 474 561
SKAZANYCH
UCHYLANIE
SIE OD 38 63 79 100 | 131 135 | 186 149 | 147 178
PODATKU
0SZUSTWO 57 56 70 73 95 129 | 129 | 119 | 121 146
PODATKOWE
PASERSTWO | 93 93 99 65 88 140 | 145 | 120 | 106 187
AKCYZOWE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dotyczqceych poszczegélnych lat zestawieri ,, Prawomocnie skazani
dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary — czyn glowny”, sporzgdzonych przez Wydziat Statystycznej
Informacji Zarzqdczej MS, uzyskanych w ramach dostepu do informacji publicznej.

543 Opracowano na podstawie zestawienia Rok 2012 Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i
wymiaru kary — czyn giowny, MS Wydzial Statystycznej Informacji Zarzadczej Warszawa 2013.
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TABELA 10
SKAZANI NA GRZYWNE ZA PRZESTEPSTWA PODATKOWE

LATA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EACZNA
LICZBA 5154 4057 4142 3894 5829 5743 6229 7521 8057 7833
SKAZANYCH

GRZYWNA
OD 1000 DO 2181 2524 2485 2296 3420 4580 4893 4357 4294 3847
5000 zt

GRZYWNA
POWYZEJ 386 388 617 696 1280 1163 1336 2295 3122 3477
5000 zt

UCHYLANIE
SIE OD 1018 963 1013 991 1285 1140 1234 1389 1481 1305
PODATKU

OSZUSTWO 948 732 900 738 837 873 905 1028 1022 1152
PODATKOWE

PASERSTWO 846 789 726 653 1213 1226 1252 1673 1764 1906
AKCYZOWE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dotyczqcych poszczegdlnych lat zestawier ,, Prawomocnie
skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary — czyn glowny”, sporzqdzonych przez
Wydziat Statystycznej Informacji Zarzgdczej MS, uzyskanych w ramach dostepu do informacji
publicznej.

W roku 2013 na ogdlng liczbe 353.208 o0sob skazanych, za przestepstwa skarbowe
skazano 8.080 os6b, w tym za przestepstwa podatkowe 7.332 osoby. Na grzywne skazano
7.521 o0s6b, przy czym w wysokosci od 1000 zt do 5000 zt — 4.357 os6b 1 w wysoko$ci ponad
5000 zt — 2.295 os6b. Grzywne najczesciej orzekano za narazenie podatku na uszczuplenie —
1.389 razy, paserstwo wyroboéw akcyzowych — 1.673 razy oraz za oszustwo podatkowe i
nieterminowg wptate podatku. Zdecydowanie wzrosta (do 207), grupa osob skazanych na
grzywne za udaremnianie lub utrudnianie kontroli podatkowej. W 458 przypadkach
orzeczono grzywne obok kary pozbawienia wolnosci, zawieszajac jej wykonanie 391 razy, w
tym w wymiarze ponad 5000 zt — 294 razy oraz w wymiarze od 2000 do 5000 zt — 116.

Kare ograniczenia wolnosci wymierzono 32 osobom, w tym 10 ktére dopuscity sie
paserstva wyrobow akcyzowych i 7 uchylajacym si¢ od podatku. W 30 przypadkach
wymierzono kar¢ nieodplatnej pracy na cele publiczne i jedynie 2 krotnie kar¢ potracenia

wynagrodzenia za prace.

172



W 2013 roku 527 oséb skazano na kar¢ pozbawienia wolnosci, odstepujac od
zawieszenia jej wykonania w 88 przypadkach. Orzekano najczesciej kary w wymiarze od 3 do
6 miesigcy pozbawienia wolnosci - skazano 146 oséb oraz od 6 miesiegcy do 1 roku
pozbawienia wolnosci 328 osob. Karg pozbawienia wolnosci najczesciej karano sprawcow
przestepstwa paserstwa wyrobow akcyzowych — 120, narazenia podatku na uszczuplenie —
149 i oszustwa podatkowego — 119.%4

W roku 2014 na ogolng liczbg 295.353 osob skazanych, za przestgpstwa skarbowe
skazano 8.548 osob, w tym za przestepstwa podatkowe 7.236 oséb. Na grzywne¢ skazano
8.057 osbb, przy czym w wysokosci od 1000 zt do 5000 zt — 4.294 a w wysokosci ponad
5000 zt — 3.122 osoby. Grzywne najczesciej orzekano za narazenie podatku na uszczuplenie —
1.481 razy, paserstwo wyroboéw akcyzowych — 1.764 razy oraz oszustwo podatkowe i za
nieterminowe ztozenie deklaracji podatkowej lub o$wiadczenia — 1.321 razy. Liczna, liczgca
180 o0sob, cho¢ mniejsza niz rok wczesniej, byla grupa skazanych na grzywng¢ za
udaremnianie lub utrudnianie kontroli podatkowej. W 406 przypadkach orzeczono grzywne
obok kary pozbawienia wolno$ci, zawieszajac jej wykonanie 330 razy, w tym w wymiarze
ponad 5000 zt — 285 razy.

Kare ograniczenia wolnosci wymierzono 17 osobom, w tym 4 ktore dopuscity si¢
paserstwa wyrobow akcyzowych 1 7 uchylajagcym si¢ od podatku. We wszystkich
przypadkach wymierzono karg nieodptatnej pracy na cele publiczne.

W 2014 roku 474 osoby skazano na kar¢ pozbawienia wolnosci, w 94 przypadkach
bez zawieszenia jej wykonania. Na kary w wymiarze od 3 do 6 miesigcy pozbawienia
wolnosci skazano, podobnie jak rok wczesniej 146 osdb zas w wymiarze od 6 miesiecy do 1
roku pozbawienia wolnosci 181 oséb. W roku 2014 orzeczono czterokrotnie, bez zawieszenia
wykonania, kar¢ pozbawienia wolnosci w wymiarze od 2 do 3 lat i trzykrotnie kar¢ 3 lat
pozbawienia wolno$ci. Czterokrotnie wymierzono takze kar¢ od 3 do 5 lat pozbawienia
wolnosci a takze 1 raz kare powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci. Dostrzegalna jest tendencja
do systematycznego si¢gania po surowsze kary. Karg pozbawienia wolnosci najczesciej
karano sprawcOw przestgpstwa paserstwa wyrobdw akcyzowych — 106 krotnie, narazenia

podatku na uszczuplenie — 147, i oszustwa podatkowego — 121.%%

%4 Opracowano na podstawie uzyskanego w ramach dostepu do informacji publicznej zestawienia: Rok 2013 -
Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestegpstw i wymiaru kary — czyn glowny, MS Wydzial
Statystycznej Informacji Zarzadczej Warszawa 2014.
%45 Opracowano na podstawie uzyskanych w ramach dostepu do informacji publicznej zestawien: Rok 2014.
Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary — czyn giowny, MS Wydzial
Statystycznej Informacji Zarzadczej Warszawa 2015.
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W roku 2015 na ogolng liczbe 260.034 osoby skazane, za przestepstwa skarbowe
skazano 8.481 osob, w tym za przestgpstwa podatkowe 7.088 osob. Na grzywne skazano
7.833 0soby, przy czym w wysokosci od 1000 zt do 5000 zt — 3.847 za§ w wysokoS$ci ponad
5000 zt — 3.477 osob. Grzywne najczesciej orzekano za paserstwo wyrobow akcyzowych —
1.906 razy, narazenie podatku na uszczuplenie — 1.305 razy oraz oszustwo podatkowe i
nieterminowe ztozenie deklaracji podatkowej lub o$wiadczenia — 1.000 razy. Mniej niz rok
wczesniej, bo 173 osoby skazano na grzywne za udaremnianie lub utrudnianie kontroli
podatkowej. W 546 przypadkach orzeczono grzywng¢ obok kary pozbawienia wolnosci,
zawieszajac jej wykonanie 469 razy, w tym w wymiarze ponad 5000 zt — 340 razy.

Karg¢ ograniczenia wolnosci wymierzono 26 osobom, w tym 6 ktore dopuscity sig
paserstwa wyrobow akcyzowych i 4 uchylajagcym si¢ od podatku. W prawie wszystkich (25)
przypadkach wymierzono kare nieodptatnej pracy na cele publiczne a tylko 1 raz orzeczono
potracenie wynagrodzenia za prace.

W 2015 roku 622 osoby skazano na kar¢ pozbawienia wolnosci, w 105 przypadkach
odstepujac od zawieszenia jej wykonania. Na kary w wymiarze od 3 do 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci skazano 204 osoby za$§ w wymiarze od 6 miesigcy do 1 roku
pozbawienia wolno$ci 381 osob. W roku 2015 orzeczono wobec 41 oséb kare pozbawienia
wolnosci w wymiarze od 2 do 3 lat (35 razy z zawieszeniem jej wykonania) i czterokrotnie
kare 3 lat pozbawienia wolnosci. Tylko 1 raz wymierzono takze kar¢ od 3 do 5 lat
pozbawienia wolno$ci bez zawieszenia jej wykonania. Nie wymierzano kary powyzej 5 lat
pozbawienia wolnosci.

Utrwalana jest zatem tendencja do orzekania surowszych kar. Kara pozbawienia
wolnosci — podobnie jak przed rokiem - najczeSciej karano sprawcow przestepstwa paserstwa
wyrobow akcyzowych — 187 krotnie, narazenia podatku na uszczuplenie — 178, i oszustwa

podatkowego — 147.%4

%4 Opracowano na podstawie uzyskanych w ramach dostepu do informacji publicznej zestawien: Rok 2015.
Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary — czyn giowny, MS Wydzial
Statystycznej Informacji Zarzadczej Warszawa 2016.
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WYKRES 3
SKAZANI ZA PRZESTEPSTWA Z KKS W LATACH 2006 — 2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dotyczqcych poszczegélnych lat zestawier ,, Prawomocnie
skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary — czyn glowny”, sporzqdzonych przez
Wydzial Statystycznej Informacji Zarzqdczej MS, uzyskanych w ramach dostepu do informacji
publicznej.

TABELA 11
SKAZANI ZA PRZESTEPSTWA Z KKS W LATACH 2006 — 2015

LATA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Skazani za
przestepstwa 5439 4338 4512 4236 6257 6289 6839 8080 8548 8481
skarbowe

Skazani za
przestepstwa 4709 3843 3660 3562 5718 5720 6211 7332 7236 7088
podatkowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dotyczqcych poszczegdlnych lat zestawier ,, Prawomocnie
skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary — czyn gtowny”, sporzgdzonych przez
Wydzial Statystycznej Informacji Zarzqdczej MS, uzyskanych w ramach dostepu do informacji
publicznej. Pojecie przestepstw skarbowych obejmuje przestepstwa podatkowe.

6. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci

W latach 2001 — 2015 blisko ponad szeSciokrotnie wzrosta liczba 0sob skazanych za

przestepstwa skarbowe, wobec ktorych wykonano kare pozbawienia wolnosci (w latach 2010-
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2012 ponad pigciokrotnie). W roku 2001, po uptywie ponad roku od wejscia w zycie
aktualnego kodeksu karno skarbowego®*, kare pozbawienia wolno$ci wykonano w stosunku
do 72 0sdb, w 2002 — 130, 2003 — 193, 2004 — 242, 2005 - 293, 2006 — 307, 2007 — 282, 2008
— 212, 2009 — 312, 2010 — 383, 2011 — 373, 2012 — 423, 2013 — 328, osiagajac w roku 2014
liczbe 449 0s6b a w roku 2015 liczbe 463 osob. llustruje to tabela 12,548

TABELA 12

LICZBA OSOB ODBYWAJACYCH KARE POZBAWIENIA WOLNOSCI ZA
WYBRANE PRZESTEPSTWA SKARBOWE W LATACH 2006 - 2015

LATA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Narazenie na
uszczuplenie 4 8 22 79 79 79 61 65 70 64

podatkowe
(art.548§1i2)
Oszustwo
podatkowe 2 3 11 17 45 31 32 33 44 42
(art.56 §1i 2)
Paserstwo
wyrobéw 3 3 20 33 61 61 45 62 100 109
akcyzowych
(art.6581i3)
Przemyt celny
(art. 86§ 1i2) 2 8 22 21 14 23 9 7 16 27

Laczna liczba
0s6b 307 282 212 312 383 373 423 328 449 463

Opracowanie wlasne na podstawie sporzqdzanych przez Biuro Informacji i Statystyki
Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej zestawien ,,Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-
1999. Orzeczenia wykonywane obecnie, wykonane lub do wykonania podczas aktualnego
pobytu 0sob pozbawionych wolnosci. Stan na dzien 31 grudnia poszczegolnych lat.

W ciggu kilku lat wielokrotnie zwigkszyla si¢ liczba osob odbywajacych kare
pozbawienia wolnos$ci za poszczegolne przestgpstwa skarbowe. W roku 2006 za narazenie
podatku na uszczuplenie (art. 54 § 11 2 k.k.s.) ta kare odbywaty 4 osoby, natomiast w 2011
roku 79 os6b, w 2012 — 61, w 2013 — 65 0s6b, w 2014 — 70 oséb, zas w roku 2015 - 64. Dwie
osoby odbywaty w 2006 roku kar¢ pozbawienia wolnos$ci za oszustwo podatkowe (art. 56 § 1
i 2 kk.s.), przy 33 osobach w roku 2013, 44 w roku 2014 i 42 w 2015 roku. Rekordowy byt w
zakresie tego przestepstwa rok 2010, w ktérym kare pozbawienia wolno$ci wykonano w

stosunku do 45 osob. Sposrdéd skazanych za paserstwo wyrobow akcyzowych kare

547 Kodeks Karny skarbowy uchwalony w dniu 10 wrzesnia 1999 roku wszedt w zycie 17 pazdziernika 1999
roku.

548 Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie, wykonane lub do
wykonania podczas aktualnego pobytu osob pozbawionych wolnosci. Stan w dniu 31.12.2015, godz.24.00,
CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 07.01.2016. Pozostate liczby oséb wobec ktorych wykonano
kar¢ pozbawienia wolnosci zaczerpnigto z podobnych, sporzadzonych tamze zestawien, dotyczacych
poszczegolnych wskazanych lat.
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pozbawienia wolnosci wykonano w roku 2006 wobec 3 osdb, w 2013 roku wobec 62 oséb, w
roku 2014 wobec 100 0séb oraz wobec 109 0sob w 2015 roku.>*

Z uzyskanych danych wynika, ze w ubieglym roku wdrozono ponadto wykonanie
kary pozbawienia wolnosci w stosunku do 22 skazanych za udaremnienie lub utrudnienie
kontroli podatkowej (16 os6b w roku poprzednim, 18 osob w roku 2013) a sposrod
przestepstw nie podatkowych wobec 51 skazanych za paserstwo celne (25 w 2014 roku, 31 w
2013 roku) i 186 skazanych za przemyt celny.>*® Biorac powyzsze pod uwage, w tym
zwlaszcza zarysowane trendy orzecznicze mozna zasadnie zatozy¢, ze liczba 0s6b
odbywajacych kare pozbawienia wolnosSci w ciagu najblizszych lat nie bedzie odbiega¢ od

utrzymujacego si¢ i utrwalonego w ostatnich latach poziomu kilkuset osob.

7. Przyklady praktycznego funkcjonowania norm systemowych

W celu zobrazowania rzeczywistego funkcjonowania przepisdw tworzacych system
ochrony dochodéw panstwa, ponizej dokonano analizy wybranych postgpowan
przeprowadzonych przez organy kontroli skarbowej, organy §cigania i ochrony prawnej na
terenie wojewodztw podlaskiego i warminsko-mazurskiego. Respektujac normy chronigce
tajemnice stuzbowg, dane osobowe i podmiotow gospodarczych, odstgpiono od podawania
nazw miejscowosci, przedsigbiorstw 1 nazwisk osob, ktorych dotyczyly postepowania.

W latach 2006-2007 inspektorzy urzgdu kontroli skarbowej dokonali kontroli
dziatalnosci fabryki mebli, stanowiacej spotke dwoch braci. W potowie nastgpnego roku, na
podstawie materiatdéw pokontrolnych wszczeto dochodzenie w sprawie podania nieprawdy w
deklaracjach podatkowych. Wiascicielom spotki zarzucono zawyzanie podatku odliczanego z
nierzetelnych faktur VAT dokumentujacych fikcyjny zakup ustug i towaréw od innych
podmiotéw, w wyniku czego w latach podatkowych 2003-2005 dokonano uszczuplen
podatkowych w podatku od towaréw 1 ustug oraz podatku dochodowym od o0séb fizycznych
na faczng kwote okoto 515.000 zt. W koncu wrzesnia 2008 roku skierowano do sadu akt
oskarzenia przeciwko wtascicielom fabryki, zarzucajac im 0szustwa podatkowe i nierzetelne
prowadzenie ksiag, przy czym kwote uszczuplen podatkowych zweryfikowano - w toku
dochodzenia - do kwoty nieznacznie przekraczajacej 400.000 zt. W maju 2009 roku zapadt

wyrok skazujacy obu oskarzonych na kary po 8 miesigcy pozbawienia wolnosci z

%9 |bidem a takze Zestawienie Kodeks Karny Skarbowy z dn.10.09.1999 r. Poczgtek odbywania kary w2015
roku. CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 12.04.2017 i podobne zestawienia sporzadzone za

poszczegolne lata.
01 bidem.
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warunkowym zawieszeniem ich wykonania na okres proby 2 lat oraz kary grzywny po 400
stawek dziennych okre$lonych na 50 zi. Wyrok ten, na skutek wniesionych przez strony
apelacji, zostal uchylony przez sad wyzszej instancji z powodu prowadzenia niektorych
rozpraw bez udziatu obroncy oskarzonych oraz nieorzeczenia obligatoryjnego (art. 41 § 4 pkt
1 kk.s.) zwrotu Skarbowi Panstwa kwoty stwierdzonych uszczuplen naleznosci
publicznoprawnych. W lipcu 2010 roku sad pierwszej instancji ponownie skazal obu
oskarzonych na opisang wyzej kare. Wyrok ten takze zaskarzono, co doprowadzito do jego
kolejnego uchylenia z powodu powtornego nieorzeczenia obowigzku zwrotu uszczuplonych
nalezno$ci wobec jednego z oskarzonych. Ostateczne rozstrzygnigcie sprawy nastgpilo w
marcu 2011 roku, kiedy sad w wyroku okreslit wysokos¢ naleznosci podlegajacych
obowigzkowemu zwrotowi przez kazdego ze skazanych, na kwote po okoto 40.000 zt z tytutu
podatku od towaréw i ustug oraz po okoto 185.000 zt z tytutu podatku od 0séb fizycznych.>>*

W maju 2013 roku jeden z urzedéw skarbowych, w oparciu o ustalenia swoich
postepowan kontrolnych i podatkowych, wszczat §ledztwo w sprawie o narazenie podatku na
uszczuplenie 1 uchylanie si¢ od opodatkowania przez przedsigbiorce budowlanego oraz
pomocnictwo do firmanctwa na rzecz swego brata, rowniez prowadzacego firm¢ budowlang.
W toku kontroli podatkowej zakonczonej w styczniu 2010 roku ustalono, ze przedsigbiorca
prowadzacy od sierpnia 2008 do stycznia 2009 roku dziatalno$¢ gospodarcza, nie byt
uprawniony do korzystania ze zwolnienia podmiotowego od podatku od towarow 1 ustug i
powinien dokona¢ zgloszenia rejestracyjnego w zakresie tego podatku, czego nie uczynit. Nie
prowadzil tez ewidencji na potrzeby rozliczen z tytulu tego podatku®®? nie sktadat
miesi¢ecznych deklaracji i, oczywiscie, nie wptacat naleznego podatku. Decyzja podjeta w
grudniu 2009 roku okreslono zobowigzania przedsigbiorcy z tytulu niezaptaconego podatku
od towarow 1 ustug za pig¢ (wrzesien 2008 — styczen 2009) miesigcy dziatalno$ci objetych
kontrolag na kwote prawie 214.000 zi. Ponadto ustalono, ze w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig przedsigbiorca zlozyt w styczniu 2009 roku w urzgdzie skarbowym zeznanie
(formularz PIT-28) o wysokosci uzyskanego przychodu, dokonanych odliczen i naleznego
ryczaltu od ewidencjonowanych przychodéw wedlug stawki 5,5 %, bez uprzedniego
pisemnego o$wiadczenia o wyborze ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych jako formy
opodatkowania. W konsekwencji przychody uzyskiwane przez przedsigbiorce podlegaly

opodatkowaniu na zasadach ogoélnych 1 konieczne bylo zlozenie rocznego zeznania

%51 Sprawa 1 Ds. 1404/08 Prokuratury Rejonowej w Lomzy i II Ks 73/10 Sadu Rejonowego w Lomzy. Badanie
autora.
%52 Art.109 ust.3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. u.p.t.u.
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podatkowego (formularz PIT-36). Przedsiebiorca obowiazku tego nie wykonat>3, a ponadto
nie prowadzil zadnych urzadzen ksiggowych zar6wno na potrzeby zryczattowanego podatku
dochodowego, jak i podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Wysoko$¢ podatku
narazonego na uszczuplenie okreslono na kwot¢ okoto 13.000 zi. Kolejnym
zakwestionowanym dziataniem przedsigbiorcy bylo postuzenie si¢ swoja firma i wystawienie
pigciu nierzetelnych faktur VAT na inng firm¢ budowlana, opiewajacych na taczng kwote
okoto 1 000 000 zt za roboty budowlane faktycznie wykonane przez brata przedsigbiorcy, co
mialo na celu zatajenie rzeczywistych rozmiaréw dziatalnosci tego ostatniego. Podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych narazony na uszczuplenie okreslono na kwot¢ ponad 37.000
zt. Laczna wysoko$¢ podatkdw narazonych na uszczuplenie siggneta kwoty 275.000 zt. W
sierpniu 2013 roku skierowano przeciwko przedsigbiorcy akt oskarzenia, a w grudniu tego
roku zapadl wyrok, w ktérym uchylanie si¢ od opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug
oraz od podatku dochodowego od 0sob fizycznych objeto - wobec zaistnienia przestanek (art.
37 § 1 pkt 3 kk.s.) - nadzwyczajnym obostrzeniem kary. Wymierzono kar¢ 10 miesigcy
pozbawienia wolnosci oraz kar¢ tagczng grzywny (takze za firmanctwo) w wymiarze 250
stawek po 60 zt. Sad odstgpit od warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary
pozbawienia wolno$ci, co umozliwitoby orzeczenie obligatoryjnego uiszczenia w calo$ci
uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych. Stanowisko to podtrzymal takze sad
odwotawczy rozpoznajacy apelacje stron. Zapadle orzeczenie nie zwalnia oczywiscie z
obowigzku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej (art. 15 § 1 k.k.s.), ale znaczaco wydhuzy
postepowanie w tym zakresie. Osiggnigcia tego celu nie przyblizy takze przebywanie
przedsiebiorcy w wiezieniu.>**

Inne  dochodzenie wszczeto w  pazdzierniku 2008 roku na podstawie
przeprowadzonej rok wczesniej kontroli jednego z przedsigbiorstw wykonujacych instalacje
sanitarne. Przedsigbiorcy zarzucono oszustwo podatkowe polegajace na zanizeniu dochodu do
opodatkowania za rok 2005 poprzez niewykazanie w przychodach w tymze roku uzyskanej
wierzytelnosci, w formie kompensaty zobowigzania z tytulu kar umownych, kwoty okoto
330.000 zt zaliczonej uprzednio w roku 2002 do kosztow uzyskania przychodow tytulem
premii podatkowej, przez co uszczuplil Skarb Panstwa o kwote okoto 63.000 zt w wadliwie

naliczonym podatku od osob fizycznych, tj. o kwote okreslong kodeksowo jako matej

553 Art. 45 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. u.p.d.o.f.

%54 Sprawa Ds. 479/13 Prokuratury Rejonowej w Wysokiem Mazowieckiem i VII K 441/13 Sagdu Rejonowego w
Zambrowie VII Zamiejscowy Wydzial Karny w Wysokiem Mazowieckiem, takze II Ka 22/14 Sadu
Okrggowego w Lomzy. Badanie autora.
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wartosci (art. 56 § 2 kk.s.).®® Premia podatkowa powstala w roku 2002 w kwocie okoto
940.000 zt od wierzytelno$ci odpisanych jako niesciagalne powstatych wskutek nieoptacenia
przez jeden ze szpitali nalezno$ci za wykonane roboty instalatorskie. Uprawnienie do
skorzystania z premii 1 wykazania jej w kosztach uzyskania przychodu potwierdzil w
odrgbnym postgpowaniu sgd administracyjny. Rownolegle toczaca si¢ sprawa cywilna
zakonczyta si¢ przyznaniem przedsigbiorcy za wykonane prace od pozwanego szpitala kwoty
okoto 1.000.000 zi. W rzeczywisto$ci na konto przedsigbiorcy wptyneto okoto 600.000 zt
bowiem réznica odpowiadata wysokosSci stusznie natozonych przez szpital kar umownych.
Kwota ta stanowila podstawe korekty zeznania podatkowego za rok 2005, dokonanej przez
przedsiebiorce po konsultacjach z gltéwna ksiegowa i radca prawnym. Organy kontroli
skarbowej i oskarzyciel publiczny uznaly, ze przedsigbiorca odzyskat cata kwote premii
podatkowej tj. 1 min zt i od tej kwoty, a nie faktycznie uzyskanej 600 tys. zt, winien byt
uisci¢ podatek dochodowy od os6b fizycznych. Warto podkresli¢, ze przedsigbiorca w maju
2007 roku wptacil podatek w wysokosci 63.000 zt, okreslonej przez organy skarbowe. W
marcu 2010 roku skierowano przeciwko przedsigbiorcy akt oskarzenia, domagajac si¢
ukarania go grzywna w wysokosci 60 stawek dziennych okreslonych na 200 zi. W listopadzie
2010 roku proces zakonczyt si¢ wydaniem wyroku umarzajacego postgpowanie wobec
stwierdzenia, ze czyn przedsiebiorcy zawiera znikomy stopien spotecznej szkodliwosci.**®
Jeszcze inne dochodzenie karne skarbowe wszczeto w 11 potowie 2004 roku, po
ujawnieniu w czasie kontroli jednej ze spdtek produkujacych cieplownie kontenerowe,
nieprawidlowosci w rozliczeniu podatku dochodowego od o0s6b prawnych za rok 2000. W
toku dochodzenia prezesowi spoiki przedstawiono zarzut narazenia tego podatku na
uszczuplenie o kwotg okoto 350.000 zt oraz nierzetelnego prowadzenia ksigg (art. 56 § 1161
§ 1 k.k.s.) Wczesniej, bowiem w roku 2002, spotka ztozyta do urzedu skarbowego wniosek o
wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego obejmujacego zaleglosci spotki z tytulu
podatku dochodowego od 0sob prawnych powstate w okresie objetym podzniejsza kontrola
skarbowg. Mozliwos¢ taka stwarzaty przepisy ustawy pozwalajace przedsigbiorcom na
restrukturyzacje niektorych swoich naleznoéci publicznoprawnych.>” Zgodnie z art. 14 ust. 2
ustawy regulujacej restrukturyzacj¢, organ dochodzenia zobowiazany byl do zawieszenia

postepowania karnego skarbowego do czasu wydania decyzji o restrukturyzacji. Decyzje w

%55 W roku 2005 kwota ta mogla wynosi¢ nie wiecej niz 169.800 zlotych.

%% Sprawa 3 Ds. 108/10 Prokuratury Rejonowej w Lomzy i II Ks 24/10 Sadu Rejonowego w Lomzy. Badanie
autora.

%7 Ustawa z dnia 30.08.2002 roku o restrukturyzacji niektorych naleznoéci publicznoprawnych od
przedsigbiorcow (Dz.U. nr 155 poz.1287 z pdzn. zm.).
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tej sprawie, roznej tresci, podejmowat urzad skarbowy, izba skarbowa, a takze - na skutek
odwotan - wojewddzki sad administracyjny, po czym dwukrotnie Naczelny Sad
Administracyjny,>® ktory ostatecznie oddalajac skarge kasacyjna spotki, utrzymat w mocy
wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego podtrzymujacy decyzje organdw skarbowych
o braku uzasadnienia dla umorzenia zaleglosci podatkowych spotki. Uzaleznione od
kolejnych rozstrzygnie¢ postgpowania administracyjnego dochodzenie karne skarbowe byto
zawieszane, podejmowane na nowo i ponownie zawieszane. Wykorzystywanie przez strony
swych ustawowych uprawnien oraz zgodne z wilasciwymi procedurami dziatanie organdéw
panstwa, doprowadzilo do przedawnienia przestepstw karnych skarbowych zarzuconych
prezesowi spotki.>®

W okresie od kwietnia 2007 roku do lipca 2010 roku inspektorzy kontroli
skarbowej przeprowadzili kontrolg w przedsigbiorstwie zajmujacym si¢ handlem uzywanymi
samochodami osobowymi i dostawczymi. Handel prowadzono na zasadzie uméw komisu i
umow kupna - sprzedazy. Kontrolg objeto lata 2004-2005, w ktorych przedmiotem obrotu
byty samochody kupowane w kraju i sprowadzone z UE. Dla potrzeb okreslenia podatku
dochodowego w przedsigbiorstwie prowadzono podatkowe ksiegi przychodow i rozchodow,
natomiast na potrzeby podatku od towarow i ustug - ewidencje zakupu i sprzedazy. W trakcie
postepowania stwierdzono zanizanie przychodow ze sprzedazy samochoddéw osobowych
poprzez wykazywanie na umowach sprzedazy wartosci pojazdow w kwotach nizszych od
faktycznie zaptaconych przez nabywcow tych samochoddéw oraz wykazywanie w umowach
komisu warto$ci pojazdow w kwotach wyzszych od faktycznie uzyskanych przez
komitentow. W rezultacie kontroli ustalono, iz prowadzacy przedsigbiorstwo zanizat warto$¢
zrealizowanych przychodow ze sprzedazy pojazdoéw 1 warto$¢ zrealizowanej marzy komisu w
fakturach i umowach dokumentujacych transakcje. Stwierdzono takze zanizanie naleznego
podatku od towarow i ustug w zwigzku z nieprawidlowym obliczaniem podatku od sprzedazy
samochodéw osobowych nabytych na terenie UE opodatkowanych w systemie marzy. W
trakcie postgpowania kontrolnego Dyrektor UKS wydal szereg decyzji okreslajacych
zobowigzania podatkowe i zalegtosci podatkowe w zakresie podatku od towardéw i ushug,
akcyzowego i dochodowego od 0sob fizycznych, utrzymywane w mocy przez Dyrektora Izby
Skarbowej i Izby Celnej. Decyzje te byty zaskarzane takze do WSA, ktory utrzymat je w
mocy. W grudniu 2010 roku wszczgto Sledztwo zakonczone skierowaniem w marcu 2012

roku aktu oskarzenia, w ktorym zarzucono prowadzacemu przedsigbiorstwo popetnienie

558 Wyrok NSA z dnia 19.10.2011 r. Il FSK 768/10, orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7DF679877C.
559 Sprawa o sygn. Wz 68/08 Prokuratury Rejonowej w Lomzy. Badanie autora.
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czynem ciggtym oszustw podatkowych, nierzetelne prowadzenie ksiag i naruszenie procedury
rachunkowej, czym spowodowat uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej na faczng kwote
wielkiej warto$ci 1.455.108 zt. We wrzes$niu 2014 roku sad rejonowy uznat przedsigbiorce
winnym wskazanego czynu i stosujgc obligatoryjne nadzwyczajne obostrzenie kary (art. 37§1
pkt 1 k.k.s.), skazat go na kare 1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnos$ci, Z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na okres 4 lat i grzywne 300 stawek po 70 zt kazda, a ponadto
zobowigzat do uiszczenia w calo$ci uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych w terminie
trzech 1at®®°. W trakcie trwania postgpowania kontrolnego prowadzacy przedsigbiorstwo zbyt
na rzecz zony 1 brata posiadane nieruchomos$ci i w chwili orzekania przez sad nie posiadat
majatku, zatrudniony byt na V4 etatu z wynagrodzeniem 365 zt miesiecznie. Watpliwe wydaje
si¢ zatem wyegzekwowanie uiszczenia w calosci kwoty uszczuplonych przed 10 laty
naleznoéci publicznoprawnych. 6!

W trzecim kwartale 2015 roku urz¢dnicy dzialu kontroli podatkowej jednego z
urzedow skarbowych rozpoczeli kontrolg przedsigbiorstwa handlowo-ustugowego, w wyniku
ktorej zakwestionowano autentyczno$¢ kilkudziesieciu faktur VAT wystawionych przez dwie
firmy wykonujace ustugi na rzecz kontrolowanego przedsigbiorstwa. Badane dokumenty
ksiggowe przedsigbiorstwa wskazywaly na optacenie faktur, jednak z ustalen kontroli
wynikato, ze uslugi z nich wynikajace nie zostaly wykonane 1 nie doszlo do przelewow
srodkow pienig¢znych na rzecz ustugodawcdéw. Straty na jakie kontrolowany przedsigbiorca
narazit budzet panstwa z tytutu zwrotu nienaleznego podatku od towaréw 1 ustug oszacowano
na 250.000 zt. W kwietniu nastgpnego roku materiaty przekazano prokuraturze, ktora objeta
spraw¢ nadzorem i polecita wszcza¢ dochodzenie w kierunku oszustwa podatkowego i
wystepku bezpodstawnego zwrotu podatku. Urzad skarbowy wszczal dochodzenie w
czerwceu, przy czym wysokos$¢ podatku narazonego na uszczuplenie okreslono na kwote nie
mniejsza niz 30.000 zt. Jednak juz w sierpniu dochodzenie zawieszono wobec trwajacej nadal
kontroli podatkowej w przedsi¢biorstwie. Przemijajacg przeszkodg w kontynuowaniu
dochodzenia byt, wynikajacy z niezakonczonej kontroli podatkowej brak decyzji podatkowej
okreslajacej zobowigzanie kontrolowanego podatnika w prawidlowej wysokosci i zwigzane z
taka decyzja uprawnienie podatnika do ztozenia korekty deklaracji podatkowej, zgodnej z
ustaleniami kontroli. ZloZenie prawnie skutecznej korekty stanowitoby negatywna przestanke

dla kontynuowania dochodzenia we wskazanym kierunku. Do chwili badania

%60 Wyrok stat si¢ prawomocny w dniu 21 stycznia 2015 r., akta Sadu Okregowego w Lomzy II Ka 237/14.
Badanie autora.

%1 Akta Sadu Rejonowego w Zambrowie sygn. Il K 127/12,Prokuratury Rejonowej w Lomzy sygn. 1 Ds.
409/12, WSA w Biatymstoku I SA/Bk 29/10, I SA/Bk 72/10, 1 SA/Bk 436/10, I SA/Bk 96/11. Badanie autora.
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przedstawionego przypadku (pazdziernik 2016 r.) nie wydano decyzji podatkowej 1 nie
ztozono takiej korekty. Podkresli¢ nalezy, iz konsekwencjg braku zakonczenia dochodzenia o
przestgpstwa skarbowe jest odsuniecie w czasie zainicjowania postepowania karnego o
falszowanie faktur. Obecne brzmienie przepisow procedury karnej skarbowej nie przewiduje
mozliwosci  prowadzenia  przez naczelnika urzedu  skarbowego  postepowan
przygotowawczych o przestgpstwa inne niz skarbowe, a drugiej strony policja jest
uprawniona do prowadzenia dochodzen jedynie o przestepstwa skarbowe ujawnione w
zakresie jej dziatania. Oczywiste jest, ze sposob zakonczenia dochodzenia urzgdu skarbowego
ma istotne znaczenie dla sposobu prowadzenia i zakonczenia dochodzenia o przest¢pstwa

przeciwko dokumentom.>®2

8. Whioski

Dziatania godzace w fiskus na przestrzeni tysigcleci przeszty dluga droge, od
spotecznej akceptacji badz co najmniej braku potgpienia, do negacji i Scigania przez
rozbudowany aparat panstwowy. Kluczowe w tym procesie byto XIX stulecie, w potowie
ktorego uksztaltowato si¢ prawo karne skarbowe. Przestgpstwa skarbowe poczatkowo
uwazano za zwykle oszustwa w rozumieniu prawa karnego. Proces wyodrgbniania si¢ prawa
karnego skarbowego rozpoczal si¢ na poczatku XX stulecia. Prawo to woéwczas 1 obecnie
przejawia tendencje do rozszerzania katalogu zachowan zakazanych i karalnych. Takze w
Polsce, po uchwaleniu ustawy unifikujacej trzy systemy karne skarbowe panstw zaborczych,
kolejna ustawa karna skarbowa positkowata si¢ przepisami ogdélnymi rownolegle
kodyfikowanego prawa karnego. Obie ustawy znaty jeden rodzaj czynu zabronionego w
postaci przestepstwa skarbowego i w jego ramach - przestepstwa porzadkowego. Podziat na
wystepki 1 wykroczenia skarbowe wprowadzit dekret Prezydenta RP z 1936 r. bedacy ostatnig
przed II wojng Swiatowg regulacja materii karnej skarbowej, ograniczonej wowczas do
przepisOw dotyczacych cel, akcyz, monopoli panstwowych 1 obrotu towarowego z zagranica.
W odrgbnych aktach prawnych umieszczono przepisy w zakresie przestepstw podatkowych,
dewizowych 1 oplat. Dwa lata po zakoficzeniu wojny rozbudowano ustawe karng skarbowa o
przestepstwa podatkowe natomiast u.k.s. z 1960 r. o przestepstwa dewizowe. W u.k.s. z 1971
r. przyjeto aktualny do dzi§ podzial czynow zabronionych na przestepstwa skarbowe i1

wykroczenia skarbowe. Ta ostatnia u.k.s. byla po 1989 r. nowelizowana w kierunku

%2 Sprawa Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lomzy KP.411-148/2015/149 oraz Prokuratury Okregowej w
Lomzy PO V Ds. 27.2016. Badanie autora.
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dostosowania do zmieniajgcego si¢ otoczenia ustrojowego. W 1999 r. skodyfikowano prawo
karne skarbowe co byto przejawem okrzeplej autonomicznosci, rosnacej roli i doniostosci tej
galtezi prawa. Polski k.k.s. byl wielokrotnie nowelizowany zar6wno w cz¢sci materialnej jak 1
procesowej, W tym m.in. poprzez rozszerzenie ochrony intereséw finansowych UE,
penalizowanie nowych zachowan, wprowadzenie instrumentdéw poprawy skutecznosci
egzekucji grzywny czy tez wydhuzenie terminéw przedawnienia karalnosci.

Przedstawione wybrane przyklady postgpowan karnych skarbowych i innych
ujawniajg wadliwos¢ obowigzujacych uregulowan sprzyjajacych faktycznie nadmiernej
przewleklosci postgpowania ale tez wskazuja na formalizm, rytualizm i schematyzm
stosujacych prawo funkcjonariuszy publicznych. Sposéb stosowania przepisOw ma istotny
wpltyw na skale ich represyjnosci. Prawidlowe wyliczenie wysokos$ci narazonych na
uszczuplenie badz uszczuplonych nalezno$ci, czy tez dokonanie wtasciwej oceny prawnej
zachowania os0b objetych postgpowaniem mogloby je ewidentnie skroci¢ lub, jak w
przypadku drugiej z opisanych spraw, doprowadzi¢ do zakonczenia w fazie przedsadowe;.
Wskaza¢ wszakze nalezy, iz funkcjonujaca w systemie karnym skarbowym zasada legalizmu
ogranicza swobod¢ decyzyjna urzednikéw. Organy powolane do S$cigania przestgpstw
karnych skarbowych sa obowigzane do wszczynania 1 przeprowadzenia postgpowan.
Zmniejsza to znaczenie opisanych wyzej, zawartych w kodeksie karnym skarbowym
instytucji, majacych umozliwi¢ ograniczenie klasycznej reakcji karnej. Sprawca nawet
drobnego przestgpstwa badz wykroczenia skarbowego moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa
czynnego zalu czy odstgpienia od wymierzenia kary i $rodka karnego tylko po uprzednim
wszczeciu 1 przeprowadzeniu postgpowania, ze wszystkimi wynikajagcymi z tego faktu,
wskazanymi wyzej, konsekwencjami. Przytoczone przyktady postepowan dowodza, iz w
skrajnych przypadkach moga one przybra¢ zdeformowany, czy wrecz kuriozalny - z
pewnos$cig nie przewidziany i nie zamierzony przez ustawodawce ksztalt, na co wskazuje
przyktad ze stosowaniem przepisOw o restrukturyzacji nalezno$ci publicznoprawnych
przedsigbiorcow. Godzi to w autorytet panstwa, podwaza szacunek 1 respekt dla uchwalanego
w nim prawa i ma swoje konsekwencje w wykonywaniu obowiazku podatkowego.
Dominujagca w obecnym systemie prawnym represja karna obniza racjonalno$¢ polityki
kryminalnej panstwa i oddala pragmatyczne przesunigcie akcentow tej polityki, z karania na
rozwigzywanie indywidualnego konfliktu obywatela z urzedem poprzez dialog 1 konsensus.

Analiza zaprezentowanych danych uprawnia do przyjecia tezy, iz praktyka orzecznicza,
zwlaszcza w ostatnich latach wzmacnia represyjnos$¢ prawnego systemu karnego skarbowego.

Po uplywie kilku lat od wejs$cia w zycie obecnej regulacji karno skarbowej dostrzec mozna
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tendencje do szerszego stosowania surowszych sankcji karnych. Przejawem tej tendencji jest
wzrastajaca liczba os6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci, odbywajacych ta karg oraz
skazanych na surowsze grzywny. Widoczne jest to zwlaszcza w ostatnich latach. Ogolna
liczba os6b skazanych za przestepstwa skarbowe w roku 2010 o potowg przekroczyta liczbe
0sob skazanych w roku poprzednim, a w latach 2014 - 2015 w stosunku do roku 2009
zwigkszyla sie dwukrotnie. Liczba 0sob skazanych za przestepstwa podatkowe przekroczyta
w 2010 roku og6lng liczbe skazanych za przestepstwa skarbowe w poszczegdlnych
poprzedzajacych latach. Tendencja ta utrzymata si¢ do 2012 roku a w ostatnich trzech latach
objetych badaniem tylko nieznacznie od niej odbiega. Wzrdst takze stosunek liczby
skazanych za przestepstwa skarbowe do ogoélnej liczby skazanych, ktéry do 2010 roku
oscylowat wokot 1 %, a w roku 2012 wyniost ok.1,7 %, natomiast w latach 2013, 2014 i 2015
osiggnat putap odpowiednio 2,3%, 2,9% i 3,3%.%%® Dostepne obecnie dane pozwalaja na
sformutowanie prognozy, iz zarysowany trend orzeczniczy zostanie utrzymany takze w

najblizszych latach.

63 Wyliczenia wilasne na podstawie zestawienia ,,Prawomocne skazania osob dorostych — czyn
glowny”, sporzadzonych przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej MS, Warszawa 2016,
uzyskanych w ramach dostepu do informacji publicznej.
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Rozdzial IV

Modele zabezpieczen przed deliktami podatkowymi w wybranych krajach

1. Zagadnienia wprowadzajace

Wspotpraca, kooperacja czy wigzi miedzy panstwami istniejg od chwili ich powstania.
Rozrastaja si¢ wraz z rozwojem panstw i wywieraja istotny wplyw na wiele aspektow
stosunkéw migdzynarodowych. Zakres wzajemnych relacji i wspoétzalezno$é determinujg
konieczno$¢ statego poszukiwania nowych instrumentéw integracyjnych, utatwiajacych
wspOtprace miedzypanstwowa. Konsekwencja tych dlugotrwalych procesow jest
instytucjonalizacja wspotpracy miedzynarodowej, ktora doprowadzita do powstania szeregu
organizacji funkcjonujacych w réznych dziedzinach ludzkiej aktywnosci.®®* W Europie
najwybitniejszym osiggni¢ciem instytucjonalnym dziatalno$ci integracyjnej jest powstanie
Unii Europejskiej - organizacji formutujacej i realizujacej donioste cele dotyczace unifikacji
gospodarek panstw europejskich 1 zblizania (harmonizacji) ich systeméw prawnych.
Atrakcyjnos¢ przyjetej formuty zjednoczeniowej sprawia, ze akcesja do Unii jest
strategicznym celem zdecydowanej wigkszos$ci panstw europejskich.

W okresie przedakcesyjnym rozne dziedziny polskiego prawa byly systematycznie
dostosowywane do standardow prawa europejskiego. Przystgpienie Polski do UE
spowodowato automatyczne objecie polskiego terytorium prawem wspolnotowym i1 ujawnito
realny stopien zblizenia do tego prawa krajowego porzadku prawnego. Dotyczy to rowniez
prawa podatkowego 1 prawa karnego, najbardziej interesujacych z punktu widzenia
przedmiotu niniejszej rozprawy. Prawo podatkowe ma szczegdlne znaczenie dla whasciwego
funkcjonowania wspolnego rynku wymagajacego swobodnego przeptywu towardw, ushug,
0soOb 1 kapitatéw miedzy krajami czlonkowskimi oraz unii gospodarczej i walutowej, co
stanowi realizacje zadan sformulowanych w art. 2 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska.’® Znaczenie tej galezi prawa wzrosto zwlaszcza po zniesieniu barier celnych

miedzy panstwami UE 1 w konsekwencji powstaniu przepisow zakazujacych

%64 E. Dynia, Integracja europejska, Warszawa 2006, s. 9-10.
%65 Obecnie Traktat z dnia 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst skonsolidowany,
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony powotywany dalej jako TFUE.
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dyskryminowania towaréw pochodzacych z innych panstw czionkowskich przez krajowe
systemy podatkowe.**® Europejskie prawo karne jest zdominowane przez trzy uksztattowane
historycznie, tradycyjne systemy prawa karnego. Funkcjonujacy we Francji i Wloszech
system romanski, w Niemczech system germanski oraz w krajach anglosaskich system
common law. Systemy te wplywaly w istotny sposob na tworzenie krajowych modeli prawa
karnego w poszczego6lnych panstwach, co prowadzito do powstawania lokalnych mieszanych

systemow prawnych, co miato miejsce takze w Polsce.*®’

2. Europejski model prawa podatkowego i prawa karnego skarbowego
2.1. Pojecie prawa europejskiego

Prawo europejskie rozumiane jako prawo UE jest prawem szczegdlnym, odrgbnym od
systemow prawnych panstw wchodzacych w sktad Unii oraz od prawa mi¢dzynarodowego.
W jego sklad wchodzi prawo zawarte w traktatach, umowach mig¢dzynarodowych
zawieranych przez UE z panstwami trzecimi lub innymi podmiotami, powstate w organach i
instytucjach unijnych, ogélne zasady prawa, orzeczenia trybunalow unijnych oraz prawo
zwyczajowe. Najczesciej w literaturze wyrdznia si¢ prawo pierwotne (traktatowe), ktore
wynika z traktatow bedacych podstawg prawna funkcjonowania UE oraz prawo wtorne
(pochodne) stanowione przez organy unijne na podstawie prawa pierwotnego. Europejskie
prawo pierwotne tworzg traktaty poprzedzajace wspomniany TFUE®®® Traktat z dnia 25
marca 1957 r. o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, podpisany w
Maastricht w dniu 7 lutego 1992 r. Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktaty je
nowelizujace, Aneksy i1 Protokoty, Traktaty Akcesyjne, Karta Praw Podstawowych UE,
Pierwszy i Drugi Traktat Budzetowy oraz ogdlne zasady prawa wynikajace z orzecznictwa
Trybunatlu Sprawiedliwosci UE (ETS). Tworzacy Unig traktat z Maastricht sytuowat UE jako
kolejny, obok Wspolnot Europejskich, dominujacy europejski mechanizm integracyjny. W

tym miejscu warto przytoczy¢ wynikajacg z tego Traktatu koncepcje filarowej konstrukeji

566 B. Brzezinski, M. Kalinowski (red.), Prawo podatkowe Wspélnoty Europejskiej, Gdansk 2006, s. 12.

567 Ustawodawstwo polskie jest zaliczane do mieszanego systemu germansko-romanskiego uksztattowanego na
skutek zatarcia podzialu na prawa tacinskie i prawa germanskie, w wyniku recepcji prawa rzymskiego w
Niemczech i Europie Srodkowej - P. Stepniak, Srodki penalne we Francji i Polsce. Doktryna, legislacja,
praktyka, Warszawa 2012, s. 2.

%8 Traktatami zatozycielskimi UE byty zawarty w dniu 18 kwietnia 1951 r. na okres 50 lat i obowigzujacy do
22 lipca 2002 r. Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz Traktat z dnia 25 marca 1957 1.
o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). Ten ostatni traktat zostat podpisany w Rzymie,
podobnie jak podpisany tamze w tym samym dniu Traktat powolujacy do zycia Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej, stad okresla si¢ je jako Traktaty Rzymskie. Wszystkie wymienione trzy organizacje okresla si¢
nazwa zbiorcza Wspolnoty Europejskie (WE).
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UE, majacej podstawe w tresci art. 1 ust. 3 TUE. Zgodnie z nim UE stanowig Wspdlnoty
Europejskie, uzupetnione politykami i formami wspotpracy przewidzianymi w TUE. Zakres
przedmiotowy WE stanowil pierwszy filar konstrukcji UE, natomiast kolejne stanowity
wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (II filar) oraz wspdipraca w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (I1I filar)®®°.

Elementem sktadowym dominujacym w procesie integracji byt dorobek prawny WE,
regulujacy zasady wspolnego rynku, uni¢ gospodarcza, celng i walutowa. Pozostale
wymienione filary integracyjne miaty charakter uzupeiniajacy. Réznica wartosci i rangi
wkladu integracyjnego poszczegélnych sktadnikéw konstrukcji UE stanowita kanwe dla
koncepcji o dwuczgsciowej budowie Unii, wedlug ktorej tworzyly ja modut wspdlnotowy i

570

dwa wymienione filary>”™. Korespondowata z nig wizja UE jako zwienczenie sukcesywnie

powiekszanej idei zjednoczeniowej, wzbogacajacej gtowny wspolnotowy rdzen integracyjny
o nowe czesci®’t. Koncepcje te zobrazowaty ztozono$é relacji prawnych pomiedzy WE a UE,
a w konsekwencji miedzy prawem wspolnotowym a prawem unijnym. Sciste zwiazki taczace
UE i WE nie powinny zamazywa¢ ich odrgbnosci i pozwala¢ na utozsamianie prawa
wspolnotowego z unijnym a takze na uzywanie tych poje¢ w sposob dowolny.

Wskazane wcze$niej filary prawne UE posiadaja swoja specyfike, najwyraZniej
zarysowang we wspolnotowym filarze integracji ekonomicznej. To prawo najbardziej
zaawansowane w procesie integracyjnym i zawierajace si¢ w regulacjach unijnych jest jednak
podrzedne wobec prawa ustanowionego w ramach UE. Mimo tego, zdaniem niektorych
autorow, uprawnione jest okre$lanie go prawem wspoOlnotowym, biorac pod uwage
autonomiczno$¢ porzadku prawnego bedacego dorobkiem WE oraz roznice wzgledem
prawnych uregulowan wspotpracy miedzyrzadowej w ramach pozostalych filarow, ktore
okre$lane s3 jako prawo unijne.>’> W literaturze spotyka sie rowniez uzywanie dla prawa
obejmujacego WE pojecia europejskie prawo wspdlnotowe, co jest uzasadniane laczeniem
autonomii 1 specyfiki prawa unijnego wilasnie z tym filarem prawnym, faktycznie
odzwierciedlajacym zjawiska integracji europejskiej®’>.

W dniu 13 listopada 2009 r. w Lizbonie zostaty podpisane dwa traktaty — Traktat o
Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktore

569 K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 47.

570 A. Wrébel, Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich (Unii Europejskiej), Krakow 2002, s. 34.

571 N. Moussis, Guide t6 european policies, Rixensart 2001, s.21-23, za: R. Willa, Struktura prawna Wspéinot
Europejskich i Unii Europejskiej w Swietle uregulowan traktatowych, w: J. W. Tkaczynski, R. Potorski, R.
Willa, Unia Europejska. Wybrane aspekty ustrojowe, Torun 2007, s. 30-31.

572 R, Willa, Struktura prawna..., 0p.cit., s.34. Zob. takze: J. Galster, Z. Witkowski, K. M. Witkowska,
Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Torun 2006, s. 160.

51 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000, s. 289-291.
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zastgpity dotychczasowe traktaty, radykalnie nowelizujac ustrojowa strukture UE w kierunku
wigkszej integracji i wzmocnienia UE na arenie mi¢dzynarodowej. Traktaty te weszly w zycie
w dniu 1 grudnia 2009 r. Podkreslenia wymaga, iz postanowienia zawarte w Karcie Praw
Podstawowych UE majg takg samg moc prawng jak postanowienia traktatowe zamieszczone
w TUE i TFUE.>* Wymienione traktaty stanowia podstawe UE, reguluja jej funkcjonowanie,
okreslaja dziedziny, granice i warunki wykonywania jej kompetencji. Narzedzia shuzace
wykonywaniu tych kompetencji, stanowigce europejskie prawo wtorne (pochodne), wymienia
art. 288 TFUE.

Organy UE moga przyjmowac rozporzadzenia 1 dyrektywy oraz podejmowac decyzje
a takze wydawac zalecenia i opinie. Instrumenty te roznicuje zakres mocy wigzacej ich
adresatow do podporzadkowania si¢ zawartym w nich postanowieniom i pogladom. Wigzace
w calo$ci 1 bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich jak prawo
krajowe jest, majace ogolny zasigg, rozporzadzenie. Rozporzadzenie jest aktem
podejmowanym przez Parlament UE i Rad¢ UE. Podobnie jak rozporzadzenie wigzaca w
calosci jest rowniez decyzja, jednakze wigze jedynie adresatow - 0 ile zostali w niej wskazani.
Dyrektywa jest wigzaca dla panstwa, do ktorego jest kierowana w zakresie celu
wyznaczonego do osiagniecia, przy czym wybodr formy i srodkow shuzacych jego realizacji
jest pozostawiony w gestii organow krajowych. Mocy wigzacej nie posiadajg natomiast
zalecenia 1 opinie instytucji unijnych. Wsréd aktéw europejskiego prawa wtornego w TFUE
przyjeto rozréznienie aktow ustawodawczych, delegowanych 1 wykonawczych w zalezno$ci
od zastosowanej do ich przyjecia procedury. Rozporzadzenie, dyrektywa i decyzja sa

podstawowymi aktami prawnymi UE.>"

2.2. Relacja prawa europejskiego do prawa krajowego

Prawodawstwo UE nie zawiera regul kolizyjnych migdzy prawem krajowym a
prawem europejskim w ujeciu normatywnym. Zasady te zostaty wypracowane przez Trybunat
Sprawiedliwosci  (TS), zastgpiony nastgpnie przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (ETS) poprzez wieloletnie orzecznictwo, zaakceptowane przez przedstawicieli
doktryny i stosowane przez judykaturg panstw cztonkowskich UE. W tresci art. 4 ust. 3 TUE

zawarta jest zasada solidarno$ci (lojalno$ci), zobowigzujaca panstwa cztonkowskie do

574 E. Skibinska, Prawo Unii Europejskiej z wprowadzeniem, Warszawa 2013, s. VII -VIII.

5% C. Herma, Likwidacja ,, struktury filarowej” Unii — podmiotowosé prawnomiedzynarodowa UE oraz reforma
systemu aktow prawa pierwotnego i wtornego, W: J. Barcz (red.), Traktat z Lizbony. Gléwne reformy ustrojowe
Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 136.
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wykonania prawa UE, wzajemnego szacunku i1 wspierania si¢ w wykonywaniu zadan i
osigganiu celow okreslonych w traktatach. Cztonkowie UE zobligowani sa do
powstrzymywania si¢ od dziatan mogacych zagrazac realizowaniu celow Unii, przedsigbrania
wszelkich wlasciwych $rodkow stuzacych wykonaniu zobowigzan traktatowych oraz
wynikajacych z aktow prawnych wytworzonych przez organy unijne i ulatwianiu tym
organom wypetniania zadan. Wykonanie przez panstwa czlonkowskie prawa UE podlega
ocenie ETS (wczesniej TS). Dorobek orzeczniczy trybunatu pozwolil na wytonienie z zasady
solidarnosci reguty pierwszenstwa (nadrzednosci) stosowania prawa wspolnotowego 1 reguty
bezposredniej skuteczno$ci tego prawa. Zasady te w zrdznicowany sposéb 1 w
niejednakowym tempie ,,przebijaty si¢” do praktyki orzeczniczej krajow cztonkowskich.
Postawy takie wynikaty z ich odmiennych tradycji konstytucyjnych i prawnych.

W niektorych krajach (Holandia, Luksemburg) konstytucja uznawata pierwszenstwo
prawa miedzynarodowego, badz dopuszczata ograniczenie suwerennosci (Wiochy), nie
stwarzajac formalnych trudnosci dla pierwszenstwa prawa wspdlnotowego. Inne (Belgia)
musialy w tym zakresie zmieni¢ konstytucje. We Francji konstytucja uznaje wyzszos¢
traktatow migdzynarodowych nad ustawa zwykla, ale nie nad ustawg zasadnicza, natomiast w
Niemczech 1 Danii pierwszenstwo prawa wspolnotowego nad prawem krajowym
obwarowano spetieniem okreslonych warunkow.>’® W procesie dostosowywania krajowych
porzadkéw prawnych do prawa unijnego istotng rolg¢ spetlito orzecznictwo sadow
konstytucyjnych panstw cztonkowskich.

Zasada nadrzednosci prawa wspdlnotowego UE zostala sformutowana oparciu o
stwierdzenie, ze traktat o EWG, w odroznieniu od standardowych umow migdzynarodowych,
stworzyl wilasny porzadek prawny, wiaczony nastepnie do porzadkéw prawnych panstw
cztonkowskich, w wyniku czego panstwa te ograniczyly swoje prawa suwerenne tworzac
regulacje wiagzace je same i ich obywateli, w zakresie dotychczas poddanym kompetencji
prawa wewnetrznego.>’’ Prawu wspolnotowemu jako przyjetemu na zasadzie wzajemnosci

razem z innymi panstwami nie mogg by¢ przeciwstawiane Srodki czy akty prawa

576 Niemiecki Trybunat Konstytucyjny poczatkowo przewidzial mozliwo$¢ sprawowania kontroli zgodno$ci
norm wspolnotowych z zasadami ustawy zasadniczej do czasu wylonienia przez Wspolnote bezposrednio
wybieranego parlamentu, wyposazonego w uprawnienia legislacyjne oraz skodyfikowania katalogu praw
podstawowych. Art. 20 konstytucji dunskiej przewiduje natomiast przekazanie uprawnien organizacjom
migdzynarodowym, pod warunkiem przeglosowania przez parlament wigkszoscig 5/6 glosow badz zwykla
wigkszoscia 1 pézniejszym przyjeciem norm w referendum. Szerzej o tym: J. Dutheil de la Rochee, Wstgp do
Prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 168-174.

577 Zob.: wyrok TS z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62 N. V. Algemene Transport — en Expeditie
Onderneming Van Gend & Loos v. Holenderska Administracja Podatkowa (Zb. Orz. 1963, s. 1), W. Czaplinski,
R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Prawo Wspélnot Europejskich. Orzecznictwo, Warszawa 2001, s.
33-35.
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wewnetrznego podejmowane jednostronnie ani mie¢ przed nim pierwszenstwa, bowiem
pozbawiatoby to prawo charakteru wspdlnotowego i podwazatoby podstawy prawne UE.>’®
Zasada pierwszenstwa prawa europejskiego (wspolnotowego) wzgledem prawa krajowego,
majgca swe zrodto w ponadnarodowym charakterze prawa europejskiego, odnosi si¢ zarowno
do prawa pierwotnego, jak i do prawa wtornego stanowigc podstawowy, samodzielny
imperatyw okre$lajacy wzajemny stosunek miedzy oboma porzadkami prawnymi®’®.
Podkreslenia wymaga, iz orzecznictwo ETS stoi na gruncie koncepcji pierwszenstwa
stosowania prawa wspolnotowego, w odroznieniu od pierwszenstwa obowigzywania prawa.
Wskutek takiego stanowiska norma prawa krajowego, ktéra jest niezgodna z prawem
wspolnotowym nie traci automatycznie mocy obowigzujgcej, ani nie jest przesadzona
koniecznos$¢ jej uchylenia. Stanowi natomiast ewidentny postulat jej zmiany pod adresem
kraju cztonkowskiego.5®

Zasada bezposredniej skuteczno$ci prawa UE w systemach prawnych panstw
cztonkowskich naktada na sady krajowe obowigzek stosowania prawa wspolnotowego w
catosci oraz obliguje do zapewnienia wyegzekwowania obowigzkéw i ochrony uprawnien
przyznanych przez to prawo panstwom cztonkowskim i ich obywatelom. Wchodzace w zycie

postanowienia traktatowe i obowigzujace akty prawne organéw UE uniemozliwiaja

578 Zob. wyrok TS z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie C-6/64 Flaminio Costa v. E.N.E.L. (Zb.Orz. 1964, s.585).
Wyrok w tej sprawie jest rozwinieciem poprzedzajacego go orzeczenia w sprawie C- 6/60 Humblet v. Belgia
(Zb. Orz. 1960, 5.559), nakazujacego panstwu cztonkowskiemu zmiang ustawodawstwa wewnetrznego a nawet
ewentualng wyptate odszkodowania, w przypadku niezgodnos$ci tego ustawodawstwa z prawem wspolnotowym.
W orzeczeniu tym TS przyjal tzw. monistyczng koncepcj¢ prawa, zakladajaca absolutny prymat prawa
wspolnotowego przed prawem wewnetrznym. Podstawa tej koncepcji jest stwierdzenie, Ze prawo wspolnotowe
tworzy specyficzny porzadek prawny, WE sa odrgbnym podmiotem prawa mig¢dzynarodowego i prawa
wewngtrznego panstw cztonkowskich, posiadajg zdolno$¢é prawng i zdolno$é do czynnosci prawnych, prawo
legacji oraz realne kompetencje wynikajgce z ograniczenia kompetencji lub delegacji uprawnien na ich rzecz
przez panstwa cztonkowskie. W. Czaplinski, R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Prawo Wspdlnot...,
op.cit. s. 35-39.

5% A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa 2007, s. 105.

%80 Zob.: Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2009 r., | SA/Po 35/09 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia
10 listopada 2010 r., I SA/OI 698/10. Pierwszy z wyrokow uchylit zaskarzong przez podatnika interpretacj¢ MF
art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, odmawiajaca podatnikowi VAT prawa do odliczenia
podatku naliczonego przy zakupach dokonywanych w ramach dziatalno$ci gospodarczej, jako niezgodna z art.
168-183 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 347/1). Przepis bedacy podstawa uchylonej interpretacji zostal jako sprzeczny z
prawem europejskim uchylony z dniem 1 grudnia 2008 r. przez art. 1 pkt 43 lit. a) tiret pierwszy ustawy z dnia 7
listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 209,
poz.1320). Podobne stanowisko zawarto w wyrokach WSA w Biatymstoku z dnia 21 stycznia 2009 r., | SA/Bk
516/08 oraz WSA w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2008 r., III SA/Wa 984/08. WSA w Olsztynie powolanym
wyrokiem oddalit skarge podatnika na interpretacj¢ Dyrektora IS uznajaca oleje smarowe przeznaczone na cele
inne niz opalowe lub napgdowe za wyroby energetyczne, i w konsekwencji, za wyroby akcyzowe
zharmonizowane, objg¢te odpowiednia stawka akcyzy. W uzasadnieniu wyroku zawarto stwierdzenie, iz
niezastosowanie przepisu krajowego nie oznacza przymusu jego uchylenia lub zmiany, moze stanowi¢ postulat
w tym zakresie, jednak kazdorazowo zalezy to od natury przepisu, jego zakresu i charakteru kolizji z prawem
wspolnotowym (UE).
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stosowanie sprzecznych z nim przepisOw prawa wewnetrznego, a takze blokujg wejscie w
zycie nowych norm prawa wewngetrznego w zakresie sprzecznym z normami wspolnotowymi.
Sady panstwowe bezposrednio stosujace prawo wspolnotowe sg zobowigzane do dbatosci 0
jego pelng skutecznos$é, czego efektem winno by¢ niestosowanie wszelkich niezgodnych z
nim aktow prawa wewngtrznego, bez potrzeby oczekiwania na przeprowadzenie i
rozstrzygniecie procedury uchylenia badZ zmiany okre$lonej normy.®! Natomiast podmioty
prywatne w postepowaniu przed sagdami krajowymi i organami administracyjnymi moga
powolywaé si¢ bezposrednio na przepisy pierwotnego prawa wspolnotowego, o ile nie
wymagajg podjecia dziatah prawodawczych przez panstwo cztonkowskie, ktore nie zglosito
zastrzezen, zobowigzanie moze wywolywac¢ bezposrednie skutki prawne w stosunkach
migdzy panstwami czlonkowskimi a ich wewnetrznymi podmiotami oraz zawieraja
bezwarunkowe i jasne zobowigzanie do okreslonego zachowania.*®?

Precyzja, bezwarunkowos¢ 1 jasno$¢ dotycza takze przepisoOw dyrektyw unijnych, na
ktére podmioty prywatne mogg si¢ bezposrednio powoltywac przed sadami krajowymi, w
przypadku gdy dyrektywa nie zostata w zakreslonym terminie implementowana do krajowego
systemu prawnego. W takim przypadku jednostka moze rowniez skutecznie domagac¢ si¢ od
sagdu krajowego niestosowania przepisow prawa krajowego niezgodnych z dyrektywa,
wykonania obowigzku dokonywania prounijnej wyktadni tego prawa w aspekcie celow i
tresci dyrektywy, a w sytuacji gdy wykltadnia ta prowadzitaby do niezgodnego z prawem
wypaczenia przepisu krajowego - do stosowania w miar¢ mozliwosci bezposrednio przepisoOw
dyrektywy®®®.  Ponadto, jak wczeéniej wskazano, dyrektywy nie posiadaja mocy
obowiazujacej wszystkie panstwa cztonkowskie. Trzeci akapit art. 288 TFUE stanowi, iz
dyrektywa wigze jedynie jej adresata w aspekcie celu wyznaczonego do osiagnigcia, przy
czym wybor stuzacych temu $rodkoéw 1 narzedzi nalezy do organdw panstwa cztonkowskiego.

W literaturze wskazuje si¢ na mozliwos¢ uzyskania przez normy zawarte w dyrektywie mocy

8l Zob.: wyrok TS z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Administracja Finansow Panstwowych v.

Simmenthal SpA (Zb. Orz. 1978, s. 629) w: W. Czaplinski, R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Prawo
Wspdélnot..., op. cit. s. 47-51, takze: wyrok TS w sprawie C-213/89 Krolowa v. Sekretarz Stanu ds./Transportu
ex parte Factortame Ltd. I inni (Zb. Orz. 1990, s.1-2433), ibidem s.51-55.

582 7ob.: wyrok TS w sprawie 26/62... op.cit. s. 34.

583 Zob.: wyrok TS z dnia 19 stycznia 1982 r. w sprawie 8/81 Ursula Becker v. Urzad Finansowy Munster-
Innenstadt, (Zb. Orz. 1982, s.53) oraz wyrok TS z dnia 5 kwietnia 1979 r. w sprawie 148/78 Prokuratura v.
Tullio Ratti (Zb. Orz. 1979, s.1629) w: W. Czaplinski, R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Prawo
Wspdélnot..., op. cit. s. 159-163 oraz http://curia.europa.eu/arrets. W tym ostatnim wyroku TS stwierdzil, iz
dyrektywie nie mozna przypisa¢ waloru bezposredniej skutecznosci dopoki nie minat termin zakreslony dla jej
wdrozenia w krajowych porzadkach prawnych panstw cztonkowskich. Ponadto zob. takze wyrok TS z dnia 24
stycznia 2012 r. w sprawie C-282/10 Dominguez, pkt 26-32, www.curia.eu, wyrok Ts z dnia 22 lipca 1989 r. w
sprawie 103/88 Fratelli Costanzo SA v. Commune di Milano, (Zb.Orz. 1989, s. 1839), takze wyrok SN z dnia 19
pazdziernika 2012 r. III SK 3/12, ,,Zeszyty naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2013 nr 1, s. 130 -135.
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powszechnie obowigzujacej panstwa czlonkowskie poprzez nalozenie na nie wszystkie
obowiazku uchwalenia uzgodnionych stosownych przepisow.>%*

Innymi wypracowanymi i utrwalonymi w orzecznictwie ETS zasadami regulujacymi
relacje migdzy europejskim porzadkiem prawnym a systemami krajowymi sg zasady
rownowaznosci 1 efektywnos$ci. Pierwsza z nich, zwana rowniez zasadg najwyzszego
standardu, naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia normom prawa
wspolnotowego materialnej 1 proceduralnej skutecznosci jaka cechuje normy prawa
krajowego. Natomiast zasada efektywnosci nakazuje czilonkom UE wybdr optymalnego
sposobu implementacji prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego gwarantujacego

bezzwloczne i rzeczywiste osiggniecie zaktadanego celu.®®®

2.3. Dyrektywy UE jako instrument europejskiego prawa podatkowego

Europejskie prawo podatkowe stanowi jeden z podstawowych filarow prawa
europejskiego. Nie zawiera norm naktadajacych na obywateli Unii obowigzku wykonywania
na jej rzecz przymusowych $wiadczen publicznoprawnych, nie reguluje fiskalnych skutkow
stosunkOw spoteczno-ekonomicznych mig¢dzy jednostka a wiladza publiczng, panstwem a
podatnikiem czy tez UE a panstwami cztonkowskimi. Prawo to stanowi niekompletny i stale
uzupelniany, nieusystematyzowany zbior regut 1 zasad ograniczajagcych stosowanie
niezgodnych z normami wspolnotowymi przepisow prawa krajowego oraz ksztaltujacych
(nowelizujacych) krajowy system podatkowy. W aspekcie jego zrddel, obok wymienionych
wczesniej aktow europejskiego prawa pierwotnego i pochodnego dostrzegalne jest rosngce
znaczenie w obszarze podatkow dochodowych, nieposiadajagcych mocy wigzace;,
wytworzonych przez Komisje Europejska (KE) dokumentéw w postaci rekomendacji,
memoranddéw, komunikatow i innych dokumentoéw roboczych, ktérych tres¢ pozwala na ich
efektywne wykorzystanie przy dokonywaniu wyktadni celowosciowej przepisow unijnych,
regulujgcych funkcjonowanie mechanizmoéw rynku wewngtrznego, 1 w konsekwencji
dostosowywaniu do nich przepisow podatkowych panstw cztonkowskich. Europejskie prawo
podatkowe ma charakter ponadnarodowy. Kreuje poglgbianie efektywnej integracji
ekonomicznej panstw cztonkowskich UE w ramach systemu utworzonego przez przepisy
traktatowe oraz przepisy dyrektyw ksztattujacych konstrukcje okreslonych rodzajow

podatkow badz ich wybranych elementow. W obszarze europejskiego prawa podatkowego

84 W. Jedlecka, Dyrektywy Wspdinot Europejskich a prawo wewnetrzne, Wroctaw 2002, s. 21.
%85 R, Lipniewicz, Europejskie prawo podatkowe, Warszawa 2011, s.18.
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najchetniej uzywanym przez ustawodawce unijnego instrumentem legislacyjnym sg
dyrektywy. Zawarte w nich normy sktadajace si¢ na europejskie prawo podatkowe stanowia
dla panstw cztonkowskich swoisty wzorzec postulowany do wykorzystania przez nie przy
tworzeniu normatywnych stanow faktycznych przepisow krajowego prawa podatkowego.
Prawidlowe zaimplementowanie norm dyrektywnych do krajowego porzadku prawnego
winno spowodowaé¢ umocnienie go jako podstawy prawnej dla stosowania prawa
podatkowego. Realizowanie uzgodnionego modelu moze jednakze nastapi¢ poprzez
stosowanie odmiennej redakcji przepisoéw i innej techniki budowy normy prawne;j.>®® W UE
dominujacg technikg legislacyjng stosowang w dyrektywach dotyczacych podatkow jest
postugiwanie si¢ szczegdlowymi, kazuistycznymi opisami celow lub skutkoéw, do ktorych ma
doprowadzi¢ wykorzystanie dyrektyw.>8’

Zobowigzania zamieszczone w dyrektywach adresowanych do wybranych panstw
cztonkowskich wigza wszystkie organy tych panstw w zakresie osiggnigcia okreslonego w
niej celu oraz wynikajacego z art. 5 TFUE obowiazku przedsigwzigcia wszelkich wlasciwych
srodkow o charakterze ogélnym Iub szczegdlnym, dla zapewnienia wykonania takich
zobowigzan. Organ krajowy stosujacy prawo wewngtrzne, w tym zwlaszcza stworzone w celu
wykonania dyrektywy, zobligowany jest do dokonywania wyktadni przepisow tego prawa
najkorzystniej wptywajacej na osiggniecie skutku zamierzonego w dyrektywie.’® W
przypadku gdy zastosowana wyktadnia okazala si¢ niewystarczajaca do osiggnigcia rezultatu
okreslonego w dyrektywie, panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do naprawienia szkody
poniesionej przez jednostkg wskutek nieprawidtowej adaptacji postanowien dyrektywy do
krajowego porzadku prawnego.>®°

Wiasciwa implementacja normy europejskiego prawa podatkowego wymaga analizy
tekstu aktu prawnego 1 ustalania zawartych w nim skladnikow konstrukcji
podatkowoprawnego stanu faktycznego, gldéwnie w oparciu o normy umieszczone w
przepisach krajowego prawa podatkowego. Stosowanie przepisOw europejskiego prawa

podatkowego winno by¢ uzupetnieniem wyktadni przepisow prawa krajowego. W stosunku

%% bidem, s. 30-31,33.

587 E. Maniewska, Prowspélnotowa wyktadnia prawa polskiego w poakcesyjnym orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 10, s.50.

588 Zob. wyrok TS z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83 S. von Colon i E. Kamann v. Kraj federalny
Potnocna Nadrenia — Westfalia, (Zb. Orz. 1984, s.1891) w: W. Czaplinski, R. Ostrihansky, P. Saganek, A.
Wyrozumska, Prawo Wspdlnot..., op. cit. s. 169-173.

%89 Roszczenie odszkodowawcze jest uprawnione pod warunkiem, ze jednostce przyznano prawo okre$lone
dyrektywa 1 istnieje zwiazek przyczynowy miedzy niewykonaniem badz nienalezytym wykonaniem
zobowigzania przez panstwo a szkoda poniesiong przez jednostke. Zob.: wyrok TS z dnia 14 lipca 1994 r. w
sprawie C — 91/92 Paola Faccini Dori v. Recreb Srl. (Zb. Orz. 1994, s. | — 3325) w: W. Czaplinski, R.
Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Prawo Wspéinot..., op. cit., s. 188-191.
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do podatkéw posrednich dotyczy to wuregulowan pochodnego europejskiego prawa
podatkowego (dyrektyw i rozporzadzen), za§ w odniesieniu do podatkow bezposrednich,
przepiséw traktatowych (pierwotnych), gwarantujacych wolno$¢ rynku wewngtrznego i
zakazujgcych dyskryminacyjnego traktowania. Wyktadnia prounijna norm europejskiego
prawa podatkowego jest w istocie wyborem interpretacji zapewniajacej jak najdalej idaca
zgodnos¢ normy krajowej z normg wspolnotowa, poprzedzonym analiza jezykowa i
celowosciowa. Dokonywana jest metodami znanymi krajowym porzadkom prawnym panstw
UE i zgodnie z dyspozycjami interpretacyjnymi, uksztaltowanymi w krajowych doktrynach.

Dyrektywy istotnie wpltywaja na dokonywang przez organy podatkowe panstw
cztonkowskich wyktadni¢ prawa podatkowego. Efektywnos$¢ dyrektyw wprost wynika z
doniostosci orzecznictwa ETS w zakresie obowigzku stosowania przez organy administracji,
prounijnej wykladni implementowanych przepisow. W tym kontek$cie istotne jest rowniez
uprawnienie jednostki do bezposredniego powotania si¢ na przepisy dyrektywy w sytuacji,
gdy mozliwe jest ich odrgbne zastosowanie w oderwaniu od tta i calos§ciowych uwarunkowan,
za$ dyrektywa pozostawila jej adresatom szerszy zakres swobodnego uznania.’®

Generalnym celem regulacji tworzacych europejskie prawo podatkowe jest przede
wszystkim  zapewnienie gwarancji wlasciwego funkcjonowania wspolnego rynku
wewnetrznego poprzez integracje obowigzujacych w panstwach czlonkowskich systemow
podatkowych.**! Nastepuje to w procesie harmonizacji podatkowej, tj. dostosowywania tych
systemow podatkowych do osiggnigcia wspolnego celu w  wymiarze fiskalnym,
gospodarczym i politycznym. Przedmiotem harmonizacji, obok catych systemow
podatkowych mogg by¢ wybrane podatki lub elementy ich konstrukcji oraz procedury
podatkowe. Skonkretyzowanym celem harmonizacji podatkowej w UE w zakresie podatkow
posrednich, wprost wpltywajacych na wymiane handlowsg panstw czlonkowskich jest
usunigcie barier podatkowych utrudniajacych swobodny przeptyw towarow, ustug i kapitatu.
W zakresie podatkow bezposrednich celem harmonizacji jest wyeliminowanie ich ujemnego
wplywu na stosunki gospodarcze realizowane za pomoca transakcji transgranicznych,
dotyczacych transferow kapitalowych odbywajacych si¢ miedzy spotka macierzysta a jej

jednostkami organizacyjnymi w pafstwach cztonkowskich.%®? Dominujacy gospodarczy

0 R, Lipniewicz, Europejskie prawo..., op.cit., s. 35 i 47.

L E. Prejs, Prawo podatkowe Wspolnoty Europejskiej w: B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria.
Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s.485.

%92 Wysoko$¢ opodatkowania dochodéw przedsigbiorcow podatkami bezposrednimi w znacznym stopniu
uzalezniona jest od miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, skali zaangazowanego kapitatu oraz
przeksztatcenr dokonanych w strukturze przedsigbiorstw o charakterze ponadnarodowym. A. Gomutowicz, J.
Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2002, s. 92-93.
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aspekt harmonizacji podatkowej nie powinien przestania¢ jej funkcji jako mechanizmu
prawnego shuzacemu realizacji gospodarczych, spotecznych 1 politycznych celow
traktatowych.’®® Dostosowywanie krajowych przepiséow podatkowych do unijnego systemu
prawnego moze mie¢ posta¢ odestania wprost do wskazanych rozwigzan prawa UE. Moze
nastgpi¢ takze w formie tzw. recepcji prawa, polegajacej na przyjeciu uregulowania
wspolnotowego jako wzoru i adoptowaniu go do krajowego porzadku prawnego, badz tez
poprzez tzw. inkorporacje materialng, sprowadzajaca si¢ do jednakowego uregulowania przez
ustawodawce  ewentualnych  zdarzen @~ w  okoliczno$ciach ~ wewnetrznych 1
miedzypanstwowych.*%

Trwajacy kilkadziesigt lat proces dostosowywania, glownie za posrednictwem
dyrektyw, krajowych systemow podatkowych do europejskiego modelu legislacyjnego,
najwicksze efekty przyniost w zakresie podatku od towaréw i ustug®® i wybranych
sktadnikow konstrukeji podatkéw dochodowych. Dotyczy to np. opodatkowania faczenia i
podziatu spotek, opodatkowania dywidend, w tym wyptacanych na rzecz spotki matki przez
spotki corki.>®® Nadal wszakze istnieja wyodrebnione pod wzgledem prawnym i budzetowym
systemy podatkowe panstw cztonkowskich. Celem harmonizacji podatkowej jest przede
wszystkim eliminacja rozbieznosci legislacyjnych w obszarach istotnych dla kontynuowania
procesu integracji europejskiej, nie zas zastgpowanie systemem unijnym krajowych systemow

podatkowych.>®”  Konieczne jest natomiast zagwarantowanie przez prawidlowo

5% M. Komar, Finanse a Wspolnoty Europejskie, \Warszawa 1983, s. 49.

594 A, Knade-Plaskacz, Pytania prejudycjalne do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoéci w sprawach czysto
wewnetrznych, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 1, s.30.

5% Podatek ten zostal wprowadzony we wszystkich pafstwach czlonkowskich zastepujac obowigzujace
dotychczas podatki obrotowe. Proces harmonizacji w zakresie tego podatku postepowal systematycznie od roku
1967 poprzez implementowanie kilku dyrektyw, z ktorych najwazniejsze wydajg si¢ by¢; regulujaca strukturg
tego podatku - Druga Dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji przepiséw panstw
cztonkowskich dotyczacych podatku obrotowego (Dz.Urz. UE nr L 71, s. 1303), ustalajaca date wejscia w zycie
podatku na dzien 1 stycznia 1972 r. — Trzecia Dyrektywa Rady z dnia 9 grudnia 1969 r. w sprawie harmonizacji
przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych podatku obrotowego (Dz.Urz. UE nr L 320, s. 34) oraz
najdonioslejsza, kilkakrotnie nowelizowana Szésta Dyrektywa Rady 77/388 z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych — wspodlny system podatku
od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE nr L 384, s. 47). Szerzej na ten temat zob.: B. Brzezinski, M. Kalinowski
(red.), Prawo podatkowe..., op.cit., s. 103 — 108, takze: D. Dominik-Oginska, Ewolucja prawa unijnego w
zakresie VAT, w: D. Dominik-Oginska, M. Militz, A. Mudrecki, P. Oginski, A. Pomorska, P. Wrobel,
Harmonizacja prawa podatkowego w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 53-59.

5% . Oginski, Dyrektywa 90/435/EWG w sprawie wspolnego systemu opodatkowania dla spotek dominujgcych i
spotek zaleznych roznych Panstw Czlonkowskich oraz Dyrektywa Rady 2009/133/WE w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania majqgcego zastosowanie w przypadku lgczenia, podziatow, podziatow przez wydzielenie,
wnoszenia aktywow i wymiany udzialow dotyczqcych spolek roznych Panstw Czlonkowskich i przeniesienia ich
statutowych siedzib do innego Panstwa Czlonkowskiego, w: D. Dominik-Oginska, M. Militz, A. Mudrecki, P.
Oginski, A. Pomorska, P. Wrobel, op.cit., s. 157-163 oraz s 164-170 takze B. Brzezinski, M. Kalinowski (red.),
op.cit., s. 14.

%97 J. Gluchowski, Harmonizacja podatkéw posrednich i bezposrednich, ,,Glosa” 1999, nr 8, s. 1, za: R.
Lipniewicz, Europejskie prawo..., op.Cit., s. 38.
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zaimplementowany do krajowego systemu $rodek, doprowadzenia do zrealizowania celu

dyrektywy.>%

2.4. Regulacje UE w zakresie prawa karnego skarbowego

Jak wspomniano wczesniej, trzecim filarem UE obowigzujacym do traktatu z Lizbony
byla wspotpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, ustalona na
mocy zawartego w dniu 7 lutego 1992 r. w Maastricht TUE. Traktatowe unormowanie tej
wspolpracy wynikato z koniecznosci sformalizowania i utatwienia gwattownie rozwijajacej
si¢, wielokierunkowej wspolpracy panstw czlonkowskich. Zniesienie kontroli granicznej
miedzy panstwami na mocy porozumienia w Schengen wymusito wiaczenie do III filaru
problematyki swobodnego przeplywu oséb, zawierajacej polityke imigracyjna, wizowa i
azylowa oraz tematyki zwigzanej z ladem publicznym 1 bezpieczenstwem wewngtrznym,
dotyczacej przeciwdziataniu narkomanii, przestepczosci zorganizowanej, terroryzmowi, a W
interesujgcym tu zakresie - walki z oszustwami.

W art. 280 TUE z Maastricht po raz pierwszy uzyto sformutowania ,interesy
finansowe WE”. Przepis ten zobowigzywal panstwa czlonkowskie do przedsigwzigcia
identycznych $rodkow do walki z naduzyciami finansowymi naruszajacymi interesy
finansowe WE, ze $rodkami podjetymi do zwalczania naduzy¢ finansowych godzacych w
krajowe interesy finansowe. Ponadto panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do
koordynowania dziatan stuzacych ochronie interesow finansowych WE przed naduzyciami
finansowymi oraz do zorganizowania wspdlnie z Komisja regularnej 1 $cistej wspotpracy
wlasciwych wiladz. Wobec braku w przepisach prawa europejskiego definicji terminu
»interesy finansowe”, w literaturze przyjmuje si¢, iz w waskim znaczeniu, interesem
finansowym WE jest ich budzet ogdlny, a w szerszym dochody i1 wydatki instytucji 1 organow
wspolnotowych, zatem wszelkie $rodki finansowe znajdujace si¢ w budzecie ogélnym WE
oraz w innych instrumentach finansowych. Najwieksze znaczenie dla zasilania budzetu
ogolnego maja wplaty panstw czlonkowskich, odpowiadajacych takze za wlasciwe

wykorzystanie ponad 80% wydatkow budzetowych.%%

5% Zob.: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2009 r., I SA/Wr 1284/08. orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo.

59 A. Gorski, Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej, w: A. Gorski, A. Sakowicz, Zwalczanie
przestgpczosci w Unii Europejskiej. Wspolpraca sqdowa i policyjna w sprawach karnych, Warszawa 2006, s. 52-
56. Gtownymi zrodtami zasobow wiasnych budzetu ogdlnego WE, obok wplat panstw cztonkowskich, sa cla
pobierane na podstawie wspolnej taryfy celnej, cta rolne, optaty cukrowe i wptywy z VAT przekazywane przez
panstwa cztonkowskie w wysokosci 0,5% jednolitej podstawy opodatkowania. Innymi zrédtami dochodow o
mniejszym znaczeniu sg wpltywy z podatku od wynagrodzen urz¢dnikow wspolnotowych, nadwyzki budzetowe,
kary pieni¢zne, grzywny, darowizny oraz inne dochody cywilnoprawne. Ibidem, s. 55.
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Definicja naduzycia (oszustwa) finansowego na szkodg¢ interesow finansowych WE
znalazta si¢ w konwencji o ochronie interesow finansowych WE, ktéra weszta w zycie 17
pazdziernika 2002 r., po uptywie siedmiu lat od jej podpisania. Oddzielnie definiowane jest
naduzycie finansowe w odniesieniu do wydatkow i przychoddéw. Przestepstwem w zakresie
wydatkow jest umysine dziatanie 1 zaniechanie dotyczace wykorzystania lub przedstawienia
falszywych, niescistych badz niekompletnych o$wiadczen 1lub dokumentéw albo
nieujawnienie informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, majacych na celu
sprzeniewierzenie albo bezprawne zatrzymanie srodkow budzetu ogélnego WE lub budzetow
zarzadzanych przez WE lub w ich imieniu. Przestepstwem jest réwniez niewlasciwe
wykorzystanie takich srodkéw do innych celéw niz je pierwotnie przeznaczono. W zakresie
przychodéw zachowania przestepne sg identyczne jak w odniesieniu do wydatkow, przy czym
celem dziatania jest bezprawne pomniejszenie $rodkéw budzetowych WE.® Przez
europejskie oszustwo finansowe najogolniej rozumie si¢ przestepstwo skierowane przeciwko
interesom finansowym WE popelnione w plaszczyznie wydatkow Iub przychodow
unijnych.%®r  Zgodnie z interpretacja zawarta w raporcie wyjasniajagcym dotyczacym
konwencji, na chronione nig przychody sktadaja si¢ cta i optaty rolne. Natomiast przychody te
nie obejmuja wplywoéw z podatku od towaréw 1 ustug i bezposrednich wptat panstw
cztonkowskich do budzetu ogélnego WE.®%? Konwencja zobowiazata panstwa cztonkowskie
do karania naduzy¢ na szkode interesow finansowych WE stanowigcych przestepstwa.
Sankcje karne powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Naduzycia na kwote co
najmniej 50.000 euro (okreslane jako powazne) winny by¢ zagrozone kara pozbawienia
wolnosci. Inne kary mogg by¢ przewidziane za naduzycia, o ile ich wysokos$¢ przekracza
4.000 euro.5%

Aktem o charakterze  administracyjnoprawnym  zawierajacym  definicjg¢
nieprawidlowo$ci finansowej jest rozporzadzenie Rady dotyczace ochrony intereséw
finansowych WE. Nieprawidtowos$ciami finansowymi sg wszelkie naruszenia postanowien
prawa wspolnotowego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego,

przynoszace lub mogace przynies¢ szkode ogdlnemu budzetowi WE albo budzetom przez nie

600 Artykutl 1 pkt a i b Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich sporzadzonej w
Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. (Dz.U. z 2009 nr 208, poz.1603).

891 F. Prusak, Zakres zwigzania polskiego prawa karnego konwencjg Unii Europejskiej w zakresie ochrony
interesow finansowych Wspaolnot Europejskich, ,,Prokuratura i Prawo”, nr 6 z 2009 r., s. 12.

892 Raport wyjasniajacy dotyczacy Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich
zatwierdzony przez Rad¢ w dniu 26 maja 1997 r., (Dz.Urz. WE nr ¢ 191 z dnia 23 czerwca 1997 1. S. 6).

893 Artykut 2 ust.1 i 2 Konwencji o ochronie intereséw finansowych WspéInot Europejskich.
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zarzadzanym.®®* Szkode moze stanowi¢ pomniejszenie lub utrata dochodéw badz tez
dokonanie nieuzasadnionych wydatkow. Rozporzadzenie przewiduje za nieprawidlowosci
finansowe sankcje administracyjne, ktore podobnie jak konwencyjne sankcje karne maja by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Sankcjg o charakterze ogdlnym jest obowigzek
zwrotu z odsetkami bezprawnie uzyskanej korzys$ci finansowej. Innymi sankcjami sg
grzywna, zaplata kwoty wigkszej niz uzyskanej sprzecznie z prawem, catkowite lub
czesciowe odebranie korzySci przyznanej niezgodnie z zasadami wspolnotowymi, cofnigcie
korzys$ci na okres nastepujacy po nieprawidlowosci, pozbawienie mozliwosci jej uzyskania,
wylaczenie z uczestnictwa w programach pomocowych czy zatrzymanie wniesionego
depozytu lub zabezpieczenia. Rozporzadzenie nie zawiera katalogu nieprawidtowosci
finansowych, ktore sa deliktami administracyjnymi. Ogdlna, szeroka definicja
nieprawidlowosci finansowych obejmuje réwniez znamiona naduzycia finansowego.%%

Tre§¢ poOzniejszych podpisywanych traktatow ewoluowata, zwlaszcza w czgdci
odnoszacej si¢ do wspdlpracy w zakresie przestepstw finansowych. Poczatkowo dos$¢ luzna
struktura III filaru, oparta na wspolpracy migdzyrzadowej i1 gwarantujgca panstwom
cztonkowskim prawo weta w zakresie stosowanych instrumentow prawnych, a takze metod i
srodkéw ich realizacji ograniczata wptyw wspolnotowych instytucji i ich $srodkow prawnych
na tres¢ i skale wspotpracy filarowej. Kolejne podpisywane traktaty (w Amsterdamie, Niceli i
Lizbonie) zobowigzywaly panstwa czlonkowskie do konsekwentnego ustanawiania i
poszerzania wspdlnego obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz rozszerzaly
kompetencje TS i1 Parlamentu Europejskiego w zakresie skuteczno$ci kontroli wspdlnotowej
w tych dziedzinach.5%®

Upowaznienie UE do regulowania postanowieniami wspolpracy w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewngtrznych zostalo zawarte w Tytule VI TUE z
Maastricht i z Amsterdamu. Znajdujacy si¢ tam katalog obszardw stanowiacych przedmiot
wspolnego zainteresowania 1 dziatania panstw cztonkowskich obejmuje m.in. walke z

naduzyciami finansowymi na skale mig¢dzynarodowa 1 wspolprace sagdowa w sprawach

604 Art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady nr 2988/95 w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich (Dz.Urz. WE L 312 z 23 grudnia 1995 r.).

805 A, Gorski, Naduzycia finansowe i inne nieprawidtowosci w: A. Goérski, A. Sakowicz, Zwalczanie
przestepczosci w Unii..., Op.Cit., S. 64.

6% Akapit czwarty Artykulu B Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii Buropejskiej, Traktaty
ustanawiajagce Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, podpisanego w Amsterdamie w dniu 2
pazdziernika 1997 r., 5.5/84, http://oide.sejm.gov.pl (dostgp 9.02.2016) oraz akapit drugi art.29,art.31i art.40
Traktatu z Nicei zmieniajagcego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i
niektore zwigzane z nimi akty, podpisanego w Nicei 26 lutego 2001 r., s. 7-8/39, http://oide.sejm.gov.pl (dostgp
9.02.2016).
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karnych. Traktat amsterdamski wzbogacit europejskie prawo pierwotne o przepisy
umozliwiajace harmonizacj¢ (zblizanie) prawa karnego materialnego panstw cztonkowskich
UE. Wspdlpraca policyjna i sadowa stata si¢ czgscig celu UE, jakim stato si¢ utworzenie i
rozwijanie przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, zapewniajacej
obywatelom wysoki poziom bezpieczenstwa.®®’ Traktat nicejski wiaczat do wspomnianego
Tytulu VI TUE postanowienia ustanawiajagce nowy organ unijny - Europejski Zespot
Wspotpracy Sadowej (tzw. Eurojust) majacy stuzy¢ $cislejszej wspotpracy w omawianym

zakresie organoéw sadowych oraz ,,innych wlasciwych organow”.6%

Panstwa czlonkowskie wyposazyty UE w kompetencje w zakresie harmonizacji®®
prawa karnego materialnego w celu przeciwdziatania powaznej przestepczosci o charakterze
transgranicznym, ulatwiania wzajemnego uznawania orzeczen karnych oraz zapewnienia
egzekwowania przepisOw prawa unijnego. W oparciu o rodzaj i charakter wplywu prawa
europejskiego na krajowy porzadek prawny w literaturze wyrdznia si¢ harmonizacje
pozytywna 1 negatywng. Pierwsza z wymienionych stanowig czynnosci prawodawcze
usuwajgce bariery 1 restrykcje w funkcjonowaniu obrotu wewngtrznego. Natomiast do
harmonizacji negatywnej prowadza postanowienia europejskiego prawa pierwotnego
zakazujace realizowanie odrebnej polityki przez panstwa cztonkowskie, badz tworzenia przez
nie utrudnien i przeszkéd w korzystaniu z podstawowych swobdd zawartych w traktatach.
Podjecie przez prawodawce unijnego pozytywnych dziatan prawotworczych jest okreslane
jako harmonizacja bezposrednia, w odr6éznieniu od harmonizacji posredniej, dokonujacej si¢
bez udzialu prawodawcy wspdlnotowego, rozumianej jako stopniowe, konsekwentne i przede

wszystkim naturalne (bo wynikajace z realiow ekonomicznych 1 zachodzacych procesow

897 Art. K i K.1TUE z Maastricht i art. K.1 Traktatu z Amsterdamu. Ten ostatni artykut wymienia kategorie
przestepstw bedacych przedmiotem zainteresowania i wspolnego dziatania panstw cztonkowskich UE, ktorymi
sa, obok naduzy¢ finansowych, przestgpczos¢ zorganizowana, terroryzm, handel ludzmi, narkotykami , bronia,
przestgpstwa przeciwko dzieciom i korupcja, a takze zapobieganie i zwalczanie rasizmu i ksenofobii.

898 Art. 7 i 8 Traktatu z Nicei.

609 Harmonizacja jest jedng z metod integracji o ograniczonym, posrednim stopniu intensywnosci. Skala
ingerencji w krajowe systemy prawne pozwala na rozréznienie obok niej takze dwoch innych, skrajnych metod
integracji, tj. unifikacji i koordynacji. Unifikacja, w odrdznieniu od harmonizacji, jedynie w ograniczonym
stopniu ingerujgcej w prawo krajowe, zaktada wprowadzenie jednolitych regut wspdlnotowych, w oderwaniu od
lokalnych tradycji, teorii i dotychczasowych praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich. Koordynacja
jest definiowana jako luzne, minimalne powigzanie ze soba krajowych porzadkow prawnych bez ich
Ujednolicenia i harmonizacji np. poprzez stosowanie regul wzajemnego uznawania standardow lub jednolite
normy kolizyjne. Szerzej na ten temat zob.: K. Kowalik-Banczyk, Komentarz do art.94-97 TWE w: A. Wrobel,
K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq. Komentarz, t. 2,
Warszawa 2009, s. 637, C. Mik, Europejskie prawo..., op.cit., s. 593 i 603 oraz B. Kurcz, Dyrektywy Wspdlnoty
Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakow 2004, s. 73.
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spotecznych), zblizanie si¢ krajowych porzadkow prawnych panstw cztonkowskich, takze w
wyniku orzeczen i interpretacji ETS.5%

Harmonizacja prawa karnego materialnego w wezszym ujeciu jest oddziatywaniem
UE na panstwa cztonkowskie za posrednictwem aktow prawa pochodnego, zobowigzujacych
je do kryminalizacji wskazanych czyndéw bezprawnych i okreslenia odpowiedzialnosci karne;j
za te czyny oraz rodzaju i wymiaru sankcji karnej. W TFUE wzajemne zblizanie si¢ praw
krajowych jest wykorzystywane w aspekcie ustanawiania norm minimalnych dla znamion

611 co prowadzi do powstania europejskiego standardu kryminalizacyjnego,

przestepstw 1 kar
obowigzujacego w krajowych ustawodawstwach karnych. Do czasu wejscia w zycie TUE z
Lizbony proces harmonizacji prawa karnego materialnego nastepowal poprzez takie akty
prawa pochodnego jak wspolne dziatania, konwencje, decyzje ramowe, bedace instrumentami
[l filaru, oraz dyrektywy. W obecnym, ustalonym przez traktat lizbonski stanie prawnym,
roéwnolegle moga funkcjonowa¢ wymienione akty prawne w réznym brzmieniu nadanym im
przez kolejne traktaty.®'? Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 83 TFUE harmonizacja prawa
karnego materialnego moze si¢ obecnie odbywac jedynie w drodze dyrektyw.

Wspdlne dziatanie, przyjmowane przez Rad¢ na podstawie TUE z Maastricht, byto
najwczesniej zastosowanym instrumentem majacym prowadzi¢ do osiagnigcia wspdlnych
standardow kryminalizacji 1 penalizacji. Z TUE nie wynikat jednak obowigzek ich
implementacji do porzadku krajowego, prawo pierwotne nie zawieralo okreslenia skutkow
prawnych wspdlnych dzialan a TS nie zostat wyposazony w kompetencje do kontroli ich
legalno$ci 1 interpretacji. Skutkowato to brakiem powszechno$ci wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie dwoch podjetych przez Rade UE wspdlnych dziatan, przy czym oba nie
dotyczyly przestepstw o charakterze finansowym. Uprawnienie do podejmowania wspdlnych
dzialan zostalo uchylone przez TUE z Amsterdamu, ktéry zastgpit podjete akty prawne

decyzjami ramowymi.5!® Innym aktem harmonizacyjnym wprowadzonym na podstawie TUE

610 B, Kurcz, Dyrektywy Wspolnoty Europejskiej..., 0p.cit., s. 73-74.

1L A, Grzelak, T. Ostropolski, Przestrzer Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Wspélpraca policyjna i
sqgdowa w sprawach karnych, Warszawa 2009, s. X1.1 — 135 i nast.

612 Chodzi tu o wspdlne dziatania podjete na podstawie art. K.3 TUE z Maastricht, Konwencje przyjete na
podstawie art. K.3 TUE z Maastricht i nastepnie art. 34 ust.2 lit. d TUE z Amsterdamu, decyzje ramowe przyjgte
na podstawie art. 34 ust. 2 lit. b TUE z Amsterdamu i dyrektywy przyjete zarbwno na podstawie stosownych
postanowiei TWE i art. 83 TFUE. Zob.: M. Szwarc-Kuczer, Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie
harmonizacji prawa karnego materialnego, Warszawa 2011, s. 86-87.

13 Dwa podjete przez Rade wspolne dzialania harmonizacyjne dotyczyly: 97/154/WSiSW - zwalczania handlu
ludzmi i seksualnego wykorzystania dzieci oraz 98/733/WSiSW - uznawania za przest¢pstwa uczestnictwa w
organizacji przestgpczej w panstwach cztonkowskich UE, (Dz.Urz.WE L 63 z 4 marca 1997 r, s. 1, polskie
wydanie specjalne rozdz. 19,t.1, s.60). W literaturze podnoszone sg watpliwoéci co do prawnie wigzacego
charakteru wspoélnych dziatan oraz podkresla si¢ ich dominujacy nad prawnym, polityczny charakter. Zob.: A.
Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej. Instrumenty prawne, Warszawa 2008, s. 224 i nast.
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z Maastricht byta konwencja, sporzadzana i przyjmowana przez Rad¢ wiekszoscig dwoch
trzecich glosow. Poczatkowo mogta ona wejs¢ w zycie po ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, po czym - na mocy TUE z Amsterdamu - ztagodzono ten warunek uzalezniajac
wejscie w zycie konwencji od jej ratyfikacji przez co najmniej potowe panstw, o ile przepisy
konwencji nie stanowity inaczej. Obowigzek ratyfikacji oraz nastepczy obowigzek zmiany
prawa wewnetrznego w celu wdrozenia standardu konwencyjnego nie wynikat z prawa
pierwotnego. Panstwa czlonkowskie nie mialty takze obowigzku uwzglednienia rekomendacji
Rady dotyczacej przyjecia i wdrozenia konwencji. Traktat amsterdamski upowaznit réwniez
TS do orzekania w sprawach wynikajacych z konwencji, wszakze po uprzednim rozpoznaniu
sporu przez Rade badz po bezskutecznym uptywie 6 miesiecy, przewidzianym na aktywnos$é
orzeczniczg Rady.

Rada UE przyjeta dwie konwencje harmonizacyjne w obszarze prawa karnego
materialnego, z ktérych jedna sporzadzona w dniu 26 lipca 1995 r. dotyczyla ochrony
intereséow finansowych Wspdlnot Europejskich.®* Sygnatariusze konwencji zobowigzani
zostali do wilaczenia do swoich kodyfikacji karnych przestepstw przeciwko interesom
finansowym WE, zdefiniowanych w art. 1 ust. 1 Konwencji. Do przestgpstw tych zaliczono
wykorzystanie 1 przedtozenie falszywych dokumentéw Iub o$wiadczen, stanowigcych
podstawe do przekazania srodkoéw z budzetu WE badz tez pomniejszono wptywy do budzetu,
zatajenie informacji wywotujagcych wymienione skutki, sprzeniewierzenie funduszy
wspoOlnotowych oraz wspétudzial, naklanianie 1 wusitowanie dokonania wskazanych
przestepstw. Panstwa cztonkowskie zostalty zobowigzane do zapewnienia w prawnych
porzadkach krajowych za te przestgpstwa odpowiednich i skutecznych kar, w tym kary
pozbawienia wolnosci za oszustwo o minimalnej wartoSci do 50.000 euro. Ponadto
Konwencja zobowigzywala panstwa do przyjecia przepisow regulujacych wiasciwose
organéw do prowadzenia spraw dotyczacych przestgpstw popetnionych na terytorium kilku
panstw, S$wiadczenie wzajemnej pomocy prawnej, kwestie ekstradycyjne, przekazania
$cigania i wykonywania wyrokow zapadtych w innym panstwie. Skuteczno$é¢ Konwencji
jako $rodka harmonizujacego ustawodawstwa karne byla niewielka, co wynikato przed
wszystkim z braku ich powszechnej ratyfikacji i obstrukcji stosowanej w tym procesie przez
615

niektore panstwa, uniemozliwiajacej rozpoczg¢cie ich obowigzywania. Mozliwos¢

614 Dz.U. 2009, nr 208 poz.1603. Tekst konwencji znajduje sie rowniez w: E. Zielinska (red.), Prawo Wspélnot
Europejskich a prawo polskie. Dokumenty karne, Warszawa 2000, s. 215. Druga konwencja z dnia 26 maja 1997
r. dotyczyla zwalczania korupcji funkcjonariuszy Wspolnot Europejskich i1 funkcjonariuszy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.Urz. WE C 195 z 25 czerwca 1997 1., 5. 2).

815 A Grzelak, Trzeci filar..., op.cit., s. 174.
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sporzadzania 1 przyjmowania konwencji w obszarze wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci i
policji w sprawach karnych, zostata zniesiona postanowieniami TUE z Lizbony.

Traktat amsterdamski wprowadzit do prawa pierwotnego decyzje ramowg jako akt
prawa UE, wydawany jednomyslnie przez Rade w celu harmonizacji przepiséw krajowych.
Decyzje ramowe byly wigzace dla panstw cztonkowskich w zakresie celu nakreslonego do
osiggnigcia, pozostawiajagc wladzom krajowym wybodr stuzacych temu metod i §rodkow. W
odréznieniu od konwencji nie wymagaly ratyfikacji, wchodzac w zycie bez podejmowania
innych dziatan przez panstwa cztonkowskie, poza przeniesieniem ich tresci (transpozycji) do
krajowego porzadku prawnego.’® Zasada jednomyslnosci obowiazujaca podczas
przyjmowania decyzji ramowych redukowala ich materialny zakres do stopnia
akceptowalnego przez glosujace panstwa. Jednoczes$nie jednak pozwalata kazdemu z panstw
cztonkowskich na kontrol¢ nad zawarto$cig tego aktu prawnego i ksztalttowanie optymalnego
powiazania autonomicznej polityki kryminalnej z dobrowolnie przyjetym aktualnym nurtem
europejskim. Decyzje ramowe byly najczesciej wykorzystywanym narzedziem w procesie
zblizania prawodawstw karnych panstw cztonkowskich. Zadna z przyjetych decyzji
ramowych nie dotyczyta wszakze bezposrednio oszustw finansowych, czy szerzej - naduzy¢
finansowych. TUE z Lizbony zniést mozliwosci wydawania decyzji ramowych wprowadzajac
dyrektywy jako nowy instrument stuzacy harmonizacji prawa karnego materialnego. Jak
wyze] wspomniano, decyzje ramowe przyjete przed wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego
zachowaja moc obowigzujaca do czasu ich uchylenia lub zmiany wedlug procedur
przewidzianych w TFUE.

Z utrwalonej w traktatach definicji wynika, ze dyrektywa, podobnie jak decyzja
ramowa, wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego jest skierowana w zakresie rezultatu,
ktory ma zosta¢ osiagnigty. Podobienstwo dyrektywy do decyzji ramowej rozciaga si¢ takze
na swobode doboru metod i Srodkoéw zastosowanych dla zrealizowania jej celu. Zgodnie z
postanowieniami TUE z Lizbony dyrektywa uzyskata range jedynego aktu prawnego,
przewidzianego do wykorzystania w procesie harmonizacji prawa karnego materialnego UE.
W aktualnym stanie prawnym jedynie dyrektywa, w odrdznieniu od innych form $rodkéw
harmonizujacych (np. rozporzadzenia), moze okresla¢ minimalne normy dotyczace znamion
przestepstw i przewidzianych dla nich kar.5Y

Traktat lizbonski zniost strukture filarowg 1 poddal wspotprace policji 1 wymiarow

sprawiedliwosci w sprawach karnych regutlom funkcjonujacym dotad w I filarze, mianowicie

816 |bidem, s. 175.
817 Art. 83 ust.1 i 2 TFUE. Szerzej o tym: M. Szwarc-Kuczer, Kompetencje Unii Europejskiej ..., op.cit., s. 94-95.
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zasadom proporcjonalnosci, pomocniczosci, pierwszenstwa, bezposredniej skutecznosci i
efektywnosci. Kompetencje UE w zakresie harmonizacji prawa karnego materialnego, w tym
w zakresie zwalczania szczegoOlnie powaznej przestepczosci w wymiarze transgranicznym,
wynikajg z art. 83 ust.1 TFUE. Lizbonskie postanowienia traktatowe doprecyzowujg te
kompetencje poprzez wprowadzenie do europejskiego prawa pierwotnego zamknigtego
katalogu przestgpstw objetych harmonizacjg ich znamion i kar. Powotany wyzej przepis gtosi,
ze Parlament Europejski i Rada sg uprawnione w drodze zwyktych dyrektyw ustanowié
normy minimalne odnoszace si¢ do okreslenia przestepstw oraz kar w dziedzinach
szczegolnie powaznej przestepczosci transgranicznej, wynikajace z rodzaju, skutkow badz
szczegolnej potrzeby wspolnego zwalczania takich przestepstw. Drugi akapit wskazanego
przepisu zawiera katalog przestepstw objetych harmonizacja, wérod ktoérych nie wymienia
naduzy¢ finansowych. W kolejnym, trzecim akapicie znajduje si¢ upowaznienie Rady do
jednomyslnego rozszerzenia listy dziedzin przestgpczosci objetych harmonizacja, w
zaleznos$ci od rozwoju przestgpczosci, przy czym konieczne jest uprzednie uzyskanie zgody
Parlamentu Europejskiego.®'® Podkreslenia wymaga zwiekszenie, na podstawie TUE z
Lizbony, udzialu tego parlamentu oraz parlamentow narodowych w rzeczywistym
ksztattowaniu polityki kryminalnej UE, poprzez stworzenie plaszczyzny dyskusyjnej do
zdefiniowania pojgcia ,,powaznej” przestepczosci 1 rozszerzenie listy uczestnikow o krajowe
organy przedstawicielskie.®’® Stanowi to kontynuacje i poglebienie trendu wyraznie
zarysowanego przy przyjmowaniu przez panstwa cztonkowskie decyzji ramowych
dotyczacych réznych dziedzin przestgpczosci. Harmonizacja poprzez przyjgcie norm
minimalnych w zakresie znamion przestepstw oznacza, ze czyn wymieniony w dyrektywie
(decyzji ramowej) winien podlega¢ kryminalizacji w prawie krajowym. Panstwo
cztonkowskie zobowigzane jest do okreslenia znamion danego przestepstwa w sposob
okreslony w europejskim akcie prawnym. Dopuszczalne jest jednak pominigcie przez
panstwo w definicji przestgpstwa jednego badz kilku minimalnych elementow, w celu
zwiekszenia jego represyjnosci.

W zakresie harmonizacji sankcji karnych przyjmowano decyzje ramowe i konwencje,

na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie zobowigzywaty si¢ do wprowadzenia do swych

618 Art. 83 ust.1 akapit 2 TFUE wymienia terroryzm, handel ludZzmi, seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci,
nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronia, korupcjg, przestgpczo$¢ zorganizowana, pranie
pieniedzy, falszowanie S$rodkéw platniczych, przestgpczos¢ komputerowa. Trzy ostatnie dziedziny
przestgpczosci zostaty dodane w stosunku do brzmienia poprzednio obowiazujacego art. 29 TUE, natomiast
zabraklo wymienionych tam rasizmu, ksenofobii i naduzy¢ finansowych (http://eur-lex.europa.eu — dostgp
15.02.2016r.)

619 Zobh.: M. Szwarc-Kuczer, Kompetencje Unii Europejskiej..., op.cit., s. 165.
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porzadkéw prawnych minimalnych standardow penalizacyjnych przewidujacych ustalony
rodzaj sankcji karnych za okre$lone czyny. Pierwszy ze standardow wymaga by sankcje byly
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.%%° Zostat on sformutowany w oparciu o art. 29 i 31
poprzednio obowigzujacego TUE oraz utrwalony przez orzecznictwo TS, jednak bez
zdefiniowania zawartos$ci tych wyznacznikéw. Stwarza to panstwom cztonkowskim daleko
posunigta swobod¢ w konstruowaniu krajowych sankcji karnych, ograniczong wszakze przez
mozliwos$ci kontrolne TS. Oceng skuteczno$ci sankcji karnej uzyskuje si¢ poprzez dokonanie
bilansu osiagnigtych przez nig celow, do ktorych w literaturze zalicza si¢ zaspokojenie
spotecznego poczucia sprawiedliwosci (cel sprawiedliwosciowy), cele ogolno i
szczegdlnoprewencyjne oraz cel kompensacyjny.®?! Natomiast sankcja proporcjonalna winna
by¢ wspodtmierna do stopnia winy, wysokosci szkody, wagi naruszonego dobra chronionego i
skali nagannosci (spotecznej szkodliwosci) konkretnego czynu czy kategorii przestgpstw,
stanowiagc w tym aspekcie wyraz osiggniecia celu sprawiedliwosciowego.®?2 TUE z Lizbony
nadal moc obowigzujaca Karcie Praw Podstawowych UE (2010/C 83/02), ktorej art. 49 ust. 3
zawiera standard stwierdzajacy, iz kary nie mogg by¢ nieproporcjonalnie surowe w stosunku

do czynu zabronionego pod grozba kary.%%

Stanowi to wytyczng dla dzialan
harmonizacyjnych podejmowanych na podstawie art. 83 TFUE, z ktorej wynika konieczno$¢
rOwnowazenia skuteczno$ci 1 proporcjonalnosci sankcji  karnej. Proporcjonalnos$¢
(wspotmiernos¢) powinna rownowazy¢ represyjnos¢ sankcji 1 ogranicza¢ interwencj¢ prawa
karnego jedynie do rzeczywistej konieczno$ci, bez nieuzasadnionego ograniczania wolnos$ci
obywatelskich. Odwotywanie si¢ w aktach prawnych do odstraszajacego i zniechgcajacego do
popelniania przestepstw charakteru sankcji karnych ujawnita, ze priorytetem dla panstw
cztonkowskich jest przede wszystkim prewencja, tak ogolna jak i1 szczegdlna, wigzana z
socjalizacja potencjalnych i resocjalizacja faktycznych sprawcoéw danego rodzaju przestgpstw.
W okresie od 2002 r. do czasu wejscia w zycie TUE z Lizbony uksztaltowala si¢ praktyka

okreslania w decyzjach ramowych minimalnego wymiaru maksymalnego zagrozenia karg

pewnych Kkategorii przest¢pstw, badz tez - w razie wystepowania okolicznosci obcigzajgcych

620 Zob. art. 6 decyzji ramowej Rady z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie zwalczania falszowania i oszustw
zwigzanych z bezgotéwkowymi $rodkami platniczymi (2001/413/WSiSW), Dz.Urz. L 149 z 2 czerwca 2001 r.,
S. 1 - polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 6, s. 123, takze art. 6 decyzji ramowej Rady z dnia 29 maja 2000 r.
w sprawie zwigkszenia ochrony poprzez sankcje karne i inne sankcje za falszowanie w zwigzku z
wprowadzeniem euro (2000/383/WSiSW), Dz.Urz. WE L 140 z 14 czerwca 2000 r., s. 1 - polskie wydanie
specjalne rozdz. 19, t. 1, s. 187.

621 Zob.: W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 162; A. Marek, Prawo
karne, Warszawa 2009, s. 240-241; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 158-160.

622 Zob.: J. Dtugosz, Zasada proporcjonalnosci w prawie europejskim jako przestanka kryminalizacji w: T.
Dukiet-Nagorska (red.), Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, Warszawa 2010, s. 94.

623 2010/C-83/02 (Dz.Urz. UE z dnia 30 marca 2010 r. C 83/389).

205



przy ich popetieniu. Tak skonstruowane progi sankcji karnych okresla si¢ jako minimalne
kary maksymalne. Panstwa czlonkowskie zobowiazujac si¢ do ustanowienia w prawie
krajowym kar minimalnych zachowywaty uprawnienie do wprowadzenia kar surowszych. W
sze$ciu podjetych we wskazanym okresie decyzjach ramowych wyrdzniono pi¢¢ poziomow
zagrozenia kara maksymalng, jednak zadna z tych decyzji ramowych nie odnosita si¢ do
przestepstw finansowych. Podstawowa karg kryminalng, na ktérej koncentrowano
podejmowane wysitki harmonizacyjne jest kara pozbawienia wolnosci.®?*

Przepisem wprost dotyczacym harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do
podatkow obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich jest art. 113 TFUE. Proces ten
dotyczy zakresu niezbgdnego do ustanowienia i funkcjonowania konkurencyjnego rynku
wewnetrznego. Przepisy w tym obszarze Rada uchwala jednomyslnie, po konsultacji z
Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym. Komisja Europejska
tworzac strategi¢ walki z oszustwami podatkowymi wskazywata na konieczno$¢ podjecia
przez panstwa cztonkowskie wspdlnych dziatan i poréwnywalnych srodkéw wobec sprawcow
naduzy¢, zwlaszcza w zakresie konstruowania sankcji i Scigania karnego. Aktywno$¢ Komisji
dotyczyta rowniez prawa karnego materialnego w zakresie zwalczania naduzy¢ zwigzanych z
podatkiem od warto$ci dodanej.5%°

Narastajace zagrozenie zjawiskiem nasilajacych si¢ oszustw podatkowych w krajach
UE spowodowato konieczno$¢ wypracowania regut sprawnej 1 skutecznej wspotpracy
administracji panstw cztonkowskich w zakresie ich zwalczania. Owocem wysitkéw
Parlamentu Europejskiego i Rady UE byta decyzja o wdrozeniu w 1998 r. programu

,,Fiscalis®2®

, majacego takze na celu znalezienie kompromisu migdzy efektywna walka z
oszustwami podatkowymi a respektowaniem podstawowych praw podatnikoéw, zwlaszcza
utrzymaniem na umiarkowanym poziomie ucigzliwosci zwigzanych z podejmowanymi
przedsiewzigciami przeciwdzialajacymi oszustwom.

W kontekscie ochrony interesow finansowych WE konieczne wydaje si¢ zauwazenie
projektu ,,Corpus luris”, stanowigcego propozycje europeizacji prawa karnego poprzez

zunifikowanie przepisoOw prawa karnego materialnego i procesowego panstw cztonkowskich 1

624 Zob.: M. Szwarc-Kuczer, Kompetencje Unii Europejskiej ..., op.cit., s. 178, 180-184.

625 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie konieczno$ci opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z
oszustwami podatkowymi, KOM (2006) 254, s. 10 oraz Komunikat Komisji do Rady w sprawie niektorych
podstawowych kwestii majacych wptyw na opracowanie strategii zwalczania naduzy¢ zwigzanych z podatkiem
VAT w UE, KOM (2007) 758, s. 10.

6% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 888/98/WE z dnia 30 marca 1998 r. ustanawiajgca program
dziatan Wspolnoty na rzecz poprawy funkcjonowania systemow podatkow posrednich rynku wewngtrznego
(program Fiscalis) (Dz.U. L 126,28.4.1998).
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stworzenie aktu prawnego bezposrednio stosowanego na terytorium UE, chronigcego jej
interesy finansowe. Celem regulacji bylo zwigkszenie skutecznos$ci $cigania i karania
sprawcOw przestepstw godzacych w te interesy oraz uproszczenie i ujednolicenie zwigzanych
z tym procedur.5?” Projekt zostal opracowany w latach 1995-1999 przez zespot specjalistow z
zakresu prawa karnego, z inicjatywy Komisji 1 Parlamentu Europejskiego. Zawiera typizacje
przestepstw, zasady odpowiedzialnosci, system sankcji i regulacje proceduralne. Postulowana
harmonizacja nie ma charakteru kompleksowego lecz dotyczy wybranych przestepstw. W
osmiu pierwszych artykutach wymienia przestgpstva powszechne 1 indywidualne
(urzednicze), sposrdd ktorych najblizsze tematowi rozwazan jest oszustwo na szkode budzetu
wspolnotowego, oszustwo w dziedzinie zawierania umoéw i1 udziat w zwigzku przestepczym
majagcym na celu wyrzadzenie szkody budzetowi WE (UE).%2® CI przewiduje
odpowiedzialno$¢ osob fizycznych 1 organizacji (korporacji). Osoby prawne ponosza
odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa popetlnione na ich korzy$¢, przez jej organ lub
przedstawiciela. Wylaczono z odpowiedzialno$ci Skarb Panstwa poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Rozwigzania proceduralne holduja koncepcji wspdlnej przestrzeni prawnej
(jednolitego obszaru sadowego), obejmujacej obszar panstw cztonkowskich UE, ktorej istota
jest zasada terytorialnosci europejskiej.®?° Projekt zaktada stosowanie przewidzianych w nim
norm prawa karnego przez krajowe organy wymiaru sprawiedliwosci, ktorych wtasciwos¢
okreslana bylaby na podstawie polozenia wigkszosci dowoddéw, miejsca zamieszkania lub
obywatelstwa sprawcy albo wystapienia najwiekszej szkody.5** Sciganiem przestepstw
zajmowalby si¢ kadencyjny Europejski Prokurator Publiczny, realizujacy swoje uprawnienia
za posrednictwem Prokuratoréw Oddelegowanych, rezydujacych w panstwach cztonkowskich
1 przez nie mianowanych. Dziatania prokuratorskie zostaly poddane kontroli sadowe;,
sprawowanej przez tzw. ,,sedziego wolnosci”, mianowanego rowniez przez kazde z panstw
cztonkowskich.%®! Niewatpliwie propozycja ta stanowi probe pogodzenia zasad procedury
kontynentalnej 1 systemu anglosaskiego. Przywigzanie do lokalnych tradycji prawnych i

przeswiadczenie o braku w prawie pierwotnym podstawy prawnej dla ustanowienia aktu

827 E. Zielinska, Polskie prawo karne a ochrona interesow ekonomicznych Wspélnot Europejskich, ,,Panstwo i
Prawo” 2001, nr 1, s. 46-49.

628 Pozostalymi wymienionymi w czesci pierwszej CI przestepstwami sg: pranie pieniedzy i paserstwo, korupcja,
malwersacja funduszy, naduzycie stanowiska i ujawnienie tajemnicy stuzbowej. Przedstawiony katalog
przestepstw jest zawarty w tzw. wersji florenckiej CI (,,Corpus lIuris Florence”), zaprezentowanej w tym miescie
w roku 1999. Wersja ta jest dostepna na stronie: http://www.law.uu.nl/wiarda/corpus/index1.htm.

629 Art. 18 ust.1 i art.24 CI.

630 Art.26 ClI.

831 . Paprzycki, Corpus Iuris a polski kodeks postepowania karnego — problematyka harmonizacji, ,,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 3 s. 9-23; A. Grzelak, Unia Europejska a prawo karne, Warszawa 2002, s. 140-143 a takze: A.
Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Krakow 2002, s. 82.
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prawnego unifikujgcego prawo karne panstw czionkowskich doprowadzito do wstrzymania
przez nie procedury przeksztalcenia CI w europejski kodeks karny strzegacy interesow
finansowych UE.®®2 Zaakceptowano jedynie propozycje wprowadzenia nowego instrumentu
ekstradycyjnego w postaci europejskiego nakazu aresztowania, ktory stat sie¢ wzorem dla
przyjetych pozniej i stosowanych obecnie regulacji w tym zakresie.®®® Zostal takze

wykorzystany do oceny systemow prawa karnego panstw kandydujacych do UE.

2.5. OLAF i inne instytucje UE $cigajace przestepstwa finansowe i podatkowe

Perspektywicznym celem stawianym przed unijnymi organami §cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci jest poglebianie integracji europejskiej i unifikacja przepisow w sprawach
karnych, poprzez aktywne wlaczanie si¢ w rozwdj obu proceséw. Przyjete formy
organizacyjne tych organow sa wynikiem rozbieznosci mi¢dzy cztonkami UE co do sposobu i
tempa integracji. Deklarowana entuzjastycznie polityczna wola maksymalnego rozszerzania
wspoOlpracy we wszystkich dziedzinach, w sprawach karnych zderzyla si¢ =z
przyzwyczajeniem do utrwalonych lokalnych kompetencji, czesto pojmowanych jako
$wiadectwo suwerennosci i wymagajacych ochrony.®®* Wzajemne oddzialywanie tych
tendencji wygenerowato rézne formy wspolpracy w sprawach karnych w ramach UE.
Klasyczng formg takiej wspotpracy jest wzajemna pomoc zacies$niajgca relacje migdzy
cztonkami UE, regulowana trzema konwencjami.’®® Jej rozwinigciem jest, ustanowione
trescig art. 82 ust.1 traktatu z Lizbony, wzajemne uznawanie polegajace na wielostronnym
przyjmowaniu w waskich dziedzinach wspolpracy w sprawach karnych poszczegdlnych
instrumentow prawnych przez panstwa implementujace unijne akty prawne, zobowigzujace
si¢ do Scistej wspotpracy i respektowania orzeczen sagdowych. Inng formg stuzacag integracji

jest przedstawiona wczesniej harmonizacja systemow prawnych i unifikacja, ktorej

832 Zob.: A. Gorski, Proponowane rozwigzania prawne w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej w: A. Gorski, A. Sakowicz, Zwalczanie przestgpczosci w Unii..., Op.Cit.,, S. 72-74, takze: A.
Adamski, Europeizacja prawa karnego, w: A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn,
Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci... op.cit., s. 434-436.

833 Chodzi 0 Decyzje Ramowg Rady nr 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 roku dotyczaca europejskiego
nakazu aresztowania i innych procedur wydawania os6b miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz.Urz. WE L 190
z 18.07.2002r.), https://www.ejn-crimjust.europa.eu./ejn/libshowdocument.aspx.

834 p. Wilinski, Unijne organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych z polskiej perspektywy
w: A. J. Szwarc, J. Piskorski (red.), Unijna polityka karna w swietle polskiego prawa, Poznan 2010, s. 227-229.
835 Chodzi o Konwencje Rady Europy o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia
1959 r. (Dz.U 1999, nr 76 poz. 854-855) wiazaca Polske od 17 czerwca 1999 r., Konwencj¢ wykonawcza do
uktadu z Schengen (migdzy RFN, Francja i krajami Beneluksu) w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach z dnia 14 czerwca 1985 r. (Dz.U. L 239 z 22.09.2000 s.19) oraz Konwencj¢ Rady UE o
wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy panstwami cztonkowskimi UE z dnia 22 maja 2000 r.
(Dz.U. C 197 2 12.07.2000r.)
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przejawami byly proby stworzenia europejskiego kodeksu karnego 1 procedury w postaci

636 stuzacego ochronie interesow finansowych UE. Powyzsze zrdznicowane

,Corpus Iris
formy integracji uksztattowaty sie¢ relacji i powigzan prawnych, instrumentéw i instytucji
unijnych wymuszajacych wspotprace miedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich UE.

Wyspecjalizowang jednostka Komisji Europejskiej przeznaczong do kontroli i
inspekcji w celu ochrony intereséw finansowych UE jest Europejskie Biuro ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).®3” Decyzja Komisji tworzaca biuro w katalogu jego zadan
(art.2) wymienia m.in. zwalczanie oszustw, korupcji i innej nielegalnej dziatalnosci
naruszajacej interesy finansowe UE, wspotprace w tym zakresie z panstwami cztonkowskimi,
badanie naruszen prawa przez instytucje UE i jej funkcjonariuszy a takze inicjowanie dziatan
legislacyjnych Komisji w tym obszarze. OLAF uzyskuje informacje bgdace w jego
zainteresowaniu z wielu zrédel: od osob prywatnych, podmiotow gospodarczych, instytucji
unijnych i1 krajowych. Posiada uprawnienia do prowadzenia postgpowan administracyjnych
(tzw. dochodzen wewngtrznych) w obrebie organdw i instytucji wspdlnotowych, a takze na
terytorium panstw czlonkowskich oraz innych panstw uzyskujacych pomoc z budzetu
og6lnego UE (dochodzen zewngtrznych). Biuro nie posiada uprawnien do prowadzenia
postepowan karnych i w przypadku stwierdzenia wlasciwosci procedury karnej przekazuje
sprawe stosownym organom panstwa cztonkowskiego.?*® Utrzymuje jednak biezacy kontakt z
krajowymi organami §cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci posiadajac uprawnienie do zadania
informacji i dokumentacji zwigzanych z prowadzonymi dochodzeniami oraz monitorowania
nastepstw tych dochodzen. Biurem kieruje dyrektor mianowany na 5-letnig kadencje przez
Komisj¢ Europejska, po uprzednich konsultacjach z Rada Europejska 1 Parlamentem.
Sprawuje swa funkcje niezaleznie od tych organdéw 1 panstw cztonkowskich, decydujac o
wszczeciu 1 autoryzujac dochodzenia oraz sporzadzajac raporty z ich przebiegu i
poczynionych ustalen. OLAF posiada autonomiczny budzet administracyjny 1 operacyjny

siegajacy kilkudziesigciu miliondw euro rocznie. Personel biura sktada si¢ z kilkuset

836 B. Namyslowska (red.), Corpus luris zawierajgcy przepisy karne majgce na celu ochrone interesow
finansowych Unii Europejskiej, Warszawa 1999, takze A. Gruszczak, Unia Europejska ..., op.cit., s. 73-76.

87 OLAF (European Anti — Fraud Office) utworzone na mocy decyzji Komisji nr 1999/352/WE, EWWiS,
Euratom z 28 kwietnia 1999 r. (Dz.Urz. WE L 136 z 31 maja 1999r.). Zastapito utworzony juz w 1988 r. Zespot
ds. Koordynacji Zwalczania Oszustw (UCLAF) rozwigzany po aferze korupcyjnej w 1999r. Szerzej o tym zob.
A. Gorski, Proponowane...,0p.cit., s. 64-65 oraz A. Gruszczak, Unia Europejska..., op.cit., s. 75-81.

838 W przypadku Polski dotyczy to Biura ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej. Szerzej o
tym J. Lazarowicz, Wspoipraca polskiej prokuratury z Europejskim Urzedem do spraw Zwalczania Naduzyc
Finansowych w: C. Nowak (red.), Organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci a ochrona interesow finansowych
Wspolnoty Europejskiej, Warszawa 2008, s. 156.
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funkcjonariuszy. Kontrole nad dziataniem OLAF sprawuje pi¢cioosobowy Komitet Nadzoru,
ktérego cztonkami sg profesjonalisci z zakresu $cigania przestepstw, mianowani wspdlnie
przez Parlament, Komisj¢ i Rade¢ Europejska na trzyletnig, jednokrotnie powtarzalng
kadencje.®®*® Wymienione organy oraz Trybunat Obrachunkowy®® otrzymuja z Komitetu
Nadzoru sporzadzone przez jego cztonkow lub Dyrektora OLAF raporty z dziatalnosci biura.

Organem unijnym koordynujacym wspotpracg panstw cztonkowskich w walce z
przestepczoscia jest Europejski Urzad Policji (Europol), ktoérego dziatalno$¢ jest finansowana
bezposrednio ze srodkéw unijnych. Zadaniem Europolu jest wspieranie 1 wzmacnianie dziatan
policji 1 innych organdéw $cigania panstw cztonkowskich UE oraz ich wzajemnej wspoipracy
W zapobieganiu i zwalczaniu dotykajacej je przestgpczosci naruszajacej wspolny interes
objety polityka unijng.®** Wypelnianie tak ogdlnie okreslonego celu funkcjonowania tego
urzedu konkretyzuje si¢ poprzez gromadzenie i analizowanie materialdw pozyskanych w
trybie operacyjnym, pomoc operacyjng i ulatwianie wymiany informacji miedzy organami
$cigania panstw cztonkowskich.%4?

Organem koordynujagcym wspolprace organdw postepowania przygotowawczego
panstw cztonkowskich w sprawach karnych jest Europejska Jednostka do spraw Wspolpracy
Sadowej (Eurojust). Skfada si¢ ona z delegowanych przez panstwa cztonkowskie
pracownikOw  organdow wymiaru sprawiedliwo$ci  posiadajacych uprawnienie do
wnioskowania o wszczecie postepowania przygotowawczego, o powotanie dla danej sprawy
wspolnej grupy dochodzeniowo-$ledczej oraz o przekazywanie wnioskOw o pomoc prawng.
Og6lnym zadaniem Eurojustu jest wspieranie i wzmacnianie koordynacji 1 wspOtpracy
miedzy krajowymi organami $cigania i $§ledczymi zajmujacymi si¢ powazna przestgpczoscia
dotykajacg panstwa cztonkowskie lub wymagajacg wspolnego Scigania w oparciu o operacje
przeprowadzane przez organy panstw czlonkowskich i Europol oraz dostarczane przez te

organy informacje.%*3

839 A, Gruszczak, Unia Europejska..., op.Cit., s. 83-86, P. Wilinski, Unijne organy scigania..., 0p. cit. s. 232-
233, A. Gerecka-Zotynska, Udziaf instytucji unijnych w polskim postepowaniu przygotowawczym W: A. J.
Szwarc, J. Piskorski (red.), Unijna polityka karna..., op.Cit., 5.256-257 takze P. Fraczak, OLAF,
http://uniaeuropejska.org/olaf/, (dostep 26.10.2016).

840 Trybunal Obrachunkowy (Trybunal Audytorow, Trybunat Rewidentéw, Trybunal Kontroli Budzetowej) to
organ UE sprawujgcy kontrolg rachunkow wszystkich dochodéw i wydatkéw UE i organizacji przez nig
utworzonych. Sporzadza roczne sprawozdanie po zamknigciu roku budzetowego. Tworza go pojedynczy
przedstawiciele kazdego z panstw cztonkowskich wybieranych na 6 letnig kadencj¢. Art. 285-287 TFUE.

841 Art.88 TFUE z Lizbony. Konwencje o Europolu sporzagdzono w Brukseli w dniu 26 lipca 1995 r. (Dz.U. z
1995 r. Nr 29, poz.243).

842 Zob.: A. Gruszczak, Europol-Europejski Urzqd Policji w: A. Gorski, A. Sakowicz, Zwalczanie przestgpczosci
w Unii..., op.cit., s. 307-331.

643 Art. 85 ust.1 TFUE z Lizbony. Eurojust zostal ustanowiony Decyzja Rady (UE) z dnia 28 lutego 2002 r.
2002/187/WSiSW, (Dz.Urz.WE L 63/1 z 6.03.2002). Zob.: A. Grzelak, Wspoipraca panstw w ramach Eurojustu
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Instytucja, czy tez raczej strukturg umozliwiajgca nawigzanie bezposrednich
kontaktow miedzy organami sadowymi i $cigania, zajmujacymi si¢ zwalczaniem powaznej
przestepczosci popetnianej na obszarze UE jest Europejska Sie¢ Sadowa (ESS). Jej
dziatalno$¢ opiera si¢ o zlokalizowane w panstwach cztonkowskich punkty kontaktowe,
wspierajace postepowania w ramach wzajemnej pomocy w sprawach karnych o charakterze
migdzynarodowym i realizujacych zadania okreSlone w decyzjach ramowych. Punkty
kontaktowe w liczbie ponad 400 sg obstugiwane przez sedziow, prokuratorow i urzednikow
zaangazowanych w miedzynarodowa wspotprace w sprawach karnych.®*Podkresli¢ nalezy, iz
wymienione organy europejskie nie sg organami $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci w
scistym rozumieniu tych okreslen. Stanowig instytucje i struktury (sieci) posiadajace
uprawnienia do dokonywania jedynie okreslonych precyzyjnie czynno$ci w ramach

wspoltpracy w sprawach karnych na poziomie unijnym.%*

3. Oryginalne rozwiazania zabezpieczen systemow podatkowych w wybranych
panstwach

3.1. Odmienne regulacje sankcji karnych

W tej czeéci pracy zostang przedstawione instytucje i instrumenty karne, karne
skarbowe i procesowe funkcjonujagce w regulacjach prawnych innych panstw, ktorych
konstrukcja pozwala na stosunkowo proste ewentualne przeksztatcenie i adaptacje w
projektowanym polskim modelu zabezpieczen karnych skarbowych przed przestgpstwami
podatkowymi. W pierwszej kolejnosci przedstawiono sankcje karne, bowiem jak wczes$niej
wskazano, prawo 1 postepowanie karne skarbowe jest dyscypling prawa uksztattowang na
pograniczu prawa skarbowego, administracyjnego i cywilnego z prawem oraz postepowaniem
karnym i wlasnie przy uzyciu instrumentéw karnych chroni respektowanie przewidzianych w

nim zakaz6éw 1 nakazow. Ponadto podstawowe postaci sankcji karnych sg wprost recypowane

w: A. Gorski, A. Sakowicz, Zwalczanie przestepczosci w Unii..., 0p.Cit., s. 449-465, takze: P. Wilinski, Unijne
organy scigania..., op. Cit. s. 230-231.

644 Wspoélne dziatanie Rady (UE) z dnia 29 czerwca 1998 r., 98/428/WSiSW (Dz.Urz. WE 191 z 7.07.1998, s.4)
tworzace ESS zostato zmodyfikowane Decyzjg Rady (UE) 2008/976/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. (Dz.Urz.
UE L 348/130 z 24.12.2008r.). W Polsce punktami kontaktowymi sa MS, Prokuratura Krajowa, sady i
prokuratury wyzszego szczebla. Zob. takze H. Kuczynska, Wspolny obszar postepowania karnego w prawie Unii
Europejskiej, Warszawa 2008, s.88-90 oraz A. Grzelak, Europejska Sie¢ Sgdowa w sprawach karnych w: A.
Gorski, A. Sakowicz, Zwalczanie przestgpczosci w Unii..., 0p.Cit., S. 466-479, takze: P. Wiliniski, Unijne organy
Scigania..., 0Op. Cit. s. 232.

845 H. Kuczynska, Wspélny obszar..., op.cit., s. 87, 115.
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do prawa karnego skarbowego, badz tez ich konstrukcje stanowity wzor dla konfigurowania
sankcji karnych skarbowych.

Dokonujac przegladu istniejacych w  wybranych panstwach instrumentow
prawnokarnych nalezy zwréci¢ uwage na katalog tzw. kar poprawczych ustanowionych w
prawie karnym we Francji. W interesujgcym tu aspekcie na wyeksponowanie zastuguja kara
pracy w interesie ogétu, kurs podnoszacy swiadomos¢é obywatelska, sankcja naprawcza, kary
pozbawienia lub ograniczenia praw oraz kary dodatkowe. Kary te orzekane sg za zgoda
sprawcy wystepku alternatywnie do kar zwyklego wiezienia lub grzywny. Kara pracy na
rzecz og6tu jest podobna do jednej z postaci polskiej kary ograniczenia wolnosci i polega na
$wiadczeniu okreslonej pracy w wyznaczonym terminie i wymiarze na rzecz podmiotu
publicznego badz prywatnego. Odmiennie niz w Polsce, gdzie okres$la si¢ prace do wykonania
w wymiarze godzinowym w stosunku miesigcznym, we Francji mozliwe jest jej orzeczenie w
zwartym okresie czasowym, np. w okresie tygodnia badZ miesigca, na maksymalny okres do
18 miesiecy (art.132-22 f.k.k.)®*®. Osobliwa karg jest zobowigzanie do ukonczenia optacanego
najczesciej przez sprawce kursu obywatelskiego (stazu obywatelskiego) majacego
przypomnie¢ lub uswiadomi¢ sprawcy wartosci stanowigce fundament spoleczenstwa
francuskiego. Warunki, czas trwania i tre$¢ takich kursow reguluje dekret Rady Stanu®4’. Nie
moga one trwac¢ dhuzej niz jeden miesigc i by¢ drozsze niz 450 euro (art. 131-51 R 131-35 do
44 fk.k.). Sankcje naprawcza mozna orzec takze obok wymienionych kar wigzienia i
grzywny. Jej istota jest naprawienie przez sprawce¢ szkody wyrzadzonej przestgpstwem
poprzez zaptate¢ odszkodowania. Za zgoda pokrzywdzonego moze ono nastapi¢ takze w
naturze poprzez przywrocenie stanu poprzedzajacego przestepstwo. Sprawca moze naprawic
szkode samodzielnie, badz zleci¢ jej naprawienie osobie trzeciej. Wykonanie sankcji
naprawczej jest kontrolowane przez prokuratora.®*® Kara pozbawienia lub ograniczenia praw
moze polega¢ m.in. na konfiskacie lub zatrzymaniu jednego badz kilku pojazdéw, okresowym
zakazie wykonywania jakiejkolwiek zawodowej lub spolecznej dziatalnosci, zakazie
pojawiania si¢ w pewnych miejscach i kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami. Sposrdod kar
dodatkowych znanych francuskiemu k.k. jedynie kara obowigzku stosownego czynienia i kara

zamknigcia przedsigbiorstwa wydaja si¢ by¢ przydatne dla przedmiotu prowadzonych

846 Francuski kodeks karny powotywany dalej jako f.k.k. www.uwm.edu.pl/kpkm/ (dostep 24.05 2016 1.).

647 Rada Stanu jest najwyzszym organem sadownictwa administracyjnego we Francji. Szerzej na temat historii,
sktadu i funkcjonowania tego organu zob.: H. Izdebski, Francja w: L. Garlicki (red.), Sgdownictwo
administracyjne w Europie zachodniej, Warszawa 1990, s.35-82, S. Presnarowicz, Raport z wizyty kwerendalnej
w Radzie Stanu w Paryzu W: idem, Ksigga raportow z wizyt kwerendalnych. Wywiady i materialy, raporty 2010-
2012, Biatystok 2012, s. 211-236, takze: S. Presnarowicz, Zaskarzanie decyzji podatkowych w Polsce, Biatystok
2014, s. 163-167.

848 p_ Stepniak, Srodki penalne..., op.cit., s. 115.
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rozwazan. Podkres$lenia wymaga, ze zagrozenie danego wystepku jedna lub kilkoma karami
dodatkowymi stwarza mozliwos$¢ zastapienia przez takg karg (badz kary) kary zasadnicze;.
Kary dodatkowe moga zosta¢ orzeczone we Francji rowniez wobec 0s6b prawnych.
Przestgpstwa popetnione przez osoby prawne zagrozone sg grzywng oraz karami orzekanymi
pojedynczo lub lgcznie, do ktorych nalezy rozwigzanie osoby prawnej, zakaz prowadzenia
bezposrednio lub posrednio jednego albo kilku rodzajow dziatalnosci spotecznej lub
zawodowej, umieszczenie pod okresowym nadzorem sagdowym, zamknigcie trwale badz
okresowe przedsiebiorstwa lub jego czgsci, wykluczenie z przetargéw publicznych czy zakaz
publicznej subskrypcji. Podobnie jak w przypadku osob fizycznych, takze wobec o0séb
prawnych moze zostaé orzeczona sankcja naprawcza, zamiast albo obok kary grzywny.%4°
Specyfika francuskiego systemu $rodkow penalnych jest dualizm, umozliwiajacy ich
stosowanie jako reakcj¢ na czyn zabroniony oraz dla zlikwidowania tzw. stanu
niebezpieczenstwa sprawcy. Reakcja na przestepstwa sg oczywiscie klasyczne kary, natomiast
temu drugiemu celowi shuzg instrumenty prawne okreslane jako $rodki dla bezpieczenstwa,
uruchamiane przez sad wobec sprawcoéw stwarzajacych powazne zagrozenie dla porzadku
prawnego. Moga by¢ stosowane w toku postepowania karnego, upodobniajac si¢ do srodkdéw
zapobiegawczych, a takze wraz z kara albo zamiast niej, w celu zapobiezenia popehnieniu
nowego przestepstwa. Celem moze by¢ rowniez readaptacja sprawcy, jego wyizolowanie
stuzace ochronie spoteczenstwa. Najistotniejsza cechg tych srodkow jest mozliwos¢ ich
stosowania przed popelieniem przestepstwa, w przypadku zagrozenia jego dokonania. We
Francji $rodki dla bezpieczenstwa sa wykorzystywane wobec potencjalnych sprawcow
najpowazniejszych przestepstw.?°Sposréd nich walory adaptacyjne w aspekcie tematu
rozwazan, posiadajg takie Srodki dla bezpieczenstwa jak obserwacja spoteczno-sagdowa,
umieszczenie pod nadzorem elektronicznym, nadzor dla bezpieczenstwa oraz wpisanie do
krajowego sadowego rejestru sprawcoéw przestepstw. Obserwacja spoteczno-sagdowa polega
na obowigzku skazanego poddania si¢ kontroli sedziego penitencjarnego. Sposob jej
Sprawowania posiada wiele wspolnych cech z istniejacym w poprzednim polskim k.k.
nadzorem ochronnym nad recydywistami.®® Orzekanie obserwacji ma charakter
fakultatywny, na okresy dluzsze przy zbrodniach i krotsze (do 10 lat) przy skazanych za

wystepki. Walorem tego $rodka jest mozliwo$¢ jego orzekania zamiast kary pozbawienia

849 P, Chrzczonowicz, Francja w: A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo
karne i wymiar sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 80-86, 89-91.

850 Szerzej na temat rodowodu, stosowanej terminologii, okoliczno$ci wprowadzenia do ustawodawstwa oraz
roznorodnosci srodkow dla bezpieczenstwa i ich klasyfikacji zob.: P. Stepniak, op.cit., s.74-88.

851 Art.62 1 63 k.k. z 1969 r. Zob. takze: J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. I,
Warszawa 1987, s. 264-267.
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wolnosci. Takie zamienne skazanie na obserwacj¢ zawiera jednoczesnie okreslenie
maksymalnego okresu uwigzienia, w przypadku niewywigzywania si¢ skazanego z
obowigzkow. Obowigzki te sprowadzaja si¢ do zakazu badz nakazu podejmowania okres§lone;j
dziatalnosci i okre$lenia regut zachowania. Obserwacja moze by¢ potaczona z umieszczeniem
pod nadzorem elektronicznym polegajacym na noszeniu przez skazanego nadajnika
pozwalajacego na jego lokalizacje. Podkresli¢ nalezy, ze godzacy si¢ na poddanie temu
srodkowi skazany moze si¢ porusza¢ po terenie calego kraju. Nadzor elektroniczny jako
srodek dla bezpieczenstwa moze by¢ jednak orzekany po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.
Nadzér dla bezpieczenstwa jest komponentem obowigzkéw wynikajacych z nadzoru
elektronicznego, obserwacji spoleczno-sagdowej oraz naktadanych w okresie proby przy
zawieszeniu wykonania kary. Obowigzki przewidziane w nadzorze dla bezpieczenstwa sa
podobne do zwigzanych z innymi $rodkami,®®? przy czym najistotniejszym rygorem jest
poddanie si¢ kontroli sedziego penitencjarnego. Nadzor dla bezpieczenstwa mozna orzec na
okres do dwoch lat, sad moze go jednak przedhuzaé na kolejne dwuletnie okresy.®>® Ostatnim
ze $rodkow dla bezpieczenstwa interesujacym w aspekcie prowadzonych rozwazan jest
wpisanie do krajowego rejestru przestgpstw. Rejestracja w rejestrze nastgpuje z urzedu po
skazaniu za przestepstwo oraz wskutek decyzji o zastosowaniu srodkéw wychowawczych lub
dla bezpieczenstwa podejmowanych w postepowaniu. Obowigzkiem zwigzanym z
umieszczeniem w rejestrze jest potwierdzanie swojego miejsca zamieszkania i informowanie
0 jego zmianie, a takze stawianie si¢ przed wskazanymi organami wladzy, sprawdzajacymi
przedstawiane dane. Naruszenie badz niewykonanie obowigzkéw powoduje wpisanie na liste
0s6b poszukiwanych i w konsekwencji odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.®%*

Zwrocenia uwagi wymagaja rowniez funkcjonujace w ustawodawstwie francuskim
ulgi w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, w tym system redukcji kary wykonywane;j.
Ztagodzenie tej kary moze mie¢ forme zawieszenia wykonania po wdrozeniu jej
wykonywania lub wykonywania kary w czg$ciach. Obie formy moga by¢ zastosowane
zarOwno na etapie orzekania jak i wykonywania kary i w zaleznosci od tego decyduje o tym
sad orzekajacy badZ penitencjarny. Wazng prerogatywa sadu penitencjarnego jest mozliwosé
modyfikacji warunkéw rozstrzygniecia okreslonych przez sad orzekajacy oraz uprawnienie

sadu penitencjarnego do natozenia na skazanego dodatkowych obowigzkow. Przestankami do

852 p_ Stepniak, Srodki penalne..., op.cit., 5.123-136 .

653 Srodek ten jest zblizony w swej zawartosci do przewidzianego w art. 64-65 kk.z 1969 r. osrodka
przystosowania spolecznego. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy jednym z obowiazkow nalozonych na sprawce
jest poddanie si¢ leczeniu. Ibidem, s. 265-270.

854 p_ Stepniak, Srodki penalne..., op.cit., s.137-138.
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zastosowania obu instrumentow prawnych jest (podobnie jak w Polsce) istnienie powaznych
powoddéw medycznych, rodzinnych zawodowych lub spotecznych ale przede wszystkim okres
kary pozostatej do odbycia, ktory nie moze przekroczy¢ jednego roku. Wykonanie kary
mozna zawiesi¢ na czas nieokreslony, okres ten ustala sedzia wedtug swego uznania. Podobne
szerokie kompetencje s¢dzidow orzekajacych i penitencjarnych dotycza okreslania sposobu
wykonywania kary w cze$ciach i ich dlugosci. Kodeksowa bariera sedziowskiej swobody w
tym zakresie jest jedynie okreslenie maksymalnego, trzyletniego okresu takiej formuty
wykonywania kary a takze ograniczenie najkrétszej dlugosci poszczegdlnych czesci kary do
dwoch dni.%%®

Oryginalng francuskg instytucja jest system redukcji kary na etapie jej wykonywania.
Dotyczy on kary pozbawienia wolnosci. Poczatkowo kar¢ redukowano automatycznie,
obecnie ma charakter fakultatywny 1 jej zakres zalezy od zachowania skazanego. Dwie
podstawowe mozliwosci redukcji kary wynikajg z nienagannego zachowania skazanego oraz
z podejmowania przez niego staran w kierunku readaptacji. W tej formule skazany poprzez
swoje zachowanie wregcz kreuje dtugo$¢ pobytu w wiezieniu. Instrumentem materializujagcym
zmniejszanie kary jest tzw. kredyt redukcji kary, ktorego istota jest dzielenie kary
pozbawienia wolnosci na segmenty odpowiadajace miesigcom 1 latom. Segmenty te sa
nastepnie redukowane o precyzyjnie oznaczony okres,%® o ile skazany zachowuje sie
wlasciwie, tj. nie narusza regut wigziennych badz podejmuje wysitki readaptacyjne. Moga
one polega¢ na naprawieniu szkody wyrzadzonej przestgpstwem, podjeciu nauki czy
uzyskaniu dodatkowych kwalifikacji. Przyznanie i obliczenie rat (bonifikat) kredytu
redukcyjnego nastgpuje po skierowaniu wyroku do wykonania. Skazany jest informowany o
terminach planowanego zwolnienia z uwzglednieniem dtugosci bonifikat oraz o mozliwosci
przywrocenia pelnej dlugosci wymiaru kary bedacego konsekwencja naruszenia prawa.
Uprawnienia do podejmowania decyzji o przyznaniu kredytu redukcyjnego bedace
poczatkowo kompetencja sedzidw przeszlty nastgpnie na pracownikow kancelarii zaktadow
karnych, ktorzy podejmuja je pod nadzorem prokuratora. Jednak do wytacznych uprawnien

sedziego nalezy cofnigcie uprzednio zredukowanych poszczegdlnych okresow kary.

855 |bidem, s. 290, 294-297.

8% Ogodlng zasadg oznaczania okreséw redukcji kary jest ich powigzanie z wymiarem kary. W przypadku
skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci ponizej roku, z kazdego miesigca odlicza si¢ 7 dni. Przy karach
surowszych z pierwszego roku kary odlicza si¢ 3 miesigce, z kolejnych lat kary po 2 miesiace, z czgéci
pozostatej do konca kary po 5 dni z kazdego miesiaca, nie wigcej wszakze niz 2 miesigce tacznie. Istnieje
mozliwo$¢ podwojenia okresow bonifikat (z kazdego roku kary 6 miesi¢cy, z kazdego miesigca 14 dni) w
przypadku podejmowania przez skazanego staran nakierowanych na jego readaptacj¢. Redukcja kary o 1/3 jest
réwniez mozliwa w stosunku do cztonkdéw zorganizowanych grup przestepczych, ktdrzy podejma wspotprace z
organami $cigania. Ma to jednak charakter wyjatkowy. Ibidem, s. 302-306.
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Godne uwagi sg rowniez niektore formy wykonywania kary pozbawienia wolnosci
poza zakladem karnym. Szczegélnie interesujace jest umieszczenie skazanego na zewnatrz
zaktadu karnego polegajace na opuszczaniu w porze dziennej wigzienia w celu wykonywania
pracy, nauki lub poddania si¢ leczeniu, przy czym miejsca dziennej aktywnosci skazanego
pozostaja pod nadzorem sluzb wieziennych badz, w przypadku nieorzeczenia takiego
nadzoru, jedynie kierownika danej placowki. Zasadg jest powracanie skazanego na noc do
zaktadu karnego, ale mozliwe i czgsto stosowane jest zakwaterowanie w zakladzie (hotelu
pracowniczym, szpitalu itp.), w ktorym pracuje. Instrument ten wykorzystywany jest do
odbycia ostatnich, krotkich (do roku) okreséw kary pozostatych do wykonania. Decyzja o
umieszczeniu skazanego poza zaktadem karnym, jak i 0 rezygnacji (zawieszeniu) z tej formy
odbywania kary w przypadku niewywigzywania si¢ z nalozonych obowigzkow nalezy do
sedziego penitencjarnego.®’

Ze szczegOlnych instytucji funkcjonujacych we francuskim procesie karnym nalezy
wspomnie¢ takze 1 0 tamtejszym modelu mediacji 1 silnej pozycji prokuratora, inicjujacego,
monitorujagcego przebieg i oceniajacego jej postepy. Glownym celem mediacji jest
naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem, natomiast celem dodatkowym - pojednanie
miedzy ofiarg a sprawca. Mediacj¢ przeprowadzaja wyznaczeni przez prokuratora prawnicy,
bedacy cztonkami specjalnego stowarzyszenia, instytucji niepublicznej. Sporzadzaja oni z
przebiegu mediacji sprawozdanie, ktore przedstawiajg prokuratorowi, podejmujgcemu

decyzje o zaakceptowaniu jej wynikow badz braku akceptacji,®®®

przy uwzglednieniu
osiggnigcia zalozonych celow.

Mediacja jest jednym z trzech $rodkoéw umozliwiajacych zakonczenie postepowania
karnego w fazie prejudycjalnej w Belgii, przy zachowaniu wysokich standardow w zakresie
sprawnosci 1 sprawiedliwosci. Takze mediacji belgijskiej stawiane sa cele znalezienia
porozumienia w sprawie odszkodowania oraz rozwigzania prawnego mozliwego do przyjecia
przez strony. We wczesniejszej regulacji prokurator rejestrowal porozumienie 1 po spetieniu
warunkow przez oskarzonego mogt wstrzymac postgpowanie karne. Obecnie, obok mediacji,
prokurator moze zaproponowac stronom m.in. wykonywanie robot spotecznie uzytecznych i
edukacje w wybranej dziedzinie. Waznym uprawnieniem prokuratora jest mozliwo$¢

alternatywnego rozwigzania sporu bez zgody stron. Takim rozwigzaniem moze by¢

zakonczenie postgpowania po naprawieniu szkody przez oskarzonego, ktory jest wowczas

857 Ibidem., s. 313-316.
858 ], Balvin, L. Haburajova-lIlavska, £.. Kwadrans, Analiza poréwnawcza modeli w ramach probacji i mediacji w
Republice Stowacji i Austrii, ,,Probacja” nr 11/2013, s. 163.
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traktowany jakby nie dopuscit si¢ przestepstwa, albo uprawnienie prokuratora do zaprzestania
(umorzenia) postepowania w oparciu o zasade celowosci,®® w oparciu o uznanie, ze cele
postgpowania, w tym wyrownanie szkody, zostaty osiggnicte.

We Wloeszech bedacych kolebka mysli kryminologicznej i nowoczesnego prawa
karnego obowigzuje uchwalony w latach trzydziestych ubieglego wieku tzw. kodeks Rocco,
oparty na traktowaniu kary jako odptaty. W okresie powojennym kodeks ten przeszedt
procesy gruntownej depenalizacji i dekryminalizacji. Rownolegle rozbudowano w tym kraju
liczne pozakodeksowe ustawodawstwo karne odbierajace kodeksowi dominujacag pozycje w
katalogu Zrodet wloskiego prawa karnego. Natomiast wloska procedura karna zawiera model
kontradyktoryjny przewidujacy instrumenty usprawniajace i przyspieszajace proces, takie jak
postgpowania skrdcone, pertraktacyjne ustalenie zakresu oskarzenia czy uproszczone
postepowania nakazowe.%®® Ustawodawstwo wiloskie przewiduje osobista odpowiedzialno$é
karng sprawcow przestepstw uzupetniong, pod wpltywem UE, odpowiedzialno$cig podmiotow
zbiorowych. W prawie wloskim w szerokim zakresie wystgpuje odpowiedzialno§¢ karna za
czyny popelnione przez inne osoby. Dotyczy to np. oséb niewyptacalnych skazanych na karg
pieniezng za popelnienie wykroczenia, kiedy obowigzek zaptaty przechodzi na osoby
sprawujace wladzg, nadzoér badz kierownictwo nad sprawca, a takze niewyptacalnych,
skazanych na grzywne lub kare pienigzng funkcjonariuszy osoby prawnej, kiedy obowigzek
zaplaty przechodzi na taka osobe.%®! Charakterystyczne dla wloskiego modelu reakcji
penalnej jest jego zbudowanie na trzech rownoleglych fundamentach, ktére sa zbudowane z
systemu kar zasadniczych 1 dodatkowych, §rodkéw zabezpieczajacych oraz sankcji
cywilnych, realizujagcych zasade catkowitego wyrdéwnania szkod 1 zado$€uczynienia za
szkody majatkowe 1 niemajatkowe wywotane przestepstwami na podstawie przepisow prawa
cywilnego. Sposréd kar dodatkowych interesujace w aspekcie prowadzonych rozwazan sa
kary czasowego pozbawienia prawa wykonywania zawodu lub dzialalno$ci, zakaz
reprezentowania 0sob prawnych lub przedsiebiorstw 1 zakaz zawierania kontraktéow z
organami administracji publicznej. Mozliwe jest takze zawieszenie uprawnien do
wykonywania zawodu lub dzialalnoSci oraz reprezentowania oso6b prawnych lub
przedsigbiorstw. W katalogu $rodkow zabezpieczajacych osobistych warto w tym konteks$cie

wyrozni¢ $rodek izolacyjny w postaci umieszczenia w kolonii rolnej lub domu pracy,

859 W ten sposob w Belgii rozwigzywanych jest 70% spraw karnych, Ibidem, s.162.

860 M. Filar, Wtochy w: A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karneii...,
op.cit., s. 171-172.

861 Art. 196 i 197 wloskiego k.k. Ibidem, s. 177.
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natomiast wséréd srodkdéw zabezpieczajacych majatkowych, gwarancyjng kaucje dobrego
prowadzenia sie.5%?

Wioskie prawo penitencjarne przewiduje mozliwos¢ stosowania posiadajacych walory
reedukacyjne tzw. srodkéw alternatywnych pozbawienia wolnosci. Nalezy do nich oddanie na
probe stuzbie socjalnej, polegajace na wykonywaniu przez skazanych na nizsze kary
pozbawienia wolnos$ci czynno$ci w placéwkach stuzby spolecznej, pod nadzorem specjalnie
wyznaczonego asystenta. Innym $rodkiem jest rezim pdtwolnosciowy przewidujacy prace,
nauke lub inng dziatalno$¢ skazanego bez nadzoru, poza zakladem karnym i obowigzek
powrotu za mury wiezienne o okre§lonej porze. Kolejnymi §rodkami alternatywnymi sg areszt
domowy umozliwiajacy odbywanie kary pozbawienia wolnosci w domu lub w innym
wskazanym miejscu oraz zwolnienie zaliczkowe, ktorego istota jest udzielanie
kilkudziesigciodniowych przerw w odbywaniu kary i stosownym redukowaniu wymiaru kary
o okresy przebywania na wolno$ci. Zblizonymi instrumentami sg sankcje zastepujace krotkie
kary pozbawienia wolnosci (detencyjne). Zalicza si¢ do nich m.in. potskazanie polegajace na
obowigzku kilkugodzinnego pobytu w zakladzie karnym w ciaggu doby, wolno$¢
kontrolowana, ktéra moze oznacza¢ zakaz opuszczania terenu gminy bez zgody wiladz badz
obowigzek okresowego meldowania si¢ na policji. Sankcja zastgpcza moze by¢ takze kara
pieniezna wyznaczana w stawkach dziennych 1 pomnozona przez ilos¢ dni kary. Wysokos¢
stawki dziennej wynosi od 38 do 380 euro.®®® Za oryginalne rozwigzanie nalezy uznaé
przyznanie s¢dziemu uprawnienia do zaniechania zamieszczania informacji 0 skazaniu
okreslonych 0sob w krajowym rejestrze karnym. Dotyczy to os6b ukaranych karg nie wyzsza
niz 2 lata pozbawienia wolnosci lub karg pieni¢zng nie przekraczajaca 515 euro, przy czym
mozliwo$¢ zastosowania takiego ,,dobrodziejstwa” nie obejmuje przestepcow powrotnych. 4

Gleboko wugruntowana w niemieckiej tradycji prawniczej zasada legalizmu
skutkowala powolnym instalowaniem w systemie tamtejszego prawa karnego instytucji
sprawiedliwos$ci naprawczej. Zawierajacg takie instrumenty ustawe nowelizujaca kodeks
karny o prawnokarnych konsekwencjach pojednania migdzy sprawca a ofiarg uchwalono 20
grudnia 1999 r. W przypadku wymierzenia za dany czyn kary pozbawienia wolnosci nie
wyzszej niz rok lub kary grzywny do 360 stawek dziennych, ustawa stworzyla sadowi
mozliwo§¢ ztagodzenia kary badz odstagpienia od jej wymierzenia. Warunkiem jest

naprawienie przez sprawce szkody lub wynagrodzenie w catosci badZz w znacznej czesci

862 Odpowiednio art. 216-218 oraz art. 237-239 wioskiego k.k.
863 M. Filar, Wlochy ..., op.cit., s. 191-194.
864 Art.175 wloskiego k.k.
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krzywdy wynikajacej z przestgpstwa lub przynajmniej istotne dazenie do tego celu poprzez
podejmowanie zabiegéw ukierunkowanych na pojednanie sie z pokrzywdzonym.%®® W
konteks$cie prowadzonych rozwazan warto zwrédci¢ uwage na funkcjonujace w niemieckim
procesie karnym odst¢pstwa od dominujgcej zasady legalizmu - na rzecz zasady oportunizmu.
Pozwalajg one na wczesniejsze zakonczenie wszczetej procedury 1 umorzenie sprawy. Obok
umorzenia wobec znikomos$ci znaczenia sprawy, gdy wina sprawcy jest niewielka i brakuje
interesu publicznego w $ciganiu, funkcjonuje umorzenie po spelnieniu natozonych
obowigzkow. Tym obowigzkiem moze by¢ naprawienie szkody, speinienie $wiadczenia
pienieznego na rzecz instytucji pozytku publicznego lub do kasy panstwowej czy wykonanie
okreslonej pracy powszechnie uzytecznej. Zakres powinnos$ci i1 zobowigzan winien
eliminowa¢ spoteczny interes w $ciganiu mniej powaznych wystepkow. Umorzenie
postgpowania moze nastapi¢ roéwniez w sytuacji, gdy oskarzenie jest zalezne od
rozstrzygnigcia okreslonej kwestii przez sad administracyjny lub cywilny i rozstrzygnigcie
takie nie zapadto w wyznaczonym terminie. Organem uprawnionym do podejmowania
decyzji o umorzeniu w wymienionych sytuacjach jest prokurator. Innym godnym zauwazenia
oportunistycznym instrumentem procesowym jest umorzenie absorpcyjne, umozliwiajace
ograniczenie postgpowania do jednego z czyndéw i jego umorzenie w zakresie innych czynow
lub ich fragmentéw. Umorzenie moze obejmowacé czyny, ktore maja znikomy wplyw na
wymiar kary badz tez takich, w odniesieniu do ktorych istnieje zagrozenie dla wydania
wyroku w rozsadnym terminie. Uprawnienie w tym zakresie posiada prokurator oraz sad,®®
po wniesieniu skargi przez oskarzyciela.

W systemie ,,common law” funkcjonujacym w Wielkiej Brytanii kluczowe znaczenie
posiada  sprawiedliwo$¢  naprawcza, wynikajagca ze szczegélnego uprawnienia
pokrzywdzonego do zainicjowania postgpowania karnego w zakresie przestgpstw o mniejszej
szkodliwo$ci. Uprawnienie to staje si¢ instrumentem nacisku na sprawce, ulatwiajacego
domaganie si¢ rekompensaty w zamian za odstgpienie od wszczecia procesu. Umowa miedzy
sprawcg a ofiarg przestgpstwa mozliwa jest rOwniez na etapie postepowania karnego, wymaga
to jednak uzgodnienia z policja lub prokuraturg bowiem pokrzywdzony nie posiada
legitymacji do umorzenia wszczgtego postegpowania. To jedna z trzech funkcjonujacych w

Wielkiej Brytanii form mediacji. Innymi s3: wykorzystanie mediacji na etapie sadowym, a

85 P, Girdwoyn, Republika Federalna Niemiec w: A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P.
Girdwoyn,, Prawo karnei..., op.Cit., S. 262.
856 |bidem., s. 291-293.
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takze mediacja rownolegta do postepowania karnego.®®” Wszakze instytucja
charakterystyczng dla brytyjskiego porzadku prawnego jest umowa o przyznanie si¢ do winy
(ang. ,,plea bargaining”) bedaca wzorem m.in. dla polskiego dobrowolnego poddania si¢
karze, skazania bez rozprawy, czy nawet swiadka koronnego. Jej istota jest przyspieszenie
postepowania, obnizenie jego kosztéw i znalezienie kompromisu miedzy wysokoscig kosztow
finansowych 1 spotecznych a dazeniem do adekwatnego do czynu ukarania sprawcy. Obok
przyspieszenia postgpowania umowa taka pozwala na wyeliminowanie niepewnosci co do
wyniku procesu w zamian za polepszenie sytuacji procesowej sprawcy przestepstwa. Trescig
uzgodnien organu oskarzycielskiego i oskarzonego (podejrzanego) i jego obrony moze by¢
przyznanie si¢ tylko do niektorych z popetlionych przez oskarzonego przestepstw i
odstapienie od dochodzenia odpowiedzialno$ci za pozostate lub przyznanie si¢ i poniesienie
odpowiedzialnosci za przestepstwo zagrozone tagodniejsza sankcja. Uzgodnione moze zosta¢
zobowigzanie sprawcy do wspolpracy w postepowaniach dotyczacych innych przestepstw,
innych przestepcéw badz obcigzenie wspotsprawcdéw. Umowa o przyznanie si¢ do winy moze
zosta¢ zawarta na réznych etapach postepowania. Przy czym dobor przestgpstw, ktdre maja
zosta¢ ostatecznie zarzucone oskarzonemu oraz sposob prowadzenia negocjacji sa regulowane
roznego rodzaju wytycznymi,®®® zmierzajacymi do odzwierciedlenia realnej wagi
popehionych czyndéw 1 umozliwiajacymi wydanie adekwatnego i1 akceptowalnego orzeczenia
sagdowego. Wytyczne regulujg rowniez rozmiar redukcji kary, uzalezniajac jej wymiar od
etapu postepowania, na ktorym doszto do zawarcia umowy. Na wczesnym etapie mozliwe jest
zredukowanie kary nawet o 1/3 ustawowego zagrozenia, na koncowym — o 1/10.6°
Skonstruowana w ten sposob kara jest zwykle oczywiscie tagodniejsza od mozliwej do
wymierzenia w efektywnie prowadzonym postepowaniu, bez stosowania instytucji umowy o
przyznanie si¢, jednak jest realna, nieuchronna oraz orzekana szybko i sprawnie
egzekwowana.

W aspekcie prowadzonych rozwazan warto zwroci¢é uwage na przyjeta w Austrii
konstrukcje natozenia obowigzku pracy na rzecz spotecznosci, ktora jest jedng z form
zaniechania oskarzenia i poddania sprawcy probie bez wydawania wyroku przez sad.
Obowiazek takiej pracy, do o$miu godzin dziennie, ogétem do 240 godzin jest mozliwe przy
drobniejszych przestepstwach. Prokurator moze warunkowo odstapi¢ od oskarzenia, jesli

podejrzany jest gotow na wyplacenie odszkodowania ofierze czynu lub zlagodzenie w inny

867 ], Balvin, L. Haburajova-lIlavska, £.. Kwadrans, Analiza poréwnawcza..., op.cit., s. 161.

868 Tzw. ,,Code for Crown Prosecutors”.

859 J. Bojarski, Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci w Anglii i Walii w: A. Adamski, J. Bojarski, P.
Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i..., op.Cit., s. 341-344.
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sposob jego skutkéw albo wykonanie pracy na rzecz spoltecznosci w okreslonym wymiarze,
pod nadzorem kuratora lub pracownika spotecznego. Po wykonaniu pracy i spelnieniu innych
oznaczonych warunkow (zaptaty odszkodowania) prokurator umarza postepowanie, po czym
nie dokonuje si¢ wpisu w rejestrze skazanych, a jedynie przechowuje si¢ wewnetrzng
informacj¢ dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci przez okres dziesigciu lat. Po wniesieniu
oskarzenia uprawnienia prokuratorskie przechodza na sad i sg realizowane przed wydaniem
(zamiast) wyroku.57°

Pewng odmienno$ciag cechuje si¢ katalog kar 1 innych $rodkow reakcji karnej w
Hiszpanii, gdzie przyjat si¢ podziat na kary pozbawienia wolnosci, pozbawienia innych praw
oraz kary grzywny. Tamtejsze ustawodawstwo karne réwniez bylo objete procesem
depenalizacji, ktory dotyczyt zwlaszcza pomniejszych czynow zabronionych. Kolejne
nowelizacje doprowadzily do redukcji maksymalnej gornej granicy kary wiezienia (do 20 lat),
poszerzeniu zestawu mechanizméw shuzacych zrdéznicowaniu reakcji karnej, zwlaszcza
poprzez zawieszanie 1 zastgpowanie kar innymi, zmodyfikowaniu odpowiedzialnos$ci
osobistej zastgpczej w przypadku niesptacenia grzywny i wprowadzeniu (przywrdceniu)
oryginalnej dla tego kraju (i Portugalii) kary aresztu w koncu tygodnia.®”* Ta ostatnia kara
pojawita si¢ jako alternatywa dla krotkoterminowych kar wigzienia. Trwa w wymiarze
tygodniowym 36 godzin i jest rownowazna dwom dniom pozbawienia wolno$ci. Mozliwe jest
orzeczenie od 7 do 24 koncoéw tygodnia aresztu, wykonywanego od piatku do niedzieli w
zakladzie karnym (penitencjarnym) najblizszym miejsca zamieszkania aresztowanego.
Wykonywanie go mozna takze orzec takze na inne dni tygodnia - przy braku w sasiedztwie
zaktadu karnego - w miejskim lub gminnym miejscu zatrzyman. Areszt w koncu tygodnia
moze zastagpi¢ kar¢ wiezienia 1 w takim wypadku sad, po zastosowaniu stosownych
przelicznikéw, uprawniony jest do natozenia na aresztowanego dodatkowych obowigzkow.
Jedynie w tej zastepczej formie kara ta jest wykonywana w Portugalii. Walorem tego rodzaju
kary jest umozliwienie kontynuowania przez skazanego pracy zawodowej, jakze istotne przy
wypehianiu ewentualnych zobowigzah majatkowych wynikajacych z przestgpstwa oraz
podtrzymywanie przez skazanego dotychczasowych relacji i kontaktow zawodowych i
rodzinnych. Podkresla si¢ rowniez efektywnos$¢ tej kary w stosunku do przestepcow

nalezacych do wyzszych klas spotecznych.5’? Zblizona rodzajowo do aresztu w koncu

670 A, Janus-Debska, Praca na rzecz spotecznosci lokalnej w wybranych krajach europejskich, ,,Probacja”, nr.
IV/2013, s. 131.

671 B. Kunicka-Michalska, Zarys prawa karnego Hiszpanii, Warszawa 2009, s. 19-20, 143-145.

672 B. Kunicka-Michalska, Kara aresztu w koricu tygodnia w Kodeksie Karnym Hiszpanii i jej zmienne losy w: L.
Pohl (red.), Aktualne problemy prawa karnego, Poznan 2009, s. 315-325.
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tygodnia jest kara stalego pobytu w miejscu okreslonym przez sad, przez okres do 12 dni.
Réznica migdzy tymi karami polega na mozliwosci odbywania kary stalego pobytu w miejscu
innym niz wigzienie lub municypalne miejsce zatrzyman. Moze by¢ wykonywana takze w
domu skazanego i kontrolowana przez policje w sposob tradycyjny badz elektroniczny. Kare
stalego pobytu stosuje si¢ wobec sprawcOw czyndw zabronionych mniejszego kalibru, tzw.
»faltas” obejmujacych wykroczenia i lzejsze wystepki. Warto tez zwrdci¢ uwage na
specyficzng dla Hiszpanii odmiang kary grzywny, zwang grzywna proporcjonalna, stanowiaca
wyjatek w systemie stawek dziennych. Niezaleznie od wysokosci grzywien przewidzianych w
naruszonych przepisach, wymierzana jest grzywna w proporcji do warto$ci przedmiotu
przestepstwa, odniesionych przez sprawce korzysci i skali spowodowanej szkody. Przepisy
dotyczace przestepstw przeciwko skarbowi panstwa przewiduja grzywny od wysokosci
odniesionej korzy$ci do ich szesciokrotnosci. Mozliwa jest oczywiscie redukcja takiej
grzywny badz roztozenie jej na raty. Odrebna od kar oraz od $rodkow odpowiedzialnos$ci
cywilnej kategorig sa tzw. konsekwencje dodatkowe popetnienia czynu zabronionego. Nalezy
do nich m.in. zamknigcie przedsigbiorstwa, rozwigzanie spotki, zawieszenie dziatalno$ci na
okres do 5 lat, zakaz wykonywania okreslonej dziatalnosci oraz kontrola przedsigbiorstwa w
celu ochrony praw pracownikow lub wierzycieli przez niezbedny, oznaczony okres.
Konsekwencje te dotycza rowniez osoOb prawnych (takze grzywna w stawkach lub
proporcjonalna),®” przy czym sa traktowane jako rodzaj kary.

Interesujace w aspekcie tematu rozprawy sa rozwigzania przyjete W kodyfikacjach
karnych niektorych panstw skandynawskich. Dziewigtnastowieczne ustawodawstwo karne
tych panstw powstawalo pod wplywem francuskich i niemieckich kodekséw karnych oraz
wloskiej kryminologii.®”* Ewoluowalo w kierunku $wiadomego umiaru w stosowaniu kar,
szczegblnie kary pozbawienia wolno$ci, preferencji dla kar nieizolacyjnych, doprowadzajac
do uksztaltowania si¢ oryginalnych instytucji probacyjnych. Powszechne w Skandynawii
uznawanie wysokiej wartosci wolnosci spowodowato wykreowanie innych niz karne
instrumentow kontroli obywateli, stuzagcych ochronie mienia, bezpieczenstwa i1 porzadku.
Podkreslenia wymaga, iz stanowi to przeciwwage dla rysujacych sie w UE tendencji do
zaostrzania polityki karnej, uzasadnianej unijnymi wymogami harmonizacji prawa. Ten

kierunek dzialania spotyka si¢ ze sprzeciwem roznych grup spotecznych jako godzacy w

673 B. Kunicka-Michalska, Zarys..., op.cit., s. 152-153, 157, 165, 203.

674 Chodzi o kodeks Napoleona z 1810 r., austriacki k.k. z 1803 r., bawarski k.k. z 1813 r. i niemiecki
Strafgezetsbuch z 1871 r oraz teori¢ antropologiczng w kryminologii C. Lombroso. W Szwecji k.k. w tym
okresie uchwalono w 1864 r., w Danii w 1866 r., w Norwegii w 1842 r. i w Finlandii w 1889 r. Zob.: M. Platek,
Systemy penitencjarne panstw skandynawskich na tle polityki kryminalnej, karnej i penitencjarnej, \Warszawa
2007, s. 45.
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tradycyjng, powszechnie akceptowang w tym regionie zasad¢ proporcjonalnosci kary do
czynu.5™

W Szwecji, jeszcze w ostatnich latach II wojny $wiatowej wprowadzono uprawnienie
prokuratora do umarzania dochodzen w sprawach drobnych przestepstw za jakie uwaza si¢
czyny zagrozone karg 6 miesigcy pozbawienia wolnosci lub grzywna, mimo zgromadzenia
dostatecznych dowodoéw winy sprawcy. Konieczne wszakze jest wyrdwnanie szkody
gwarantujace interes pokrzywdzonego. Istotny do podjecia decyzji prokuratorskiej
wstrzymujacej uruchomienie aparatu wymiaru sprawiedliwos$ci jest wzglad na interes
spoteczny, upatrywany w uniknig¢ciu kosztdw procesu uznawanych za zbedne w sprawach
prostych i o mniejszej szkodliwosci.

Podobnie jak w Polsce, rowniez w Szwecji mozliwe jest orzeczenie nadzoru nad
skazanym z wykorzystaniem elektronicznego monitoringu jako formy odbywania kary
pozbawienia wolnosci, ograniczajacej swobode poruszania si¢. Okres takiego nadzoru,
nazywanego ,intensywnym” jest tozsamy z okresem wymierzonej kary pozbawienia
wolnosci. Ma charakter dobrowolny. Skazany musi mie¢ state zajecie i miejsce zamieszkania
z telefonem, moze przebywa¢ w okreslonych miejscach w wyznaczonym czasie, na t¢ forme¢
odbywania kary musza wyrazi¢ zgode sasiedzi. Mozna na skazanego nalozy¢ takze inne
dodatkowe obowiazki rozszerzajace zakres kontroli. Elementem istotnie roznigcym szwedzki
nadzor elektroniczny od systemu funkcjonujacego w Polsce jest zobowigzanie skazanego do
codziennych wptat okre§lonych kwot, do wysoko$ci réwnowartosci okoto 350 dolarow USA
miesigcznie, na rzecz panstwowego funduszu dla ofiar przestepstw.

Obok powszechnie stosowanej takze w innych krajach instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary, oryginalnym szwedzkim rozwigzaniem jest probacja,
polegajaca na warunkowym zawieszeniu wymierzenia kary. W okresie dwoch lat od wydania
wyroku, skazany zobowigzany jest do przestrzegania porzadku prawnego 1 szerzej
rozumianego tadu spotecznego, w ramach ktorego winien samodzielnie zapewni¢ sobie
utrzymanie, wyptaci¢ odszkodowanie 1 naprawi¢ straty wyrzadzone przestepstwem. Dzialania
te moga by¢ uzgodnione wspdlnie z pokrzywdzonym, a na wniosek prokuratora
zmodyfikowane lub zakonczone. W przypadku wyrazenia zgody przez skazanego, probacja
moze by¢ polaczona z pracg na cele spoteczne, jednak w takim przypadku wyrok powinien
zawiera¢ rozmiar kary pozbawienia wolno$ci jaka ewentualnie bytaby zasadzona. Zblizone

rozwigzanie przyjeto w Danii, gdzie mozna zawiesi¢ wymierzenie kary, gdy sad uzna jej

675 A. Nowacka-Isaksson, Zwigzkowcy bronig skazanych, ,Rzeczpospolita” z dnia 14 czerwca 2005 . za: M.
Platek, Systemy penitencjarne..., op.Cit., s. 72.
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odbycie za niewskazane 1 darowanie jej po pomyslnym odbyciu przez skazanego okresu
proby. Mozliwe jest rdwniez wymierzenie wysokosci kary, zawieszenie 1 zwolnienie
skazanego od jej wykonania po uptywie okresu proby.

Odnotowa¢ nalezy rowniez funkcjonowanie mandatu, ktory w Finlandii jest
wymieniony w katalogu kar kodeksu karnego, m.in. obok grzywny. Jak w wiekszoS$ci krajow
jest przewidziany za drobne naruszenia prawa, jest takze naktadany przez policj¢ w sprawach
o pomniejsze wykroczenia drogowe. Jednak w systemie finskim uprawnienie do jego
wymierzania za drobne przestgpstwa przeniesiono z sgdu do prokuratury, co znacznie
usprawnito 1 przyspieszyto procedure 1 odcigzyto sad, co w konsekwencji winno przynies¢
usprawnienie procesOw w powazniejszych sprawach. W Finlandii mozliwe jest takze
orzeczenie tzw. kar szczegélnych, wymierzanych obok kary pozbawienia wolnosci lub
grzywny. Naleza do nich ostrzezenie i zwolnienie z funkcji. Kary te sa orzekane wobec
funkcjonariuszy publicznych, nalezy je jednak odrézni¢ od istniejacych réwnolegle kar
dyscyplinarnych. Godne podkreslenia jest, ze w Finlandii funkcjonuje zasada oportunizmu,
pozwalajaca organom $cigania na wszczecie 1 przeprowadzenie postepowania karnego badz
na odstgpienie od takiego postgpowania i skierowanie sprawy dotyczacej ewidentnego
przestepstwa do rozpoznania w ramach innego niz karny systemu kontroli spotecznej, o ile
zostato to ocenione jako bardziej sensowne 1 korzystne dla rozstrzygnigcia problemu. Organy
Scigania mogg poprzesta¢ na grzywnie, ostrzezeniu lub upomnieniu. Przed uruchomieniem
organoOw wymiaru sprawiedliwosci prokurator lub policjant maja obowigzek rozwazy¢ skale
zwigzanych z tym kosztéw spotecznych i1 finansowych 1 uwzgledni¢ efektywnos¢ podjetych
dziatan oraz gwarancje poszanowania prawa.®’®

Spoteczenstwa panstw skandynawskich cechuje wysoki egalitaryzm, altruizm
spoteczny, brak zaleznosci grupowych (partyjnych, klanowych) i dystansu miedzy
obywatelem a wladzga. Stanowi to spoteczng baze do odej$cia skandynawskiej polityki karnej
od postugiwania si¢ surowag karg jako panaceum na zwalczanie przestepczosci na rzecz
nieuchronnosci odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa. Prymat kar nieizolacyjnych ma
sprzyja¢ powszechnemu podporzadkowaniu si¢ normom prawnym, ich internalizacji oraz
zmusza¢ stuzby prewencji do utrzymywania wysokich standardow ich egzekwowania.
Wedlug przyjetej koncepcji zwalczanie przestgpczosci powinno ogranicza¢ sumeg jej

spotecznych kosztéw, minimalizowa¢ wydatki aparatu sprawiedliwosci oraz sprawiedliwie

676 M. Platek, Systemy penitencjarne..., Op.Cit., s. 89-92, 104, 123-124, 128, 130-131.
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rozktada¢ koszty przestepczosci miedzy uczestnikOw procesu tj. sprawcoOw, ofiary i

podatnikow.5”

3.2. Sankcje karne skarbowe

W wigkszosci krajow europejskich uchylenie si¢ od obowigzku podatkowego jest
przestepstwem karanym grzywna, kara pozbawienia wolnosci lub obiema tymi karami
tacznie. Wspomniane nasilanie si¢ zjawiska przestepstw podatkowych na obszarze UE,
szczegoOlnie tzw. oszustw Kkaruzelowych, przestepstw popelnianych przy transakcjach
wewnatrzwspolnotowych, fatszowania faktur i danych kraju pochodzenia przy imporcie
paliw, zawyzania kwoty naliczonego podatku od towaréw i ushug, czy zjawiska znikajgcego
podatnika doprowadzity do przyjmowania w poszczegélnych krajach UE réznorodnych
rozwigzan majacych stuzy¢ przeciwdziataniu tym przestgpstwom i ich zwalczaniu. Podjete
dzialania zyskaly powszechng akceptacje w spoleczenstwach, ktore zdecydowanie potepiaja
oszustwa podatkowe, jakimi sg Brytyjczycy i Niemcy. Kraje te odnotowaty wiele sukcesow
na tym froncie. Wielka Brytania i Holandia wyposazyly administracje skarbowe w niektore
uprawnienia policyjne i (facznie z Belgia), wprowadzity system wymiany i analizy informacji
o przestepstwach podatkowych. W jego ramach efektywnymi Zrédtami informacji okazali si¢
posrednicy finansowi, spedytorzy 1 konkurenci. W Belgii utworzono instytucje¢ administrujaca
baza danych grupujaca informacje o podmiotach uwiklanych w przestgpstwa podatkowe i
analizujaca ich ujawnione przypadki oraz wymierzajaca przedsigbiorstwom zagranicznym
podatek od towarow 1 ustug. Podobnie we Wloszech, w ramach przeprowadzonej reformy
struktur administracji podatkowej powotano gléwne kierownictwo ds. podatkowych, w
ktorego ogniwach analizowane sa informacje wygenerowane w rejestrze podatnikow i
selekcjonowane podmioty podejrzewane o oszustwa podatkowe. Podmioty te s3 nastepnie
poddawane zaplanowanym kontrolom, przez co w zamierzeniu ograniczaja podejmowanie
dziatan przestepczych. Zreformowana organizacja administracji podatkowej doprowadzita do
identyfikacji nowych obszarow gospodarczych sprzyjajacych oszustwom podatkowym, np.
sektora telefonow komorkowych, czy dziatalno$ci agentdw sportowych.

Oryginalnym rozwigzaniem  zapobiegajacym naduzyciom  podatkowym

wypracowanym we Francji jest tzw. zewnegtrzna kontrola podmiotow wyrdzniajgcych sie

577 P. Tornudd, Relationship between Scientific Research and Criminal Policy, referat na VI Kongres
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Kryminologow, Madryt 1971, maszynopis za: M. Platek, Systemy
penitencjarne..., 0p. Cit. $.153.
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wyzszym prawdopodobienstwem dokonania oszustw podatkowych. Na podstawie analizy
specjalistycznych baz danych zawierajacych informacje o obywatelach, dokonywanych przez
nich transakcjach na réznych rynkach, zaktadanych i likwidowanych kontach bankowych,
przy uzyciu odpowiednich programéw komputerowych odbywa si¢ typowanie potencjalnych
przestepcow podatkowych. Nastepnie osoba taka jest weryfikowana poprzez badanie jej
sytuacji osobistej, stylu zycia i plynnosci finansowej w zestawieniu z deklarowanymi
dochodami. Mimo pozornych podobienstw do procedur stosowanych w innych krajach,
odmienno$¢ rozwigzania francuskiego polega przede wszystkim na podej$ciu do podatnika,
zaliczonego na podstawie wczesniejszych analiz danych, do jednej z trzech kategorii
podatnikow. Rozréznia si¢ podatnikéw, ktorzy nie oszukuja i nie chcg tego czynié,
wahajacych si¢ oraz takich, ktérzy oszukuja i zamierzaja oszukiwaé. Tego rodzaju typizacja
pozwala na skoncentrowanie si¢ na trzeciej grupie podatnikéw 1 jest niewatpliwie zrodlem
skutecznosci tamtejszych organéw skarbowych.®’8

Zwrbécenia uwagi wymaga roéwniez przyjety w  Wielkiej Brytanii system
zaskarzalno$ci decyzji dotyczacych spraw podatkowych. Na gruncie ,,common law”
uksztattowala si¢ doktryna nakazujaca przestrzeganie wydanych wczes$niej decyzji sadowych
1 nie naruszania stanu istniejacego, opartej na uznawaniu precedensu orzeczniczego za zrodto
prawa. Istotnym elementem orzeczenia jest jego uzasadnienie zawierajagce opis stanu
faktycznego 1 wskazujace kategorie zdarzen, do ktorych powinno odnosi¢ si¢ precedensowe
rozstrzygniecie.”® Przyjete rozstrzygniecia sa wiazace dla stron oraz sadéw, przy czym
orzeczenia sadow hierarchicznie wyzszych sa wigzace dla sadow nizszego rzedu.
Rozpoznanie przez sad sprawy podatkowej moze nastapi¢ dopiero w sytuacji bezskutecznosci
odwotania si¢ podatnika od decyzji organu podatkowego, wniesionego do komisji
odwotawczej usytuowanej w strukturach administracji podatkowej.’® Proces sadowy ma
charakter kontradyktoryjny, zaktadajacy bierno$¢ sedzidéw w postepowaniu dowodowym i
sprowadzajacy ich do roli arbitrow, rozsadzajacych racje stron.®8! W systemie brytyjskim, a

takze szerzej w anglosaskim kluczowe znaczenie posiadajg zasady wyktadni prawa

678 Zob.: A. Klonowska, O zwalczaniu oszustw podatkowych na przykladzie wybranych krajéw, ,.Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 546. Finanse 2009 - Teoria i praktyka. Finanse Publiczne I”, Szczecin
2009, 5.166-169.

67° Chodzi o tacinska zasade ,stare decise et quieta non movere” (pozostan przy podjetej decyzji). Zob.: B.
Brzezinski, Anglosaskie doktryny orzecznicze dotyczqce unikania opodatkowania, Torun 1996, s. 42, takze: M.
Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Poréwnanie z polska praktyka orzeczniczq, Warszawa 2009, s.
21-22.

880 Szerzej na temat zaskarzalnos$ci decyzji podatkowych w Wielkiej Brytanii zob.: S. Presnarowicz, Zaskarzanie
decyzji..., op.cit., s. 149-158.

881 B. Brzeziniski, Zasady wyktadni prawa podatkowego w krajach anglosaskich, Warszawa 2007, s.14-15.
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podatkowego, ktorymi kierujg si¢ tamtejsze sady. Utrwalong w orzecznictwie regula
interpretacyjng jest zasada S$cistej wykladni prawa podatkowego, opartej na zatozeniu
precyzyjnosci jezykowej ustaw podatkowych okreslajacych zamiary ustawodawcy i
wynikajagcym stagd prymacie metody jezykowej w stosowaniu tej wyktadni. Byla ona
podstawg do sformutlowania fundamentalnego imperatywu obowigzujacego w anglosaskim
prawie podatkowym, zaktadajacego uprawnienie obywatela do prowadzenia swoich interesow
w sposOb umozliwiajacy ponoszenie najnizszych ci¢zaréw podatkowych, wynikajacych z
obowiazujacych ustaw.®%? Zasada $cistej wyktadni prawa podatkowego jest traktowana jako
bariera chronigca podatnika przed dowolno$cig interpretacyjng organdéw podatkowych,
naktadajagca na parlament powinno$¢ jasnego i jednoznacznego ustalenia okolicznosci
rodzacych obowiazek zaptaty podatku przez obywatela. Sciste interpretowanie przepisow
prawa podatkowego rodzi zapotrzebowanie na tworzenie szczegdétowych, kazuistycznych
regulacji prawnych mogacych owocowa¢ powstaniem ucigzliwego gaszczu skomplikowanych
przepisOw o zatartej lub niejasnej pierwotnej intencji i mysli przewodniej. Unikaniu takich
niepozadanych sytuacji shluzy stosowanie wykladni celowosciowej, umozliwiajacej
interpretowanie prawa w aspekcie celu dla jakiego zostalo uchwalone. Dotyczy to zar6wno
oznaczenia celu ustawy, jak i jej poszczegolnych przepisow. W anglosaskiej kulturze prawnej
utrwalony jest poglad, iz nadmierne skomplikowanie tekstu przepisu prowadzi do braku jego
czytelno$ci 1 zrozumienia, czego skutki nie moga obcigza¢ podatnika. Panstwo jako podmiot
stanowigcy przepisy niedostatecznie jasne ponosi ryzyko, iz nie zostang one uznane przez
obywatela za wystarczajaca podstawe do natozenia podatku. Podejscie to stanowito grunt do
wypracowania zasady rozstrzygania watpliwosci co do przedmiotowego 1 podmiotowego
zakresu opodatkowania na korzy$¢ podatnika (,,in dubio pro tributario”). Wykladnia ta
znajduje zastosowanie jedynie wowczas, gdy ujawnig si¢ co najmniej dwie interpretacje
danego przepisu. Jej lustrzanym odbiciem jest zasada rozstrzygania regulacji prawnych na
niekorzys¢ administracji podatkowej (,,in dubio contra fisco”) w przypadku, gdy ich ztozona
tres¢ dopuszcza réznorodne interpretacje. Inng, stosowang wszakze incydentalnie regulg
interpretacyjng w prawie podatkowym jest zasada pierwszefnstwa prostszego rozumowania.
Nakazuje ona postuzenie si¢ prostsza interpretacjag w sytuacji, gdy przepis pozwala na dwa
alternatywne rozwigzania %83

Brytyjski system sadownictwa w sprawach podatkowych, oparty na zasadzie

respektowania wczesniej podjetych decyzji przy rozpoznawaniu biezacej sprawy obowigzuje

882 B. Brzezinski, Anglosaskie doktryny..., op.cit., s. 50 i nast.
883 Szerzej o tym B. Brzezinski, Zasady wykiadni..., op.cit., s. 99-122, 127.
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rowniez w USA 1 Kanadziee W Stanach Zjednoczonych znaczenie orzeczenia
precedensowego jest wszakze mniejsze 1 mozliwe jest rozstrzygnigcie odbiegajace od
przyjetego wczesniej. Orzeczenia nawigzuja Jjednak do zasad prawnych i racji
wykorzystanych w uprzednio zapadtym wyroku za§ wywody prawne sedziow o
ugruntowanym autorytecie czesto sg wykorzystywane w poOzniejszym orzecznictwie,
doréwnujac rangg precedensowi, ktory je zainspirowat. W USA funkcjonuje do$¢ zlozony
system organéw sadowniczych wilasciwych do rozpatrywania spraw podatkowych.
Wiasciwos¢ danego sadu determinuje okoliczno$¢ czy podatnik ui$cit podatek w kwocie
okreslonej przez organy podatkowe. W przypadku zaptaty podatku decyzje podatkowa mozna
zaskarzy¢ do sadu okregowego badz do specjalnego sadu rozpatrujacego roszczenia
finansowe wobec panstwa (tzw. Court of Claims). Od wyroku tego sadu przystuguje apelacja
federalnego Sadu Najwyzszego. W przypadku odmowy badZ niemoznosci zaplacenia podatku
wlasciwym adresatem odwotania jest sad podatkowy. Wyrok tego sadu oraz sadu okrggowego
moze zosta¢ zaskarzony apelacja do sadu apelacyjnego za$ od jego orzeczenia stuzy apelacja
do Sadu Najwyzszego. Jedynie orzeczenia tego sadu sa wigzace dla stron, sadow nizszej
instancji oraz administracji podatkowej, jednak sad ten sam decyduje, ktore ze spraw bedzie
rozpoznawal.

W Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii sporne sprawy podatkowe trafiajg na skutek
odwotan do podatkowych komisji odwotawczych, a w wypadku zaskarzenia ich decyzji do
sadow prowincjonalnych lub do krajowego trybunatlu skarbowego, od ktoérego rozstrzygniecia
stuzy apelacja bezposrednio do sagdu najwyzszego. Orzeczenia sadéw prowincjonalnych moga
zosta¢ zaskarzone jedynie do sadu apelacyjnego danej prowincji i - ewentualnie w kolejnej
instancji - do krajowego sadu najwyzszego.%%

Interesujacym zagadnieniem w konteks$cie prowadzonych rozwazan jest ewolucja kary
na cele spoleczne dokonana w Szwajcarii. Pierwotnie kar¢ ta umieszczono w katalogu
sankcji przewidzianych w ustawie karnej dotyczacej nieletnich - po czym po pozytywnym jej
stosowaniu - wdrozono ja do systemu karnego przewidzianego dla oséb dorostych.®%
Poczatkowo kara pracy na cele spoleczne byta forma wykonywania krétkotrwalych kar
pozbawienia wolno$ci (do 3 miesigcy), po czym uzyskata status kary glownej, obok kary
pozbawienia wolno$ci i grzywny. Przyjeto bardzo wysoki rownowaznik wynoszacy 720

godzin pracy, odpowiadajacy poétrocznej karze pozbawienia wolnosci 1 180 stawkom

884 B. Brzezifiski, Zasady wyktadni..., op.cit., 5.15-16.

885 A. Wasek, Kierunki zmian szwajcarskiego prawa karnego, Annales Universitis Mariae Curie-Sktodowska
Vol. 24, 1977, s.141, za: A. Ornowska, Szwajcarskie rozwigzania penalne dotyczgce kary pracy na cele
spoleczne w kodeksie karnym i prawie karnym nieletnich, ,,Probacja” nr. IV/2013, s. 85.
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grzywny. Rozwigzanie to jej krytykowane jako trudno wykonalne i nieatrakcyjne dla
skazanych, ktorzy musza wyrazi¢ zgode na odbywanie kary pracy zgodnie z istniejagcymi
miedzynarodowymi standardami zakazujacymi pracy przymusowej i obowigzkowe;j.%®®Gorng
granice wykonywania tej kary ustalono na dwa lata. Odmiennie niz w innych regulacjach
dotyczacych kary pracy, w Szwajcarii mozliwe jest jej wykonywanie poprzez $wiadczenie
pracy na rzecz konkretnych oséb. Szczegdlng odmiang tego rodzaju §wiadczenia jest zawarta
w prawie karnym dotyczacym nieletnich mozliwo$¢ orzeczenia obowigzku jego wykonania
na rzecz pokrzywdzonego za jego zgoda. Wowczas kara pracy przybiera forme $rodka reakcji
karnej zawierajacego elementy kary i odszkodowania.®®’ Ponadto w systemie szwajcarskiego
prawa karnego funkcjonuje instytucja czesciowego warunkowego zawieszenia kar glownych,
gdy jest to wystarczajace do osiggniecia celow kary.%®® Stwarza to mozliwo$é efektywnego

wykonania jedynie potowy kary.

3.3. Narzedzia pozakarne

Przeprowadzone w niektorych panstwach badania problematyki relacji miedzy
podatnikiem a administracjg skarbowg wykazaly zalezno$¢ stopnia akceptacji i realizacji
obowigzku podatkowego, badZz uchylania si¢ od niego od treSci i jakosci tych relacji,
zwlaszcza na etapie poprzedzajagcym ewentualne rozpoczecie procedur karnych skarbowych.
Stwierdzono, iz dla podatnika istotne jest poczucie brania udzialu w procesie podejmowania
decyzji fiskalnych, nawet wowczas gdy realny wptyw na tre$¢ tych decyzji jest znikomy, badz
iluzoryczny. Pozytywny wpltyw na dyscypling podatkowa ma zaangazowanie podatnika w
proces decyzyjny poprzez informowanie go o istotnych ustaleniach lub zagrozeniach,
stworzenia mozliwos$ci prezentowania, takze ustnie, swego stanowiska, zglaszania zastrzezen
lub sprzeciwu. Wiaczenie podatnika w proces decyzyjny wzmacnia przekonanie o wiasciwym

jego prowadzeniu przez organ administracji podatkowej oraz sktania do czg¢$ciowej akceptacji

886 Zob. art. 4 Konwencji o ochronie praw czlowieka o podstawowych wolnosci sporzagdzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 285), art. 8 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) takze
Konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1957 r. przez
Konferencje Ogolng Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Dz.U. z 1959 r. Nr 39, poz. 240) oraz Konwencja nr
29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej przyjeta tamze w dniu 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. z 1959 r,,
Nr 20, poz. 122).

887 M. Szewczyk, Kara pracy na cele spoteczne na tle rozwazan o przestgpstwie i karze. Studium prawno-
porownawcze, Krakow 1996, s. 88.

888 W zakresie kar nieizolacyjnych dotyczy catego wymiaru kary za$ w przypadku kary pozbawienia wolnosci w
wymiarze do trzech lat. A. Ornowska, Szwajcarskie rozwigzania..., op.cit., s. 85.
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a nawet identyfikowania si¢ z jego celami.®®® Zakres budowanych w ten sposob interakcji
organ — podatnik winien by¢ szerszy niz wynikajacy z zawartej w polskiej o.p. zasady
udzielania informacji prawnej stronom postepowania podatkowego, a poza tym
postepowaniem, takze w toku czynno$ci sprawdzajacych i kontroli podatkowej.’®® W
Szwajcarii zwraca si¢ takze uwage na sposob traktowania podatnika. W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci podatkowych odchodzi si¢ od automatycznego zalozenia, iz
nastgpito to intencjonalnie, w celu uchylenia si¢ od opodatkowania, co w konsekwencji
sytuuje podatnika jako podejrzanego. Rezygnuje si¢ z wysylania wezwan i1 zawiadomien
grozacych surowymi sankcjami. Inspektorzy skarbowi przyjmuja, iz ujawnione uchybienie
jest wynikiem pomytki i w celu jej wyjasnienia kontaktuja si¢ podatnikiem, czesto rowniez
telefonicznie, zapraszaja do urzgdu wskazujac na potrzebe uzyskania dodatkowych,
uzupetniajacych informacji. Podobna zmiana metod komunikowania si¢ urzg¢du z podatnikiem
miata miejsce w Australii, gdzie domagano si¢ od obywateli uregulowania zaleglych
nalezno$ci podatkowych. Bezceremonialne, napisane ,,szorstkim”, urzedowym jezykiem i
grozace karami wezwania zostaly zastgpione listami zawierajacymi szczegdélowe wyjasnienia
powstalej sytuacji i propozycje jej rozwiazania.?®* Tamtejsza administracja skarbowa przyjeta
model ukierunkowany na umacnianie zachowan zgodnych z prawem poprzez edukowanie i
pomoc podatnikowi w sytuacji rysujacych si¢ rozbieznosci interpretacyjnych badz
nieprawidlowosci podatkowych, zakladajac dobrg wole obu stron. Uzywanie tego rodzaju
instrumentdw w komunikowaniu si¢ z podatnikami jest uzasadnione réwniez ztozonoscia czy
wrecz skomplikowaniem prawa podatkowego, dlatego stosowane sa obok indywidualnych
spraw podatnikow, takze przy wprowadzaniu zmian przepisow podatkowych.®%? Powoduije to
wykorzystywanie w polityce informacyjnej administracji skarbowej, przede wszystkim takich
narzgdzi jak zawiadomienia, listy wyjasniajace, prosby o uzupeknienie danych czy rozmowy
bezposrednie i telefoniczne pozwalajace na utrzymywanie partnerskich kontaktow i dialogu.
Dla potrzeb przedmiotowych rozwazan pouczajacy jest przyktad ewolucji polityki

karnej wobec sprawcow przestepstw podatkowych jaka dokonata si¢ w Argentynie, ktorej

889 M. Niesiobedzka, Dlaczego nie placimy podatkéw? Psychologiczna analiza uchylania sie od opodatkowania,
Warszawa 2013, s. 84 i nast.

6% Zasada sformutowana w art. 121§ 2 o.p., ktorej zakres jest ograniczony nawet w stosunku do podobne;j
zasady zawartej w art. 9 k.p.a., na ktorej jest wzorowana. W postgpowaniu podatkowym organy nie sg
zobowigzane do informowania strony o wszelkich okoliczno$ciach faktycznych i prawnych lecz jedynie
przepisow podatkowych zwigzanych z przedmiotem postgpowania i wyjasnien stuzacych ich zrozumieniu
(wyktadni). Zob.: B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz
praktyczny, Gdansk 20135, s. 590-591, takze: A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 159-160.
891 M. Niesiobedzka, Diaczego nie placimy..., op.cit., s. 87-88.

892 M. Niesiobedzka, Konsekwencje ztozonosci systemu podatkowego, ,,Polityka Spoteczna”, nr 3/2009, s. 16-21.
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wladze w celu zahamowania zmniejszania si¢ wpltywow z podatkow zmienity sankcje
wybranych przestepstw podatkowych wprowadzajac w miejsce dotychczasowych grzywien
kar¢ pozbawienia wolnosci. W krotkiej perspektywie czasowej przyniosto to spadek liczby
takich przestepstw, jednak juz po uplywie czterech lat powrocit stan sprzed reformy a
wickszo$¢ obywateli deklarowata che¢ oszukiwania przy podatkach.%®® W tym aspekcie
zachgcajacy jest podany wczesniej przykitad Australii, gdzie przyjeto odmienny model,
ukierunkowany na kreowanie i umacnianie pozadanych zachowan zgodnych z prawem,
edukacje 1 pomoc podatnikowi w przypadku odmiennej interpretacji przepisow lub

stwierdzenia nieprawidtlowosci podatkowych, zaktadajgc partnerstwo i dialog.

4. Whnioski

Podstawowym zadaniem UE wynikajacym z art. 3 ust. 3 traktatu z Lizbony, majacym
ulatwi¢ osiagnigcie jednego z glownych celow UE jakim jest wspieranie dobrobytu jej
narodow jest ustanowienie wspoOlnego rynku, wymagajacego swobodnego przeptywu
towaréw, uslug, ludzi i kapitaldow. Realizacji tego zadania stuzg przepisy podatkowe UE,
ktére zastgpity bariery celne i stanowia tamg¢ przeciwko dyskryminacyjnemu traktowaniu
towaré6w pochodzacych z innych panstw cztonkowskich. Panstwom tym pozostawiono
uprawnienie do uchwalania przepiséw podatkowych regulujacych swobode przeptywu o0sob,
ustlug, kapitatu 1 dziatalnosci gospodarczej, przy czym muszg by¢ one zgodne z normatywnym
wzorcem dla krajowego prawa podatkowego zawartym w prawie traktatowym,
zobowigzujacym panstwa cztonkowskie do wprowadzania zmian w swych systemach
podatkowych, zgodnych z zasadami UE 1 powstrzymywania si¢ od modyfikacji systemowych
naruszajacych te zasady. Narzedziem stluzacym zblizaniu prawodawstw krajowych sa
dyrektywy. Harmonizacja najdalej nastgpila w zakresie podatku od warto$ci dodanej i akcyz,
mniej zaawansowana jest w zakresie podatkow bezposrednich. Wymaga jednomyslnego
przyjecia stosownego aktu prawnego, co chroni partykularne interesy krajowe i1 wptywa na
tempo procesu zblizania porzadkow prawnych.

W zakresie reakcji karnej (karnej skarbowej) na przestgpstwa podatkowe, w zwiagzku z
procesami depenalizacji, deprizonizacji i humanizacji zachodzacymi w Europie, powszechnie
krytykowana kar¢ pozbawienia wolnosci traktuje si¢ jako ostateczno$¢. Wystepuje trwata
tendencja do zastepowania tej kary sankcjami alternatywnymi, ktorych form poszukuje si¢ w

katalogu $rodkow karnych czy kar dodatkowych, majacych zwykle charakter uzupetniajacy.

89 M. Niesiobedzka, Dlaczego nie ptacimy..., op.cit., s. 30 i nast.
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Za najwlasciwszg alternatywe uznaje si¢ kar¢ ograniczenia wolno$ci, zwlaszcza w formie
nieodplatnej pracy na cele spoteczne. Ponadto w polityce karania dominuje nurt podkreslajacy
status pokrzywdzonego i znaczenie kompensacji, ukierunkowany na redukowanie konfliktu
miedzy pokrzywdzonym a sprawcg, ktoremu racjonalnie orzeczona kara umozliwia
naprawienie szkody wyrzadzone] przestepstwem. Dotyczy to réwniez prawa karnego
skarbowego, z uwzglednieniem jego odmiennego uksztaltowania stron postgpowania w
sprawach o przestepstwa skarbowe oraz osiaggniecia jego celu poprzez wyréwnanie
spowodowanego tymi przestgpstwami uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa, j.s.t. lub
innego uprawnionego podmiotu.

Powszechne wsrod elit politycznych jest przekonanie, iz zaostrzenie sankcji karnych
jest najlepszym $rodkiem przeciwdziatajacym uchylaniu si¢ od opodatkowania. Badania tej
problematyki bynajmniej nie potwierdzaja sluszno$ci takiego stanowiska. Zaostrzenie kar
moze wreez nasili¢ opdr podatkowy poprzedzony dokonanymi zmianami w mentalnosci i
moralno$ci podatkowej. Znamienny jest prezentowany przyktad Argentyny, ktora zaostrzyta
sankcje niektorych przestepstw podatkowych, co przyniosto jedynie krotkotrwaty spadek
liczby takich przestgpstw. Potwierdza to takze przyktad Australii realizujacej odmienny
model relacji miedzy urzedem a podatnikiem, preferujagcy wymiane informacji, edukacje,
biezacy kontakt, dialog i partnerskie poszukiwanie rozwigzania problemu. Reforma
australijska przyniosta nie tylko wzrost dyscypliny podatkowej, ale takze polepszenie relacji
obywatel-urzad skarbowy, zmieniajac sposob podejscia urzgdnikow do podatnikéw oraz
poprawe ich satysfakcji z pracy i stosunki wewnatrz urzedu.5%*

Sposrod przedstawionych instrumentow karnych i1 karnych skarbowych wpisujacych
si¢ w prezentowane tendencje i funkcjonujacych z powodzeniem w panstwach europejskich,
szereg nadaje si¢ do wykorzystania w polskich realiach. Niewatpliwie nalezy do nich
francuska zewngtrzna kontrola podmiotéw o wyzszym prawdopodobienstwie popehnienia
oszustw podatkowych, dokonywana poprzez analizy transakcji 1 typizacje uczestnikdw rynku.
Interesujaca jest mozliwos$¢ orzekania we Francji kary pozbawienia wolnosci w czesciach,
system redukcji kary w trakcie jej wykonywania poprzez bonifikaty kredytu redukcyjnego
uzaleznione od zachowania skazanego (naprawienie szkody, podwyzszenie kwalifikacji czy
podjecie nauki), czy wykonywanie kary w dzien poza wigzieniem (takze we Wtloszech) co

umozliwia podjecie pracy. W katalogu francuskich kar poprawczych warte uwagi jest

694 |bidem s.43 i nast.
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orzekanie kary pracy na rzecz ogétu w zwartym czasowo okresie, Np. tygodnia lub miesigca
oraz odbycie kursu obywatelskiego na koszt skazanego.

Zachgcajace do rozwazenia pod katem implementacji jest funkcjonujace w Niemczech
uprawnienie prokuratora i sadu (po wniesieniu skargi) do umorzenia sprawy wobec spetnienia
przez podejrzanego nhatozonych na niego obowigzkow (naprawienie szkody, spehienie
swiadczenia, wykonanie pracy) lub gdy sprawa zalezna od rozstrzygnigcia innego sadu
(administracyjnego, cywilnego) zawisla i nie zostata zakonczona w wyznaczonym terminie.
Kolejnym uprawnieniem prokuratora i sadu jest umorzenie absorpcyjne, bedace
konsekwencja skazania za jeden z zarzuconych czyndéw 1 rezygnacji z kontynuowania
postgpowania w zakresie pozostalych czyndéw badz ich fragmentow. Z niemieckimi
mozliwo§ciami umorzenia postgpowan karnych koresponduje belgijskie umorzenie na
zasadzie celowo$ci, mediacja oraz oryginalne tamtejsze rozwigzanie w postaci mozliwosci
zakonczenia spornej sprawy bez zgody stron, w przypadku naprawienia szkody. Z rozwigzan
wloskich godne rozwazenia sg redukujace kare pozbawienia wolno$ci zwolnienie zaliczkowe
i areszt domowy, stwarzajace mozliwo$¢ sukcesywnego zmniejszania szkody wyrzadzonej
przestgpstwem. Pozadanym i fatwym do adaptacji w polskich warunkach instrumentem jest
(istniejace takze w Austrii) zaniechanie umieszczenia informacji o skazanym w rejestrze
karnym, uzaleznione od jego postawy po popelnieniu przestepstwa, szczegdlnie w zakresie
naprawienia szkody. Cel w postaci zabezpieczenia naruszonego przestepstwem interesu
pokrzywdzonego przyswiecatl rowniez kreatorom przewidzianej] w ustawodawstwie karnym
Hiszpanii 1 Portugalii kary 36 godzinnego aresztu w koncu tygodnia, ktéra umozliwia
skazanemu prace w dni robocze.

Sprawiedliwo$¢ naprawcza dominuje takze w procedurze brytyjskiej, ktora przewiduje
odstgpienie od procesu w zamian za rekompensat¢ na rzecz pokrzywdzonego.
Skomplikowane pod wzglgdem prawnym i faktycznym, niekonczace si¢ procesy karne
skarbowe, czesto toczace si¢ w polskim wymiarze sprawiedliwosci prowokuja do glebszej
refleksji nad mozliwoscig recepcji do polskiego porzadku prawnego zakorzenionej w Wielkiej
Brytanii instytucji umowy o przyznanie si¢ do winy. Dotyczy to rowniez implementacji
dwoch stosowanych tam kluczowych, obok rozstrzygania watpliwo$ci na korzys$¢ podatnika,
zasad wyktadni prawa w przypadku réznorodnych interpretacji i alternatywnych rozwigzan:
zasady pierwszenstwa prostszego rozumowania oraz rozstrzygania watpliwosci na niekorzys¢
administracji podatkowej. Oczywiste jest, ze wszystkie wymienione instrumenty wymagaja

stosownej modyfikacji i dostosowania do specyfiki polskiego porzadku prawnego.
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Rozdzial V

Proponowany model zabezpieczen karno-skarbowych przed przestepstwami
podatkowymi

1. Zagadnienia wprowadzajace

Weczesniejsze rozwazania dowodzg, ze dominujacymi instrumentami jakimi postuguja
si¢ organy panstwa w relacjach z podatnikami sg $rodki represyjne. Szczegdlng role wsrod
nich spetniajg kary znajdujace si¢ w k.k.s. i innych wymienionych ustawach. Przedstawiona
praktyka orzecznicza wykazuje, ze podstawowymi karami wymierzanymi za popelnienie
przestepstw skarbowych sa kara pozbawienia wolnosci i grzywna. W tym aspekcie linia
orzecznictwa karnego skarbowego dopetnia i sktada si¢ w odpowiadajacej swym rozmiarom
skali, na nadmierng 1 nieuzasadniong punitywno$¢ polskiego systemu wymiaru
sprawiedliwosci karnej oraz wplywajac, cho¢ w niewielkim stopniu, na wysoki wspotczynnik
prizonizacji tego systemu. Kara ograniczenia wolno$ci odgrywa marginalng rolg. Sady
sporadycznie wykorzystuja mozliwos¢ orzeczenia tej kary, w roku 2010 skazano na nig
zaledwie 14 osob, a w kolejnych latach: 2011 — 23, 2012 — 20, 2013 — 32, 2014 -17 i w 2015
roku - 26 0s6b%®. Obserwuje sie zjawisko braku jednolitosci w jej stosowaniu na obszarze
kraju. Zakres orzekania kary ograniczenia wolnosci ksztaltuje si¢ w poszczegdlnych
wojewodztwach na poziomie od 10 do 60 % osadzen®®®. Nieche¢ do orzekania tej kary moze

7

wynikaé¢ z jej obecnej konstrukcji,®” ograniczen w stosowaniu czy wreszcie prima facie

peryferyjnym usytuowaniu w k.k.s..

6% Zestawienia Prawomocnie skazani dorosli wedtug rodzajéw przestepstw i wymiaru kary-czyn gtowny
opracowywane do 2010 r. w Wydziale Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci i od 2012 r. do 2016 r. w
Wydziale Statystycznej Informacji Zarzadczej MS uzyskane w ramach dostepu do informacji publicznej.

8% M. Melezini, glos w dyskusji na konferencji ,, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej”
zorganizowanej przez Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych PAN w dniu 3 grudnia 2009 r. w
Warszawie, opublikowanej w: J. Jakubowska-Hara, C. Nowak (red.), Problemy aktualnej polityki karnej w
Polsce na tle przeludnienia zaktadow karnych, \Warszawa 2010, s. 100. Przytoczone dane dotycza kar
ograniczenia wolnosci wymierzonych za wszystkie przestgpstwa, w tym przestgpstwa skarbowe.

897 Specyfika konstrukeji kary ograniczenia wolnoéci zostanie wyjasniona szerzej w podrozdziale 2.2.
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Efektywne przeciwdziatanie zjawisku nadmiernej represyjnosci polskiego systemu
sprawiedliwosci  karnej, w tym karnej skarbowej 1 =zapobiezenie zagrazajacej
dysfunkcjonalnosci tego systemu wymaga swoistej rewitalizacji kary ograniczenia wolnosci.
Nowa architektura tej kary, wrecz optymalnej po odpowiednim przemodelowaniu, dla
sprawcow  przestepstw  podatkowych winna zawiera¢ powickszony katalog jej
zréznicowanych postaci, orzekanych na wielokrotnie dluzszy okres, mozliwych do
stosowania wobec sprawcOéw przestepstw o réznorakich osobowosciach i1 tatwych do
dostosowania do ich indywidualnej sytuacji rodzinnej, zawodowej czy majgtkowej.
Konstrukcje nowych form kary ograniczenia wolnosci powinny takze uwzglednia¢ dokonany
od czasu ostatniej kodyfikacji karnej i karnej skarbowej i stale dokonujacy si¢ postep
cywilizacyjny i technologiczny naszego spoteczenstwa.

Innym posunigciem prowadzacym do ztagodzenia sytemu karnego skarbowego jest
stworzenie mozliwos$ci samoistnego stosowania wybranych $rodkéw karnych przewidzianych
w k.k.s. Trudno wskazaé racjonalny powdd, dla ktorego nie jest dopuszczalne orzeczenie
jedynie przepadku przedmiotow, $ciagnigcia réwnowartosci  pienieznej przepadku
przedmiotow, przepadku korzysci majatkowej, §ciggnigcia rOwnowartosci pieni¢znej korzysci
majatkowej, zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania
okreslonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska, bez towarzyszenia sankcjom
gléwnym czy uruchamiania procedury nadzwyczajnego ztagodzenia kary. W wielu
zachodzacych w praktyce sadowej sytuacjach samodzielne orzeczenie wymienionych
srodkéow karnych moze okaza¢ si¢ wystarczajace 1 spetni¢ cele kary. Umozliwienie
samoistnego stosowania wskazanych srodkow karnych skutkowatoby ich wymierzaniem w
znacznie szerszej skali 1 niejednokrotnie stanowitoby realng alternatywe dla kary pozbawienia
wolno$ci, ograniczenia wolnosci czy grzywny. W tym celu nalezaloby odpowiednio
znowelizowac¢ art. 20 1 36 k.k.s., art. 591 60 k.k. oraz art. 413 k.p.k.

Wykreowanie ,,ztagodzonego” modelu karnego skarbowego wymaga, obok stworzenia
badz reaktywowania przedstawionych ponizej instytucji prawnych, takze zmodyfikowania
konstrukcji istniejacych w k.k.s., tj. dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, skazania
bez rozprawy oraz skrdconej rozprawy w kierunku likwidacji ograniczen w ich stosowaniu.

Cel jakim jest liberalizacja prawa karnego skarbowego nie moze zostac¢ osiagnigty bez
wyposazenia organow S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci w instrumenty uprawniajace do
nawigzania konstruktywnego dialogu z podatnikiem 1 rozszerzajace obszar s¢dziowskiej
swobodnej oceny dowoddéw, umozliwiajagce elastyczne reagowanie sadu dostosowane do

konkretnej sytuacji faktycznej. Proponowane zmiany przepisow prawa karnego skarbowego
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materialnego 1 procesowego, powigzane w koherentny, uporzagdkowany system stwarzajg
szansg¢ jego zrealizowania.

Niewatpliwa zaletg prezentowanego modelu sg relatywnie niskie koszty zwigzane z
niezbednymi przedsigwzigciami organizacyjnymi, wynikajacymi z jego zainstalowania w
obecnym porzadku prawnym. Model uwzglednia aktualnie funkcjonujgce W wymiarze
sprawiedliwo$ci 1 organach $cigania technologie oraz wykorzystuje dotychczas dziatajace
stuzby panstwowe, policje¢ i1 korpus kuratoréw zawodowych. Dodatkowych naktadow
finansowych w przypadku jego wprowadzenia wymagaé bedzie ewentualne zwigkszenie
ilosci kuratorow zawodowych, co moze wynika¢ z szerszego wykorzystywania w
orzecznictwie kary ograniczenia wolno$ci, badz powierzenia sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem niektorych postaci tej kary stowarzyszeniom, organizacjom spolecznym czy
wyznaczonym osobom. Pozytki panstwa ptynace z liberalizacji wymiaru kar za przestepstwa
podatkowe i racjonalizacji calego sytemu skarbowego sg jednak niewspolmierne z

ewentualnymi kosztami i bylyby nie do przecenienia.

2. Propozycje zmian przepisé6w karnych

2.1. Postulowane formy kary ograniczenia wolnosci

Kara ograniczenia wolnosci jest w zamknigtym katalogu kar przewidzianych w k.k.s.
najrzadziej stosowang 1 najmniej doceniang. Wymierzana jest w miesigcach na okres od 1 do
12 miesiecy. Dwie podstawowe formy tej kary to wykonywanie wskazanej przez sad
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne w wymiarze od 20 do 40 godzin
miesigcznie oraz potragcenie od 10 do 25% miesigcznego wynagrodzenia za pracg, Z
przeznaczeniem na wskazany cel spoteczny. Skazany nie moze tez bez zgody sadu zmieniaé
miejsca pracy, statego pobytu oraz zmuszony jest udziela¢ wyjasnien odnoszacych si¢ do
sposobu odbywania kary i jej przebiegu. Kara ograniczenia wolno$ci wystepuje w sankcji
karnej tylko jednego przepisu, tj. penalizujacego nielegalng sprzedaz loséw Ilub innych
dowodoéw udzialu w grze losowej, zaktadzie wzajemnym, grze na automacie lub automacie o
niskich wygranych, w celu osiagniecia korzysci majatkowej (art. 110 k.k.s.). Moze zostac
orzeczona alternatywnie z karg grzywny badz tacznie z tg kara. Jednakze przepis art. 26 § 1

k.k.s. stanowi podstawe prawng szerszego stosowania tej kary, stwarzajac mozliwo$¢ jej
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wymierzenia za kazde przestgpstwo skarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci,
szczegolnie jezeli orzeczono rowniez $rodek Karny okreslony w art. 22 § 2 pkt 2-6 k.k.s.5%

Ponadto kara ograniczenia wolno$ci moze zosta¢ orzeczona przy stosowaniu instytucji
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, jezeli przestepstwo skarbowe jest zagrozone karg
pozbawienia wolno$ci oraz instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary za popelnienie
przestepstwa skarbowego zagrozonego jedynie karg grzywny®®. Sad wymierzajacy kare
ograniczenia wolno$ci jest zobowigzany, obok rygorow wynikajacych z kodeksu karnego,
nalozy¢ na skazanego takze obowigzek uiszczenia w wyznaczonym terminie uszczuplonej
naleznos$ci publicznoprawnej. Rozwigzanie to roézni si¢ istotnie od poprzedniej regulacji
zawartej w uchylonej z dniem 17 pazdziernika 1999 r. ustawie karnej skarbowej, ktora
rozstrzygnigcie w tym przedmiocie pozostawiata uznaniu sadu. Zastosowanie wobec sprawcy
przestgpstwa skarbowego konstrukcji nadzwyczajnego obostrzenia kary okre§lonego w art.37
§ 1 Iub 38 § 2 kk.s. wylacza mozliwo$¢ zamiennego wymierzenia kary ograniczenia
wolnosci.

Kluczowsa dla niniejszej pracy kwestig jest rozwazenie, czy w obecnym ksztalcie i
usytuowaniu kodeksowym kara ograniczenia wolnosci stanowi realng alternatywe dla dwoch
pozostalych powszechnie orzekanych kar. Czg$¢ autoréw podnosi, iz od 1969 roku, kiedy
poszerzono katalog kar umieszczajagc kare ograniczenia wolnosci w polskim kodeksie
karnym, jej uksztattowanie nie sprzyjato traktowaniu tej kary jako rzeczywistej alternatywy
dla innych kar. Potracenie z wynagrodzenia za prace jest uznawane za niskg W istocie
grzywne roztozong na dogodne, miesigczne raty, przez co nie spetnia ona funkcji kary. Z tego
powodu, zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny, nalezy ja wyeliminowac.
Wykonywanie nieodptatnej, kontrolowanej 1 wyznaczonej pracy mogloby odgrywac role
poszukiwanej alternatywy, jednakze tylko w powiazaniu z dodatkowymi obowigzkami i
dozorem nad skazanym, co orzekane jest sporadycznie’®. Wskazuje si¢ takze na mata
represyjnos¢ kary ograniczenia wolnosci, iluzoryczno$¢ niektérych mozliwych do nalozenia

obowigzkow (np. przeproszenie pokrzywdzonego), ich terapeutyczny cel czy tez

698 Srodkami tymi sa: przepadek przedmiotow, $ciagnigcie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow,
zakaz prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej, wykonywania okreslonego zawodu, zajmowania
okreslonego stanowiska, podanie wyroku do wiadomos$ci publicznej, przepadek korzysci majatkowej i
Sciggniecie rownowartosci pienieznej korzysci majatkowej. Podkresli¢ nalezy, iz dwa ostatnie wymienione
srodki karne maja obecnie zastosowanie takze w sytuacji, gdy sprawca przenidst uzyskang z przestepstwa
korzys¢ majatkowa pod jakimkolwiek tytutem badz faktycznie na inny podmiot, w tym na osobg fizyczng. Zob.
art. 33 § 3 k.k.s. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 396), ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 1.

89 Instytucje te okre$lone sa odpowiednio w art. 36 § 1 pkt 1 k.k.s.iart. 38 § 1 pkt 112 kk.s.

700 B, Kunicka-Michalska w: J. Skupifiski (red.), Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej,
Warszawa 2009, s. 116, 118 i 127.
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kompensacyjny charakter obowiazku odszkodowawczego’®. Ponadto podkresla sie brak
rzeczywistych alternatyw zaré6wno dla bezwzglednego, jak i warunkowego pozbawienia
wolnoSci, upatrujac przyczyny dostrzegalnej w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
XX wieku ekspansji kary ograniczenia wolnosci W jej orzekaniu przede wszystkim kosztem
grzywny’%?,

Powszechna krytyka omnipotencji kary pozbawienia wolnosci w systemach prawa
karnego wymusita zintensyfikowanie poszukiwan rozwigzan alternatywnych. Do najczgsciej
formutowanych zarzutow wobec kary pozbawienia wolnosci naleza demoralizacja skazanych,
ich stygmatyzacja, nieosigganie efektow wychowawczych i wywolywanie niepozadanych
negatywnych skutkéw ekonomicznych’®. Te mankamenty oraz potrzeba poszukiwania
opcjonalnych narzedzi represyjnych spetniajacych jednoczesnie cele stawiane przed
wymiarem sprawiedliwo$ci bylo przedmiotem analiz 1 zaleceh Rady Europy i Organizacji

h'%, Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto i zalecilo panstwom

Narodow Zjednoczonyc
cztonkowskim wprowadzenie w swych ustawodawstwach Wzorcowe Reguly Narodow
Zjednoczonych Dotyczace Srodkéw Alternatywnych Wobec Pozbawienia Wolnosci (tzw.
Reguly Tokijskie) majace ograniczy¢ orzekanie kary pozbawienia wolnosci i zastgpowac ja
skutecznymi $rodkami alternatywnymi. Wskazano szeroki wachlarz takich s$rodkéw od
sankcji stownych, materialnych, godzacych w status osoby, ktorej dotycza, wynagrodzenia
poniesionej szkody, przywrdcenia stanu poprzedniego, objecia dozorem, aresztem domowym,

umieszczeniem w osrodku dziennego pobytu a takze mozliwos$¢ taczenia poszczegdlnych

srodkow’®,

701 J, Skupinski, Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskim systemie sprawiedliwosci karnej — raport z badan
prowadzonych przez Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych PAN w: J. Jakubowska-Hara, C. Nowak
(red.), Problemy aktualnej polityki karnej ..., op.cit., s.19.

702 K, Krajewski, Gtowne tendencje polityki karnej ostatnich dwudziestu lat w: J. Jakubowska-Hara, C. Nowak
(red.), Problemy aktualnej polityki karnej... op.cit., $.36.

93 M. Szewczyk, Czy i jaka alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci, ,Przeglad Prawa Karnego” 1992 r., nr
7,s.37.

94 Chodzi o Rezolucje nr 76/2 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 17 lutego 1976 r., ktora zaleca m.in.
panstwom cztonkowskim ,,prowadzenie polityki kryminalnej, w ktorej kary dilugoterminowe moga by¢
stosowane tylko wowczas, gdy sa konieczne dla ochrony spoteczenstwa”, a nadto rekomenduje wprowadzenie
srodka karnego opartego na pracy opcjonalnego wzgledem kary wiezienia, Rezolucje Zgromadzenia Rady
Europy z dnia 29 stycznia 1981 r., zgodnie z ktorg ,jest rzecza pozadang popieranie wsrdd panstw
cztonkowskich tendencji do zastepowania, gdy tylko jest to mozliwe...kary pozbawienia wolnosci przez inne
srodki majace t¢ samg efektywnos¢, a beda pozbawione jej wad”, a takze o rezolucje przyjeta na VII Kongresie
ONZ w sprawie Zapobiegania Przestgpczosci i Traktowania Przestepcow w 1985 r. w Mediolanie (United
Nations Congress on the Prevention of Crime and Treatment of Offenders), podtrzymanej na VIl Kongresie w
1990 r. gdzie podkreslono, iz ,.kara wigzienia moze by¢ orzeczona tylko jako kara ostateczna. Tam, gdzie $rodki
wolnosciowe s3 przewidziane w ustawie, zasada by¢ powinno, Zze sa one glowna alternatywa dla kary
pozbawienia wolnosci, a nie karami orzekanymi obok niej”.

05 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr. 45/110 z dnial4 grudnia 1990 r., Archiwum Kryminologii 1994
t. XX, s.193-203.
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Kraje europejskie, w tym Polska (w art. 58 § 1 k.k.) zaakceptowaly powyzsze
zalecenia wprowadzajac w kodeksach karnych przepisy statuujace karg pozbawienia wolnosci
jako kare ostateczng (ultima ratio)’®. W materiatach opracowanych na potrzeby konferencji
panstw — cztonkow Rady Europy w 1986 roku stwierdzono, ze praca na cele spoleczne jest
»prawdopodobnie najbardziej postgpowym alternatywnym §rodkiem wprowadzonym do
europejskiego prawa karnego i jedynym, ktory wydaje si¢ zawiera¢ wiele mozliwosci i rodzi¢
wiele nadziei”’®’. Stanowilo to rozwiniecie wczesniejszych zalecef wprowadzenia przez
panstwa cztonkowskie §rodka karnego opartego na pracy, alternatywnego dla kary wigzienia.

Praca na cele spoteczne jako wlasciwie skonstruowana forma kary ograniczenia
wolnos$ci posiada walory pozwalajace na wypetnienie oczekiwanych funkcji: retrybutywnej,
prewencyjnej i kompensacyjnej. Elementem punitywnym zawierajagcym si¢ w pierwszej z
nich jest wykonywanie nakazanej przez sad, nieodptatnej pracy w czasie wolnym od
obowigzkow. W powszechnym odbiorze spotecznym praca skazanych jest postrzegana jako
dolegliwo$¢ dla sprawcy przestepstwa, majaca wymiar realnej korzysci dla zbiorowosci. Cele
prewencji indywidualnej, m.in. reedukacja i reintegracja ze spoteczenstwem mogg zostaé
osiggnigte przy wilasciwym zorganizowaniu uzytecznej spotecznie pracy, dostosowanej do
okreslonych kwalifikacji, zdolnosci 1 umiejetnosci skazanego, przekonanego do jej celowosci
1 realnej warto$ci. Trafny dobdr i zakres wyznaczanej pracy ma istotne znaczenie dla
spelienia wszystkich wymienionych funkcji kary’%. Bledy w tym zakresie polegajace np. na
powierzaniu najprostszych do wykonania prac osobom o wysokich specjalistycznych
kwalifikacjach, bez ich wlasciwego wykorzystania, moga zniweczy¢ efekty stosowania kary
pracy we wszystkich jej aspektach.

Niewatpliwa zaletg kary ograniczenia wolnos$ci jest pozostawanie przez skazanego w
swoim S$rodowisku zawodowym, towarzyskim i rodzinnym (w przeciwienstwie do kary
pozbawienia wolno$ci  skutkujacej permanentnym przebywaniem w  $rodowisku
przestgpczym). Przebywanie na wolno$ci wsrdod normalnego spoteczenstwa, podleganie
jedynie ograniczonemu nadzorowi, pozbawianie skazanego jego wolnego czasu i
wykonywanie przez niego w tym okresie bezptatnej, precyzyjnie zakreslonej pracy o
wymiernej spotecznie wartosci, wymusza samodyscypling skazanego i przybliza, bardziej niz

inne kary, realno$¢ osiagnigcia pozadanego efektu nieoplacalnos$ci dopuszczania si¢

7% M. Szewczyk, Kara pracy na cele spoteczne na tle rozwazan o przestgpstwie i karze, Krakow 1996, s. 61-62,
takze: J. Skupinski, System srodkow karnych w prawie angielskim, ,,Studia Prawnicze” 1990 r. z. 3 $.125.

07 Bob Morris, w: Paying Back. Twenty Years of Community Service, Waterside Press 1994, za: M. Szewczyk,
Community service jako Srodek penalny w przysztym polskim prawie karnym w: J. Jakubowska-Hara, C. Nowak
(red.), Problemy aktualnej polityki karnej...., op.cit., s.86.

%8 M. Szewczyk, Kara pracy..., op.cit., s. 86.
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przestepstw. Walorem kary ograniczenia wolnos$ci jest takze jej egalitaryzm rozumiany jako
mozliwo$¢ jej nieskregpowanego orzekania wobec 0s6b o réznym statusie majatkowym. Cecha
ta odroznia ja od kary grzywny, ktora w wypadku ubogich skazanych zwykle zmienia si¢ w
zastepcza kare pozbawienia wolnosci.

W doktrynie wskazuje si¢ na wady kary ograniczenia wolnosci w formie $wiadczenia
nakazanej pracy, podkreslajac, iz w przypadku wysokiego bezrobocia praca jest przywilejem,
pozytywnym elementem zycia spotecznego, co wyklucza traktowanie jej jako odplaty za
popelnione czyny zabronione oraz bezzasadnie uprzywilejowuje przestgpcéw wobec o0sdb
poszukujacych pracy zarobkowej. Zarzut ten jest nieuzasadniony wobec stwierdzenia, ze
praca w ramach kary ograniczenia wolno$ci nie jest konkurencyjna dla os6b poszukujacych
pracy zarobkowej, bowiem dotyczy robot zwykle nieobjetych oferta pracy ptatne;j,
oferowanych jako niskoptatnych lub tez pozostajacych poza zainteresowaniem o0sob
bezrobotnych. Ponadto wskazuje si¢ na niezgodno$¢ rozwigzan dotyczacych kary pracy z
zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi, ratyfikowanymi przez Polsk¢ zawierajacymi zakaz
zmuszania do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej’®. Formutowane sa
postulaty wobec organéw migdzynarodowych o zmian¢ wydanych aktéw prawa
mig¢dzynarodowego poprzez ponowne przeanalizowanie treSci wskazanych przepisow
konwencji rzymskiej 1 paktu ONZ 1 ich zmiang 1 uznanie kary pracy za zgodng z normami
miedzynarodowymi’®. Uzasadnione jest to powszechnoécia wystgpowania kary pracy w
ustawodawstwach wigkszo$ci krajow.

Pozostawanie skazanego na wolnosci w swoim dotychczasowym $rodowisku
wskazane wyzej jako zaleta kary ograniczenia wolno$ci jest réwniez postrzegane jako
niebezpieczenstwo negatywnego, niepozadanego spotecznie oddziatywania przez skazanego
na to $rodowisko. Podkresli¢ nalezy, iz kary wolno$ciowe, do ktorych nalezy kara
ograniczenia wolnosci nie s3 orzekane wobec znacznie zdegenerowanych sprawcow
najpowazniejszych przestepstw, a tylko tacy sa w stanie wywotac¢ tak okreslone negatywne
skutki kontaktu ze ,,zdrowa” cz¢s$cig spoteczenstwa. Okoliczno$cig niejednoznacznie oceniang
sa koszty wlasciwie zorganizowanego i efektywnie dziatajagcego programu penitencjarnego,
niezbednego dla prawidlowego wykonywania kary ograniczenia wolno$ci, w tym zwlaszcza

kary pracy. Zarzut wysokich kosztow sprawnego systemu wykonywania kary pracy nie moze

799 Art. 4 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci uzgodnionej w Rzymie 4
listopada 1950 r. (Dz.U Nr 61 z 1993 r., poz. 284) oraz art. 8 pkt 3 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. Nr
38 21977 r., poz. 167, zalacznik.). Polska ratyfikowata Pakt 3 marca 1977 r.

"0 M. Szewczyk, Kara pracy..., op.cit., s. 218-220.
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si¢ osta¢ w zestawieniu z jeszcze wyzszymi kosztami utrzymania wi¢znia odbywajacego kare
pozbawienia wolnoéci w warunkach zgodnych ze standardami europejskimi’?.

W literaturze przedmiotu wystepuja poglady kwestionujace przyjeta w Polsce
konstrukcje kary ograniczenia wolno$ci, wskazujagce na powszechno$¢ wystepowania w
legislacjach europejskich (a takze ,,atlantyckich”) jedynie jej formy w postaci pracy na cele
spoteczne. Kwestionowana jest juz sama nazwa kary ograniczenia wolnosci jako nie oddajaca
jej istoty, ktorg jest praca. Wskazuje si¢, ze nigdzie na $wiecie kara ta nie ma charakteru
mieszanego, potrgcenia z zarobkow nie powinny by¢ jedng z jej alternatywnych postaci
bowiem sad zawsze moze orzec kar¢ majatkowa, gdy uzna to za celowe, za$ druga postac
kary jest w istocie grzywna rozlozong z gory na raty’*2. Nie odmawiajac zasadnosci czesci
przedstawionych pogladéw zauwazy¢ nalezy, iz kara ograniczenia wolno$ci w postaci
potracenia z miesigcznego wynagrodzenia za prace posiada istotng cech¢ odrdzniajaca ja od
kary grzywny. Orzeczenie o potraceniu miesi¢cznych zarobkow skazanego nie jest bowiem
tajemnicg w $rodowisku jego miejsca pracy i zawiera tym samym niekwestionowany walor
indywidualno- i ogolnoprewencyjny. W tym pierwszym aspekcie cecha ta wydaje si¢ by¢
szczegolnie przydatna jako specjalnie dolegliwa w przypadku orzeczenia tej kary wobec
sprawcow przestepstw podatkowych, z istoty ktorych wynika oczekiwanie przez sprawce przy
ich popetnianiu przede wszystkim korzysci 1 przysporzen majatkowych.

Za zbedne 1 nadmiernie redukujace mozliwosci orzecznicze sadu nalezy uznaé
zawezenie wymiaru kary ograniczenia wolnosci w przedziale od jednego do dwoch lat.
Przypomnie¢ nalezy, iz gorna granica maksymalnego wymiaru tej kary zostata dopiero
niedawno podwyzszona z dotychczasowego gérnego pulapu dwunastu miesigcy (art. 26 § 4
k.k.s.)". Bylo i jest to prawdopodobnie jedna z przyczyn rzadkiego jej wykorzystywania
przez sady. Dysproporcja w mozliwosciach wymiaru kary pozbawienia wolnosci 1
ograniczenia wolnos$ci doprowadzita do bezwarto$ciowosci 1 jalowo$ci zawartego w art. 26 §
1 k.k.s. uprawnienia do zamiennego stosowania tych kar. Rewitalizacj¢ tresci tego przepisu,
jak 1 kary ograniczenia wolnosci zapewni¢ moze rozszerzenie przedzialu wymiaru tej kary
poprzez, z jednej strony umozliwienie jej orzekania w dniach, z drugiej natomiast -
podwyzszenie jej gornej granicy ustawowego zagrozenia do gérnego putapu wymiaru kary
pozbawienia wolnosci przewidzianego w art. 27 § 1 kk.s., tj. do 5 lat. Istotne z punktu

widzenia przedmiotu niniejszej pracy jest stwierdzenie, iz sposrod dwunastu przestgpstw

"1 M. Szewczyk, Community service ..., op.cit. $.89.

12 1bidem s. 91-93.

13 Zmiany tej dokonano ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.396), ktora weszta w zycie 1 lipca 2015 1.
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skarbowych, dla ktorych przewidziano wskazany gorny putap zagrozenia karg pozbawienia
wolnosci jest pieé przestepstw przeciwko obowigzkom podatkowym.** Proponowane
rozwigzanie pozwoli na elastyczne stosowanie kary pracy na cele spoteczne, bowiem
wykonanie niektérych nakazanych robot nie musi trwa¢ co najmniej miesigc. Zrownanie
przedziatdbw wymiaru kar pozbawienia i ograniczenia wolnosci umozliwi natomiast ich
proporcjonalnie ekwiwalentne i wspotmierne zamienne orzekanie’®.

Sanacja kary ograniczenia wolno$ci wymaga roéwniez poszerzenia i urozmaicenia
form jej wykonywania. Instrumentami karnymi, ktore winny przeistoczy¢ si¢ w postacie kary

ograniczenia wolno$ci sg areszt domowy i objecie dozorem elektronicznym.

2.2. Dozor elektroniczny

Dozoér elektroniczny jest wspolczesnym instrumentem prawnym spetniajagcym rézne
role w systemach prawnych. Jest wykorzystywany jako $rodek zapobiegawczy stuzacy
zabezpieczeniu prawidtowego toku postgpowania karnego, jako samoistna kara oraz sposob
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W Polsce dozér elektroniczny jest jednym z
systemOéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, polegajacym na kontrolowaniu
zachowania skazanego przebywajacego poza zakladem karnym przy uzyciu elektronicznej
aparatury monitorujgcej. Urzadzenie wytwarzajace energi¢ wielkiej czestotliwosci
pozostajace w bezposrednim kontakcie z cialem skazanego, emituje sygnaly odbierane przez
komputerowe centrum monitorowania, pozwala na kontrolowanie przestrzegania przez
skazanego natozonych przez sad obowigzkéw, np. pozostawania w okreslonym miejscu w
wyznaczonym czasie, powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych miejscach, czy
zblizania si¢ do wskazanych osob. Sad okre$la przedzialy czasowe w ciggu doby i w
poszczegdlnych dniach, w ktorych skazany moze oddali¢ si¢ ze wskazanych miejsc na czas

nie dluzszy niz 12 godzin dziennie, zwlaszcza w celu wykonywania pracy zarobkowe;,

14 Chodzi o przestepstwa narazenia podatku na uszczuplenie (art.54 § 1 k.k.s.), oszustwo podatkowe (art. 56 § 1
k.k.s.), podrabianie lub przerabianie znakow akcyzy (art. 67 § 1 kk.s.), wprowadzenie w blad organu
podatkowego (art.76 § 1 k.k.s.) oraz narazenie na nienalezny zwrot wydatkdw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym (art.76a § 1 k.k.s.).

15 Postulowana zmiana zblizy k.k.s. do regulacji przyjetej w kodeksie karnym, ktory we wspomnianym wyzej w
tek$cie przepisie art. 58 § 1 k.k. traktuje wymierzenie kary pozbawienia wolno$ci za przestgpstwa zagrozone ta
kara w wymiarze do 5 lat, jako ostatecznos¢, gdy inne kary i $rodki karne sa niecelowe. Poprzednio
obowiazujacy art. 58 § 3 k.k. pozwalal orzec kar¢ ograniczenia wolnosci do 2 lat zamiast kary pozbawienia
wolnosci w przypadku gdy przestgpstwo zagrozone jest ta druga kara nieprzekraczajaca 5 lat. Przepis ten
dopuszczal wymierzenie kary ograniczenia wolnosci w miesigcach i latach. Zostal uchylony ustawa z dnia 20
lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.396), ktora
weszla w zycie 1 lipca 2015 r.

242



praktyk religijnych, ksztalcenia si¢, sprawowania opieki nad bliskimi osobami lub w innym

716

celu’™. Mozliwe jest udzielenie zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w

systemie dozoru elektronicznego jesli orzeczona wobec skazanego kara nie przekracza
jednego roku pozbawienia wolnosci’*’.

Trudno jest wskaza¢ racjonalne przyczyny takiego usytuowania opisanego instrumentu
karnego w polskim systemie penitencjarnym. Watpliwosci budzi juz sama jego ustawowa
nazwa okre$lona jako ,,system wykonywania kary pozbawienia wolno$ci”, podczas gdy jest
oczywiste, ze objecie monitoringiem osoby skazanej nie jest pozbawieniem, a wylacznie

ograniczeniem jej wolnosci’®.

Dostrzegajac niedostatek mozliwych do wykorzystania
srodkow karnych dotyczacych mniej groznych przestepstw, ktorych nie mozna uznaé za
bezkarne i jednocze$nie nie sposdb za ich popelnienie wymierzy¢ surowej kary pozbawienia
wolnosci, stworzono narzedzie prawne nienalezace do kategorii kar badz $rodkéw karnych
jakie wymieniajg kodeksy karne, majace wypetni¢ luke migdzy warunkowym zawieszeniem
wykonania kary pozbawienia wolno$ci a warunkowym przedterminowym zwolnieniem z jej
odbywania. Szersze analizowanie zawartego w obowigzujacej regulacji ustawowej statusu i
charakteru prawnego dozoru elektronicznego pozostaje poza zainteresowaniem niniejszej
rozprawy, wszakze nalezy zwrdci¢ uwage na jej niekoherentno$¢ instytucjonalng i
nazewniczg z rozwigzaniami przyjetymi w obowigzujacych kodyfikacjach karnych.

Dozor elektroniczny jest w rzeczywistosci faktycznym ograniczeniem wolnosci 1

winien uzyska¢ range kolejnej postaci, zmodyfikowanej w postulowanym wyzej kierunku

kary ograniczenia wolnosci,”*® wzbogacié¢ przez to katalog kar i mozliwosci orzecznicze sadu.

716 Art. 10 ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (tekst jedn. Dz.U. Nr 142 z 2010 r. poz.960).

"7 Poza wskazanym wymiarem kary pozbawienia wolno$ci skazany nie moze by¢ multirecydywista, posiada
miejsce stalego pobytu, osoby z nim zamieszkujace wyraza na to zgodg, jest to wystarczajace dla osiagnigcia
celow kary oraz istnieja odpowiednie warunki techniczne i organizacyjne dla odbywania kary w systemie dozoru
elektronicznego. Przestanki te musza zosta¢ spetnione tacznie. — ibidem, art.6 ust.1.

18 Prawdopodobnie intencjg ustawodawcy byto unikniecie niekorzystnego rezonansu spolecznego jaki zawsze
wywotuje liberalizacja polityki karnej. Nalezy to traktowa¢ jako kolejny przejaw powszechnego ulegania przez
elity polityczne populizmowi penalnemu.

19 Postulowang posta¢ kary ograniczenia wolnosci, obok obowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub
W innym wyznaczonym miejscu przewidywat art. 34 § la pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 396), ktéra weszta w zycie 1 lipca
2015 r. Pkt 3 wskazanego artykutu uznawat za postaci kary ograniczenia wolnosci takze obowigzki mozliwe do
orzeczenia w okresie proby wynikajacym z zawieszenia kary pozbawienia wolnosci, okreslone w art. 72 § 1 pkt
4 -7a k.k. Oba przepisy uchylono ustawami uchwalonymi w dniu 11 marca 2016 r. przy czym pkt 2 ustawg o
zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2016 r. poz. 428) natomiast
pkt 3 ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.
poz. 437). Obie ustawy weszty w zycie w dniu 15 kwietnia 2016 r.
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2.3. Areszt domowy

Aresztem domowym nazywane jest potocznie opisane wyzej wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.
Niewatpliwie mozna uzna¢ dozor elektroniczny za odmiang aresztu domowego z
wykorzystaniem rozwinigtych technologii. W rzeczywistosci jednak areszt domowy jest w
swej klasycznej formie S$rodkiem surowszym, blizszym karze pozbawienia wolnosci.
Stosowany jest jako §rodek zapobiegawczy alternatywny dla tymczasowego aresztowania w

20 W Polsce jako

postgpowaniu przygotowawczym i sgdowym oraz jako §rodek prewencyjny
kara stosowany byt w okresie migdzywojennym’?* oraz powojennym do roku 1970, kiedy
wszedt w zycie uchwalony w 1969 roku kodeks karny’?? Areszt domowy byt takze do 1970
roku jedng z kar dyscyplinarnych w Wojsku Polskim’?%. Zasada w przypadku omawianej kary
jest, ze aresztowany przebywa we wilasnym domu (mieszkaniu), jego najblizszym otoczeniu
badz w innym wskazanym miejscu przystosowanym do statego przebywania w nim osob, nie
strzezonym lub dozorowanym przez stuzby panstwowe. Nie moze bez zgody uprawnionego
organu opuszcza¢ miejsca pobytu, wylaczona badz znacznie ograniczona jest mozliwos¢
odwiedzin, korespondencji 1 innego komunikowania si¢ ze $wiatem zewnetrznym.

Zachowanie aresztowanego jest kontrolowane za pomocg tradycyjnych metod, dozoru stuzb

penitencjarnych (kuratora sadowego) lub policyjnych’?*. Mozliwe jest takze odstapienie od

720 W tej formie areszt domowy wykorzystywany jest w panstwach o systemach totalitarnych i autorytarnych
jako narzedzie walki z przeciwnikami politycznymi.

2L Art. 5 1 10 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 lutego 1928 r. o areszcie domowym,
(Dz.U.R.P Nr. 26 poz. 228). Przepisy tego rozporzadzenia zostaty utrzymane w mocy takze po uchwaleniu
kodeksu karnego z dn.1 wrzesnia 1932 r. z zastrzezeniem, ze areszt domowy mozna stosowac tylko w razie
skazania na czas nie dtuzszy niz siedem dni — art. 5 § 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 11
lipca 1932 r. Przepisy wprowadzajace kodeks karny i prawo o wykroczeniach (Dz.U.R.P. Nr 60, poz. 572 i
573). Rozwiazanie to korelowalo z istniejacag w kodeksie karnym z 1932 r. kara aresztu, ktorej dolna granica
wynosita siedem dni.

722 Art. IV pkt 2 ustawy z dn. 9 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13
poz. 95).

723 Kare te pominieto w ,, Regulaminie dyscyplinarnym Sit Zbrojnych PRL” sygn. Szt.Gen. 501/70

724 W okresie migdzywojennym wykonywanie nadzoru bylo powierzane policji panstwowej i polegalo na
,wielokrotnem niespodziewanem w réznych porach sprawdzaniu obecnosci i zachowania si¢ odbywajacego
karg, badz na doraznem sprawdzaniu obecnosci i zachowania si¢ na kazdorazowe zlecenie wiadzy”, § 4
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 1928 r. w sprawie aresztu domowego (Dz.U.R.P.
Nr.27 poz. 2551256 ). Czynnosci kontrolne w ramach dozoru mogt wykonywacé takze wozny sadowy jezeli karg
odbywano w siedzibie sadu — ibidem. § 5 zd. ost. Powotane rozporzadzenie postuguje si¢ sformutowaniem
wladza zarzadzajaca wykonanie kary”, do ktorej nalezaty sady, prokurator i s¢dzia sledczy.
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sprawowania dozoru’?®

przy istnieniu pozytywnych przestanek dotyczacych aresztowanego i
miejsca wykonywania aresztu domowego.

Biorgc pod uwage przedstawione cechy tego instrumentu karnego, szczeg6lnie
tatwo$¢ zorganizowania, niskie koszty i umiarkowang dolegliwos¢, w kontekscie potrzeby
zlagodzenia polityki karnej niezbedna wydaje si¢ jego restauracja i przywrocenie polskiemu
systemowi penalnemu. Podobnie jak w przypadku dozoru elektronicznego uzasadnione jest
uznanie aresztu domowego za jedng z postaci kary ograniczenia wolnosci. W stosunku do
przywolanego pierwowzoru wspotczesny ksztalt aresztu domowego moze 1 oczywiscie
powinien ulec modyfikacji. Wydluzenia wymaga okres stosowania, co jest konsekwencja
dostosowania do okresu przewidzianego dla kary ograniczenia wolno$ci. Ponadto nalezy
stworzy¢ mozliwo$ci powierzenia sprawowania nadzoru nad wykonywaniem aresztu
domowego osobom rekrutujacym si¢ ze srodowiska miejsca zamieszkania skazanego, miejsca
jego pracy lub nauki, stowarzyszeniom badz organizacjom spotecznym, ktorych jest
cztonkiem, czy tez osobom godnym zaufania. Proponowane uregulowanie speini role
prewencyjna, zarowno w zakresie jednostkowym jak i ogélnym oraz ewidentnie moze utatwic
proces resocjalizacyjny.

W  kontekscie celow tego procesuracjonalne jest utrzymanie dopuszczalnosci
rezygnacji z nadzoru nad wykonywaniem aresztu domowego, jezeli ukarany jest osobg dajaca
rgkojmie respektowania jego rygorow, wynikajaca z jej dotychczasowego sposobu zycia,
wiasciwosci i warunkow osobistych. Godne podkreslenia jest w tym przypadku odwotanie si¢
organu wladzy publicznej do poprzednio dostrzegalnych w postawie skazanego warto$ci
moralnych 1 etycznych, co obecnie w relacjach migdzy wiadzg a obywatelem jest rzadka
praktyka, niestusznie uznang za anachronizm. Ten sposdb wykonywania aresztu domowego,
cho¢ bylby ewentualnie wykorzystywany incydentalnie, realnie nie generuje jakichkolwiek
kosztow.

Udoskonalona, rozbudowana konstrukcja kary ograniczenia wolnosci, wzbogacona o
nowe, urozmaicone postaci i formy wykonywania ma szansg¢ sta¢ si¢ atrakcyjng alternatywa
dla kar dominujacych obecnie w orzecznictwie karnym skarbowym. Szczegolnie pozyteczne
bytoby jej orzekanie wobec sprawcoéw takich przestepstw jak uchylanie si¢ od
opodatkowania, firmanctwo, oszustwo podatkowe, czy wyltudzenie zwrotu podatku. Sprawcy

takich przestepstw to w wigkszosci ludzie lepiej wyksztalceni 1 osadzeni w realiach

% Nadzoru nie zarzadza si¢ jezeli zdaniem wladzy osoba skazanego, tre$¢ o$wiadczenia przez niego
ztozonego...i warunki w jakich kara begdzie wykonana, daja dostateczng r¢kojmi¢ wykonania zgodnego z
prawem” — ibidem § 6.
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wspotczesnosci niz pospolici przestepcy. W ramach przedstawionych postulowanych form
kary ograniczenia wolno$ci mozna byloby wykorzysta¢ ich wiedze i do§wiadczenie np. przy
obstudze ksiggowej fundacji, stowarzyszen, czy organizacji pozytku publicznego. Oczywiscie
nie dotyczy to sprawcow najpowazniejszych przestepstw skarbowych, za popetienie ktorych

kara podlega nadzwyczajnemu obostrzeniu.

3. Postulowane przeksztalcenia deliktéw skarbowych

Ilo$¢ skodyfikowanych (i wymienionych w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych) czynow zabronionych okre§la zakres aktualnej kryminalizacji zachowan,
godzacych zdaniem ustawodawcy w dobra objete ochrong prawa karnego skarbowego.
Obrazuje rowniez cele, charakter i metod¢ prowadzenia przez wladze panstwowa polityki
karnej wobec spoleczenstwa, a w zakresie prowadzonych rozwazan - wobec podatnikow.
Poszerzanie katalogu kryminalizowanych dziatan i zaniechan obywateli jest niewatpliwie
przejawem zaostrzania polityki penalizacji, za$ jego ograniczanie przyjgciem przeciwnego
kierunku. Jest rowniez zasadniczg tre$cig swoistego komunikatu Kierowanego przez organy
wladzy do obywateli, okreslajacego sposob postrzegania i1 ksztaltowania przez nia
wzajemnych relacji. Nowo uchwalony k.k.s. dekryminalizowat jedynie dwa stany faktyczne
dotychczas przewidziane w u.k.s., mianowicie narazenie Skarbu Panstwa na uszczuplenie
podatku poprzez naruszenie przepisow podatkowych, jezeli czyn ten nie stanowit
przestgpstwa lub wykroczenia (art.99 § 1 u.k.s.) oraz, przy identycznej randze czynu,
naruszenie przepisOw ustawy o zobowigzaniach podatkowych przez podatnika, ptatnika,
inkasenta lub osob¢ zobowigzang do uiszczenia optaty skarbowej lub innego zobowigzania
podatkowego (art. 110 § 1 u.k.s.). Kodeksowy rozdziat (6) normujacy ochrong przestrzegania
obowigzkow podatkowych jest najbardziej rozbudowany w stosunku do poprzedniej regulacji.
W pierwotnej wersji obejmowat 31 artykutow definiujgcych 57 przestepstw 1 51 wykroczen
podatkowych, wobec 22 artykuléw znajdujacych si¢ w uchylonej u.k.s., zawierajgcych
odpowiednio 40 przestepstw i 19 wykroczen podatkowych. Penalizacja objeto m.in. takie
zachowania jak: uporczywe niewptacanie podatku w terminie, nieprzechowywanie ksiag,
niezawiadomienie o prowadzeniu ksig¢gi przez inny podmiot, nieztozenie przez ptatnika
informacji podatkowej czy niedopetnienie obowiazku nadzoru i dopuszczenie do dokonania
czynu zabronionego przewidzianego w tym rozdziale k.k.s. Podkresli¢ nalezy, iz od chwili

uchwalenia k.k.s. uchylono tylko jeden zawarty w nim przepis przewidujacy przestepstwo
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skarbowe i wykroczenie skarbowe.’?® Dominujaca i trwata jest tendencja do rozszerzania listy
czyndw zabronionych 1 rozbudowywania ich standw faktycznych. Nasuwa si¢
przypuszczenie, iz moglo to takze stuzy¢ wzmocnieniu potrzeby wyodregbnienia kodyfikacji
materii karnej skarbowej i uzasadnieniu jej autonomicznosci. Praktyka taka jest czesto
nieuzyteczna i zb¢dna. Przedstawione propozycje korekt deliktow skarbowych dotycza przede
wszystkim tradycyjnych przestepstw podatkowych, przewidujacych czesciowe lub catkowite
uchylanie si¢ od opodatkowania, niewtasciwe dokumentowanie opodatkowanej dziatalnosci i
utrudnianie dostepu do takiej dokumentacji uprawnionych organow. Przestepstwa te sa lub
moga by¢ popelnione przez wszystkich podatnikéw, w tym sensie posiadajac charakter
uniwersalny. Uwzglednienie nawet czesci przedstawionych postulatow zostanie powszechnie
dostrzezone i odczuwalne przez podatnikow.

Z tych samych powodéw odstgpiono od podjecia proby przeksztalcenia deliktow
skarbowych zwigzanych z ochrong podatku akcyzowego jako dokonywanych przez sprawcow
spetniajacych szczegdlne przestanki, tj. rekrutujacych sie ze srodowiska osoéb zajmujacych sie¢
obrotem wyrobami akcyzowymi i znakami akcyzy. Dotyczy to w réwnym stopniu, mniej
licznych od poprzednich, przestgpstw 1 wykroczen skarbowych popelianych przez
podatnikéw podatku od wydobycia niektoérych kopalin. Podjgcie proby przekonstruowania
obu ostatnich grup deliktow skarbowych, odznaczajacych si¢ znacznym stopniem
szczegdlowosci 1 ztozonosci, takze z uwagi na zastosowanie w ich konstrukcji odestan do
innych aktow prawnych, wymagatoby takze $cislej korelacji z rozwigzaniami innych panstw
europejskich, z uwzglednieniem wewnatrzwspolnotowych interesoOw finansowych. Przekracza
to ramy niniejszej pracy i wymaga odrgbnego opracowania.

Jednym z przepiséw, ktory w obecnym rozbudowanym brzmieniu jest zbedny i
wymaga radykalnej przebudowy jest art. 56a k.k.s.”?’. Przewidujacy odpowiedzialnoé¢ karng
skarbowa podatnika, ktory nie zlozyt organowi podatkowemu informacji o wydatkach
zwigzanych z wykorzystaniem pojazdow samochodowych wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej, ztozyt ja po terminie lub podat w niej dane niezgodne ze stanem rzeczywistym,
dokonujac odliczenia podatku niezgodnie z przepisami o podatku od towardéw i ustug, przy

czym przepis ten w dyspozycji odsyla do art. 86 a ust.12 u.p.t.u. W podstawowej postaci

726 Art.112 k.k.s. znajdujacy sie w Rozdziale 10 dotyczacym ochrony zasad prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa
penalizowat wyludzenie na szkod¢ Skarbu Panstwa papieréw wartosciowych, dokumentéw i $wiadczen
okreslonych w przepisach o prywatyzacji. Zostat uchylony z dniem 17 grudnia 2015 r. na mocy art.1 pkt 85
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2005 nr 178 poz. 1479).

727 Art. 56 a zostat dodany przez art. 5 ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 312), ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2014 r.
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przepis przewiduje sankcje w wymiarze 720 stawek dziennych, za§ w wypadku mniejszej
wagi grzywne za wykroczenie skarbowe. Ponadto w § 3 tego artykulu przewidziano
mozliwo$¢ bezkarnos$ci podatnika, ktory ztozy taka informacje po terminie, ale przed
rozpoczgciem czynnosci sprawdzajacych, doreczeniem zawiadomienia o zamiarze
rozpoczecia kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego albo przed wszczgciem
postgpowania podatkowego.

Zauwazy¢ nalezy, iz przepis ten opisuje jedng z nowo powstatych wskutek nowelizacji
u.p.t.u. postaci oszustwa podatkowego i jej stan faktyczny winien wzbogaci¢ dyspozycje
istniejacego art. 56 § 1 k.k.s., ktory po modyfikacji otrzymatby nastepujace brzmienie:

- ,podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub
ptatnikowi deklaracj¢, os$wiadczenie lub informacje o wydatkach zwigzanych =z
wykorzystaniem pojazdow samochodowych wytacznie do dzialalnosci gospodarczej, podaje
nieprawde, zataja prawde albo nie dopeinia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych
nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie lub dokonuje nieuprawnionego
odliczenia podatku, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci, albo obu tym karom tgcznie.

- § 2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie lub odliczonego w sposob
nieuprawniony jest matej wartosci, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych.

- § 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie lub odliczonego w sposéb
nieuprawniony nie przekracza ustawowego progu, albo w wypadku mniejszej wagi, sprawca
czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

- § 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktory mimo ujawnienia przedmiotu
lub podstawy opodatkowania nie sktada organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu
organowi lub ptatnikowi deklaracji, os§wiadczenia lub informacji.”

Postulowana przebudowa art. 56 k.k.s. poprzez ,,wchtoniecie” obecnego art. 56 a k.k.s.
pozwala na unikni¢cie odestania do u.p.t.u., gdyz jedynie ta ustawa po nowelizacji,
przewiduje instytucj¢ informacji o wykorzystaniu samochodu wylacznie w dziatalno$ci
gospodarczej jako podstawy odliczenia podatku. Pozornie zaostrza sankcj¢ karna, bowiem
realnie utrzymuje obecne zagrozenie, a nawet je tagodzi biorac pod uwage skale wigkszosci
ewentualnych nieuprawnionych odliczen podatku przez matych i1 $rednich przedsigbiorcow,
na podstawie informacji o wydatkach generowanych przez pojazdy samochodowe wytgcznie
w ramach dziatalnos$ci gospodarczej. Jednocze$nie poszerza ramy orzecznicze w przypadku

powazniejszych naruszen w tym zakresie. Likwiduje takze zbyteczne przepisy obecnego art.
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56 a § 3 k.k.s. dotyczace bezkarnosci podatnika, ktory ztozyt taka informacje po terminie ale
przed rozpoczeciem czynno$ci sprawdzajacych, dorgczeniem zawiadomienia o zamiarze
rozpoczecia kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego albo przed wszczeciem
postepowania podatkowego, w wyniku czego wyklucza prowadzenie postepowania W tym
zakresie az do fazy sagdowej, oszczedzajac czas i zwigzane w tym koszty.

Podobnie za zbgdny nalezy uzna¢ art. 57 k.k.s. sankcjonujacy wykroczenie skarbowe
naruszania terminu wplaty podatku. W § 2 tego artykutu znalazto si¢ upowaznienie sagdu do
odstagpienia od wymierzenia kary grzywny, jezeli przed wszczeciem postepowania o
wykroczenie skarbowe nalezny podatek zostanie uiszczony w calosci. Wskaza¢ wypada, iz
,Luporczywe” niewplacanie podatku jest jedng z form wuchylania si¢ od obowiazku
podatkowego okreslonego w swych podstawowych postaciach w art. 54 k.k.s. Zasadne jest
zatem przekonstruowanie przepisow tego artykutu poprzez uzupehienie dyspozycji § 3 tak by
otrzymat brzmienie: ,jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza
ustawowego progu badz podatek nie zostal wptacony w terminie, sprawca podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.” Ponadto uzasadnione jest dodanie § 4 w brzmieniu: ,,nie
wszczyna si¢ postepowania a wszczete umarza, jezeli podatek o ktérym mowa w § 3
wplacono w calo$ci na rzecz wlasciwego organu.” Rozwigzanie to, podobnie jak w
poprzednim przypadku, blokuje lub przerywa postepowanie, nie dopuszczajac do
absorbowania sadu w sprawie wykonania obowigzku podatkowego z opdznieniem.
Przypomnie¢ nalezy, iz niewptacanie podatku w terminie w u.k.s. z 1971 r. stanowito
przestepstwo skarbowe uchylania si¢ od opodatkowania.””® Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie,
ze obecny ksztalt przepisu jest etapem w procesie jego catkowitej atrofii.

Kolejnymi deliktami, ktéore powinny si¢ znalez¢ w jednym artykule k.k.s. s3 czyny
zabronione polegajace na naruszaniu regul zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji
podatkowej, ktorych przedmiotem ochrony jest wiarygodno$¢ tej dokumentacji.
Nieprowadzenie ksiegi oraz jej nierzetelne 1 wadliwe prowadzenie jest odrgbnie uregulowane
w art. 60 1 61 kk.s. Wymienione podstawowe postaci tych przestgpstw skarbowych sg
zagrozone sankcja grzywny w identycznym wymiarze. Racjonalizacja wewnetrznej struktury
tych przepisow uzasadnia ulokowanie ich w jednym artykule 60 w brzmieniu: ,,§ 1. Kto
wbrew obowigzkowi nie prowadzi ksiggi, prowadzi ja nierzetelnie albo nie przechowuje w
miejscu wykonywania dziatalno$ci lub siedzibie, albo nie powiadamia wlasciwego organu o

prowadzeniu ksiegi przez inny podmiot, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych. §

728 Art.92 u.k.s.z1971r.
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2. W wypadku mniejszej wagi lub wadliwego prowadzenia ksiegi, sprawca podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.” Proponowana nowa redakcja eliminuje dotychczasowe
zbyt szczegotowe okreSlenie miejsca przechowywania ksiegi, wskazanego przez podatnika
jako siedziba, przedstawicielstwo lub oddziat badz w przypadku zlecenia jej prowadzenia
biuru rachunkowemu, miejsca okreslonego w umowie z tym biurem albo wskazanego przez
kierownika jednostki. Eliminuje rowniez odrgbny przepis karny penalizujacy
niepowiadomienie wilasciwego organu przez podatnika lub platnika o prowadzeniu ksiegi
przez doradce podatkowego lub inny podmiot upowazniony do prowadzenia ksigg, w jego
imieniu 1 na jego rzecz. Zastgpienie okreSlonych indywidualnie podmiotow
odpowiedzialnosci karnej skarbowej zaimkiem ,kto” tylko pozornie wskazuje na
powszechno$¢ charakteru czynu, bowiem tego rodzaju przestepstwo skarbowe moze popetnic¢
jedynie podatnik badz platnik.

W art. 76 kk.s. penalizujacym bezpodstawny zwrot podatkowej naleznosci
publicznoprawnej (w szczeg6lnosci podatkoéw) winny si¢ znalez¢ bedace jego mutacjami
przepisy art. 76 a i 76 b k.k.s.”?® Dyspozycje wszystkich wymienionych przepiséw zawieraja
dyspozycje o blizniaczo okreslonych stanach faktycznych i identyczne sankcje dla kazdej
formy deliktu, r6znigc si¢ jedynie odestaniem do innych ustaw, ktore je wygenerowaly i
zainstalowaly w kodeksie. Postulowana tres¢ art. 76 k.k.s. brzmi nastepujaco: ,,§ 1. Kto przez
podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu
rzeczy wprowadza w blad wlasciwy organ narazajac na nienalezny zwrot podatku, nadptaty
lub jej zaliczenie na poczet zalegtosci podatkowej albo zobowigzan podatkowych lub zwrot
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnos$ci, albo obu tym karom tacznie. § 2. Jezeli
kwota narazona na nienalezny zwrot podatku, nadptaty lub wydatkow jest malej wartosci,
sprawca czynu zabronionego okre$lonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych. § 3. Jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot podatku, nadptaty lub wydatkow
nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”. Tak skonstruowany ksztalt tego przepisu pozwoli

na jego dlugotrwate stosowanie, stwarzajac swoista ,,odpornos¢” na nieuniknione zmiany

2 Art. 76 a zostat dodany przez art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz.U Nr 177, poz. 1468), ktora weszta w zycie 1
stycznia 2006 r. a art. 76 b zostat dodany przez art.28 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w
nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Dz.U. z 2013 r. poz. 1304), ktora weszta w zycie w dniu
23 listopada 2013 r.
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ustawodawstwa, np. w zakresie kierunkow polityki mieszkaniowej. Stwarza réwniez szans¢
na utrwalenie tresci przepisu w $wiadomosci spoleczne;.

Przepisem wymagajagcym modyfikacji w postulowanym kierunku jest rowniez art. 77
k.k.s. regulujacy odpowiedzialno$¢ karng skarbowg platnika i inkasenta za niewptlacenie w
terminie pobranego podatku. Analogicznie jak w przedstawionych wczesniej przypadkach
nieuzasadnione jest przewidziane w tym artykule prowadzenie postgpowania wiacznie do
etapu jurysdykcyjnego, na ktérym mozliwe jest nadzwyczajne ztagodzenie kary badz
odstapienie od jej (lub $rodka karnego) wymierzenia, w przypadku wptaty pobranego podatku
przed wszczgciem postepowania. Regulujace ta sytuacje przepisy § 4 1 § 5 przedmiotowego
artykulu powinny zosta¢ zastapione § 4 w brzmieniu: ,,nie wszczyna si¢ postepowania a
wszczegte umarza, jezeli podatek o ktorym mowa w § 1-3 wptacono w catosci na rzecz
wiasciwego organu.” Podobnie jak w proponowanych wyzej analogicznych przypadkach,
formuta ta winna stanowi¢ skuteczng tame¢ dla inicjowania badZ kontynuowania postepowan,
wobec 0s0b, ktore cho¢ z opdznieniem, ale jednak wywigzaty si¢ z obowigzku podatkowego,
co winno znalez¢ odzwierciedlenie w niezwlocznej pozytywnej reakcji organdw panstwa.

Wykroczeniem skarbowym, ktorego usytuowanie w K.K.S. nie ma uzasadnienia jest
nalezace do tzw. shuzbowych deliktow podatkowych niedopetnienie obowigzku nadzoru nad
przestrzeganiem regut obowigzujacych w dziatalnosci podmiotu gospodarczego, skutkujace,
cho¢by nieumys$lnym, dopuszczeniem do popehienia deliktu podatkowego. Czyn ten
penalizuje art. 84 k.k.s. Nie wystepowat on w u.k.s. z 1971 r. Przepis ma charakter
subsydiarny, jest stosowany wowczas gdy czyn sprawcCy nie wyczerpuje znamion innego
deliktu podatkowego oraz gdy niedopelnienie obowiazkow nadzorczych nie nalezy do
znamion innych deliktow podatkowych. Sprawcag moze by¢ osoba zobowigzana do
sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia podmiotu gospodarczego z tytutu petnienia funkcji w
jego strukturze. Przepis ten wykazuje podobienstwo do art. 218 k.k. i art. 246 k.k. z 1970 r.7%,
ktore przewidywaty odpowiedzialno$¢ karng za niedopeilnienie nadzoru nad mieniem
spotecznym 1 gospodarowaniem tym mieniem. Drugi z przywotanych przepisow dotyczyl
czyndéw zabronionych funkcjonariusza publicznego. Jednak w obu przypadkach do znamion
przestepstw nalezalo powstanie istotnego niedoboru, dziatania na szkod¢ innego podmiotu
badZz wyrzadzenie powaznej szkody. Przepisy te nie znalazly si¢ w tej formie w nowej
kodyfikacji karnej.

730 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1969 Nr 13 poz. 94).
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Zasady dziatania podmiotow gospodarczych w zakresie zobowigzan podatkowych
normujg przede wszystkim przepisy prawa podatkowego, czy szerzej finansowego.
Przedsiebiorcy funkcjonuja wszakze w obszarze o wigkszej zlozonosci prawnej, ktory
ksztaltujg przepisy dotyczace obrotu gospodarczego, administracyjnego, spraw majatkowych
itp. Wskaza¢ nalezy, iz ochron¢ pewnosci i prawidtowosci obrotu gospodarczego (w tym
podatkowego) dostatecznie zapewniaja przepisy aktualnie obowigzujacego k.k. regulujace
naduzycie funkcji przez funkcjonariusza publicznego i naduzycie zaufania przez osobe
zobowigzang na podstawie ustawy lub umowy do zajmowania si¢ dziatalno$cig podmiotu
gospodarczego.”! Naduzycie udzielonych uprawnien badz niedopetnienie obowiazku moze
obejmowacé rowniez niewykonywanie nadzoru, w zaleznosci od zakresu czynnosci danej
osoby lub funkcjonariusza, okre§lonych w umowie albo w ustawie. Podkreslenia wymaga, iz
do znamion tych przestgpstw nalezy dziatanie na szkode interesu publicznego lub
prywatnego, albo wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej. Stwierdzenie braku nadzoru nad
dziatalnoscig podmiotu gospodarczego ze strony osoby zobowigzanej do jego sprawowania w
ksztalcie istniejacym w art. 84 kk.s. jest w istocie naruszeniem warunkow umowy,
regulaminu pracy badz obowigzkéw wynikajacych z ustawy, stad winno skutkowaé
odpowiedzialnoscia stuzbowa, dyscyplinarng albo karami umownymi. Za zbedno$cig
omawianego artykulu w katalogu deliktow podatkowych przemawia ponadto okolicznos¢, iz

na przestrzeni ostatnich lat na jego podstawie nikt nie zostal skazany.”*2

4. Propozycje wprowadzenia przepisow koncyliacyjnych

Przedstawiony wcze$niej funkcjonujacy w Polsce model ochrony systemu
podatkowego winien ulec przeksztatceniom tagodzacym jego obecng restrykcyjnos$c i
poszerzajacym plaszczyzne dialogu migdzy podatnikiem a organem podatkowym.
Dostrzegalna, takze przez kregi rzadowe, jest potrzeba stworzenia instrumentow
umozliwiajgcych i utatwiajacych taki dialog, czego przyktadem jest propozycja ponownego
wprowadzenia do porzadku prawnego klauzuli przeciw obej$ciu prawa (o czym nizej).
Projekt ten zaktadal miedzy innymi powotanie kadencyjnego, niezaleznego od administracji
podatkowej organu eksperckiego w postaci Rady ds. Unikania Opodatkowania™® o

kompetencjach opiniodawczych. Zasygnalizowano tym samym potrzebe istnienia

3L Art. 231 k.k. i 296 k.k. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.2016.1137 j.t.).

732 Zestawienia Wydziatu Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci MS Prawomocnie skazani dorosli wg
rodzajow przestepstw i wymiaru kary-czyn gtowny za lata 2011-2015. Warszawa 2012-2016.

733 Szerzej nt. Rady ds. Unikania Opodatkowania pisze w pkt 6.1.
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zewnetrznego podmiotu, o kompetencjach uruchamianych w sytuacji niepewnosci
interpretacyjnej lub sporu miedzy organem skarbowym a podatnikiem. Dziatalnos$¢ takiego
podmiotu mogtaby wptynaé na dostrzegalne ograniczenie liczby prowadzonych postepowan
w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe. Jednakze radykalne
zmniejszenie liczby tych postgpowan wymaga przeniesienia zmodyfikowanych uprawnien
opiniodawczych do organdéw podatkowych nizszych szczebli, co doprowadzi takze do
upowszechnienia korzystania z tej instytucji.

Logicznym rozwigzaniem byloby wprowadzenie do kodeksu karnego skarbowego
przepisow o mozliwosci mediacji miedzy urzedem skarbowym lub innymi organami
postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe a oskarzonym, podejrzanym badz podejrzewanym o ich popehnienie. Przestepstwa |
wykroczenia skarbowe godza w interes 1 porzadek finansowy panstwa lub Unii Europejskiej
przez co w k.k.s. nie wystgpuje strona procesowa w postaci pokrzywdzonego jako osoby
fizycznej lub prawnej, ktorej dobro zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone czynem
zabronionym.”™ W konsekwencji nowela do kk.s. z dnia 28 lipca 2005 roku’®
wyeliminowano mozliwo$¢ stosowania w postepowaniu karnym skarbowym mediacji w
ksztalcie nadanym przez art. 23 a § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym postepowanie mediacyjne
przeprowadzane jest pomig¢dzy oskarzonym a pokrzywdzonym. Wykluczenie, poprzez
doktrynalng interpretacje, mozliwosci stosowania pozytecznej 1 sprawdzajacej si¢
postepowaniu karnym, a takze cywilnym’® instytucji jest szkodliwe dla interesu finansowego
panstwa. Zasadne jest wrecz rozszerzenie mozliwosci jej stosowania na gruncie skarbowym,
takze na etapie postepowania sprawdzajgcego. Zapobiegatoby to wszczynaniu i prowadzeniu
najczesciej dtugotrwatych 1 mato efektywnych postepowan w sytuacji gdy mozliwe bytoby
znalezienie rozwigzania satysfakcjonujacego dla interesu finansowego panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego czy innego podmiotu.

Wsrod wielu definicji panstwa najbardziej powszechne 1 ponadustrojowe jest
traktowanie panstwa jako ujetej] w zbidr norm organizacji zbiorowosci ludzkiej, realizujacej
wyznaczone przez jej cztonkéw cele, przyznajacej im prawa i okreslajacej obowigzki.”s’

Zadania te panstwo wypelnia poprzez migdzy innymi operacje finansowe podmiotéw

734 Art. 120 § 1 k.k.s. jako strony w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe wymienia oskarzyciela
publicznego, oskarzonego, podmiot pociagni¢ty do odpowiedzialnosci positkowej oraz interwenienta.

7% Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 178 z 2005 r. poz. 1479) zmieniono brzmienie art. 113 § 2 k.k.s. okreslajacego zakres stosowania
przepisow k.p.k. w postegpowaniach w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

7% Mediacja w sprawach cywilnych zostala wprowadzona do polskiego systemu prawa ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o zmianie ustawy kodeks postgpowania cywilnego i niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 172 poz.1438).
787 J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1981, s. 48 i nast.
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publicznoprawnych polegajace na gromadzeniu dochodéw i dokonywaniu wydatkow, tj.
finanse publiczne.”® Godzace w porzadek finansowy panstwa przestepstwa i wykroczenia
skarbowe szkodzg calej zbiorowosci badz jej czesci (jednostkom samorzadu terytorialnego),
w tym znaczeniu nadajgc im status pokrzywdzonych. Dostrzegalna sprzecznos$¢ tkwigca w
takim ujecia zagadnienia (sprawca przestepstwa lub wykroczenia skarbowego bylby
jednoczesnie, jako cztonek zbiorowosci, pokrzywdzonym) wymusza modyfikacje zawartej w
k.p.k. instytucji mediacji i jej dostosowanie do realiow skarbowych. W istocie chodzi o
zmiang¢ terminologiczng, zastgpienie sformutowania ,,pokrzywdzony” terminem okreslajacym
organ reprezentujacy zwiazek publicznoprawny (panstwo, wojewodztwo, powiat, gmina) w
postgpowaniu skarbowym. Terminem tym modglby by¢ reprezentant, przedstawiciel badz
rzecznik interesu finansowego czy tez nalezno$ci publicznoprawne;.

Postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe zwykle inicjowane jest rozbiezno$ciami interpretacyjnymi czesto przeradzajacymi
si¢ w spor miedzy organami a podmiotami tego postepowania (w przedstawianym zakresie
dotyczacym przestepstw i wykroczen podatkowych - miedzy urzedem skarbowym a przede
wszystkim podatnikiem). Wprowadzenie do polskiego prawa skarbowego instytucji mediacji
skarbowej (podatkowej, celnej, dewizowej) spowoduje powstanie alternatywnego lub
uzupelniajacego wobec postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa i
wykroczenia skarbowe 1 wspomagajacego je sposobu rozstrzygania takich sporéw.
Postgpowanie mediacyjne powinno by¢ sprawne i tanie oraz spetnia¢ funkcj¢ ochronng w
stosunku do podmiotoéw, ktore zdecydowaly o podjeciu proby takiego zatatwienia sprawy.
Inicjowanie postgpowania mediacyjnego powinno naleze¢ do uprawnien stron - organu
skarbowego 1 podmiotéw postepowania skarbowego, przy czym tylko te ostatnie ponosityby
koszty mediacji, ustalone jako utamek wysokos$ci spornej naleznos$ci publicznoprawnej badz,
dla nizszych wartosci, kwotowo. Koszty mediacji winny by¢ relatywnie niskie 1 stanowi¢
zachete finansowa do uruchomienia jej procedury. Urzednikom skarbowym mediacja
skarbowa umozliwiataby wigkszg swobode decyzji w sprawach skomplikowanych,
ztozonych, niejednoznacznych i potencjalnie dlugotrwatych, rozluznienie sztywnych regut
postgpowania przygotowawczego bez ryzyka podejrzen o charakterze korupcyjnym.

Osrodki mediacyjne i mediatoréw wyznaczalby Minister Finanséw w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwosci sposrod ludzi 1 $rodowisk posiadajacych odpowiednie

kompetencje w zakresie finansow publicznych, prawa finansowego i podatkowego, ale tez z

738 C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publicznei..., op.Cit., s. 22.
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dziedziny rachunkowosci i ksiggowosci. Wyspecjalizowane osrodki mediacyjne powinny
powsta¢ przy wyzszych uczelniach, stowarzyszeniach zawodowych, korporacjach
prawniczych i organizacjach pozarzadowych i zapewnia¢ kadrowe, instytucjonalne i
organizacyjne warunki dla przeprowadzenia mediacji skarbowej. Spisy mediatorow i
osrodkéw mediacyjnych znajdowatyby sie w sadach okregowych, a sprawy ich dotyczace
koordynowane przez wyznaczonych se¢dziow, tak jak dzieje si¢ to obecnie w zakresie
mediacji w sprawach karnych, cywilnych i nieletnich.

Tak skonstruowana mediacja skarbowa jako dostepny i1 tatwy do uruchomienia
mechanizm polubownego rozstrzygania sporow przeprowadzona szybko i tanio przez
profesjonalny praworzadny organ, obok wymiernych oszczednosci ekonomicznych stron
sporu tagodzitaby réwniez napiecia miedzy podatnikiem a urzgdem poprawiajac spoteczny
klimat wzajemnych relacji. Podkreslenia wymaga, iz jednym z celow UE jest podniesienie
poziomu kultury prawnej w krajach cztonkowskich takze poprzez wigksze oparcie dyskursu
spotecznego na wymianie pogladéw i kompromisie jako realnej alternatywy dla arbitralnych

rozstrzygnieé organéw wiladzy panstwowe;j i rozszerzanie stosowania mediacji’*®.

5. Normy umozliwiajace wykorzystanie elektronicznego systemu poboru

podatkow za pomocg narzedzi teleinformatycznych

5.1. Uwagi wprowadzajace

Wedtug niektorych teorii socjologicznych ludzkosé, a z pewnoscig jej czgsé
zamieszkujaca kraje rozwinig¢te gospodarczo, znalazla si¢ w fazie rozwoju okreslanej jako
spoteczenstwo informacyjne.’*® Okresla sie tym terminem organizacje Zycia spoteczenstwa

uksztattowang po rewolucji informacyjnej jaka dokonala si¢ w latach dziewigédziesigtych XX

73 Zob.: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/EC z 21 maja 2008 r. o niektorych aspektach
mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dziennik Urzgdowy L 136, 24/05/2008 P. 0003-0008 EUR-Lex
32008L0052), takze: R. Morek, ,, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/EC z 21.5. 2008 r. o
niektorych aspektach mediacji w sprawach cywilnych i handlowych: nowy etap rozwoju mediacji w Europie”,
,ADR Arbitraz i Mediacja”, Warszawa 2008, s. 93.

740 Amerykanski socjolog Daniel Bell w latach 70 XX w. stworzyt teorie spoteczenstwa postindustrialnego, w
swietle ktorej dzieje ludzkos$ci mozna podzieli¢ na trzy epoki: agrarng - opartg na rozumianej szeroko pracy
wydobywczej, przemystowa- opartg na pracy fabrycznej oraz informacyjng - opartg na pracy informacyjnej.
Terminu spoteczenstwo informacyjne po raz pierwszy uzyl japonski ekonomista Tadeo Umesao dla okreslenia
gospodarki masowo wykorzystujacej informacje i technologie. Szerzej o tym: J. Janowski, Elektroniczny obrot
prawny, Warszawa 2008, s. 25 i nast., takze: M. Skorzewska—Amberg, Konwergencja prawa warunkiem
koniecznym w spoleczenstwie informacyjnym, str.1 Akademia L. Kozminskiego artykut opublikowany na www.
prawo.uniw.gd.pl takze: K. Doktorowicz, Koncepcja spoleczenstwa informacyjnego w polityce UE, str.l ref.
opublikowany na winntbg.bg.agh.edu.pl.
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wieku. Jej istotg jest intensywnie rozwijajace si¢ pozyskiwanie 1 wykorzystywanie informacji
oraz innowacyjnych technologii ich przetwarzania i tworzenie w ten sposéb dominujgcego
segmentu cywilizacyjnego, redukujacego znaczenie do niedawna fundamentalnych, opartych
o produkcje rolng, surowcowa i masowa 'L,

Logicznym nast¢gpstwem dynamicznego upowszechniania si¢ mechanizmow i
instrumentow elektronicznego utrwalania i przekazywania informacji na przestrzeni ostatnich
kilkudziesigciu lat, a takze wykorzystywania praktycznie we wszystkich dziedzinach ludzkie;j
aktywnosci cyfrowych narzedzi uzywanych do ich przetwarzania bylo wygenerowanie
elektronicznego obrotu prawnego.

Obrét prawny funkcjonujagcy w obrebie wspolczesnej gospodarki i administracji
wymaga dokonywania, z jednej strony niezwlocznych transakcji, z drugiej — Sprawnego
przeprowadzania czynno$ci prawnych bez osobistego kontaktu i bezposredniego udziatu
stron. Umozliwiajg to stosowane obecnie technologie informatyczne i telekomunikacyjne
wykorzystujace $wiattowodowe 1 bezprzewodowe sieci komputerowe oraz technologie
podpisu elektronicznego. Narzedzia te pozwalaja na ulatwione i sprawne dokonywanie
czynno$ci urzedowych, szybkie przekazywanie informacji, o$wiadczen czy wnioskow
zawartych w niematerialnej postaci dokumentdéw, przy braku osobistego kontaktu migdzy
stronami. W dniu 16 sierpnia 2002 roku, kiedy to weszly w zycie przepisy dotyczace podpisu
elektronicznego, dotychczasowy tradycyjny (oparty na papierowych dokumentach) obrot
prawny stat sie formalnie réwnorzedny z elektronicznym obrotem prawnym’*2, Regulacje te
wraz z innymi uchwalonymi w pakiecie ustawami porzadkujagcymi rozne aspekty
funkcjonowania elektronicznego obrotu prawnego stanowig formalng podstawe dla
elektronicznych form przeprowadzania skutecznych czynnosci prawnych’*3. Uzupetnieniem
tych uregulowan sg inicjujace je dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady’** oraz ustawy

modelowe i konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych ",

"1 A Tofler, H. Tofler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznan 1996, za: J. Janowski, op.cit., s.
25.

"2 \W tym dniu weszla w zycie ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym ( Dz.U. Nr.130,
poz. 1450 z pdzn. zm.).

43 Chodzi tu o nastepujace ustawy: z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug $wiadczonych droga
elektroniczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz.U. Nr 126, poz. 1068 z pdzn. zm.), z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 z pézn. zm.), z dnia 12
wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz.U. Nr 169, poz. 1385 z pdézn. zm.), z dnia 14
lutego 2003 r. o zmianie ustawy kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 49 poz.408 ), z dnia 16
lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171 poz. 1800 z p6zn. zm.) oraz z dnia 17 lutego 2005 r. 0
informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.).

74 S3 to dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie
wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych (Dz.U.UE L 00.13.12 ) oraz z dnia 8 czerwca 2000
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Rozwigzaniem usprawniajagcym system podatkowy byloby przesuniecie wigkszosci
kontaktéw z podatnikiem (w tym kontroli podatnikow) do sieci internetowej. Umozliwitoby
to uniknigcie bezposredniego kontaktu podatnika z urzednikiem, ktory bylby konieczny
jedynie w wypadkach wystgpienia watpliwosci nie dajacych sie¢ usungé w drodze
elektronicznej wymiany informacji badz konsultacji. Przejecie rozwigzywania wigkszosci
probleméw podatnikow jakimi sg zagadnienia mniejszej wagi i rangi, a takze wydawania
indywidualnych interpretacji prawa podatkowego w sprawach relatywnie btahych za
posrednictwem sieci teleinformatycznej, odcigzytoby znaczng grupe pracownikdéw aparatu
skarbowego, pozwalajac na koncentrowanie si¢ na istotnej z punktu widzenia podatnika
dzialalnosci informacyjnej i konsultacyjnej. Udrozniony w ten sposob system tworzylby
realne partnerskie relacje miedzy podatnikiem a organem podatkowym.

Realizacja tak okreslonego celu wymaga stworzenia nowego systemu
informatycznego, dysponujgcego informacjami o podatnikach zebranymi w jednej bazie
danych. Nalezy odnotowac, iz kilka lat temu - dostrzegajgc niewydolno$¢ i niskg efektywnosé
aktualnie funkcjonujacych rozwigzan zapowiedziano zbudowanie takiego systemu’*®
gromadzacego zasoby kilkuset dotychczasowych lokalnych baz danych w wurzedach
skarbowych, zapewniajacego dostep do informacji nie tylko urzegdom skarbowym ale tez ich
wymian¢ z innymi instytucjami publicznymi (np. ZUS). Planowano, by kazdy podatnik
posiadajacy konto w systemie mogl na biezagco monitorowac stan swoich platnosci i rozliczen
z fiskusem. Udogodnieniem ma by¢ rowniez wstgpne wypetnienie przez urz¢dnikow
skarbowych rocznego zeznania podatkowego, wymagajacego jedynie akceptacji przez
podatnika, a takze przypominanie przez urzad skarbowy o terminie zaptaty podatku droga
elektroniczng, SMS-em czy tez telefonicznie. Zmiany w systemie sg wprowadzane stopniowo
jednak ich tempo i ograniczony zakres trudno uzna¢ za zadowalajace. Np. droga elektroniczna

nie moze by¢ wykorzystana w sprawach dotyczacych zalegtosci podatkowych, w ktérych

r. 2000/31/WE w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci
handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (Dz.U. UE L 00.178.1).

75 Chodzi o ustawe modelowa Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dn. 16 grudnia 1996 r. o handlu elektronicznym
»Model Law on Electronic” - tekst w jezyku polskim w: W.J. Kocot, Zawarcie umowy w drodze elektronicznej
wymiany danych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1998 nr. 4 str. 269 i nast., ustawe modelows z dnia 18-19
wrzesnia 2000 r. o podpisie elektronicznym ,,Model Law on Electronic Signature” — tekst w jezyku polskim w:
M. Swierczyniski, J. Gawel, Podpis elektroniczny, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000 z. 1 str. 189 i nast.

746 gystem informatyczny e-Podatki zastepuje dotychczas uzywany przez administracje podatkowa system
Poltax. W roku 2014 nowy system obstugiwal podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkow i
darowizn oraz kart¢ podatkows, w 2016 r. — podatek od dochoddéw osobistych (przesunigcie wprowadzenia z
roku 2015) i podatek dochodowy od osob prawnych, a w 2017 r. — podatek od towaréw i ustug od
przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej pigciu pracownikow i osiagajacych roczny przychdd przekraczajacy
1.200 tys. euro. Od 2018 r. systemem majg zostaé objete wszystkie przedsiebiorstwa. Zrodto: Rewolucja w
podatkach.Fiskus sam wypeini twoj PIT, str. 3 z 5, http//wyborcza.biz/biznes (dostep  20.09.2013),
www.finanse.mf.gov.pl/pp/e- deklaracje (dostep 20.04.2017).
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podatnik winien zwroci¢ si¢ do naczelnika urzedu skarbowego z wnioskiem w tradycyjne;j
formie. W oparciu o0 obserwacje sposobu wprowadzania nowego systemu informatycznego
trudno przypuscic, ze cel jakim jest objecie nim w 2018 r. wszystkich podatkéw i podatnikow
zostanie zrealizowany.’#’ Dane niezbedne do przygotowania wstepnego rocznego zeznania
podatkowego maja pochodzié¢ z informacji o dochodach uzyskiwanych od pracodawcow.’®
Mankamentem przygotowywanego rozwigzania jest zobowigzanie do przekazywania
informacji o pobranych zaliczkach na poczet podatku jedynie wigkszych przedsiebiorstw i
pozostawienie poza systemem firm zatrudniajagcych do pieciu oséb i uzyskujacych roczny
przychod ponizej 1.200 tys. euro - dominujacych w polskiej gospodarce — uprawnionych do
przekazywania informacji w klasycznej papierowej formie.

Zmiany w tym zakresie z pewnoscig spotkaja si¢ z akceptacja podatnikdéw, co w
dziedzinie podatkdw nie jest zjawiskiem czestym, by nie powiedzie¢ incydentalnym.
Swiadcza o tym dane ilustrujace staly wzrost popularnosci i powszechnosci wykorzystywania
sieci internetowej do przesylania organom podatkowym rocznych zeznan podatkowych od
dochodéw osobistych. W roku 2008, w ktorym po raz pierwszy stworzono mozliwos¢
elektronicznego rozliczenia si¢ z fiskusem, ta droga zeznania ztozyto jedynie 390 podatnikow.
W kolejnych latach, zwlaszcza od roku 2009, kiedy podatnikom umozliwiono zloZenie
najbardziej powszechnego formularza PIT-37 bez podpisu elektronicznego, liczba zeznan
podatkowych sktadanych za posrednictwem sieci internetowe] zaczeta wyraznie rosnac.

Tendencje ta ilustruje tabela.

747.0d 31 grudnia 2015 r. kazdy podatnik i ptatnik moze zatozy¢ konto na Portalu Podatkowym stanowigce
bezposredni kanat komunikacji elektronicznej z organami administracji skarbowej w sprawach dotyczacych
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkow i darowizn oraz karty podatkowej. W kolejnych latach MF
rozszerzalo list¢ podatkow objetych systemem. Od 2017 r. podatnicy podatku dochodowego odo osob
fizycznych uzyskujacy dochody od ptatnikow moga ztozy¢ wniosek o sporzadzenie zeznania podatkowego przez
urzad skarbowy. www.finanse.mf.gov.pl (dostep 21 lutego 2017)

8 Wedtug informacji Ministerstwa Finansdw obecnie okoto 30% przedsiebiorstw przekazuje dane do ZUS
drogg elektroniczng . Ibidem str. 2 z 5. Wprowadzony od 1 stycznia 2015 r. na wiekszo$¢ przedsiebiorstw
obowigzek przekazywania do urzedéw skarbowych formularza PIT-11, zawierajacego informacje o zarobkach
za posrednictwem sieci internetowej, skutkowal w okresie pierwszych czterech miesigcy tego roku
gwattownym wzrostem liczby dokumentéw podatkowych zlozonych droga -elektroniczng, wynoszacej
34.324.483 oraz liczby rocznych elektronicznych zeznan podatkowych wynoszacej 7.097.309. Zrodto:
Ministerstwo Finansow, zestawienie ,,Liczba dokumentow ztozonych do systemu e-Deklaracje w latach 2008-
2015” oraz zestawienie ,,Wybrane deklaracje przyjete w roku 20157, www.finanse.mf.gov.pl (dostep 4.05.2015)
a takze http//wyborcza.biz/biznes z dn. 2 maja 2015 r. P. Skwirowski, Podatki podbijajq sie¢ .Wystalismy 7,1
min PIT-ow przez Internet, ( dostep 4.05.2015). ), Liczba dokumentow ziozonych do systemu e-Deklaracje w
latach 2008-2017 www.finanse.mf.gov.pl/pp/e- deklaracje, (dostep 20.04.2017).
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TABELA 13: WYKORZYSTANIE SIECI INTERNETOWEJ W KONTAKTACH Z
ORGANAMI PODATKOWYMI W LATACH 2009-2015 ( w min szt.)

WYSZCZEGOLNIENIE
2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015

ogo6lnie dokumenty

podatkowe 0,8 3,4 6,6 1,3 7,1 3,1 | 44,2
roczne zeznania
podatkowe 0,1 0,3 0,98 2,1 3,7 54 | 74

(PIT 28,36,36L,37,38,39)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw przedstawionych w zestawieniu
, Liczba dokumentow ztozonych do systemu e-Deklaracje w latach 2008-2015" zestawieniach ,, Wybrane
deklaracje przyjete w roku 2009,...,2015” www.finanse.mf.gov.pl/pp/e-deklaracje (dostep 4.05.2015, 7.06.2016),
, Liczba dokumentow zloZonych do systemu e-Deklaracje w latach 2008-2017” www.finanse.mf.gov.pl/pp/e-
deklaracje, (dostep 20.04.2017).

Innym planowanym rozwigzaniem idacym w pozadanym kierunku jest zapowiadane
przez resort finansow wprowadzenie elektronicznej formy egzekucji. Blokada rachunku
bankowego bedaca skutecznym sposobem $ciggania podatkow ma by¢ uruchamiana
elektronicznym przestaniem do banku zawiadomienia o zajeciu konta podatnika, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego zajecie wierzytelnosci z
rachunku bankowego. Zmiana ta ma przyspieszy¢ blokowanie kont niesumiennych
podatnikow.

Wykorzystanie narzedzi elektronicznych jest oczywiscie korzystne dla tempa przekazu
informacji migdzy podatnikiem a urzedem jednak nie znajduje uzasadnienia ograniczenie tej
drogi jedynie do ostatniej, egzekucyjnej, czyli najbardziej dolegliwej dla podatnika fazy tych
relacji. Rygoryzm i represyjnos¢ zamierzonych zmian podkresla takze projektowane ponad

trzykrotne zmniejszenie kwoty wolnej od zajecia.’*

Niezbedne dla zbudowania
postulowanego ich modelu jest poprzedzenie blokowania konta bankowego podatnika

przekazaniem mu drogg elektroniczng informacji, wezwan, monitow 1 pouczen badz

4 Obecnie w przypadku blokady rachunku bankowego kwota jest wolna od zajecia do wysokosci trzykrotnego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat z zysku oglaszanego przez
Prezesa GUS za okres bezposrednio poprzedzajacy dzien wystawienia tytutu wykonawczego. Resort finansow
zapowiada obnizenie kwoty wolnej od zaj¢cia do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w pelnym
wymiarze czasu pracy po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych. ,,Gazeta Podatkowa” nr 92 ( 1029) z dnia 18 listopada 2013 r., str.1.
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prowadzeniem dialogu nakierowanego na unikni¢cie drastycznych skutkéow zwloki w

ptatnosciach.

5.2. Automatyzacja poboru podatkow

Automatyzacja pozwala na zastapienie badz znaczne ograniczenie ludzkiej aktywnosci
przez prac¢ samoregulujacych si¢ maszyn samoczynnie wykonujacych zaprogramowane
czynnosci bez udziatu cztowieka. Wykorzystanie technik i narzedzi informatycznych w
procesie tworzenia, stosowania i przestrzegania prawa prowadzi w konsekwencji do
poszerzania si¢ obszaru automatyzacji obrotu prawnego. Zlozenie o§wiadczenia woli i jego
przyjecie nie jest uzaleznione od kazdorazowej zgody a nawet wiedzy cztowieka.
Wystarczajace jest odpowiednie zestawienie potaczen sieciowych 1 zaprogramowanie
komputera przekazujacego i odbierajacego tre$¢ oswiadczenia woli’. Automatyzacja
elektronicznych czynnosci urzedowych moze dotyczy¢ czynnos$ci prawnych, wymiany
informacji, operacji ksiggowych i finansowych. zatem réwniez poboru podatkéw. Prosta
operacja bylby pobor podatkow o czasowo statej wysokos$ci, ktorych wysoko$¢ i czas
obowigzywania okresla ustawa badz uchwala. W przypadku podatkow, ktorych ustalenie
ostatecznej wysokos$ci wymaga uplywu pewnego okresu czasu, automatyzacjg mozna objac
pobor zaliczek na ich poczet. Zaletami zautomatyzowanego obrotu prawnego sa niskie koszty
informowania, wyjasniania, negocjowania i uzgadniania mig¢dzy stronami, réwnoczesna
obstuga wielu podatnikéw, brak ograniczen czasowych (permanentno$¢) funkcjonowania
zwiekszajacych wydajno$¢ administracji podatkowej, jednoznaczno$¢, czytelnos¢ i

kompletno$¢ sformutowan i rozstrzygnie¢ i ogodlna poprawa jakosci obstugi podatnika.

5.3. Kwalifikacje informatyczne aparatu skarbowego

Wobec stale zachodzacych zmian wynikajacych z postepu technicznego niezbedne jest
nieustanne doskonalenie umiejetnosci korzystania z technologii informatycznych przez
skarbowy korpus urzgdniczy oraz poglebianie i biezace poszerzanie wiedzy w tym zakresie.

Konieczne jest takze przewarto§ciowanie norm, instytucji prawnych i lezacych u ich podstaw

%0 Norbert Wiener twierdzi, ze nie ma réznicy w wydawaniu rozkazu czlowiekowi i maszynie. Zob.: N. Wiener
Cybernetyka i spoteczenstwo, Warszawa 1960, str.15.
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ocen wynikajacych z rozwoju i upowszechniania si¢ zdobyczy techniki’®!. Jest to nielatwe
zadanie zwazywszy powszechng sklonno§¢ klasy urzedniczej do utrwalania okreslonych
stosunkéw migdzyludzkich i przyzwyczajenia do tradycyjnych instytucji prawnych. Nalezy je
wszakze niezwlocznie podjaé, co wymusi uwzglednianie nowych jakosciowo sposobow
wykonywania czynno$ci prawnych 1 wurzedowych, w szczegdlnosci szerokiego
wykorzystywania i postugiwania si¢ dokumentami elektronicznymi. Przenikanie technologii
informatycznych do sfery obrotu prawnego wymaga stalej i bliskiej wspotpracy prawnikow i
informatykow na polu dostosowania systeméw informatycznych do wymogdéw prawnych i
oczekiwan prawnikow oraz uwzgledniania mozliwo$ci tych systemow przy tworzeniu
przepisow i procedur. Ewidentna jest stuzebna rola technologii informatycznych wobec
szeroko pojetego prawa. Stworzenie elektronicznego systemu ulatwiajacego kontakt z
urzedem jest mozliwe przy symetrycznym i harmonijnym wykorzystaniu wiedzy prawniczej i

technicznej.

6. Normy perswazyjne oparte na wymianie informacji miedzy podatnikiem
a organem panstwa

6.1. Opinie zabezpieczajace

Jednym z instrumentow utatwiajacych komunikowanie si¢ podatnika z organem
podatkowym mogtaby si¢ sta¢ klauzula przeciw obej$ciu prawa. Klauzule takie funkcjonuja w
wielu krajach europejskich a ich wprowadzenie do porzadku prawnego panstw europejskich
zaleca Komisja Europejska.”® Stanowia podstawowe narzedzie walki z agresywna
optymalizacja podatkéw, stosowang przez najwicksze ponadnarodowe korporacje
gospodarcze osiagajace kilkuprocentowa stopg opodatkowania badZz w ogole go unikajace.
Straty fiskusa spowodowane zabiegami optymalizujacymi sa trudne do oszacowania.
Koncepcja klauzuli zaktada uprawnienie organu podatkowego do zakwestionowania
czynnosci podatnika ukierunkowanej na legalne uniknigcie badz zlagodzenie cigzardéw
podatkowych poprzez zarzucenie sprzeczno$ci z prawem podatkowym. Sktonito to resort

finansow do opracowania przed kilku laty projektu zatozen do zmian w ordynacji

1 B. Pekalski, Zastosowanie internetu w dziataniu wladzy sqdowniczej w sprawach karnych, ,,Elektroniczna
Administracja” 2007, nr 3, str. 70.

52 Zob. Rekomendacje Komisji Europejskiej z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania
podatkowego dotyczace podatkow bezposrednich. Commission Recommendation of 6.12.2012 on aggressive tax
planning, C(2012)8806; http://ec.europa.eu/taxation_customs, (dostep 8.11.2016).
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podatkowej ">

, Zawierajgcego takze propozycj¢ umieszczenia w ustawie klauzuli, ktora w
intencji jej twoércoOw ma przeciwdziata¢ unikaniu opodatkowania i uszczelni¢ system
podatkowy. Klauzula ma umozliwi¢ urzgdowi skarbowemu samodzielne okreslenie
wysokosci zobowigzania podatkowego w przypadku stwierdzenia dokonania przez podatnika
transakcji w celu uniknigcia zaptaty podatku badz zmniejszenia jego wysokosci, bez
uzasadnienia biznesowego. Transakcja taka mogtaby zosta¢ uznana za nielegalng, podatnik
zmuszony do zwrotu zaoszcz¢dzonego podatku, a ponadto - jak przewidziano w projekcie -
ukarany karg pieni¢zng w wysokosci do 30 % oszczedzonej kwoty.

Projekt zakladat rowniez powolanie na czteroletnia kadencje niezaleznego od
administracji podatkowej organu eksperckiego w postaci Rady ds. Unikania Opodatkowania.
Czlonkow Rady, w liczbie 20, miatby powotywaé Minister Finansow sposrod przedstawicieli
swego resortu, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Prokuratora Generalnego, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Krajowe;j
Izby Doradcéw Podatkowych oraz wyzszych uczelni. Do kompetencji Rady nalezatoby
wydawanie na wniosek podatnika lub organu podatkowego tzw. opinii zabezpieczajacej W
przedmiocie istnienia lub braku ewentualnych przestanek dla zastosowania klauzuli
przeciwko obej$ciu prawa. Opinia ta bylaby jednak niewigzaca dla urzedu skarbowego 1 jej
uzyskanie wiazaloby si¢ z obiektywnie wysokimi kosztami’*, selekcjonujacymi podatnikéw
pod wzgledem majatkowym 1 faktycznie ograniczajgcymi jej dostgpnosc.

Ostatecznie w ustawie zmieniajacej o0.p.””° zmniejszono do dziewieciu liczbe
cztonkéw Rady ds. Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania. W jej sktad wchodza dwie
osoby wskazane przez MF, dwoch przedstawicieli $wiata nauki oraz po jednej osobie
wskazane] przez Prezesa NSA, Ministra Sprawiedliwosci, Rade Dialogu Spotecznego,
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze doradca podatkowy wskazany
przez Krajowa Rad¢ Doradcow Podatkowych. Cztonkowie Rady muszg posiada¢ wiedzg,
doswiadczenie 1 autorytet w dziedzinie prawa podatkowego. Uchwalono czteroletnig kadencje
Rady, ktorej celem dziatania jest wydawanie opinii w przedmiocie zasadno$ci zastosowania

klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w sprawach indywidualnych, w ktérych korzys¢

753 Ministerstwo Finansow Rzadowe Centrum Legislacji ,, Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja  podatkowa  oraz  niektorych  innych  ustaw”, 'z dnia 29  kwietnia 2013 r.
http://legislacja.rcl.gov.pl.projekt/161550/katalog (dostep 4.10.2016r.).

754 Koszt uzyskania opinii oszacowany zostat w projekcie ustawy na 25 000 zlotych ibidem. W zmienionej o.p.
przewidziano optate w wysokos$ci 20.000 z (art.119zc § 1 0.p.) przy czym opini¢ zabezpieczajaca wydaje MF.

755 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 r. poz. 846)
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podatkowa’®

uzyskana przez podatnika przekracza w okresie rozliczeniowym badz z tytutu
dokonanej czynnos$ci 100.000 zt Postgpowanie podatkowe w zakresie unikania
opodatkowania wszczyna i prowadzi Szef Krajowej Administracji Skarbowej™" (w
poprzednim brzmieniu o.p. — Minister Finansow), ktory w jego toku jest uprawniony do
zasiggnigcia opinii Rady co do zaistnienia przestanek do uruchomienia klauzuli. Na etapie
odwotawczym postgpowania podatkowego wniosek o wydanie opinii przez Rade moze ztozy¢
takze podatnik. Rada wydaje opinie bezptatnie, nie pdzniej niz w terminie trzech miesigcy,
przy czym do tego terminu nie wlicza si¢ okreséw wyznaczonych przez Rade do zlozenia
przez strony wyjasnien uzupeiniajacych wniosek. Decyzje Szefa KAS wydana w drugiej
instancji podatnik moze zaskarzy¢ do WSA w Warszawie, wlasciwego do rozpoznania skargi
z uwagi na siedzibg¢ organu wydajacego ostateczng decyzje. W zamysle ustawodawcy Rada
jako organ opiniodawczy tworzony przez ekspertdéw ma zagwarantowac jednolita wykladnie
przepisow regulujacych stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania i sprawowac
fachowy 1 spoteczny nadzor nad jej funkcjonowaniem. Czg¢s$¢ komentatorow wyraza poglad,
iz opinie Rady beda miaty w przyszlosci znaczacy udziat w ksztattowaniu praktyki prawa
podatkowego. *® Nalezy przypomnie¢, iz klauzula przeciwko obejéciu prawa funkcjonowata
w przesztosci w polskiej Ordynacji podatkowej przez ponad rok’® i wyrokiem Trybunatlu
Konstytucyjnego rozpoznajacego skarge Rzecznika Praw Obywatelskich zostata uznana za

niekonstytucyjna’®®. Trybunal uznal, iz nie sposéb obej$é¢ przepisow prawa podatkowego,

%6 Korzy$¢ podatkowa to niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsunigcie w czasie jego powstania,
obnizenie jego wysokosci, powstanie lub zawyzenie straty, powstanie i podwyzszenie nadptaty, prawa do zwrotu
podatku i podwyzszenie kwoty zwrotu podatku (art.119¢ o.p.)

5T Art. 119g u.k.a.s. (Dz.U.2016.1947).

8 Tak 1. Lawska-Rutkowska, Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania w: M. Jamrozy, A.
Glowka, 1. Lawska-Rutkowska, M. Spotowska, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania — ksztalt i
konsekwencje jej wprowadzenia, Gdansk 2016, s. 32-33, 37.

%9 Ustawa z dn. 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U.2002.169.1387 z dn. 11 pazdziernika 2002 r.) obowiazujaca od Istycznia 2003 roku zawierata
przepisy wprowadzajace klauzule przeciwko obejsciu prawa podatkowego umieszczone w art. 24a i 24b.
Zgodnie z trescia pierwszego z nich organy podatkowe i1 kontroli skarbowej, dokonujac ustalenia tresci
czynnosci prawnej powinny uwzglednia¢ zgodny zamiar stron i cel czynnosci a nie tylko dostowne brzmienie
oswiadczen woli zlozonych przez strony. Jesli strony dokonujac czynnosci ukryly inng czynno$¢ prawna,
wymienione organy zobowigzano do wywiedzenia skutkow podatkowych z takiej czynnosci. W art. 24b
zobowigzano organy podatkowe i kontroli skarbowej rozstrzygajace sprawy podatkowe do pominiecia skutkow
podatkowych czynnosci prawnych, jezeli udowodnia, iz z dokonania tych czynno$ci nie mozna byto oczekiwac
innych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysokosci zobowiazania podatkowego, zwickszenia straty,
podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku. Ponadto wymienione organy byly zobowigzane do wywodzenia
skutkéw podatkowych z innej czynno$ci prawnej, o ile byla ona odpowiednia dla osiagnigtego przez strony
zamierzonego rezultatu gospodarczego.

%0 Trybunal stwierdzit, iz ,,nadajgc organom podatkowym i organom kontroli skarbowej, przy rozstrzyganiu
sprawy podatkowej, prawo do pominigcia skutkow czynnosci prawnych, z dokonania ktorych moze plyngé¢ dla
podatnika korzys¢ w postaci obnizenia wysokosSci zobowigzania podatkowego, podwyzszenia nadplaty lub zwrotu
podatku, narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prawa wynikajqcq z art. 2 Konstytucji
RP oraz narusza zasade wolnosci dzialalnosci gospodarczej wyrazajgcej sie w wolnosci ukliadania swoich
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ktore zawieraja normy ustalajagce konsekwencje zachowania podatnika na gruncie
obowigzujacego prawa i nie zawierajg norm nakazujacych lub zakazujacych okreslonego
zachowania.

Dotychczasowe orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym
przedmiocie pozwala na stwierdzenie, iz Sad ten uznaje uprawnienie organdw podatkowych
do oceny skutkow podatkowych kontraktow zawieranych przez podatnika jedynie w celu
zmniejszenia obcigzen fiskalnych. Klauzula przeciw obejsciu prawa podatkowego wytania si¢
z orzecznictwa NSA jako instytucja pozanormatywna, wypracowana przez doktryne i

akceptowana przez organy sadowe’®.

Niekwestionowane jest uprawnienie organow
prowadzacych postepowanie podatkowe do oceny rzeczywistej tresci i celu umow
cywilnoprawnych zawartych przez podatnika oraz zdarzen gospodarczych bedacych
konsekwencja takich umow w aspekcie skutkéw podatkowych, a takze do nie respektowania
postanowien cywilnoprawnych zmierzajacych do obejécia przepisow prawa’®?,

W uchwalonym ksztatcie klauzula przeciwko obej$ciu prawa, wbrew deklaracjom jej
autorow, nie moze by¢ uznana za element uproszczenia procedur podatkowych.
Woprowadzenie jej do systemu podatkowego tworzy dodatkowe uprawnienia dla organoéw
podatkowych i administracji skarbowej do oceniania podatnika bez zdefiniowania
zrozumiatych jasnych kryteriow. Podmioty gospodarcze zetkng si¢ z kolejnym elementem
ryzyka prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej 1 konieczno$ci prowadzenia sporow z
organami podatkowymi czy szerzej, z organami KAS na nowej ptaszczyznie. Sprzyja¢ temu
bedzie ulokowanie panelu eksperckiego w postaci Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania poza administracjg podatkowa i, w zatozeniu, od niej niezalezna’®%. Sytuuje
to Rade w roli arbitra w sporze migdzy organami administracji skarbowej a
wyselekcjonowanymi majatkowo podatnikami. Niezwigzanie organow panstwowych
sporzadzong przez czlonkéw Rady opiniag odbiera jej walor gwarancyjny | uzasadnia
iluzoryczno$¢ ochrony podatnika, ktory w przypadku zakwestionowania dokonanej przez
niego czynnosci prawnej zmuszony bedzie do zaplaty powigkszonej o odsetki rdznicy

podatku do wyzszej wysokos$ci (w noweli do o.p. zrezygnowano z sankcji karnej w wysokosci

30% kwoty zaoszczedzonego podatku). Ponadto wskaza¢ nalezy, iz tworcy klauzuli w

stosunkéow cywilnoprawnych, tj art. 22 Konstytucji RP”, Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r. K 4/03, OTK-A
2004/5/41.

81 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 1998 r. I SA/Gd 1431/96. orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo (dostep 14.03 2015).

762 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2003 1. I SA/Po 3547/01 takze wyrok NSA z dnia 19 marca 1997 r. SA/Ka
3005/95. orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo (dostgp 20.03 2015).

763 Biorac pod uwage sktad Rady faktycznej niezaleznosci mozna spodziewaé si¢ w dzialalnosci przedstawicieli
wyzszych uczelni i sgdziego NSA w stanie spoczynku.
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uchwalonej formule, widzg ja jako instrument wykorzystywany wyjatkowo, przewidujac
ograniczong (46 rocznie) liczbe spraw prowadzonych w tej procedurze.”®® Reasumujac, w
przedstawionej w noweli do Ordynacji podatkowej wersji, klauzula przeciwko obejs$ciu prawa
wzmacnia opresyjnos¢ 1 represyjnos¢ systemu podatkowego. Pelnienie przez nig funkcji
akceptowalnej dla stron platformy wzajemnego komunikowania si¢ i dialogu wymaga jej
radykalnego przemodelowania i innego usytuowania.

Calkowicie nieuzasadnione jest tworzenie zewngtrznego wobec administracji
skarbowej organu eksperckiego w postaci Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania o nadzwyczajnych kompetencjach orzeczniczych. Takie sg w rzeczywistosci
kompetencje tego organu, trudno bowiem sobie wyobrazi¢ nieuwzglednienie tresci opinii w
decyzji Szefa KAS wnioskujacego o jej wydanie. Sporzadzane w wyniku jej
kilkumiesiecznych prac, przydatne dla podatnika jedynie w ostatniej fazie procedury
klauzulowej opinie beda zapewne stuzy¢ jedynie nauce prawa podatkowego. Wskazane
wezesniej okolicznos$ci, zwlaszcza wysoko$¢ minimalnej kwoty korzysci podatkowe;j
niezb¢dnej do uruchomienia klauzuli, zastrzezone dla Szefa KAS (poprzednio MF)
inicjowanie procedury klauzulowej 1 pierwotne wnioskowanie o opini¢ Rady oraz
ograniczenie uprawnienia podatnika do zlozenia takiego wniosku jedynie na etapie
odwotawczym sprawiaja, iz opinie Rady beda mialy charakter nadzwyczajny i dla ogromnej
wigkszosci podatnikow beda niedostepne i1 nieprzydatne. Z tych powoddéw przedstawiona
procedura nie moze urzeczywistni¢ dialogu migdzy organem podatkowym a podatnikiem.
Funkcje przewidziane dla Rady spelnia i moglyby szerzej spelniaé Naczelny Sad
Administracyjny 1 ewentualnie Sad Najwyzszy. Pozadanym rozwigzaniem byloby
uprawnienie dyrektorow izb administracji skarbowej do wydawania wiazacych opinii
zabezpieczajacych, w obecnym stanie prawnym bedacych w kompetencji Szefa KAS
(poprzednio MF), ptatnych i dlugo opracowywanych.’®® Takie rozwigzanie, juz poprzez
skrocenie okresu oczekiwania na opini¢ o czas niezbedny dla obiegu dokumentéw miedzy
centralg a organami terenowymi, znacznie przyspieszyloby uzyskiwanie opinii 1 pozytecznie
wykorzystywatoby dorobek orzeczniczy izb skarbowych (o czym nizej). Koszt uzyskania
takich opinii mozna uzalezni¢ od wysokosci zaoszczedzonego badz planowanego do

zaoszczedzenia podatku, okreslajac go jako utamek tej kwoty.

84 M. Spotowska, Postepowanie w przypadku unikania opodatkowania w: M. Jamrozy, A. Gtowka, 1. Lawska-
Rutkowska, M. Spotowska, Klauzula..., op.cit., s. 30.
785 Opinia powinna by¢ sporzadzona nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, do ktérego
nie wlicza si¢ okresow do dokonania okreslonych czynnosci, opdznien spowodowanych z winy strony i in. a
takze optacona kwotg 20.000 zt. art. 119w-119zc o.p.
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6.2. Interpretacje indywidualne

Pozytywnym rozwigzaniem byloby wykorzystanie istniejacej struktury administracji
skarbowej do szerszego, a przez to bardziej dostepnego dla podatnika wydawania interpretacji
przepiséw prawa podatkowego. Brak jest racjonalnych powodow by upowaznienia do takich
interpretacji odmawia¢ naczelnikom (poprzednio dyrektorom) urzgdéw skarbowych, ktorych
pracownicy korzystaliby z dotychczasowego dorobku orzeczniczego izb skarbowych.
Obowigzujace do niedawna regulacje przewidywaty upowaznienie dyrektoréw pigciu izb
skarbowych; w Bydgoszczy, Lodzi, Katowicach, Poznaniu i Warszawie, do wydawania w
imieniu Ministra Finanséw, w indywidualnych sprawach, pisemnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego dla wnioskujacych o ich wydanie podatnikow, mieszkajacych badz
majacych siedzibe w poszczegdlnych wojewodztwach.”®® System ten posiadat podstawowa
wade jaka byto niewatpliwie wydawanie interpretacji indywidualnych w zakresie wszystkich
podatkéw przez pi¢¢ niezaleznych organow. Implikowato to istotne problemy w zakresie
prawidtowosci i braku jednolitosci tworzonych interpretacji w podobnych sprawach, co
wywoluje u podatnikow stan niepewnosci co do ich sytuacji prawno-podatkowej.
Trudno$ciom wynikajacym z chaosu interpretacyjnego zaradzi¢ mialy przygotowywane w
resorcie finans6w zmiany wlasciwosci miejscowe] na rzecz specjalizacji rzeczowej
wymienionych izb skarbowych, majace doprowadzi¢ do wigkszej centralizacji w zakresie
interpretacji przepisow podatkowych. W rzeczywistosci o takim procesie mozna mowic
jedynie w zakresie niektorych podatkow, rodzacych relatywnie niewielka liczbe watpliwosci 1
w zwiazku z tym takze wnioskéw interpretacyjnych.’®” Projektowane byto upowaznienie Izby

Skarbowej w Katowicach do wydawania interpretacji w zakresie podatku akcyzowego, od

786 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2011 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 58, poz. 298) zmieniajace
rozporzadzenie Min istra Finanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania
interpretacji przepisow prawa podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770 oraz z 2008 r. Nr 236, poz. 1632) w § 4 do
§7 okresla wilasciwos¢ miejscowa dyrektorow izb skarbowych nastgpujaco: Dyrektor Izby Skarbowej w
Katowicach jest wlasciwy do wydawania interpretacji indywidualnej, jezeli wnioskodawca ma miejsce
zamieszkania lub siedzibe w wojewodztwie matopolskim, podkarpackim i §laskim, Dyrektor Izby Skarbowej w
Lodzi - w wojewodztwie lubelskim, 10dzkim, opolskim i $wigtokrzyskim, Dyrektor Izby Skarbowej w
Bydgoszczy - w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podlaskim, pomorskim, warminsko-mazurskim i
zachodniopomorskim, Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu — w wojewodztwie dolno$lgskim, lubuskim i
wielkopolskim i Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w wojewodztwie mazowieckim.

57 Np. w 2013 roku liczba wydanych interpretacji indywidualnych wyniosta 36.147 (w I potowie 2014 r. —
18.995), w tym w zakresie podatku akcyzowego — 464 (w I pot. 2014 r. — 351), w zakresie podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych — 985 (w I pot. 2014 — 581), w zakresie podatku od spadkéw i darowizn — 235 (w I pot. 2014
r. — 157). Uzasadnienie do Projektu z dnia 3 grudnia 2014 r. Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego, s. 2 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/
(dostep 11.01.2015).
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spadkow 1 darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz od gier, jednak z wylaczeniem
wnioskow z wojewodztwa mazowieckiego 1 pochodzacych od podatnikow majacych miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ poza terytorium kraju, dla ktorych wilasciwa miata by¢ Izba

Skarbowa w Warszawie. %

Mozna tez mowi¢ o dominujgcej pozycji Izby Skarbowej w
Katowicach, przewidzianej dla wickszosci wojewoddztw jako wiasciwe] do wydawania
interpretacji w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych czy Izb Skarbowych w
Bydgoszczy i Lodzi w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych. Zaplanowano
wszakze niewielkie zmiany w zakresie wiasciwo$ci do wydawania interpretacji dotyczacych
podatku od towaréw i ustug, budzacego w praktyce najwiccej watpliwosci i kontrowersji.”®
Proponowane zmiany zmierzalty w oczekiwanym kierunku jednak razity brakiem
konsekwencji i zdecydowania. Niewatpliwie trafnym rozwigzaniem bylo dazenie do
specjalizacji wybranych izb skarbowych w interpretacji przepisow dotyczacych okreslonych
podatkdéw. Zrealizowanie tego zamiaru wymagato wyodrgbnienia w strukturze izb, obok
cztonu odwolawczego, takze segmentu generujagcego interpretacje  modelowe,
upowszechniane nastgpnie za posrednictwem narzedzi teleinformatycznych w podstawowych
jednostkach organizacyjnych aparatu skarbowego. Naczelnicy urzgdéw skarbowych w
oparciu o przedstawiong we wskazanym trybie wykladni¢, uzyskaliby mozliwosé
samodzielnego dokonywania interpretacji w indywidualnych sprawach prowadzonych przez
podlegtych pracownikow. Rozszerzenie uprawnien naczelnikéw urzedoéw skarbowych 0
kompetencje interpretacyjne wydatnie skrocitoby okres oczekiwania na ich sporzadzenie,
nawet przy ewentualnym dopuszczeniu procedury odwotawczej do wilasciwej izby
administracji skarbowej (poprzednio izby skarbowej). Niestety regulacje zaproponowane w
omawianym projekcie ministerialnym nie szty w tym kierunku. Pozostaje uznaé za
wiarygodne deklaracje zawarte w uzasadnieniu projektu, iz umieszczone w nim rozwigzania
stanowig pierwszy etap realizacji 1 s3 zbiezne z koncepcja centralizacji 1 specjalizacji
rzeczowej Krajowej Informacji Podatkowej. Roztozenie na etapy miato na celu — wedtug
deklaracji - wuniknigcie trudnosci organizacyjno-technicznych po stronie organdéw
podatkowych i jej harmonijne wdrazanie.”’°Aktualnie w wyniku reformy administracji
skarbowej prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa

podatkowego nalezy do kompetencji Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktoérego

788 § 7 Projektu z dnia 3 grudnia 2014 r. Rozporzadzenia Ministra Finansobw w sprawie upowaznienia do
wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego, s. 2 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/ (dostep 11 i
15.01.2015).

89 |bidem § 4-6, s.2. Zob. takze: M. Siudaj Tax Care: izby skarbowe bedq sie specjalizowad w interpretacjach
dotyczgcych poszczegolnych podatkow, http://biznes.onet.pl/podatki/analizy/ (dostep 12.01.2015).

"0 Uzasadnienie do Projektu z dnia 3 grudnia 2014 r. Rozporzadzenia Ministra Finansow... op.cit., s. 1.
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siedziba jest Bielsko-Biata.”*Podlegaja mu delegatury usytuowane w pieciu miastach
bedacych siedzibg zlikwidowanych izb skarbowych, posiadajacych opisane wyzej
uprawnienia do wydawania interpretacji indywidualnych. Przyjete rozwigzanie z pewnoscia
ma na celu ujednolicenie interpretacji podatkowych i1 skoordynowanie dziatalno$ci w tym
zakresie organdéw administracji skarbowej. Nie sposob jednak obecnie wskaza¢ w jakim
tempie 1 kierunkach przebiegac beda te procesy.

W tym konteks$cie godne odnotowania jest umieszczenie w 0.p. instrumentu w postaci
objasnien podatkowych, bedacych wydawanymi z urzedu wyjasnieniami przepisow w
zakresie podatkow, zapewniajacymi jednolite stosowanie przepisOw prawa podatkowego
przez organy administracji skarbowej. Stanowi to zwienczenie trwajacych od kilku lat w
Ministerstwie Rozwoju prac nad nowelg 0.p. w tym zakresie. Objasnienia podatkowe maja
czgsciowo zastgpi¢ interpretacje ogdlne, uwzglednia¢ orzecznictwo sadoéw, TK 1 TSUE
jednak w odroznieniu od interpretacji ogdlnych obok wyktadni przepisow beda obejmowaé
takze ich praktyczne zastosowanie z przedstawieniem przykladow sytuacji. Poprzez
zastosowanie si¢ tresci objasnien podatnik ma wuzyska¢ automatyczna ochrong, bez
konieczno$ci wystepowania z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej natomiast
aparat skarbowy unikna¢ wydawania duzej ilosci interpretacji dotyczacych mniej istotnych
zagadnien podatkowych. Objasnienia podatkowe miatyby obowigzywaé od chwili ich
opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej badz gdyby dotyczyty nowych przepisow,
od chwili wprowadzenia ich w zycie.”’?

Proponowane rozwigzania, poprzez nawigzanie dialogu i obdarzenie wzajemnym
zaufaniem podniostoby poziom relacji miedzy administracja skarbowa a podatnikiem.
Pozwoliloby na wyeliminowanie lub co najmniej na radykalne ograniczenie, dominujgcego
obecnie w dziataniu organdw podatkowych dazenia do maksymalizowania naleznoS$ci
publicznoprawnych poprzez wydawanie jednostkowych decyzji, oderwanych od szerszego
kontekstu gospodarczego. Praktyka ta wielokrotnie w przesztosci wywotywata skutki

odwrotne od zamierzonych’”®. Uprawnienie urzedéw skarbowych i izb administracji

711 Art. 22ust. 1 pkt 2 u.k.a.s. oraz § 2 Rozporzadzenia ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w
sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikéw
urzedow skarbowych i naczelnikow urzedow celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz.U.2017.393).

772 Art. 14a § 1 pkt 2 0.p. zmieniony przez art. 38 pkt 5 lit. a ustawy z dnial6 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2016.1948), takze: MR chce wprowadzi¢
objasnienia podatkowe, http://biznes.onet.pl/podatki (dostep 24.10.2016).

3 A. Grzeszak podaje przyktady wyrokéw sadowych nakazujacych Skarbowi Panstwa zwrot wielomilionowych
kwot pobranych bezprawnie przez aparat podatkowy, w wyniku nierozwaznych decyzji skutkujacych upadkiem
wroctawskiej spotki JTT i katowickiej Centrozap. Po wieloletnich procesach pierwsza ze spotek uzyskata
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skarbowej jako instancji odwotawczych w tym zakresie skutkowaloby powszechno$cig
korzystania przez podmioty stosunku podatkowego z nowo wprowadzonego instrumentu.
Postulowany wariant jest takze tanszy, wykorzystuje bowiem istniejaca, obiektywnie
sprawnie dzialajacg strukture organow skarbowych, rozszerzajac ich kompetencje. Wymaga
to oczywiscie wysokich standardow profesjonalizmu po stronie funkcjonariuszy tych
organow, jest to jednak oczekiwanie state, niezalezne od kolejnych modyfikacji systemu

podatkowego.

7. Normy nierepresyjne uruchamiane wskutek zachowania niezgodnego z wzorcem

przyjetym w porzadku prawnym

7.1. List ostrzegawczy

Srodki komunikowania si¢ aparatu skarbowego z podatnikami moga przybraé
sprawdzong klasyczna forme¢. Jedna z nich, w zaleznosci od potrzeb skierowang do ogdtu
badZ okreslonej grupy podatnikéw jest tzw. list ostrzegawczy. Asumptem do jego wyslania
jest dostrzezenie przez stuzby finansowe zachodzacych w praktyce negatywnych,
niekorzystnych tendencji lub nieprawidtowosci zagrazajacych badz szkodzacych interesom
finansowym zwigzkéw publicznoprawnych. Wprowadzenie tego instrumentu zostato
zapowiedziane na poczatku 2014 r. przez Ministra Finansow. Pierwszy list ostrzegawczy
zostal opublikowany w dniu 25 sierpnia 2014 r. przez resorty finansow i gospodarki. Dotyczyt
ustalonych przez stuzby skarbowe wytudzen nienaleznego zwrotu podatku od towarow 1 ustug
1 unikania zaplaty nalezno$ci budzetowych przez podmioty funkcjonujace na rynku
produktéw elektronicznych, w szczegdlnosci dokonujace obrotu telefonami komoérkowymi,
tabletami, konsolami do gier itp. Byl adresowany do wszystkich podatnikéw uczestniczacych
w obrocie towarami z branzy elektronicznej. Przedstawiany instrument ma charakter
wylgcznie informacyjny, nie jest zrodlem praw 1 obowigzkow. Uprzedza o
niebezpieczenstwach 1 zagrozeniach wynikajacych lub mogacych wyniknaé z

zaobserwowanych, niepozadanych zjawisk’™*

. Musi budzi¢ zdziwienie, ze w sytuacji istnienia
licznych zagrozen w wykonywaniu zobowigzan podatkowych instrument ten jest

wykorzystywany tak rzadko. Analogiczne zagrozenia jak w branzy elektronicznej

odszkodowanie w wysokosci 47 min. zt a druga, 27,8 min. zt. Tygodnik ,,Polityka” nr 4 (2942), 22.01-
28.01.2014 s. 36.

" MF: firmy z branzy elektronicznej narazone na przestepstwa dot. VAT, http://biznes.onet.pl/podatki (dostep
25.08.2014).
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wystepowaly 1 wystepuja m.in. w transakcjach dotyczacych obrotu zlomem, stalg czy
paliwami. Statym elementem rzeczywisto$ci podatkowej sa niestety przestepstwa karuzelowe
czy agresywna optymalizacja podatkowa. Mechanizmy towarzyszace tym zjawiskom nie sa
znane powszechnie i wiedza o nich umozliwitaby podjecie reakcji ochronnych przez co
najmniej cze¢$¢ podatnikéw za§ u wiekszosci podniostaby swiadomos$¢ prawng i poziom

mobilizacji w trakcie prowadzonej dziatalnosci.

7.2. Uprzedzenie, zawiadomienie, komunikat

Obecnie funkcjonujacy system pozyskiwania informacji o podmiotach typowanych do
kontroli wytworzyt sytuacje, w ktorej powszechnym zjawiskiem jest dysponowanie przez
organy skarbowe i podatkowe szeregiem sygnaléw o potencjalnych nieprawidtowosciach w
zakresie realizowania zobowigzan podatkowych, przed wszczeciem okreslonej procedury w
postaci czynnosci sprawdzajacych, postepowania podatkowego, kontrolnego czy kontroli
podatkowej. Na tym etapie monitorowania dochodow i wydatkow podmiotéw gospodarczych
administracja podatkowa wykorzystuje liczne zrédta informacji, w tym przede wszystkim
uzyskane od podatnikow. Mozliwe do wykorzystania sa wszystkie dane, ktore moga
przyczynié si¢ do wyjasnienia sprawy, o ile nie sa pozyskane sprzecznie z prawem.’”
Informacje moga pochodzi¢ réwniez z innych postepowan podatkowych, od bankéw, kas
oszczedno$ciowych, biur maklerskich, funduszy inwestycyjnych, notariuszy, komornikow,
sagdow, organdéw administracji rzadowej 1 samorzadowej (rejestrujacych pojazdy i
administracji architektoniczno — budowlanej)’”® lub uzyskanych przez wywiad skarbowy, do
ktorego zadan nalezy m.in. kontrola rzetelno$ci deklarowanych podstaw opodatkowania,
prawidlowo$ci obliczania 1 wplacania podatkow oraz ujawnianie niezgloszonej do
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej.”’” Uprawnienie organéw podatkowych dostepu w
drodze elektronicznej do danych posiadanych przez inne podmioty publiczne jest
uregulowane ustawowo.’® Analiza zasobu zgromadzonych informacji przez organ podatkowy
w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa podatkowego badz dysproporcji migdzy

przychodami a wydatkami podatnika, zwykle skutkuje uruchomieniem jednej z trzech

75 Art. 180 § 1 o.p.
78 Art. 82 — 84 o.p. oraz § 5 1 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
informacji podatkowych (Dz.U.2017.68 j.t.).

interpretacji, Warszawa 2013, s. 637-639, 642 i n.

7 Art. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2015 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz.U.2017.570 j.t.).
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procedur przewidzianych w ordynacji podatkowej; czynno$ci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego.’’® Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa
moga doprowadzi¢ do ustalen inicjujacych postepowanie podatkowe, np. w przypadku
nieztozenia przez kontrolowanego korekty deklaracji podatkowej. Postepowanie podatkowe
prowadzi do rozstrzygniecia sprawy poprzez wydanie decyzji podatkowej.’® W zaleznosci od
jej tresci oraz stanowiska zajgtego przez podatnika, konsekwencja wskazanych procedur moze
by¢ wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.
W postulowanym modelu zestaw danych o podatniku zebranych przez administracje
podatkowa, dostatecznie obrazujacy jego rzeczywista sytuacj¢ finansowa winien zostaé
wykorzystany na etapie dialogu informacyjnego (korespondencyjnym) mig¢dzy organem a
monitorowanym podatnikiem, poprzedzajacym ewentualne uruchomienie wskazanych
procedur 1 zmierzajacym do ich uniknigcia. Uprzedzenie lub zawiadomienie podatnika o
dostrzezonych w jego dziatalno$ci nieprawidlowosciach badz watpliwosciach co do
legalno$ci przedsigbranych poczynan, umozliwi mu przedstawienie swojego stanowiska,
wyjasnienie motywow 1 celu zrealizowanych przedsiewzig¢, albo sktoni do zaprzestania
zakwestionowanych dziatan, co w konsekwencji ograniczy ich skalg. Tak skonstruowana faza
wymiany informacji musi mie¢ wyznaczone rozsadne ramy czasowe, z jednej strony
pozwalajace podatnikowi na wypracowanie przemyslanej reakcji na zawiadomienie bez
nadmiernej presji uptywajacego czasu, z drugiej, uniemozliwiajagce mu przedtuzanie
dokonywania bezprawnych czynnosci czy koncentrowanie si¢ na podejmowaniu staran
zmierzajacych do zagwarantowania bezkarno$ci. Terminem zakonczenia postulowanego
etapu relacji urzad — podatnik, spelniajacym powyzsze przestanki wydaje si¢ by¢ jeden
miesigc, a w przypadku bardziej ztozonego stanu faktycznego (i prawnego), dwa miesigce.
Skutecznym instrumentem komunikowania si¢ aparatu skarbowego z podatnikami
moze sta¢ si¢ komunikat konkretnego organu administracji skarbowej, skierowany do ogoétu
badz grupy podatnikow mieszkajacych 1 prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze jego
wlasciwosci  miejscowej, zapowiadajacy koncentrowanie czynno$ci analitycznych,
sprawdzajacych 1 kontrolnych w zakre§lonym okresie, na wskazanych segmentach
dziatalnosci gospodarczej, wyznaczonych terytorialnie rejonach lub miejscowosciach albo
okreslonych podatkach. Tego rodzaju komunikat moze ujawni¢ swoja efektywno$é

szczegblnie w  zwalczaniu  (ograniczaniu) szarej strefy podatkowej.  Stosunki

79 Zob. L. Etel, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 226.

80 D, Strzelec, Opodatkowanie przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zrédlach Iub
pochodzgcych ze Zrédel nieujawnionych, Warszawa 2015, s. 148-153, takze: A. Olesinska, Polskie
prawo...op.Cit., s. 245-247, 250-256.
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podatkowoprawne migdzy urzgdem a obywatelem zwykle, poza indywidualnymi
przypadkami objetymi wdrozonym postepowaniem, majace charakter statyczny, ulegna
okresowemu zdynamizowaniu. Zademonstrowanie zamierzen administracji skarbowej z
pewnoscig wywota mobilizacje wszystkich osob objetych planowanymi czynno$ciami, w tym
zanizajacych obroty w firmach funkcjonujacych legalnie oraz dziatajacych poza rejestracjg i
nielegalnie, przynoszac w efekcie przynajmniej czasowe ograniczenie ich szkodliwej
aktywnos$ci. Podatnicy wykonujacy swe zobowigzania bgda mogli wykorzysta¢ tresé

komunikatu do przejrzenia i uporzadkowania biezacych spraw podatkowych.

8. Propozycje zmian modelu ksztalcenia kadr na potrzeby aparatu skarbowego i innych

podmiotow obrotu prawnofinansowego

Finanse publiczne i niepubliczne oraz regulujace je normy prawa finansowego stale
si¢ rozszerzajg, wkraczajac do sukcesywnie pojawiajacych sie dziedzin ludzkiej dziatalnosci i
wchlaniajac je. W okresie migdzywojennym prawo skarbowe obowigzywato w stosunkowo
waskim zakresie, ograniczonym do regulowania publicznej gospodarki budzetowej. Nie
obejmowatlo 0no wowczas przepisow prawa bankowego, bedacego galgzia prawa
handlowego. Powojenne zmiany stosunkéw spoteczno — gospodarczych min. nacjonalizacja
bankow i innych instytucji finansowych skutkowaty rozszerzeniem dziatalnosci finansowej
poza tradycyjny budzet panstwa, na panstwowy aparat bankowy i1 ubezpieczeniowy oraz
przedsiebiorstwa panstwowe i uregulowaniem prawnym funkcjonowania tych podmiotow'sL,
Sfera unormowan prawnofinansowych radykalnie powigkszyta si¢ w warunkach gospodarki
wolnorynkowej, co doprowadzitlo do ich rzeczywistej wszechobecnosci (omniprezencji) w
réznorodnych formach spotecznej aktywnos$ci. Wzrost znaczenia finanso6w publicznych 1
prawa finansowego wynika réwniez z zachodzacych proces6w autonomizacji, rozwoju, a
takze emancypacji jego poszczegdlnych gatezi. W réznych fazach tego procesu znajdujg si¢
migdzynarodowe prawo finansowe, prawo podatkowe, celne 1 bankowe, ktore jest

kompleksowa dziedzing prawa publicznego i prywatnego’s?.

Wyodrgbnione jest prawo
dewizowe oraz budzetowe z modutami panstwowym i samorzagdowym, odpowiadajacymi

réznemu zakresowi i charakterowi sprawowanej przez te zwigzki publicznoprawne wiladzy

81 M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1976, s. 8.
82 E. Ruskowski w: C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne ..., op. cit., s. 128.
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publicznej’®,

Normy prawa materialnego generuja uzupeiniajagce normy proceduralne,
zwykle z rysujaca si¢ tendencja do odrebnej kodyfikacji. Wszystkie wymienione legislacje, o
réznym stopniu autonomizacji czy emancypacji, posiadaja wszakze niewatpliwie inicjujacy
ich powstanie, wspdlny rdzen finansowy.

Przedstawione wyzej uwagi 1 propozycje stworzenia nowych badz korekty
istniejacych instrumentdw prawnych, ale rdowniez zwykle codzienne obserwacje realidéw zycia
gospodarczego i zwigzanego z nim funkcjonowania prawa finansowego oraz niebywalej
dynamiki rozwoju finansow publicznych wskazuja, z jednej strony, na potrzebe posiadania
przez panstwo kompetentnego 1 sprawnego korpusu urzedniczego, wyspecjalizowanego w
problematyce finansowoprawnej, obstugujacego wzrastajagcy obrot gospodarczy w aspekcie
podatkowym i chronigcego w tym zakresie interesy panstwa. Z drugiej strony niezbedne jest
stworzenie odpowiednio licznej grupy prawnikéw o podobnych kwalifikacjach, dostgpnej dla
podmiotéow funkcjonujacych w gospodarce. Reakcja na niedostatki w tym obszarze jest
pojawienie si¢ wzrastajacej ciagle liczby autoréw poruszajacych praktyczne i teoretyczne
problemy publicznej gospodarki finansowej, uwzglednianie i czgsto poszerzanie programow
uczelni o przedmioty z zakresu finansow publicznych, a takze rosngca liczba katedr
zajmujacych si¢ tg problematyka na uczelniach ekonomicznych. Dotychczasowe podstawowe
nurty badan tematyki finansow publicznych uzupeiniane sg o nowe kategorie zainteresowan
naukowych tj. finanse samorzadu terytorialnego, skalg deficytu budzetowego, gospodarke
pozabudzetowa 1 parabudzetowa czy dopuszczalno$¢ pomocy publiczne; dla
przedsiebiorstw 84,

Niezbedne wydaje si¢ by¢ w tym kontek$cie zreformowanie studidéw prawniczych
poprzez stworzenie, obok istniejacych tradycyjnych kierunkow, takze kierunku
prawnofinansowego, ksztatlcacego kadry przede wszystkim na potrzeby organdéw
administracji skarbowej, bankow, czy izb obrachunkowych oraz rozrastajacej si¢ gospodarki.
Poczynione obserwacje, w tym sytuacje przedstawione wyzej uprawniajg do stwierdzenia, 1z
dotychczasowy system ksztalcenia prawnikow nie zasila w dostatecznym stopniu rynku pracy
fachowg kadra. Wyodrebnienie kierunku finansowo prawnego na uniwersyteckich wydziatach
prawa stworzyloby mozliwo$¢ pozyskania w relatywnie krotkim czasie odpowiadajacej

oczekiwaniom, profesjonalnej, dynamicznej i nowoczes$nie wyksztalconej grupy prawnikow

8 ], M. Salachna, Odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie procedury tworzenia i wykonywania budzetu
Jednostki samorzgdu terytorialnego, \Warszawa 2008, s.16.
84 H. Sochacka — Krysiak w: C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne ..., op. cit., s. 118 — 119,
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finansowcow. Jedynie bowiem tak uksztattowana kadra dobrze optacanych specjalistow’®
moze sprostaé wyzwaniu stworzenia i realizowania skutecznego modelu karnego skarbowego,
opartego na wspOlpracy administracji skarbowej z obywatelem. Kilkudziesigcioletnie
dokonania polskiej nauki prawa finansowego a takze dorobek naukowy i1 dydaktyczny
autorow wywodzacych sie ze srodowisk tradycyjnych osrodkow uniwersyteckich oraz nowo
utworzonych w II polowie ubieglego wieku, ale juz okrzeptych kadrowo osrodkow
akademickich, zwlaszcza wytworzony w okresie ostatniego C¢wier¢wiecza, umozliwia

786

obiektywnie szybkie uruchomienie tak skonstruowanego kierunku studiéw'®®. Wymagac to

bedzie przeprowadzenia jedynie nieskomplikowanych przedsiewzie¢ organizacyjnych.

9. Powigzanie proponowanych rodzajéow norm w harmonijny system motywacyjno-

skutkowy

Przedstawione propozycje i postulaty co do kierunkéw zmian systemu podatkowego i
przede wszystkim karnego skarbowego, polityki ksztatcenia kadr resortu finanséw a takze
korekty wybranych norm prawnych ukladaja si¢ w nowy, ulepszony model ochrony
dochodoéw podatkowych budzetu panstwa. Kanwg tak skonstruowanego modelu jest uznanie,
1z najlepszym sposobem ochrony dochodéw podatkowych jest przemyslana i mozliwie
szeroko zakreslona ochrona aktywnos$ci podatnika, postrzeganego jako kluczowy element
fundamentu finansowego panstwa. Podatnika funkcjonujacego w przyjaznym $rodowisku
gospodarczym, pozostajacego w partnerskich i - dzigki wykorzystaniu utworzonych
systemOw teleinformatycznych - biezacych relacjach z organem podatkowym, przez niego
monitorowanym, ostrzeganym, zawiadamianym i pouczanym o0 konsekwencjach
dostrzezonych w jego dzialaniach nieprawidlowos$ci. Kadre tak zorientowanych organdéw
podatkowych winni stanowi¢ pracownicy o specjalistycznym uniwersyteckim wyksztatceniu
prawnofinansowym,  sprawnie  postlugujacy  si¢  wspotczesnymi  technologiami
informatycznymi. Ich podstawowym zadaniem powinno by¢ mozliwie najdluzsze
podtrzymywanie przedsiebiorstwa podatnika, poprzez m.in. doradztwo, podejmowanie
decyzji o przyznaniu ulg czy okresowym zawieszeniu badz odroczeniu terminu uiszczenia
nalezno$ci publicznoprawnej stosownie do zaistniatlych okolicznosci, by nadal mogt

wykonywa¢ zobowigzania podatkowe. Dostepne podatnikowi winny by¢ objasnienia

785'W 2016 roku urzednik skarbowy zajmujacy si¢ merytorycznymi sprawami zarabia od 2000 do 2300 zt brutto.
Pis stworzy nowq stuzbe. Rewolucja w skarbowce, http://www.fakt.pl/finanse (dostep 19.04.2016r.).
78 E. Ruskowski w: C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne ..., 0p. cit., s. 121 -127.
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podatkowe zawierajgce opisy najczesciej wystepujacych w praktyce sytuacji rodzacych
watpliwoséci  interpretacyjne. W przypadku utrzymywania si¢ takich niejasnosci |
niejednoznaczno$ci podatnik winien mie¢ uprawnienie zwrdcenia si¢ do kierownika
wlasciwego organu administracji skarbowej 0 wydanie opinii zabezpieczajacej 1 uzyskac ja w
relatywnie szybkim terminie. Opinia zabezpieczajagca powinna by¢ opracowywana przez
naczelnika urzedu skarbowego przy wykorzystaniu dotychczasowego dorobku orzeczniczego
izb skarbowych wynikajacego m.in. z wydawania interpretacji indywidualnych i sadéw
administracyjnych.

Instytucja mediacji skarbowej, kluczowa dla postulowanego modelu, tworzy
alternatywny lub suplementarny wobec postgpowania przygotowawczego w sprawach o
przestgpstwa 1 wykroczenia skarbowe sposob rozstrzygania sporéw. Postepowanie
mediacyjne powinno by¢ sprawne, tanie i chronigce podmioty, ktore je zainicjowaly.
Inicjowanie postgpowania mediacyjnego powinno naleze¢ do uprawnien stron. Katalog
skodyfikowanych podatkowych deliktéw skarbowych nie moze by¢ rozbudowany.
Wymienione w nim czyny zabronione powinny zawiera¢ jasne, czytelne i zrozumiate
dyspozycje, co przyspieszy i utatwi upowszechnienie wiedzy o ich tre$ci. Ostatecznym
posunigciem aparatu panstwa, uzasadnionym w przypadkach razacego naruszenia prawa, jest
reakcja karna. Kroki karne podjgte wobec podatnika muszg by¢ jednak wywazone i
dostosowane do rangi popelnionego przekroczenia prawa, sytuacji podatnika i jego otoczenia
oraz mozliwos$ci maksymalnego zmniejszenia ponoszonych przez organy publiczne kosztéw
zwigzanych z wykonywaniem kary badz $rodkow karnych. Powinny uwzgledniaé
wykorzystanie warunkow do wykonywania kar 1 S$rodkow karnych o charakterze
majatkowym. Najczesciej orzekang, obok kary grzywny, powinna by¢ kara ograniczenia
wolnos$ci, zwlaszcza w jej nowych formach: dozoru elektronicznego i aresztu domowego, ale
rowniez kary pracy i potracen z wynagrodzenia. System penitencjarny ukierunkowany na
przywrocenie ukaranemu podatnikowi umiejetnosci funkcjonowania gospodarce winien mu
utatwia¢ ponowne w niej zainstalowanie. Przedstawione propozycje dotycza oczywiscie
typowych, najczesciej wystepujacych w praktyce przestgpstw podatkowych i popetniajacych
je podatnikow. Nie odnosza si¢ do sprawcOw przestepstw najbardziej niebezpiecznych,
powodujacych olbrzymie, czesto trudne do oszacowania szkody finansowe. Sprawcy nalezacy
do tego Srodowiska przestepczego musza by¢ §cigani z calg surowoscig prawa karnego
skarbowego 1 wilasnie na ich dzialalno$ci winna by¢ przede wszystkim skupiona uwaga

aparatu skarbowego, organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
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Reasumujac, najbardziej obrazowo mozna okresli¢, iz aparat panstwa musi
dysponowa¢ dwiema roéznymi procedurami, swoistymi dwiema predkosciami,
wykorzystywanymi stosownie do ujawnionej skali naruszen prawa i towarzyszacych im

okolicznosci.

10. Wnioski

Powstrzymanie nadmiernej represyjnosci polskiego systemu karnego skarbowego i
stworzenie nowej jakosci 1 standardow stosunkéw migdzy podatnikiem a organem
podatkowym wymaga takze nowej architektury kary ograniczenia wolnosci, o powiekszonym
katalogu jej zréznicowanych wymienionych wczesniej form, z mozliwoscig orzekania na
wielokrotnie dtuzszy okres, dostosowanych do indywidualnej sytuacji rodzinnej, zawodowe;j
1 majatkowej sprawcy deliktu skarbowego. Nalezy rowniez dopusci¢ mozliwos$¢ samoistnego
orzeczenia przepadku przedmiotéw, $ciggnigcia roéwnowartosci pieni¢znej przepadku
przedmiotow, przepadku korzysci majatkowej, §ciggniecia rownowartosci pieni¢znej korzysci
majatkowej, zakazu prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania
okreslonego zawodu lub zajmowania okre$lonego stanowiska. Samodzielne orzeczenie
wymienionych srodkow karnych moze okazac si¢ wystarczajace i spetni¢ cele kary, a ponadto
skutkowatoby ich wymierzaniem w znacznie szerszej skali stanowigc realng alternatywe dla
kar gtéwnych. Zlagodzony i uelastycznienie modelu karnego skarbowego wymaga takze
zmodyfikowania konstrukcji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, skazania bez
rozprawy oraz skroconej rozprawy poprzez likwidacje ograniczeh w ich stosowaniu.
Niezbegdne jest uprawnienie do ich zastosowania réwniez wobec przyjecia zobowigzania
oskarzonego do uiszczenia w okre§lonym terminie uszczuplonej naleznos$ci publicznoprawne;j
oraz usuni¢cie skutecznej blokady tych trybéw postepowania przez sprzeciw interwenienta.
Postulaty w tym zakresie wpisujg si¢ w potrzebe wyposazenia organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci w instrumenty uprawniajace do nawigzania rzeczowego dialogu z
podatnikiem i poszerzajace zakres sedziowskiej swobodnej oceny dowodow, stwarzajac
mozliwo$¢ podjecia przez sad roztropnych i elastycznych decyzji dostosowanych do
rozpoznawanej sytuacji podatnika i podmiotu uprawnionego do uzyskania naleznosci
publicznoprawnej.

Fundamentalnym instrumentem w postulowanym modelu jest mediacja migdzy
urzgdem skarbowym lub organami administracji skarbowej uprawnionymi do prowadzenia

postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
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skarbowe a oskarzonym, podejrzanym badz podejrzewanym o ich popetnienie. Brak
mozliwos$ci stosowania sprawdzajacej si¢ w innych procedurach instytucji nie lezy w dobrze
pojetym interesie finansowym panstwa. Zasadne jest jej osadzenie (przywrocenie) w
procedurze karnej skarbowej a nawet rozszerzenie jej stosowania na etapie postgpowania
sprawdzajacego. W sytuacji znalezienia rozwigzania zabezpieczajgcego interes finansowy
panstwa, j.s.t. czy innego podmiotu. stanowitoby tame¢ dla wszczynania dlugotrwalych i
nieefektywnych postepowan. Dostrzegajac watpliwosci o charakterze doktrynalnym 1
terminologicznym dotyczace strony pokrzywdzonej deliktami skarbowymi, zwazywszy
wazko$¢ celow mozliwych do uzyskania, uzasadnione jest podjecie proby modyfikacji
zawartej] w k.p.k. instytucji mediacji i jej dostosowanie do realiow skarbowych. Mediacja
skarbowa w proponowanym ksztalcie, obok wymiernych oszczgdnosci ekonomicznych stron
sporu lagodzitaby réwniez napiecia migdzy podatnikiem a urzedem i budowata pozadany
spoteczny klimat wzajemnych relacji, realizujac przy tym jeden z celow UE jakim jest
podniesienie poziomu kultury prawnej w krajach cztonkowskich poprzez m.in. oparcie
dialogu spolecznego na wymianie pogladow 1 kompromisie w przeciwienstwie do
kategorycznych rozstrzygni¢¢ organow wiladzy.

Atutem postulowanego modelu sa relatywnie niskie koszty jego zainstalowania w
aktualnym porzadku prawnym. Model wykorzystuje dotychczas dziatajace stuzby panstwowe
1 opiera si¢ na funkcjonujagcych w wymiarze sprawiedliwosci 1 organach S$cigania
technologiach. Korzys$ci panstwa jakie moze przynies¢ liberalizacja polityki karnej w zakresie
przestgpstw podatkowych 1 racjonalizacja obecnego sytemu skarbowego w pelni uzasadniaja
poniesienie ewentualnych, zwigzanych z tymi procesami ograniczonych kosztow.

Proponowane brzmienie nowych przepisOw prawa karnego skarbowego materialnego 1
procesowego, modyfikacje 1 korekty przepisow dotychczasowych powigzane w
przedstawiony koherentny, uporzadkowany system z postulowanymi zmianami w ordynacji
podatkowej, w polityce edukacyjnej panstwa 1 polityce kadrowej resortu finansow, stwarzaja
szans¢ zrealizowania celu w postaci skutecznego zabezpieczenia dochodow podatkowych

przez deliktami podatkowymi.
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Podsumowanie i wnioski koncowe

Konieczno$¢ zreformowania systemu podatkowego i przebudowy struktury aparatu
skarbowego jest dostrzegalna przez wiele $rodowisk od wielu lat, co zaowocowato
opracowywaniem projektow aktow prawnych przewidujgcych wprowadzenie zmian w tym
zakresie. Nie wszystkie nowe instytucje (np. podatkowy asystent podatnika) i modyfikacje
dotychczasowych okazaty si¢ trwate, inne nie doczekaty si¢ realizacji, wskutek dokonujacych
si¢ w kraju przemian politycznych. Podejmowane dziatania reformatorskie nie obejmowaty
wszakze dotad dziedziny prawa karnego skarbowego, ktére czesto jest ostatnim, najbardziej
dramatycznym i dotkliwym dla podatnika etapem reakcji panstwa na naruszenie prawa,
finalizujacym procedurg zainicjowang czynnosciami organu podatkowego. Przedstawiony w
rozprawie model zabezpieczenia dochodow podatkowych budzetu panstwa stanowi probe
kompleksowego ujecia reformy wszystkich segmentéw obszaru kreowanego przez relacje
podatkowe miedzy urzedem a podatnikiem.

Ostatnio nadal podejmowane sg dorazne dziatania naprawcze, jednak konsekwentnie
ograniczone do wybranej problematyki badz zagadnienia. Krokiem w dobrym kierunku jest
sygnalizowane przez resort finansOw przeorientowanie dziatalnosci administracji skarbowej
poprzez skoncentrowanie jej na podmiotach z premedytacja uchylajacych si¢ od
opodatkowania badz funkcjonujacych w szarej strefie. Deklarowane jest zmniejszenie liczby
kontroli podatnikow rzetelnie, ale tez blednie rozliczajacych si¢ z fiskusem, ktore stanowily
kanon dziatania administracji podatkowej i1 ktorym bezzasadnie przypisywano funkcje
prewencyjng. Priorytetem ma by¢ skuteczno$¢ kontroli przeprowadzanych w srodowiskach 1
branzach rozpoznanych jako wiodace w procederze uszczuplania podatkow.’®” W sferze

deklaratywnej zasady te zostaly podtrzymane przez nowe kierownictwo resortu finansow.

87 MF do takich branz zalicza m.in. doradztwo marketingowe i budownictwo. Wedtug 6wczesnego wiceministra

finanséw J. Kapicy dotychczasowe kontrole nie przyniosly spodziewanych efektow, niepotrzebnie przy tym
ingerujac w dziatalno$¢ podatnikow. Koszt takich kontroli byt czgsto wyzszy niz ujawnione w ich wyniku
niewielkie uszczuplenia podatkowe. Model dziatania prowadzacy do sukcesywnego ograniczania liczby kontroli
i przesuniecia akcentow na ich efekt, zostal wprowadzony kilka lat temu w Stuzbie Celnej. Kapica:
administracja podatkowa zmniejszy ingerencje wobec rzetelnych podatnikéw  http://biznes.onet.pl/podatki
(dostep 12.02.2015). W 2015 r. inspektorzy kontroli skarbowej w wyniku 9412 Kkontroli wykryli
nieprawidlowosci skutkujace uszczupleniami podatkowymi na kwote 18.545,6 min zt i udaremnili proby
nienaleznego zwrotu VAT na kwot¢ 167,9 mln zl. Sprawozdanie roczne. Kontrola skarbowa w 2015 r. s. 2-3,
MF DKS, Warszawa luty 2016 r. W chwili finalizowania pracy pelne dane za rok 2016 nie byly dostgpne. MF
podato do publicznej wiadomosci, ze w trzech kwartatach 2016 r. zwigkszono wptywy z PIT,CIT i VAT o ok. 13
mld zt. Wywiad szefa Stuzby Celnej M. Banasia dla PAP w dniu 30 pazdziernika 2016 r.
www.mf.gov.pl./ministerstwo-finansow/dla-mediow (dost¢p 6.02.2017).
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88 weszla

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej uchwalona w dniu 16 listopada 2016 r.
w zycie 1 marca 2017 r. Utworzona ustawg Krajowa Administracja Skarbowa taczy w jedna
stuzbe dotychczas odrebnie dziatajace urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej 1 stuzbe
celng. Przedsiewzigcie to ma W zamierzeniu zlikwidowaé rozproszenie struktur skarbowych,
ktore zostalo uznane za glowny powodd niewydolnosci aparatu skarbowego. Ponadto ma
poprawi¢ jakos$¢ zarzadzania w tym sektorze oraz usprawni¢ wymiang¢ informacji mi¢dzy
poszczegblnymi sektorami. Niepokojacy jest jednak zamiar uprawnienia naczelnikdéw
projektowanych urzedéw celno-skarbowych do wydawania decyzji w pierwszej instancji, a
takze rozpoznawania odwotan od tych decyzji, co z pewnoscia wywola watpliwosci co do
obiektywizmu i réwnoséci stron postepowania.’®® Konieczne wydaje si¢ wyposazenie
dyrektora nowo ustanowionej izby administracji skarbowej, majacego zastgpié
dotychczasowych dyrektorow izb celnych, skarbowych i1 urzedow kontroli skarbowej, w
uprawnienia do rozpoznawania takich odwotan. Powstrzymujac si¢ od generalnej oceny
podejmowanych dziatan, wskaza¢ nalezy na ich podstawowy mankament w postaci
wycinkowosci regulacji, nie obejmujacej kwestii wyposazenia nowej administracji skarbowe;j
w odpowiednie narzg¢dzia utatwiajace kontakty z podatnikami, nie pozostajacymi, wedtug
deklaracji, w centrum zainteresowania organow skarbowych. Wada nowego systemu jest jego
jednostronno$¢, polegajaca na koncentrowaniu si¢ na strukturach administracji skarbowej 1
osigganiu przez nig celow w postaci zwigkszenia wptywow z podatkéw, z jednoczesnym
niedocenianiem pozycji podatnika bgdacego ich zrodtem. Kolejnym wigc krokiem reformy
administracji skarbowej powinno by¢ jej istotne wzmocnienie. W tym zakresie mozliwe do
wykorzystania sg prace Komisji Kodyfikacyjnej Ogo6lnego Prawa Podatkowego nad
projektem ordynacji podatkowej.”® Postuluje si¢ w nim utworzenie katalogu praw i
obowigzkoéw podatnika i sformutowanie zasad ogoélnych prawa podatkowego, m.in. juz
istniejagcych w systemie tego prawa, jak zasada legalizmu, zaufania podatnika do organow
podatkowych 1 uzupehiajaca ja zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na
korzy$¢ podatnika, czy zakazu naduzywania prawa podatkowego przez administracje
podatkowa. Dopelnieniem tej ostatniej zasady winna by¢ reguta ochronna przez zmianami

orzecznictwa sadow administracyjnych w sprawach podatkowych i interpretacji przepisow

78 Dz.U z 2016 1. poz. 1947.

8 Przedstawiciel resortu finanséw paradoksalnie tlumaczy to rozwigzanie jako realizacje zasady
dwuinstancyjnosci, ktorej istota, jego zdaniem, polega na zapewnieniu podatnikowi prawa do dwukrotnego
rozpoznania sprawy. Wigcej na ten temat: Banas: utworzenie KAS zwigkszy efektywnos¢ stuzb skarbowych,
http://biznes.onet.pl/wiadomosci/finanse (dostep 3.11.20161.).

0 Kierunkowe zafozenia nowej ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisje Kodyfikacyjng Ogélnego
Prawa Podatkowego, Warszawa 24 wrze$nia 2015 r., numer projektu w wykazie prac legislacyjnych RM — ZA
35. Projekt przyjety przez RM w dniu 13 pazdziernika 2015 r. legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/, (dostgp 4.11.2016).
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przez urzednikéw podatkowych. Wzmocnieniem pozycji podatnika 1 jednocze$nie
ztagodzeniem dwubiegunowych, konfrontacyjnych relacji z urzedem byloby normatywne
wyeksponowanie wspotdziatania i porozumienia podatnika z organem podatkowym,
bedacego wynikiem mediacji podatkowej. Gwarancj¢ rownowazenia sytuacji prawnej
podatnika i kompetencji organéw podatkowych stanowi¢ winna ,,obudowa” instytucjonalna,
materializujgca si¢ w ulatwionym dostepie do ustug prawnopodatkowych §wiadczonych przez
specjalistow wyedukowanych w egzekwowaniu uprawnien podatnikéw, badZz w powotaniu
Rzecznika Praw Podatnika,®* ewentualnie rozszerzeniu zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich i przesunigciu jego aktywnosci na ten obszar. Projektowane zmiany w prawie
karnym skarbowym’? powinny wyeksponowaé kompleksowo$¢ prezentowanego w pracy
modelu zabezpieczen i zaowocowaé wzmocnieniem jego atrakcyjnosci. Proponowane zmiany
przepisow karnych skarbowych i wkomponowanie w system przepisow koncyliacyjnych
zmienig obecny model stosunku urzad — podatnik poprzez przesunigcie akcentow z
jednostronnego kategoryzmu i arbitralno$ci na dwustronny dialog zmierzajacy do znalezienia
konsensusu. Przeksztalcenie systemu prawnego regulujacego te relacje shuzyé ma mozliwie
najdluzszemu podtrzymywaniu aktywno$ci rynkowej podmiotow gospodarczych i
ograniczaniu stosowania surowej, ostatecznej reakcji karnej do sprawcoOw ewidentnie
naruszajacych prawo podatkowe 1 nakierowanych na uzyskanie nieuprawnionych przysporzen
majatkowych w wielkiej skali, ze szkoda dla interesow finansowych panstwa. Normy
umozliwiajagce wykorzystanie technologii informatycznych do automatycznego poboru
podatkoéw, normy perswazyjne oparte na wymianie informacji mi¢dzy podatnikiem a urzgdem
oraz normy nierepresyjne, stanowig rdzen modelu uzupetiony o postulaty dotyczace zmian
systemu ksztalcenia kadr na potrzeby aparatu skarbowego oraz pozostatych podmiotow

obrotu prawnofinansowego.

91 B. Brzezifiski O idei réwnowazenia praw i obowigzkéw podatnikéw oraz administracji podatkowej w

projekcie nowej ordynacji podatkowej w: J. M. Salachna, K. Stelmaszczyk, P. Borszowski (red.), Prawo i
administracja dla regionu. Nr 4. Zagadnienia prawnofinansowe, Watbrzych 2016, s. 139.

92 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z dnia 12 lipca 2016 r.
zawiera propozycje wprowadzenia do k.k. przepisow karnych skarbowych zawierajacych w opisie czynu
sformutowania odsytajace do u.p.t.u. badz postuguje sie terminami typowymi dla prawa karnego skarbowego np.
nalezno$¢ publicznoprawna. Przewiduje odpowiedzialno$¢ do 8 lat pozbawienia wolnosci za postugiwanie si¢
falszywymi fakturami lub przerabianie faktur ,,mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej”, od 3 lat pozbawienia wolnosci gdy nalezno$¢ publicznoprawna jest wielkiej warto$ci oraz od
5 do 15 albo 25 lat pozbawienia wolnosci gdy jej warto§¢ stanowi pigciokrotnos¢ mienia wielkiej wartosci.
Mimo regulowania materii karnej skarbowej projekt nie zawiera propozycji zmian przepiséw k.k.s., ktory nie
przewiduje m.in. zbrodni skarbowej. Numer projektu z wykazu prac legislacyjnych i programowych RM: UD
107, legislacja.rcl.gov.pl./projekt/12288207/katalog/12370133#12370133, Nr druku sejmowego: 1186,
sejm.gov.pl (dostep 7.12.2016).
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* * *

W stosunku do sformulowanych we wstepie probleméw badawczych 1 tez
dostosowanych do kolejnosci rozdzialow rozprawy nalezy sformutowaé nastepujgce
odpowiedzi i postulaty:

1. Funkcjonujagce w obecnym systemie ochrony interesow finansowych panstwa
regulacje karne skarbowe nie wywieraja istotnego pozytywnego wplywu na
wielkos¢ dochodow podatkowych i skale uszczuplen podatkowych.

2. Katalog przestepstw podatkowych jest rozbudowany nieadekwatnie do
rzeczywistych zagrozen. Niektore przepisy sa praktycznie martwe badz
wykorzystywane incydentalnie. Czg$¢ przepisow posiada rozbudowang
kazuistyczng dyspozycje, co jest zrozumiate w przypadku przestepstw
akcyzowych, wszakze nie ma uzasadnienia w konstrukcji innych przestepstw
podatkowych. Mato czytelne, czgsto nieznacznie roznigce sie dyspozycje
niektorych deliktow wymagaja korekt poprawiajacych ich przejrzystosé i
przystepnos¢ a takze, poprzez syntetyczng kompozycje w jednym przepisie, w
konsekwencji zredukuja liczbe czynow zabronionych.

3. Dominujgca w obecnym systemie karnym skarbowym represyjnos¢ winna zostac
ograniczona do sprawcOw najpowazniejszych przestepstw skarbowych przy
jednoczesnym ztagodzeniu i, w niektorych wypadkach zniesieniu sankcji karnych
za pospolite wystepki skarbowe o mniejszej dolegliwosci dla publicznego interesu
finansowego.

4. Analiza modeli systemow karnych skarbowych funkcjonujacych w  innych
panstwach, przeprowadzona w rozdziale IV pracy wskazuje, iz podejmowane w
tych panstwach proby znalezienia optymalnych konstrukeji procedur podatkowych
i karnych skarbowych zaslugujag na wykorzystanic w polskim systemie prawa
karnego skarbowego.

Szczegodlnie przekonujacy jest przyktad Australii, gdzie w relacjach migdzy urzedem a
podatnikiem dominuje biezacy kontakt, dialog, wymiana informacji i wspolne dgzenie do
znalezienia konsensusu w danym sporze podatkowym. Efektem reformy australijskiej jest
wzrost dyscypliny podatkowej, poprawa jakosci relacji obywatel - urzad do spraw

podatkowych i stosunkow wewnatrz urzedu. Pouczajace sa doswiadczenia argentynskie, gdzie

281



z kolei zaostrzenie sankcji przestepstw podatkowych przyniosto jedynie krotkotrwaty spadek
ich liczby.

Prezentowany model jest otwarty na implementacje¢ instytucji i instrumentow z
powodzeniem sprawdzajacych si¢ w innych krajach. W polskich realiach wprost zastosowana
moze by¢ francuska zewngtrzna kontrola podmiotéw o wyzszym prawdopodobienstwie
popetnienia oszustw podatkowych, zakladajaca analizy transakcji i typizacj¢ sprawcow.
Innymi interesujagcymi narzedziami tatwymi w adaptacji s3 orzekane we Francji kary
pozbawienia wolnosci w czesciach, system redukcji kary w trakcie jej wykonywania poprzez
bonifikaty kredytu redukcyjnego uzaleznione od zachowania skazanego (np. naprawienie
szkody), wykonywanie kary w dzien poza wig¢zieniem i orzekanie kary pracy na rzecz ogdtu
w zwartym czasowo okresie. Sposrdd rozwigzan niemieckich warto zwroci¢ uwage na
uprawnienie prokuratora i sagdu do umorzenia sprawy wobec spetnienia przez podejrzanego
nalozonych na niego obowigzkéw w postaci naprawienia szkody, spetnienia $wiadczenia czy
wykonania pracy lub gdy sprawa zalezna od rozstrzygnigcia innego sadu, ktore nie nastgpito
w wyznaczonym terminie. Oryginalne jest belgijskie rozwigzanie zaktadajace mozliwos¢
zakonczenia spornej sprawy bez zgody stron, w przypadku naprawienia szkody. Z rozwigzan
wloskich godne rozwazenia sg redukujace kar¢ pozbawienia wolno$ci zwolnienie zaliczkowe
1 areszt domowy, ktore pozwalaja na systematyczne zmniejszanie szkody wyrzadzonej
przestepstwem. Ciekawym i prostym w adaptacji instrumentem jest funkcjonujagce w Austrii,
zaniechanie umieszczenia informacji o skazanym w rejestrze karnym, uzaleznione
szczegblnie od naprawienia szkody. W tym aspekcie na uwage zastuguje, z pozoru
egzotyczna, stosowana w Hiszpanii 1 Portugalii kara 36 godzinnego aresztu w koncu
tygodnia, umozliwiajagca prace w dni robocze. Niezwykle atrakcyjne 1 wymagajace
bezzwlocznego przemyslenia nad mozliwos$cig recepcji do polskiego porzadku prawnego, sa
brytyjskie instytucje sktadajace si¢ na system sprawiedliwosci naprawczej, dopuszczajacej
odstgpienie od procesu po zrekompensowaniu szkod wyrzadzonych pokrzywdzonemu.
Szczegoblnie interesujaca pod tym katem jest umowa przyznania si¢ do winy oraz zasady
pierwszenstwa prostszego rozumowania oraz rozstrzygania watpliwo$ci na niekorzys¢
administracji podatkowej stosowane przy wyktadni prawa w przypadku réznych interpretacji i
alternatywnych rozwigzan. Zasady moglyby stanowi¢ na polskim gruncie logiczne i

oczekiwane uzupehienie zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika, wyrazonej
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w art. 2a Ordynacji podatkowej.”®® Wymienione instrumenty wymagaja stosownych korekt
dostosowujacych je do specyfiki polskiego prawa podatkowego i karnego skarbowego.

Sposrod wyzej wymienionych rozwigzan zagranicznych, najbardziej pozadanymi,
ktore powinny by¢ wprowadzone do systemu polskiego sg rozwigzania mozliwe do
zastosowania w przypadku wyrdéwnania, zrekompensowania czy tez stopniowego
zmniejszania wyrzadzonej szkody. Nalezy do nich brytyjskie odstgpienie od procesu,
niemieckie i belgijskie zakonczeniu procesu, wloskie zwolnienie zaliczkowe, iberyjski areszt
w koncu tygodnia oraz francuski system redukcji kary w trakcie jej wykonywania, ktorych
zastosowanie jest uzaleznione od poziomu rekompensacji wyrzadzonej szkody (uszczerbku
fiskalnego).

*  x %

Przedstawione wyzej rozwazania uprawniajg do stwierdzenia, iz dotychczasowy
model zabezpieczen przed deliktami podatkowymi, sprowadzajacy si¢ do penalizacji dzialan
naruszajacych prawo i zaostrzenia represji karnej nie jest optymalny dla interesoOw panstwa i
nalezy go zmodyfikowa¢ badZz zastapi¢ modelem skuteczniejszym i przez to najbardziej
korzystnym dla tych intereséw. Istotg takiego modelu winno by¢ odwotanie si¢ do
samo$wiadomos$ci  podatnika, prowadzenie z nim dialogu poprzez perswazj¢ urz¢dnicza
ukierunkowang na maksymalne podtrzymywanie jego aktywnosci gospodarczej 1 w
konsekwencji, podmiotowosci podatkowej oraz sieganie po $rodki represji karnej skarbowe;j
jedynie w ostatecznosci. Model ten powinien nadto wykorzystywa¢ nowoczesne technologie
umozliwiajgce monitorowanie Sytuacji podatnika i automatyczny pobor podatkow za pomoca
narzedzi teleinformatycznych, uwalniajgce administracje skarbowa od czynnosci
technicznych, pozwalajagce skupi¢ uwage na dzialaniach merytorycznych, stuzacych

ksztaltowaniu pozadanych relacji podatnik — urzad.

* * *

Przeprowadzone badania wykazaty znikomos¢, czy wrecz niedostrzegalnosé wplywu
represyjnego i rozbudowanego nieadekwatnie do zagrozen systemu przepisow karnych
skarbowych na wielko$¢ dochodéw podatkowych i rozmiar uszczuplen podatkowych.

Jakkolwiek powyzsza zalezno$¢ nie dotyczy zorganizowanej przestgpczosci skarbowej, ktora

93 Wskazany przepis wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Zawarta w nim zasada dotyczy rozstrzygania na
korzy$¢ podatnika jedynie watpliwosci co do treSci przepisow prawa, a nie co do okolicznosci stanu
faktycznego. Zob. Interpretacja ogélna Ny PK4.8022.44.2015 Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r. w
sprawie stosowania art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.Urz. MF z dnia 19
stycznia 2016 r. Poz. 4).
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w sposob oczywisty, cho¢ trudny do oszacowania, szkodzi interesowi fiskalnemu Skarbu
Panstwa 1 co do ktdrej stosowanie bardziej represyjnych przepiséw karnych skarbowych jest
uzasadnione. Model zaprezentowany w pracy nalezatloby z pewno$ciag wykorzysta¢ w
odniesieniu do pozostatych podmiotéw — podatnikéw funkcjonujacych w Polsce.
Przedstawione wybrane instytucje 1 instrumenty funkcjonujace z powodzeniem w systemach
prawnych innych panstw, odmiennie zabezpieczajacych swoje systemy podatkowe przed
deliktami podatkowymi, uzasadniaja mozliwo$¢ recypowania wskazanych rozwigzan do
istniejgcego w Polsce systemu, nastawionego gtownie na represje, bezzasadnie upatrywang
jako najskuteczniejsza metode przeciwdziatania przestepstwom 1 wykroczeniom
podatkowym. Skonstruowanie ulepszonego, krajowego modelu zabezpieczen przed deliktami
podatkowymi, wzbogaconego o nowe oryginalne rozwigzania oraz instytucje i narzedzia
prawne stosowane w innych systemach, skuteczniej chronigcych interes finansowy panstwa,
jest mozliwe i pozadane.
*  x %

Postawiona we wstepie pracy teza zostala udowodniona. Wykazano, iz
dotychczasowy funkcjonujacy w kraju model zabezpieczen przed przestgpstwami i
wykroczeniami podatkowymi, gtownie sprowadzajacy si¢ do penalizacji wszelkich dziatan
niezgodnych z prawem i generalnego zaostrzania represji karnej wobec wszystkich
naruszajgcych prawo podatnikow nie jest korzystny dla interesow panstwa. Obecny model nie
dokonuje selekcji zagrozen 1 sprawcoOw juz we wstepnej fazie, spychajac ja do ostatniego,
karnego etapu postgpowania 1 ograniczajac do dopasowania do konkretnego stanu
faktycznego poszczegdlnych postaci deliktéw podatkowych. Sprawia to, ze wysitek aparatu
panstwowego jest rozproszony na karnym reagowaniu na wszystkie dostrzezone naruszenia
prawa podatkowego, przy zaangazowaniu $rodkoéw i uruchamianiu czasochtonnych procedur
czesto nieadekwatnych do realnego zagrozenia deliktem. Doswiadczenia innych panstw
wskazuja, ze w podobnych sytuacjach racjonalne jest prowadzenie monitoringu i biezacego
dialogu urzednika z podatnikiem, prowadzacego do znalezienia rozwigzania stabilizujacego
go w obrocie prawnopodatkowym 1 pozwalajagcego na wyegzekwowanie nalezno$ci
publicznoprawnej. Taki tryb postepowania umozliwia rdéwniez skupienie uwagi i czynnosci na
dziataniach rzeczywistych sprawcow najgrozniejszych przestgpstw skarbowych.

Problem nieréwnowagi miedzy sytuacja prawng podatnika a obejmujacymi go
kompetencjami administracji podatkowej jest dostrzegany przez wybitnych przedstawicieli

polskiej nauki prawa finansowego. Bogumit Brzezinski w opublikowanym niedawno
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artykule’® wystepujac z pozycji krytyka ,Kierunkowych zatozen nowej ordynacji
podatkowej” opracowanych przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego,
wykazuje ewoluowanie przepisOw ordynacji podatkowej z 1997 r., ktorych wiekszos¢
poprawiala sytuacj¢ administracji podatkowej wzgledem podatnika a jedynie niewielka czes$¢
poprawiala pozycje podatnika i zwykle byla obwarowana ograniczeniami na korzys¢
administracji. Kontynuacj¢ tego procesu Autor artykulu dostrzegt w analizowanym
dokumencie, mimo deklarowanego przeciwnego celu opracowanych unormowan. Autor
podkreslit rowniez istotng role mentalnosci urzednikow skarbowych w kreowaniu relacji
podatnik — urzad, bedacej sktadnikiem kultury administrowania, ocenionej jako niskiej.
Wskazal na potrzebg powotania instytucji rzecznika (rzecznikéw) praw podatnika upatrujac w
tym organie podmiotu uprawnionego do podejmowania interwencji w jednostkowych
sprawach podatkowych. Postuluje budowe systemu ochrony praw podatnika redukujacego
dysproporcje w jego uprawnieniach wobec administracji podatkowej oraz wpisujacego si¢ we
wspotczesne standardy relacji miedzy panstwem a obywatelem, zakladajace zwigkszanie
upodmiotowienia obywateli.

Konkludujae, przedstawione w pracy propozycje zmian wybranych obowigzujacych
przepisOw oraz wprowadzenie do systemu prawnego nowych instytucji i instrumentow
prawnych pozwoli na stworzenie nowego, ulepszonego modelu zabezpieczen przed deliktami
podatkowymi, tworzacego harmonijne wspotistnienie norm pozytywnych i represyjnych i
przede wszystkim skuteczniej chronigcego interes finansowy Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i Unii Europejskiej, co byto celem rozprawy. Nie sposob nie
dostrzec, ze postulowane rozwigzania odwotujace si¢ do samos$wiadomos$ci podatnika,
preferujace metode perswazji urzedniczej, nakierowane na osiggniecie konsensusu oraz dialog
urzednika z podatnikiem i nierepresyjne reakcje organéw wiadzy na pospolite naruszenia
prawa, moga doprowadzi¢ do zwigkszenia spotecznej akceptacji dla wykonywania obowigzku

podatkowego oraz poglebi¢ identyfikacje obywatela z panstwem.

794 B. Brzezinski, O idei réwnowazenia..., op.cCit., s. 131-141.
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polityce karnej” zorganizowanej przez Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych PAN
w dniu 3 grudnia 2009 r. w Warszawie

Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks Karny Skarbowy. Uzasadnienie rzqdowego projektu
Kodeksu karnego skarbowego Ministerstwo Sprawiedliwosci Warszawa 1999

Opracowanie Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary — Czyn
gtowny w latach 2006 — 2010 sporzadzone przez Wydziat Statystyki i Analiz Wymiaru
Sprawiedliwosci MS Warszawa 2011 (uzyskane w trybie udost¢pnienia informacji
publicznej)

Opracowanie Rok 2011 Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru

kary — czyn glowny, Wydziat Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci MS Warszawa
2012 (uzyskane w trybie udostepnienia informacji publicznej)
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Opracowanie Rok 2012 Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru
kary — czyn glowny, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej MS Warszawa 2013
(uzyskane w trybie udostgpnienia informacji publicznej)

Opracowanie Rok 2013 Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestepstw i wymiaru
kary — czyn glowny, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej MS Warszawa 2014
(uzyskane w trybie udostgpnienia informacji publicznej)

Opracowanie Rok 2014 Prawomocnie skazani dorosli wg rodzajow przestepstw | wymiaru
kary — czyn glowny, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej MS Warszawa 2015
(uzyskane w trybie udostepnienia informacji publicznej)

,,Probacja” nr 11/2013, nr 1\V/2013

projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw z dnia 29 kwietnia 2013 r. MF Rzadowe Centrum Legislacji
http://legislacja.rcl.gov.pl.projekt/161550/katalog

projekt rozporzadzenia ministra finansow w sprawie upowaznienia do wydawania
interpretacji przepisow prawa podatkowego z dnia 3 grudnia 2014 r. MF Rzadowe Centrum
Legislacji, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/

publikacja MR chce wprowadzi¢ objasnienia podatkowe, http://biznes.onet.pl/podatki

publikacja MF: firmy z branzy elektronicznej narazone na przestgpstwa dot.VAT
http://biznes.onet.pl/podatki

publikacja Pis stworzy nowg stuzbe. Rewolucja w skarbowce, http://www.fakt.pl/finanse

publikacja Kapica: administracja podatkowa zmniejszy ingerencje wobec rzetelnych
podatnikow http://biznes.onet.pl/podatki

publikacja  Banas: utworzenie KAS  zwigkszy  efektywnos¢  stuzb  skarbowych,
http://biznes.onet.pl/wiadomosci/finanse

Regulamin dyscyplinarny Sif Zbrojnych PRL Szt.Gen. 501/70 Wydawnictwo MON
Warszawa 1970

Rekomendacja Komisji Europejskiej z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego
planowania podatkowego dotyczace podatkow bezposrednich. Commission Recommendation
of 6.12.2012 on aggressive tax planning, C(2012)8806; http://ec.europa.eu/taxation_customs

Relationship between Scientific Research and Criminal Policy, referat P.Tornudd na VI
Kongres Miedzynarodowego Stowarzyszenia Kryminologéw, Madryt 1971

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr. 45/110 z dn.14 grudnia 1990 r. Archiwum
Kryminologii 1994 t. XX s.193-203
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rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa z dnia 22 grudnia 2014 r. (druk sejmowy nr 3032)

Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2006 r. Departament Kontroli Skarbowej MF Warszawa
2007 r., http://www.archbip.mf.gov.pl

Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2007 r. Departament Kontroli Skarbowej MF Warszawa
2008 r., http://www.archbip.mf.gov.pl

Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2008 r. Departament Kontroli Skarbowej MF Warszawa
2009 r., http://www.archbip.mf.gov.pl

Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2009 r. Departament Kontroli Skarbowej MF Warszawa
2010r., http://www.mf.gov.pl

Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2010 r. Departament Kontroli Skarbowej MF Warszawa
2011 r., http://www.mf.gov.pl

Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2011 r. Departament Kontroli Skarbowej MF Warszawa
2012 r., http://www.mf.gov.pl

Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2012 r. Departament Kontroli Skarbowej MF Warszawa
2013 r., http://www.mf.gov.pl

Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2013 r. Departament Kontroli Skarbowej MF Warszawa
2014 r., http://www.mf.gov.pl

Sprawozdanie roczne. Kontrola Skarbowa w 2014 r. Departament Kontroli Skarbowej MF
Warszawa 2015 r., http://www.mf.gov.pl

Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2007 r. z dn. 27 maja 2008 r. https://www.premier.gov.pl

Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2008r. z dn. 29 maja 2009 r http://www.archbip.mf.gov.pl

Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2009 r. z dn. 31 maja 2010 r http://www.archbip.mf.gov.pl

Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. z dn. 31 maja 2013 r http://www.archbip.mf.gov.pl

Sprawozdanie z wykonania budzetu parnstwa w 2014 r., Cze¢s¢ I, Rozdziatl 2, Dochody budzetu
panstwa s. 37-39, Czes¢ 11, Budzet srodkow europejskich, s.263. http://www.mf.gov.pl

Ustawa budzetowa na rok 2009.Uzasadnienie, Uzasadnienie ustawy budzetowej na 2009 rok
w ukladzie zadaniowym. Rada Ministrow Warszawa, wrzesien 2008. http://www.mf.gov.pl

Ustawa budzetowa na rok 2013. Uzasadnienie. Tom I, Rada Ministrow Warszawa, wrzesien
2012 r. http://www.mf.gov.pl
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Ustawa budzetowa na rok 2014. Uzasadnienie. RM, Warszawa wrzesien 2013
http://www.mf.gov.pl

Uzasadnienie do Projektu z dnia 3 grudnia 2014 r. Rozporzgdzenia Ministra Finansow w
sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego MF
Rzadowe Centrum Legislacj http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/

Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2009 rok w ukladzie zadaniowym, MF
Warszawa 2009.10.01, http://www.mf.gov.pl

Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej w uktadzie zadaniowym. MF, Warszawa
2009.10.01. http://www.mf.gov.pl

Uzasadnienie do ustawy budzetowej na 2008 r. Rada Ministrow  Warszawa 2007
http://www.mf.gov.pl

Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2012, tom I. RM Warszawa 2011
http://www.mf.gov.pl

Uzasadnienie rzqgdowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych
(druk sejmowy nr 706, www.sejm.gov.pl)

Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2011 RM Warszawa lipiec 2010 .
ZatozZenia projektu budzetu panstwa na rok 2012, RM Warszawa, kwiecien 2011
Zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2014. RM, Warszawa, czerwiec 2013 r.

Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie,

wykonane lub do wykonania podczas aktualnego pobytu osob pozbawionych wolnosci. Stan w
dniu 31.12.2006, godz.24.00, CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 2007
(uzyskane w trybie udostepnienia informacji publicznej)

Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie,
wykonane lub do wykonania podczas aktualnego pobytu osob pozbawionych wolnosci. Stan w
dniu 31.12.2007, godz.24.00, CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 2008
(uzyskane w trybie udostgpnienia informacji publicznej)

Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie,

wykonane lub do wykonania podczas aktualnego pobytu osob pozbawionych wolnosci. Stan w
dniu 31.12.2008, godz.24.00, CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 2009
(uzyskane w trybie udostepnienia informacji publicznej)

Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie,

wykonane lub do wykonania podczas aktualnego pobytu osob pozbawionych wolnosci. Stan w
dniu 31.12.2009, godz.24.00, CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 2010
(uzyskane w trybie udostgpnienia informacji publicznej)
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Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie,
wykonane lub do wykonania podczas aktualnego pobytu 0oséb pozbawionych wolnosci. Stan w
dniu 31.12.2010, godz.24.00, CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 2011
(uzyskane w trybie udostepnienia informacji publicznej)

Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie,

wykonane lub do wykonania podczas aktualnego pobytu osob pozbawionych wolnosci. Stan w
dniu 31.12.2011, godz.24.00, CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 2012
(uzyskane w trybie udostgpnienia informacji publicznej)

Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie,
wykonane lub do wykonania podczas aktualnego pobytu osob pozbawionych wolnosci. Stan w
dniu 31.12.2012, godz.24.00, CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 2013
(uzyskane w trybie udostgpnienia informacji publicznej)

Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie,

wykonane lub do wykonania podczas aktualnego pobytu osob pozbawionych wolnosci. Stan w
dniu 31.12.2013, godz.24.00, CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 2014
(uzyskane w trybie udostgpnienia informacji publicznej)

Zestawienie Kodeks karny skarbowy z dn. 10-09-1999. Orzeczenia wykonywane obecnie,
wykonane lub do wykonania podczas aktualnego pobytu osob pozbawionych wolnosci. Stan w
dniu 31.12.2014, godz.24.00, CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 08.01.2015
(uzyskane w trybie udostgpnienia informacji publicznej)

Zestawienie Kodeks Karny Skarbowy z dn.10.09.1999 r.. Poczgtek odbywania kary w 2014
roku. CZSW Biuro Informacji i Statystyki Warszawa 15.10.2015 (uzyskane w trybie
udostegpnienia informacji publiczne;j)

zestawienie Liczba dokumentow ztozonych do systemu e-Deklaracje w latach 2008-2015 MF
Warszawa 2016 www.finanse.mf.gov.pl

zestawienie  Wybrane deklaracje przyjete w roku 2015 MF Warszawa 2016
www.finanse.mf.gov.pl

,»Zeszyty naukowe Sadownictwa Administracyjnego” nr 1/2013, NSA Warszawa 2013
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Wykaz aktéw prawnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
sprost.: Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319, zm. Dz.U. z 2006 r., Nr 200, poz.1471, Dz.U. z
2009 r., Nr 114, poz. 946)

Traktat z dnia 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst skonsolidowany,
(Dz.Urz. C 326z 2012r., s. 47)

Traktat z dnia 7 lutego 1992 r. 0 Unii Europejskiej, tekst skonsolidowany,
(Dz.Urz. C 326z 2012r., s. 13)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych sporzadzony w Nowym Jorku i
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. 0 ograniczeniach w sprzedazy napojow alkoholowych (t.].
Dz.U. z 1922 r. Nr 35, p0z.299)

ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz.U. z 1926 r., Nr 105, poz. 609)

ustawa z dnia 21 marca 1931 r. o ograniczeniu w sprzedazy, podawaniu 1 spozyciu napojow
alkoholowych (przeciwalkoholowa) (Dz.U. Nr 51, poz. 423 ze zm.)

ustawa z dnia 18 marca 1932 r. karna skarbowa (Dz.U. z 1932 r., Nr 34, poz.355)

ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o kartelach (Dz.U.R.P. z 1933 r. Nr 31, poz.270)

ustawa z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja Podatkowa ( Dz.U.R.P. z 1934 r., Nr 39, poz. 346)

ustawa z dnia 13 lipca 1939 r. o porozumieniach kartelowych (Dz.U. z 1939 r., Nr 63,
p0z.418)

ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz.U. Nr 12, poz. 62)

ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (D.z.U. Nr 69, poz. 434 z pdzn.
zm.)

ustawa karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r. ( Dz.U. z 1960 r., Nr 21, poz. 123 z pdzn.
zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.2017.459 j.t)
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ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.2016.599 j.t.)

ustawa z dn. 9 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13
poz. 95)

ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U.2016.1137 j.t.)
ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (Dz.U. 1971 nr 28 p0z.260)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 j.t.)

ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz.U.2017.833 j.t.)

ustawa z dnia 10 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. 2 1991 r., Nr
107, poz.458)

ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27,
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. z1993r. Nr 11, poz. 50 ze zm.)

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz.U nr 89 poz. 439 z pozn.
zm.)

ustawa z dnia 9 listopada 1995 r o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1996 r., Nr 10, poz. 55)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.2016.1137 j.t.)
ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r.- Kodeks karny skarbowy (Dz.U.2016.2137 j.t.)

ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U.2016.223
jt)

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-Spozywczych, ktora
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz.44 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych (Dz.U. Nr 31, poz.353)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o
podatku akcyzowym, ustawy o zamowieniach publicznych oraz ustawy o ochronie

informacji niejawnych (Dz. U. Nr 56, poz.580)

ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich oraz obrocie tymi
wyrobami (Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1401)
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ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U.2013.262 j.t.)

ustawa z dnia 27 lutego 2002 r. Prawo dewizowe (Dz.U.2017.679 j.t.)

ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektorych ustug swiadczonych drogg elektroniczng
opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz.U. Nr.126, poz. 1068 z pdzn.

zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U.2016.1030
j.t)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcow (Dz.U. nr 155 poz.1287 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz.U. Nr
169, poz. 1385 z po6zn. zm.)

ustawa z dn. 12 wrzeénia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U.2002.169.1387 z dn. 11 pazdziernika 2002 r.)

ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary, (Dz.U.2014.1417 j.t.)

ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakos$ci paliw
ciektych (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 154 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 49 poz.408)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2003
r. Nr 162, poz.1569)

ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
ciektych 1 biopaliw ciektych (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz.293 z pdzn zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2016.710 j.t.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2013 r. poz.
672 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.2014.243 j.t.)

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i znaczen produktéw rolnych i
srodkoéw spozywcezych oraz o produktach tradycyjnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 10, poz. 68)

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz.U.2014.1114 j.t)

ustawa z dn. 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t.)
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ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy kodeks postepowania cywilnego i niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 172 poz.1438)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., Nr 178, poz. 1479)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2005 r., Nr 180, poz.1492)

ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie 0sobom fizycznym niektorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz.U Nr 177, poz. 1468)

ustawa z dn. 17 lutego 2006 r. ustawa budzetowa na rok 2006 (Dz.U. z 2006 r. nr 35 poz.244)

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontroli jakosci paliw
(Dz.U.2016.1928 j.t.)

ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i
ochronie oznaczen geograficznych napojoéw spirytusowych z dnia (t.j. Dz.U. z 2013 .,

poz.144, t.j. nie obejmuje art. 46 w/w ustawy, Dz.U. z dnia 21.11.2006 nr 208 poz.1539)

ustawa z dn. 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz.1832)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw sSrodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2007 r., Nr 191, poz. 1370 ze zm.)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (tekst jedn. Dz.U. Nr 142 z 2010 r.
p0z.960)

ustawa budzetowa na rok 2008 z dn. 23 stycznia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r., Nr 19, poz.117)

ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz.1320)

ustawa z dn. 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.2017.43 j.t.)
ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 (Dz.U. z 2009 r, Nr 10 poz. 58)

ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 rok (Dz.U. z 2009 r, Nr
128 poz.1057)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 Nr 157 poz.1240, t.].
Dz.U. 22013 r. poz.885 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U.2016.1799 j.t.)
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ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U.2016.471 j.t.)
ustawa budzetowa na rok 2010 z dn. 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. z 2010 r., Nr 19, poz.102)

ustawa z dn. 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy
budzetowej (Dz.U. z 2010 r., Nr 238 poz. 1578)

ustawa z dn. 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy
o transporcie drogowym (Dz.U. 2010, Nr 247, p0oz.1652)

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2010 r., Nr 257, poz. 1726)

ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. ustawa budzetowa na rok 2011 (Dz.U. z 2011 r., Nr 29,
poz.150)

ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i obrocie rynku wina ( Dz.U. nr 120 poz. 690)

ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy- Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U. z 2011 r., Nr 191, poz. 1135)

ustawa budzetowa na rok 2012 z dn. 2 marca 2012 r., ( Dz.U. z 2012 r. poz. 273)

ustawa z dnia 2 marca 2012 o podatku od wydobycia niektorych kopalin Dz.U. 2012 poz.362)

ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej polskiej (Dz.U. z
2012 r. poz. 769)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy-Ordynacja podatkowa, ustawy-kodeks
karny skarbowy oraz ustawy-prawo celne (Dz.U. z 2013 poz.1149)

ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z dnia 14
pazdziernika 2013 r.,p0z.1212)

ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi (Dz.U. z 2013 r. poz.1304)

ustawa z dnia 7 lutego 2014 r.o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2014 poz.312)

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw 1 niektérych innych ustaw (Dz.U. 1 2014 r. poz. 1088)

ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b

prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2014 poz. 1328)
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ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw 1 niektorych innych ustaw (Dz.U. 1 2014 r. poz. 1395)

ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 153)

ustawa z dnia 17 lutego 2015 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz.U. z 2005 r. Nr 64, poz. 564 i 565, t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz.1114)

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.396)

ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. z 2016 r. poz. 428)

ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 437)

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2016.1947)

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (dz.U.2016.1948)

dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 listopada 1935 r. w sprawie zmiany ustawy z
dnia 28 marca 1933 r. o kartelach (Dz.U.R.P. z 1935 r., Nr 86, poz. 529)

dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U.
z 1936 r., Nr 84, poz. 581 z p6zn. zm.)

dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U. z 1947 r., Nr 32, poz. 140)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 lutego 1928 r. o areszcie domowym,
(Dz.U.R.P Nr.26 poz.228)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 11 lipca 1932 r. Przepisy wprowadzajace
kodeks karny i prawo o wykroczeniach (Dz.U.R.P. Nr. 60 poz. 572 i 573)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 1928 r. w sprawie aresztu
domowego ( Dz.U.R.P. Nr.27 poz. 255 i 256 )

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz.U 2002 nr 240 poz. 2061, t.jedn. Dz.U z 2013 r. poz. 190)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2011 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 58, poz. 298)
zmieniajace rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie

upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego (Dz. U. Nr
112, poz. 770 oraz z 2008 r. Nr 236, poz. 1632)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2012 r. o zmianie rozporzadzenia w
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sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2012 r.
p0z.1546)

rozporzadzenie Rady 1576/89/EWG z dnia 29 maja 1989 r. ustanawiajgce ogolne zasady
definiowania, opisu i prezentacji napojow spirytusowych (Dz.Urz. WE L Nr 160, s.1)

rozporzadzenie Komisji (EWG) 1014/90 z dnia 24 kwietnia 1990 r. ustanawiajace
szczegdtowe przepisy wykonawcze dla definicji, opisu 1 prezentacji napojow
spirytusowych (DZ.Urz. L 105 z 25 kwietnia 1990 r.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302 z 19.10.1992)

rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3280/92 z dnia 9 listopada 1992 r. zmieniajace
rozporzadzenie (EWG) nr 1576/89 ustanawiajace ogolne zasady definicji, opisu i
prezentacji napojow spirytusowych (Dz.Urz.WE L Nr 327 s.3)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 3378/94 z 22 grudnia 1994 r.
zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1576/89 ustanawiajace ogdlne zasady definicji,
opisu 1 prezentacji napojow spirytusowych i rozporzadzenie (EWG) nr 1601/91
ustanawiajgce ogolne zasady definicji, opisu i prezentacji win aromatyzowanych,
aromatyzowanych napojéw  winopochodnych 1 aromatyzowanych koktajli
winopodobnych, w nastepstwie wielostronnych negocjacji handlowych Urugwajskiej
Rundy (Dz.Urz. WE L Nr 366 s.1)

rozporzadzenia Rady nr 2988/95 w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.Urz. WE L 312 z 23 grudnia 1995 r.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str.1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr1638/2006 z dnia 24 pazdziernika
2006 r. okreslajacym przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (Dz.Urz. UE L 310 z 09.11.2006, str.1)

rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. o jednolitej wspdlnej
organizacji rynku (Dz.Urz. UE L Nr 299, s.1)

rozporzadzenie Rady (WE) Nr 479/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie wspolnej
organizacji rynku wina, zmieniajace rozporzadzenia (WE) Nr 1493/1999, (WE) Nr
1782/2003, (WE) Nr 1290/2005 i (WE) Nr 3/2008 oraz uchylajace rozporzadzenia
(EWG) Nr 2392/86 i (WE) Nr 1493/1999 (Dz.Urz. UE L Nr 148, s.1)

druga dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji przepisoOw panstw
cztonkowskich dotyczacych podatku obrotowego (Dz.Urz. UE nr L 71, s. 1303)

trzecia dyrektywa Rady z dnia 9 grudnia 1969 r. w sprawie harmonizacji przepisow panstw
cztonkowskich dotyczacych podatku obrotowego (Dz.Urz. UE nr L 320, s. 34)

307



szosta dyrektywa Rady 77/388 z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow
panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych — wspdlny system podatku
od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE nr L 384, s. 47)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w
sprawie wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych (Dz.U.UE L
00.13.12)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r.
2000/31/WE w sprawie niektorych aspektow prawnych uslug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (Dz.U. UE L 00.178.1)

dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii  elektrycznej, tzw. dyrektywa energetyczna
(Dz.U.UE.L.03.283.51)

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdolnego systemu p
odatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347/1)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/EC z 21 maja 2008 r. o niektorych
aspektach mediacji w sprawach cywilnych 1 handlowych (Dziennik Urzedowy L 136,
24/05/2008 P. 0003-0008 EUR-Lex 32008L0052)

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 888/98/WE z dnia 30 marca 1998 r.
ustanawiajgca program dziatan Wspolnoty na rzecz poprawy funkcjonowania
systemow podatkéw posrednich rynku wewnetrznego (program Fiscalis) (Dz.U. L
126,28.4.1998)

decyzja Komisji nr 1999/352/WE o utworzeniu OLAF (European Anti — Fraud Office),
EWWiS, Euratom z 28 kwietnia 1999 r. (Dz.Urz. WE L 136 z 31 maja 1999r.)

decyzja ramowa Rady z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie zwigkszenia ochrony poprzez sankcje
karne 1 inne sankcje za falszowanie w zwigzku z wprowadzeniem euro
(2000/383/WSiSW), (Dz.Urz. WE L 140 z 14 czerwca 2000 r., s. 1, polskie wydanie
specjalne rozdz. 19, t.1, s. 187)

decyzja ramowa Rady z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie zwalczania falszowania i oszustw
zwigzanych z bezgotowkowymi $rodkami ptatniczymi (2001/413/WSiSW), (Dz.Urz.
L 149 z 2 czerwca 2001 r. s. 1, polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 6, s. 123)

decyzja Rady (UE) z dnia 28 lutego 2002 r. 2002/187/WSiSW ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazna przest¢pczoscig, (Dz.Urz.WE L 63/1 z 6.03.2002)

decyzja ramowa Rady nr 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 roku dotyczaca

europejskiego nakazu aresztowania i innych procedur wydawania oséb miedzy
Panstwami Cztonkowskimi, (Dz.Urz. WE L 190 z 18.07.2002r.)
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dziatanie UE 98/733/WSiSW w sprawie uznawania za przestepstwa uczestnictwa w
organizacji przestepczej w panstwach cztonkowskich UE, (Dz.Urz.WE L 63 z 4 marca
1997 r, s. 1, polskie wydanie specjalne rozdz. 19,t.1, s.60)

konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjeta w Genewie W
dniu 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. z 1959 r., Nr 20, poz. 122)

konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci uzgodniona w Rzymie w
dniu 4 listopada 1950 r. (Dz.U Nr 61 z 1993 r., poz. 284)

konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca
1957 r. przez Konferencj¢ Ogolng Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Dz.U. z 1959
r. Nr 39, poz. 240)

konwencja Rady Europy o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych z dnia 20
kwietnia 1959 r. (Dz.U 1999, nr 76 poz. 854-855)

konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen (mi¢dzy RFN, Francjg i krajami Beneluksu)
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach z dnia 14 czerwca

1985 r. (Dz.U. L 239 z 22.09.2000 s.19)

konwencja w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu policji (Konwencja 0 Europolu)
sporzadzono w Brukseli w dniu 26 lipca 1995 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 29, p0z.243)

konwencja o ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich sporzadzonej w
Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. (Dz.U. z 2009 nr 208 poz.1603)

konwencja z dnia 26 maja 1997 r. w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy Wspdlnot
Europejskich 1 funkcjonariuszy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.Urz. WE
C 195z 25 czerwca 1997 ., s. 2)

konwencja Rady UE o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych miedzy panstwami
cztonkowskimi UE z dnia 22 maja 2000 r. (Dz.U. C 197 z 12.07.2000 r.)
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Wykaz orzeczen i rozstrzygniec

Trybunalu Sprawiedliwosci

wyrok TS z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62 N.V.Algemene Transport — en
Expeditie Onderneming Van Gend & Loos v. Holenderska Administracja Podatkowa (Zb.Orz.
1963, s. 1),

wyrok TS z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie C-6/64 Flaminio Costa v. E.N.E.L.
(Zb.Orz. 1964, 5.585).

wyrok z dnia 16 grudnia 1960 r. w sprawie C- 6/60 Humblet v.Belgia (Zb.Orz. 1960,
5.559)

wyrok z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Administracja Finansow
Panstwowych v. Simmenthal SpA (Zb.Orz. 1978, s. 629),

wyrok z dnia 19 czerwca 1990 r. w sprawie C-213/89 Krolowa v. Sekretarz Stanu
ds./Transportu ex parte Factortame Ltd. | inni (Zb.Orz. 1990, s.1-2433)

wyrok z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62 van Gend & Loos v. holenderska
administracja celna (Zb.Orz. 1963, s.1)

wyrok TS z dnia 19 stycznia 1982 r. w sprawie 8/81 Ursula Becker v. Urzad
Finansowy Munster-Innenstadt, (Zb.Orz. 1982, s.53)

wyrok TS z dnia 5 kwietnia 1979 r. w sprawie 148/78 Prokuratura v. Tullio Ratti
(Zb.Orz. 1979, 5.1629)

wyrok TS z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie C-282/10 Dominguez, pkt 26-32,
WWWw.curia.eu,

wyrok TS z dnia 22 lipca 1989 r. w sprawie 103/88 Fratelli Costanzo SA v. Commune
di Milano, (Zb.Orz. 1989, s. 1839)

wyrok TS z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83 S. von Colon i E.Kamann v.
Kraj federalny Polnocna Nadrenia — Westfalia, (Zb.Orz. 1984, 5.1891)

wyrok TS z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie C — 91/92 Paola Faccini Dori v. Recreb
Srl. (Zb. Orz. 1994, s. | — 3325)

Trybunalu Konstytucyjnego

wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., K17/97, OTK ZU 1998, Nr 3, poz.30

wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., P 90/08 (sentencja w Dz.U. Nr 87, poz. 493)
wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r. K 4/03, OTK ZU nr 5A/2004, poz.41

wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r. K 18/03, OTK 2004, nr 10, poz. 103
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Sadu Najwyzszego

postanowienie SN z dnia 5 maja 2009 r., sygn. IV KK 427/08 — LEX nr 503628
postanowienie SN z dnia 23 maja 2002 r. V KKN 426/00, OSNKW 2002/9-10/81
uchwata SN (7) z dnia 30 wrzes$nia 2003 r. I KZP 22/03, OSNK 2003, Nr 9-10, poz. 75
uchwata SN (7) z dnia 21 wrze$nia 2005 r. I KZP 29/05, OSNK 2005, Nr 10, poz. 90
wyrok SN z dnia 12 maja 1976 r., V KR 20/76, LEX nr 21710

wyrok SN z dnia 6 lipca 1979 r., 111 KR 186/79, OSNPG 1980, nr 5, poz.60

wyrok SN z dnia 2 lutego 2003 r., IV KKN 21/00 LEX nr 77435

wyrok SN z dn. 10 czerwca 2009 r., sygn. 1l KK 20/09 OSNKW 2009/11/95

wyrok SN z dnia 24 marca 2011 r., V KK 417/10, Legalis nr 428220

wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2011 r., V KK 27/11, SN BPK nr 9/11

wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2011 r., V KK 57/11, Legalis nr 432377

wyrok SN z dn. 20 pazdziernika 2011 r., V KK 340/11 OSNwSK 2011 nr 1 poz.1909
wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2012 r., III SK 3/12, NSA ,,Zeszyty naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego”, nr 1/2013, Warszawa 2013

Sadow administracyjnych

uchwata NSA z dnia 16 pazdziernika 2006 r. I FPS 2/06, ONSA i WSA 2007, Nr 1 poz.3
uchwata petnego sktadu Izby Gospodarczej NSA z dnia 22 czerwca 2011 r. I GPS 1/11
wyrok NSA z dn. 19 marca 1997 r sygn. SA/Ka 3005/95

wyrok NSA z dn. 6 lutego 1998 r. sygn. | SA/Gd 1431/96

wyrok NSA z dn. 17 stycznia 2003 r. sygn. | SA/Po 3547/01

wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2011 r., Il FSK 768/10

postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 9 marca 2011 r., | SA/Bk 72/10

wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2008 r. 111 SA/Wa 984/08.

wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 stycznia 2009 r. I SA/Bk 516/08

wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2009 r., | SA/Po 35/09

wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 14 lipca 2010 r., | SA/Bk 29/10

wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 listopada 2010 r., I SA/OIl 698/10

wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 1 grudnia 2010 r., | SA/Bk 436/10

wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 27 kwietnia 2011 r., | SA/Bk 96/11

Sadow powszechnych

wyrok SO w Opolu z dnia 20 wrzesnia 2013 r. VII Ka 101/13, LEX nr 1718325
wyrok SO w Lomzy z dnia 14 stycznia 2015 r., Il Ka 237/14
postanowienie SR w Lomzy z dnia 9 stycznia 2008 r., 11 K 452/07
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Wykorzystane postepowania innych organow

sprawa Il Ka 22/14 Sadu Okregowego w Lomzy

sprawa II Ks 24/10 Sadu Rejonowego w Lomzy

sprawa Il Ks 73/10 Sadu Rejonowego w Lomzy

sprawa Sadu Rejonowego w Zambrowie sygn. 11 K 127/12

sprawa VII K 441/13 Sadu Rejonowego w Zambrowie VII Zamiejscowy Wydziat Karny w
Wysokiem Mazowieckiem

sprawa PO V Ds. 27.2016 Prokuratury Okregowej w Lomzy

sprawa 1 Ds.1404/08 Prokuratury Rejonowej w Lomzy

sprawa 3 Ds.108/10 Prokuratury Rejonowej w Lomzy

sprawa 1 Ds. 409/12 Prokuratury Rejonowej w Lomzy

sprawa Wz 68/08 Prokuratury Rejonowej w Lomzy

sprawa Ds. 479/13 Prokuratury Rejonowej w Wysokiem Mazowieckiem

sprawa Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Lomzy sygn. KP.411-148/2015/149
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