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SPOJNOSC SPOLECZNA, GOSPODARCZA I TERYTORIALNA
A ROZWO] ENERGETYKI W STRATEGII NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Streszczenie

Celem artykutu jest ocena wskazanych w Strategii na rzec; Odpowiedzialnego Rogwoju do roku 2020 (3 per-
spektywa do 2030 rokn) zapisoéw dotyczacych spéjnosci oraz ocena wizji rozwoju energetyki pod katem jej
wplywu na wzmacnianie sp6jnosci. Podstawowe znaczenie w Strategii ma sp6jnos¢ spoleczna. Polityka regio-
nalna ma zapewnia¢ osiaganie spojnosci terytorialnej i zréwnowazenie rozwoju kraju. Selektywne podejscie
do polityki regionalnej, uwzgledniajace ujecie sektorowe, mogloby stuzy¢ rozwojowi z wykorzystaniem lo-
kalnych zasobow. Jednak w Strategii zalozono prymat technologii weglowych w wytwarzaniu energii, scen-
tralizowany model wytwarzania energii elektrycznej oraz preferencje dla stabilnych Zrédel odnawialnych.
Bedzie to godzi¢ w osiaganie celow w zakresie spéjnosci: spolecznej, ekonomicznej i terytotialnej. Spowo-
duje duzy wzrost kosztéw wytwatzania, a w §lad za tym, cen energii dla odbiorcéw. Za wlasciwy mozna
uzna¢ kierunek dzialan okreslanych jako energetyka rozproszona. Beda temu takze sprzyjac istniejace i za-
powiadane zasady finansowania inwestycji ze Zrédel unijnych.
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SOCIAL, ECONOMIC, AND TERRITORIAL COHESION AND GROWTH OF ENERGY
SECTOR IN STRATEGY FOR RESPONSIBLE DEVELOPMENT

Summary

The aim of this paper is to assess the provisions concerning cohesion included in the 2020 Strategy for
Responsible Development (with a view to 2030) and to assess the vision of the development of energy in
terms of its impact on strengthening cohesion. Social cohesion is a key notion in the document. Regional
policy is to ensure territorial cohesion and sustainable development of the country. A selective approach to
regional policy, taking into account a sectoral approach, could foster development based on local resources.
However, the Strategy assumes the priority of carbon technology in the generation of energy, a centralized
model of electricity generation, and preference for sustainable renewable sources. This will make it difficult to
achieve the goals of social, economic, and tertitorial cohesion, which can result in a significant increase in
manufacturing costs and thus higher energy prices for consumers. What should be regarded as a strength of
the Strategy is the proposed development of distributed generation of energy. It will also be supported by the
existing and announced rules for financing EU investments.
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1. Wstep

Umacnianie sp6jnosci: gospodarczej, spolecznej i terytorialnej jest jednym z gltow-
nych celéw Unii Europejskiej. W art. 174 Traktatu o funkgjonowanin Unii Enropejskief stwierdza
sig: w celu wspierania harmoninego rowojn catej Unii rozmwija ona i prowadzi dziatania stngace wmoc-
nienin jej spdjnosci gospodarcze), spoteczne i terytorialnel. W szezegdinosci Unia ymierga do gommiefszenia
dysproporgji w pogiomach rogwoju roznych regiondw oraz, Jacofania regiondw najmniej uprywilgjowa-
nych |Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Enropejskie. . ., 2012].

Traktat naktada na panstwa czlonkowskie zobowiazania w zakresie tworzenia warun-
kéw do osiagania celéw spojnosci. W szezegdlnosci okresla, ze: prowadza swoje polityki gospo-
darcze i koordynuja je w taki sposib, aby osiqgnac takse cele okreslone w artykule 174. Przy formu-
Lowanin i nrzecgywistnianiu polityk i dziatari Unii orag pr3y nrecgywistnianin rynfu wewngtrnego
bierze si¢ pod uwage cele okreslone w artykule 174 i przyezynia si¢ do ich realizacyi |Wersje skon-
solidowane Traktatn o Unii Enropeiskigy. .., 2012].

Wizje rozwoju Polski okresla Strategia na rzecy Odpowiedzialnego Rogwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 rokn) [2017] (dalej Strategia). Jednym z istotnych elementow ksztattu-
jacych rozwoj i wplywajacych na spéjnosé: gospodarcza, spoteczng i terytorialng jest
zapewnienie energii. Celem niniejszego artykutu jest ocena wskazanych w Strategii za-
piséw dotyczacych spéjnosci oraz ocena wizji rozwoju energetyki pod katem jej wplywu na
wzmacnianie spojnosci. W artykule wykorzystano metode badania dokumentow.

2. Problem spdjnosci w definiowaniu celow Strategii

W Strategii wyznaczono cel gtéwny projektowanych dzialan rozwojowych. Jest nim:
stworgenie warnnkow dla wrostu dochoddw mieszfaricow Polski prgy jednoczesnym wgroscie spdinosei
w wymiare: spotecziym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym |Strategia. . ., 2017, s. 7).
Dzialania maja koncentrowac si¢ na trzech celach szczegélowych, w tym rozwoju spo-
tecznie wrazliwym i terytorialnie zréwnowazonym. Wyznaczono tzw. obszary horyzon-
talne oddzialujace na osiagniccie celéw Strategii, w ktorych beda podejmowane interwen-
gje. Sa to: ,,Kapital ludzki i spoteczny”, ,,Cyfryzacja”, ,, Transport”, ,,Energia”, ,.Srodo-
wisko”, ,,Bezpieczefistwo narodowe”.

W podstawowych zalozeniach, odnoszacych si¢ do rozwoju Polski, element spojnosci
gospodarczej nie zostal wyeksponowany, mimo stwierdzenia, ze: Strategia jest nkierun-
kowana na inklugywny rowdj spoleczno-gospodarczy [Strategia. . ., 2017, s. 49]. W strategii przy-
jeto, ze: gldwnq sita napedowa rozmwopu i priorytetem publicznym jest spojnosé spotecina. Strategia
podporzadkownje dziatania w sferze gospodarezel osiqganin celow wiqanych 3 poziomen: i jakosciq
Sycia obywateli Polski. (...) Prgyjecie takiego wzorca bedzie sprzyjac mwolnienin kapitatn ludzkiego,
wzymocnienin kapitalu spofecznego i tym samym optymalnemn wyRorgystywaniu potencgjatu rozwo-
Jowego calego kraju [Strategia. .., 2017, s. 49].

W Strategii zamieszczono wyjasnienie sposobu podejscia do problemu spéjnosci
w ramach celu szczegbélowego — ,,Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowa-
zony”. W stosunku do spéjnosci spotecznej stwierdzono: Utrgymmjace si¢ rignicowania spo-
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leczne mogq stai sig barierq dla dynamicznego rozwoju gospodarki, dlatego rozwdj winien spryjac wig-
exenin spolecgnenn, co oxnaca gospodarke o wysokim poionmie Jatriudnienia, dobref jakosti i predsie-
biorezosei. Oznacga to 2 jedney strony koniecznosé adaptagyi gospodarki do wystepujacych trendow de-
mografieznyeh, w s3eRegoinosci poprzez, zapewnienie dostepnosci ustug Swiadezonych w odpowiedzi na
te wyzwania, a 3 drugie wsparcie rowojn i odpowiednie wykorzystanie potengatu poszezegdlnych grup
spolecznych na rynku pracy |Strategia. .., 2017, s. 53].

Natomiast przez zréwnowazony terytorialnie rozumie sie w Stategis: rowdj wsgystkich
terytoridw prez wmacnianie ich potengjalow endogenicznych i czynnikéw romwofn oraz likwidage
barier i wilqezenie w procesy rozmwojowe regiondw rmagajacyeh sig 3 trudnosciami o charakterze restruk-
turyzacyjinym i adaptacyinym (makroregion Polski Wchodniej, Slask), obszarow wiejskich wraz
g teh lokalnymii osrodkani miejskini orag; Srednich miast tracaeyeh funkge spoteczno-gospodareze. Oznacza
1o mn.in. prowadzenie skuteczne polityki regionalnel dostosowanej do specyfikei danego terytorinm i obgjmujace
dziatania stuzace aktywizacii gospodareze), rogwojowi lokalnych rynkdw pracy i mobilizagi zawodo-
wej mieskancow, ¢y poprawie dostgpu do ustug publicziych 3 wykorgystaniem potengaldw lokalnych
7 subregionalnych gospodarek, jak rownies wlasnych gasobow [Strategia. .., 2017, s. 53].

Podejscie do definiowania problemu spdjnosci ma takze znaczenie w kontekscie celow
przysztej polityki regionalnej. W Strategii zostaly okreslone trzy cele polityki regional-
nej, tj.:

—  zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty po-

szczegolnych terytoridw;

—  wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

—  podniesienie skutecznosci 1 jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych tery-

torialnie.

Zapisano rowniez, iz: polityka regionalna bedzie dagyla do zapewnienia bardzie 3rownowa-
Sonego rozwoiu Rraju poprez. integrowane interencgie wykorgystujace miejscowe gasoby ¢ potengiaty
poszezegdlnych terytoridw i dostarczanie odpowiednich asobow dla zainigowania trvatego wrostn
7 miefsc pracy w obszarach o mmniej Rorzystnych wwarunkowaniach rozwojowyeh. (...) Wygwaniem
dla wsgystkich polskich regiondw jest optymalne wykorgystanie wiasnego potengatn rozavojowego w cely
gwigks3enia konkurencyinosi gospodarki i jednocgesnie Japewnienia warunkdw dla trvatego i Jrowno-
waszonego rozwoju. Nowa polityka regionalna bedzie selektywna i, w wigksgym niz dotychezas gakresie,
koncentrowata instrumenty wsparcia na tworgense warnnkow do wrostu konkurencyjnose, innowa-
cynosei i imwestygi w wybranych sektorach, majacych podstawowe gnaczenie dla gospodarek regional-
nych [Strategia. .., 2017, s. 182].

Zestawienie dwoch podejsé do problemu spéjnosci terytorialnej — unijnego i krajo-
wego — potwierdza spostrzezenia sformutowane przez M. Gospodarowicza — kategoria
spojnosci terytorialnej jest uymowana w rézny sposdb w dokumentach strategicznych
Unii Europejskiej (tj. na poziomie europejskim), a inaczej na poziomie krajowym. Z pet-
spektywy europejskiej koncepcja spojnosci terytorialnej dotyczy raczej wyréwnywania po-
ziomu rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi krajami/regionami, tj. zblizenia badZ konwer-
gengcji, ktora wigze si¢ ze wsparciem finansowym z Unii Europejskiej pod katem sp6j-
nosci (z wykorzystaniem funduszy spojnosci). Dzigki temu, kraje Unii Europejskiej ko-
rzystaja z tych funduszy, w szczegdlnosci regiony o najnizszym poziomie rozwoju.
Natomiast w ujeciu krajowym spojnos¢ okresla si¢ jako niedopuszczenie do nadmier-
nych zréznicowan pomigdzy regionami i w ramach regiondéw [Gospodarowicz, 2016].
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W Strategii spdjnosci gospodarczej nie poswigcono odrebnego miejsca. Jest ona raczej
podporzadkowana dziataniom zwiazanym z osiaganiem spéjnosci spolecznej 1 teryto-
rialnej. Aspekty gospodarcze spéjnosci spotecznej zwykle dotycza: warunkéw zycia miesz-
kanicéw, zjawisk zachodzacych na rynku pracy oraz technicznych mozliwosci prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast w ramach spéjnosci terytorialnej dziatania
powinny uwzgledniaé relatywne znaczenie gospodarcze regionu dla funkcjonowania tery-
torium jako calosci. Osiaganie spdjnosci jest jednym z czynnikéw decydujacych o sukce-
sie gospodarczym. Jednak efekty ekonomiczne w ostatecznos$ci stanowia 0 mozliwos-
ci prowadzenia polityki spéjnosci jako calo$ci. Sq takze podstawa do prowadzenia od-
powiedniej — uwzgledniajacej spojnos¢ spoleczna i terytorialng — polityki regionalne;.

Selektywne podejscie do polityki regionalnej, ktdre opiera si¢ na ujeciu sektorowym,
bedzie sprzyjac rozwojowi z wykorzystaniem lokalnych zasob6w. Jednoczesnie nadanie
prymatu spdjnosci spolecznej bedzie kierowac dziatania w strong tych produktow i ustug,
ktére maja szczegdlne znaczenie dla wyréwnywania szans 1 réwnowazenia konsumpcji.
Jedna z dziedzin, ktére bardzo dobrze wpisuja si¢ w te obszary, jest ztéwnowazona
energetyka. Szczegolnie rozwdj zdecentralizowanej energetyki pozwala na spozytkowanie
potencjatéw lokalnych oraz subregionalnych zasobéw przyrodniczych i pracy, wplywa
na lokalne bezpieczefistwo energetyczne, zacheca do rozwoju przedsigbiorczodei 1 wspol-
pracy miedzy producentami, prosumentami i odbiorcami energii, umozliwia dostep do
tanich Zrodel zaopatrzenia w energie i ustug zwigzanych z jej dostarczaniem. Zréwnowa-
zona energetyka moze wigc by¢ sposobem na osiaganie celow S#ategii w zakresie spoj-
nosci. Jest to rowniez zgodne z zalozeniami europejskiej strategii dotyczacej zréwno-
wazonej energetyki [Europefska strategia. . ., 2000].

3. Cele rozwoju energetyki a spojno$¢ w obszarach horyzontalnych Strategii

Koncepcje rozwoju energetyki w Strategii gtéwnie sa zwigzane z dwoma obszarami
horyzontalnymi, takimi jak ,,Energia” i ,Srodowisko”. Niewielka wzmianke mozna takze
znalez¢ w obszarze ,, Technologia”. Obejmuje ona zastosowania technologii Swart Grid,
ktéra przyniesie poprawe przeplywu energii migdzy wytworcami a odbiorcami energii
[Strategia. .., 2017, s. 292].

Istotng role w zapewnianiu spéjnosci spolecznej powinno odegrac ksztaltowanie
bezpieczenistwa energetycznego. Wymaga ono dywersyfikaciji Zrodel, surowcéw oraz
sposobu wytwarzania i dystrybucji energii, cho¢ rozwiazania S#ruategi nie zmierzaja w kie-
runku modelu zréwnowazonej energetyki, a w konsekwencji beda ograniczaé¢ mozli-
woscl zapewniania spojnosci.

Kluczowe wydaje si¢ stwierdzenie: konieczna jest odbudowa potengiatu wytwirezego $rodet
wytwarania opartego o dostgpne w Rraju surowce w stopnin umozliviajacym aspokojenie popytn
[Strategia. .., 2017, s. 321]. Przeslanka rozwiazatt w obszarze energii elektrycznej ma byé
rozwOj: grownowasonych 3 popytem $rodel energii w oparcin o krajowy potengal i tylko czesciowo
wspomaganego polacgeniami transgranicznymii |Strategia. .., 2017, s. 321). W Strategii sformu-
towano nastepujaca konkluzje: Do najwagniejszych wyzwaii stojacych przed catym sektorem
energetyezmym nalegy aliegyé, w s3eegdlnosii: koniecznost realizagi wysoce kapitatochlonnych plandw
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imestycyinych wiqzanych 3 budowa nowych wielkoskalowych mocy wytwérezych orag, modernizaga

Juz istniejacego majqrkn sieciowego ¢ wytworezego. Warto podiereslic, ge kierunek imwestycyiny bedzie
mial istotny wplyw na prysta strukture produkgi energii w nasgym Rrajn, a ta 3 kolei bedzie od-
dziatywacl na powiqzane 3 energetykq sektory |Strategia. . ., 2017, s. 323].

Jednakze bedzie to oznaczaé utrzymanie scentralizowanego systemu wytwarzania
energii elektrycznej i w efekcie wzrost kosztéw jej dostarczania w regiony péinocne
1 wschodnie kraju, czyli tam, gdzie energia elektryczna jest juz dla odbiorcéw najdroz-
sza. Ograniczenie transgranicznych dostaw energii elektrycznej zmniejszy mozliwosci im-
portu taniej energii. W znacznym stopniu uniemozliwi korzystanie z zalet technologii
Smart Grid.

W Strategii zwroécono uwage na to, ze: sgeroki rozmwdj cieplownichva oparty na gazie Ziemmnym
rodzi uzalegnienie od 3agranicinych dostaw. (...) We wprowadzanin dywersyfikacji pomocne mose
byé substytucyine traktowanie nowych Zrodel energii i wykorgystanie innowacyjnych rogwiqzan. W ob-
szarach stabiej zurbanizowanych ciepto, gaz, jak i elektrycznosé moga pochodzic 3 biogazowni. Od-
powiedni dobor odnawialnyeh i innych $roded wyhvargania energii w ramach klastrow energii, spotdzielni
energetyeznych itp. moze lokalnie Zapewnic samowystarczalnosé i tym samym bezpieczeristo energe-
tyegne [Strategia. . ., 2017, s. 321].

W $wietle powyzszych stwierdzen mozna mie¢ watpliwosci w sprawie postulatu
Strategii, ktory brzmi: polska polityka bexpieczeristwa powinna by na pogiomie krajowym spdina
koncepeyinie, wykonalna technicznie i 1 asiegu potengiatn platniczego polskich nabywedw energii | Stra-
tegia. . ., 2017]. W szczegolnoscl wytwarzanie energii elektrycznej, bazujace na kosztow-
nych technologiach weglowych, jak réwniez preferowanie wytwarzania ciepta dzigki jed-
nym z najdrozszych technologii biomasowych spowoduje duzy wzrost kosztow wytwa-
rzania, a w §lad za tym, cen energii dla odbiorcow. Ponadto, koszty i ceny energii beda
rosly ze wzgledu na rosnace koszty Srodowiskowe. Tym samym obciazenie przedsie-
biorstw 1 gospodarstw domowych kosztami energii bedzie wigksze. W kontekscie
przyjetych zalozen Strategii wzrost ten bedzie mocniej obciazac uzytkownikéw energii
juz obecnie ponoszacych relatywnie wysokie koszty. Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza od-
biorcéw na terenach péinocnych i wschodnich Polski oraz na terenach wiejskich.

Autorzy Strategii dostrzegaja konieczno$¢ pogodzenia: wystarcgajaco silnego aplecza kon-
wengjonalnych, wielkoskalowych sif wytwéregych w awodowef energetyce e Zrodfami rogproszonymi fun-
kgjonujacymi jako ugupetnienie dla Srednie wielkosci aglomeragji orag klastrams, spotdzielniami energe-
tyezmymi 1. 0 nacnym pogiomie antonomii. Jednak uwazaja, ze: dotowanie OZE, jesti nie bedzie
m9glo gostal wygaszone, powinno 3 jedne] strony preferowad rogmwiqania apewniajace maksymalng dyspo-
Qyeynost, a 3 drugie szerze odzovierciedlal potrzeby lokalne Jwiazane np. 3 gospodarkq odpadanii i wy-
korgystanien nigjscowego potengatn. Koniecznym jest zatem apewniente noglimose bilansowania i wspot-
dziatania rodel OZE 2 innymii Srodlanmi, niepodlegajacymi ograniceniom e strony sil natury, bardziey
efektywnymi, stabilnymi i tatwiej sterowalnymi |Strategia. .., 2017, s. 323]. Jest to wskazanie
na technologie o wysokich kosztach wytwarzania. Jesli nie zapewni si¢ wsparcia ze zrodel
publicznych, to zainteresowanie prywatnego kapitatu tym sektorem bedzie znikome.
Swiadcza o tym wyniki pierwszej aukcji na dostawy energii ze zrédel odnawialnych [Gra-
czyk, Wielewska, Silarska, 2017].
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Pozytywnym przejawem w kwestii zapewniania spojnosci jest w Strategii, nastgpu-
jaca konstatacja: wraz g postgpem technologii Zapewniajacym w3rost wydajnosci i spadek. cen dla ma-
tych instalagi OZE dedykowanych grupie indywidnalnych konsumentow bedzie rosta rola wykorgy-
stywanych na wiasne potrzeby zasobow wytwargania. (...) Ten segment rynku zacznie si¢ dyna-
micgnie rowijac, jesli roxwiqzany ostanie problem taniego i efektywnego magagynowania energi.
Do tego czasu rozwdj segmentu prosumenckiego moze byc wspomagany prez oferte wirtnalnego maga-
gynowania poprzez, oddawanie wythworgonych nadwysek do sieci elektroenergetyezne w celn odebrania jej
w okresie, gdy jest potrzebna [Strategia. .., 2017, s. 323]. Takie podejscie oznacza jednak
brak wsparcia dla inicjatyw, w ktérych prosument miatby mozliwos¢ sprzedazy nadwy-
zek energii do sieci. Natomiast to rozwiazanie byloby korzystne zwlaszcza dla obszaréw
wiejskich wymagajacych pomocy w ramach polityki sp6jnosci 1 o niewielkim stopniu
nasycenia infrastruktura przemystowa. Na tych terenach trudno bedzie o tworzenie kla-
strow czy spoldzielni energetycznych, ktére zgodnie z zapisami S#raregii, maja by¢ prefe-
rowane.

W obszarze dziatan horyzontalnych ,,Srodowisko” w Strategii najwiecej uwagi poswie-
cono ograniczeniu zjawiska niskiej emisji na obszarach zurbanizowanych. Przewiduje
sig: rozuwdy efektywnego energetycnie niskoenisynego cieplownichva systemowego i matych kottowni lo-
kalnych, stosowanie kogeneracji w wytwaranin cigpla, standaryzacge kotlow grzewezych na paliva
state orag paliw statyeh wykorgystywanych w ogrzewanin indywidualnym i kottowniach lokalnych |Stra-
tegia. .., 2017, s. 346]. Te dziatania dobrze wpisuja si¢ w koncepcje zréwnowazonego roz-
woju energetyki, lecz maja by¢ ukierunkowane na tereny o przekroczonych standar-
dach jakosci powietrza. Nie sq wigc propozycjg dla wszystkich obszaréw 1 w zwiazku
z tym ich oddziatywanie na osigganie sp6jnoéci nie bedzie znaczace. W szczegdlnosci
nie pojawi si¢ ono tam, gdzie nie ma problemu niskiej emisji ze wzgledu na matq
aktywno$¢ gospodarczg i niewielka gesto§¢ zabudowy.

W kwestii osiagania spéjnosci za pozytywny mozna uznaé projekt dziatand interwen-
cyjnych, okreslanych jako energetyka rozproszona. Ma on na celu rozwdj wytwarzania
energii elektrycznej i ciepla przy wykorzystaniu zrédet odnawialnych na potrzeby spo-
tecznosci lokalnej, a takze tworzenie warunkow regulacyjnych pozwalajacych na roz-
woj lokalnych obszaréw zréwnowazonych energetycznie — klastréw energii, spotdzielni
energetycznych itp. Wymienia si¢ w nim nastgpujace dzialania: promowanie i inicjowanie
lokalnych przedsiewzig¢ (klastry, spotdzielnie energetyczne itp.) z zakresu wytwarzania
energii (ze wskazaniem na rozwéj OZE) oraz efektywnosci energetycznej w celu da-
zenia do samowystarczalnosci energetycznej gmin i powiatow (autonomiczne obszary
energetyczne) [Strategia. .., 2017, s. 331].

4. Wsparcie finansowe dla dziatan w zakresie modernizacji energetyki

Zakres dziatan zwigzanych z modernizacjg energetyki jest bardzo szeroki. Obejmuja
one nie tylko dywersyfikacje Zrodel energii i zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Ko-
nieczna jest zarazem modernizacja i rozbudowa sieci przesytu oraz dystrybucji energii
elektrycznej, gazu, jak réwniez instalacji dla dystrybucji ciepla sieciowego. Inwestycje
w konwencjonalna infrastrukture wytworcza, a jednoczesnie wdrozenie energetyki jadrowej



212 Andrzej Graczyk

mogy jednak napotkac bariery w sferze finansowania. Podobny problem dotyczy szerszego
wykorzystania stabilnych Zrédet energii odnawialnej, réwniez tworzenie tzw. rynku mocy
dzigki energetyce weglowej raczej nie uzyska wsparcia ze strony miedzynarodowych insty-
tugji finansowych. Przed energetyka oparta na weglu pojawiajq si¢ takze istotne wyzwa-
nia wynikajace z regulacji w sferze ochrony §rodowiska [Wojtkowska-Y.odej, Graczyk,
Szablewski, 2016].

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na priorytety finansowania ze §rodkéw unij-
nych. W okresie do 2020 roku sa one $cisle zwigzane z gléwnymi zalozeniami strategii
,Europa 20207, do ktérych naleza;:

—  rozwodj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji;

—  rozwoj zrdwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-

sobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

—  rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wyso-

kim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnosé spoteczng i terytorialng.

Celem Funduszu Spéjnosci jest zredukowanie dyspropozciji gospodarczych i spo-
lecznych oraz promowanie ztéwnowazonego rozwoju. Srodki z Funduszu Spéjnosci
moga wspierac realizacj¢ projektow zwigzanych z energetyka i transportem, o ile za-
pewniaja ewidentne korzysci dla srodowiska w zakresie wydajnosci energetycznej i wyko-
rzystywania odnawialnych zrodel energii. Obszary tematyczne Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego to m.in.: wspieranie transformaciji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej we wszystkich sektorach, promowanie dostosowania do zmiany kli-
matu, zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem, ochrona §rodowiska i promowanie
efektywnego gospodarowania zasobami.

Nowym elementem przyszlej polityki regionalnej Unii Europejskiej jest dzialanie
taczace Europe, ktore akcentuje problem spdjnosci w kontekscie miedzyregionalnym
[Greta, Tomczak-Wozniak, 2013]. Po 2020 roku fundusze unijne nadal beda stano-
wily istotne zrédlo finansowania inwestycji prorozwojowych w Polsce. Zapowiadane
jest m.in. tworzenie na poziomie Unii Europejskiej nowych instrumentéw ukierunko-
wanych sektorowo (z odmiennym kluczem dystrybucji w stosunku do polityki spéjnos-
ci) oraz wzrost wydatkéw na innowacyjno$¢ i na dzialania obejmujace zmiany klimatu.

Istniejace i zapowiadane zasady finansowania inwestycji beda raczej sprzyjaé pro-
jektom z zakresu energetyki rozproszonej, bazujacej na odnawialnych i innowacyj-
nych zZrédlach energii. Prawdopodobnie bedzie to czynnikiem wzmocnienia tego obszaru
dzialan w Strategii, a zarazem pozytkiem zwiazanym z osiaganiem celow spdjnosci.

5. Podsumowanie

Analiza Strategii pozwolita stwierdzié, ze zasadniczym wyznacznikiem podejscia
do osiagania sp6jnosci jest spojnos¢ spoleczna. Zamierzenia dotyczace energetyki sa nie-
dostosowane do tej opcji rozwoju.

W Strategii zapowiada si¢ preferencje dla wytwarzania energii elektrycznej bazujacego
na kosztownych technologiach weglowych i ciepla opartego na jednych z najdrozszych
technologii biomasowych. Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzacej
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z réznych zrdédel oznacza wybor rozwiazan generujacych nadmierne koszty. Bedzie to
takze godzi¢ w osiaganie celow w zakresie spojnosci: spolecznej, ekonomicznej i teryto-
rialnej. Spowoduje duzy wzrost kosztéw wytwarzania, a w §lad za tym, cen energii dla
odbiorcéw. Ponadto, koszty 1 ceny energii beda rosty ze wzgledu na rosnace koszty §ro-
dowiskowe.

W kontekscie osiagania spéjnosci za wlasciwy mozna uznac kierunek dziatan okres-
lanych jako energetyka rozproszona. Bedg im réwniez sprzyjac istniejace i zapowia-
dane zasady finansowania inwestycji ze Zrédel unijnych. Sa one istotnym elementem
rOZWOju ZftOWNowazonego.
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