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KREACJA PRZEDSIEBIORCZOSCI ZALEZNE] OD FUNDUSZY
PUBLICZNYCH (WYBRANE ASPEKTY I PRZYKLADY)

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania teotiopoznawczego jest wskazanie zwiazku miedzy rozwojem przedsie-
biorczosci a dostepem do subsydiéw publicznych. Polska praktyka gospodarcza dostarcza licznych dowodéw
na to, ze dostep do szerokiego spektrum bezzwrotnych §rodkéw pomocowych przeznaczanych zaréwno na
realizacje zadan publicznych, jak i dofinansowanie prywatnej dziatalnosci komercyjnej wplynat na wyksztalce-
nie nowej formy aktywnosci gospodarczej w ramach ,,przedsigbiorczosci zaleznej” od zewnetrznych subsy-
diéw. Studia literaturowe polaczone z analiza ilosciowa §wiadcza o tym, Ze jest to problematyka majaca
wyraznie ekspansywne przelozenie na praktyke gospodarowania, a jednoczesnie charakteryzuje si¢ deficytem
naukowego rozpoznania. Zaprezentowana analiza wpisuje si¢ w nurt rozwazan wspolczesnej ekonomii w ra-
mach instytucjonalnych uwarunkowan gospodarki.
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CREATION OF ENTREPRENEURSHIP DEPENDENT ON PUBLIC FUNDS:
SELECTED ASPECTS AND EXAMPLES

Summary

The aim of this paper is to show the relationship between the development of entrepreneurship and access
to public subsidies. Polish economic practice provides evidence that access to a wide range of non-refundable
aid, earmarked for the execution of tasks of public and ptivate activity, gave rise to a new form of economic
activity within the "entrepreneurship subsidiary” of external subsidies. Literature studies combined with quan-
titative analysis indicate that although the issue is of great interest among the potential beneficiaries of the wide
range of offered subsidies, it is at the same time characterized by a deficit of scientific diagnosis. The presented
analysis is part of the modern economic debate on the institutional framework of the economy.
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1. Wstep

Dazenie do zbudowania sprawiedliwego $wiata jest wpisane w bogaty dorobek de-
klaracji i czynéw. Tymczasem, pomimo wyraznego postepu w rozwoju cywilizacyjnym,
licznych programéw pomocowych obejmujacych kwestie nieréwnosci spolecznych,
problematyka ta jest jednym z najwazniejszych wyzwan wspolczesnego §wiata. Daze-
nie do niwelowania nieréwnosci to domena tak rzadéw panstw narodowych, blokdéw
panstw, jak i organizaciji ponadnarodowych. Nieréwnosci indywidualne i zbiorowe znaj-
duja si¢ w centrum zainteresowania wspoltczesnie rzadzacych zaréwno tych reprezen-
tujacych sektor publiczny, jak i prywatny. Niezwykle waznym instrumentem sa w tym
przypadku fundusze publiczne. Srodki te sa przeznaczane na realizacje podstawowych
ustug, ktérych gwarantem jest panstwo, takich jak np.: edukacja, opicka zdrowotna,
pomoc spoteczna czy kultura, a jednoczesnie stanowig istotny instrument rozwoju gos-
podarczego, a w tym stymulowania przedsiebiorczosci.

Polska przestrzen publiczna, a zatem réwniez 1 gospodarka, w minionym ¢wieréwie-
czu zostata wkomponowana w nowe instytucje i koncepcje rozwoju, w tym zasady finan-
sowania zadati publicznych oraz przedsi¢biorczosci indywidualnej. Nowe regulacje spra-
wily, Ze liczne obszary aktywnosci gospodarczej zarezerwowane dotychczas dla insty-
tucji pafstwa, jak chociazby edukacja czy podstawowa opicka zdrowotna, mogty by¢
organizowane przez instytucje funkcjonujace w ramach sektora prywatnego. Dodat-
kowo, sytuacja ta zostala wzmocniona wysokim naptywem funduszy pomocowych,
wpisanych w polityki rozwojowe Unii Europejskiej. Poczawszy od 1 maja 2004 roku,
do Polski trafito 130 mld euro funduszy europejskich |Zestawienie transferow finansowych. . .,
2016].

Celem niniejszego opracowania teoriopoznawczego o charakterze teoretyczno-prak-
tycznym jest proba wyodrebnienia i dookreslenia nowej formy aktywnos$ci gospodat-
czej funkcjonujacej w ramach ,,przedsigbiorczosci zaleznej” od zewngtrznych subsydiow.
Gl6éwna determinanta zidentyfikowanego rodzaju dziatalnosci jest dostep do szerokie-
go spektrum bezzwrotnych srodkéw pomocowych zagospodarowywanych w réwnej
mierze na realizacj¢ zadad publicznych, jak i dofinansowanie prywatnych inicjatyw o cha-
rakterze komercyjnym. Kluczowy problem badawczy sprowadza si¢ do identyfikacji
zasadniczych obszaréw aktywnosci spoteczno-gospodarczej, w ktorych wystepuje zjawis-
ko przedsigbiorczosci zaleznej. Studia literaturowe polaczone z obserwacja oraz uprosz-
czona analiza ilo§ciowsq (stanowiaca symboliczng ilustracje zrealizowanych badan oparta
na wlasnych analizach wtérnych Zrédet danych i wynikach zaczerpnietych z innych opra-
cowan) wskazuja, ze jest to problematyka majaca wyraznie ekspansywne przelozenie na
praktyke gospodarowania, a jednoczesnie cechuje si¢ deficytem naukowego rozpozna-
nia. Teoria rozwoju gospodarczego Schumpetera wprawdzie nie daje podstaw do postrze-
gania podjetej tematyki jako oryginalnej, jednak pozwala na jej pozytywna walidacje.
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2. Fundusze publiczne jako Zrédto finansowania podmiotéw z sektora
prywatnego

Trwajacy w przestrzeni publicznej zywiotowy dyskurs nad optymalnym modelem
gospodarowania jednostek i zbiorowosci spowity jest ogromem teorii i formulowanymi
na ich gruncie rekomendacjami. Bogaty dorobek literatury ekonomicznej z przetomu
XX 1 XXI wieku wraz z definiowanymi aktualnie problemami rozwojowymi sktaniaja
do gl¢bokiej refleksiji nad potrzeba odejscia od uproszczonej teorii wyboru wpisanej
w ograniczone zasoby ku logice tworzenia form koordynacji spotecznej z uwzglednie-
niem aspektu umiejetnosci i woli wspétdziatania ludzi [Godléw-Legiedz, 2010, s. 166-167].
W kontekscie tych dylematéw poznawczych niezwykle wazne miejsce odgrywa nowa
ckonomia instytucjonalna oraz ekonomia sektora publicznego, a zatem uklad formal-
no-instytucjonalny bedacy domena panstwa.

Aktualnie kompetencje wladzy administracyjnej obejmuja przede wszystkim pobdr
indywidualnych efektéw pracy, ich podzial oraz redystrybucje. Kazdy z tych wymia-
réw jest niezwykle wazny w zakresie oceny sprawnosci funkcjonowania gospodarek jako
calosci. Istotng determinanta sprawnosci kazdego systemu ekonomicznego jest jego
spojnosc instytucjonalna. Cho¢ model oparty na decentralizacji wiadzy 1 kompetencji
zaprzecza temu postulatowi, to ma on bardzo wielu zwolennikéw. Tymczasem jedna
z wielu kwestii wymagajacych rozpoznania naukowego nadal pozostaje identytikacja i po-
miar efektywnosci sektora publicznego, co docelowo nalezy taczy¢ z pozadanym, ,lep-
szym” wykorzystaniem zasobdw [Milaszewicz, 2014, s. 171; Skica, 2010, s. 128; Stankiewicz,
2012, s. 234-235; Wozniak, 2009, s. 40]. Jednoczesnie nieustannie trwaja dyskusje nad
wyznaczaniem dopuszczalnych granic oddzialywania patistwa na gospodarke. Giownym
przedmiotem sporu jest niejednorodne postrzeganie roli pafistwa, majace zabarwienie
ideowego i politycznie normatywnego podejscia do tego zagadnienia [Mitaszewicz, 2005,
s. 73]. Natomiast najnowsze wnioski plynace z badania krajowych bartier i warunkéw dos-
tosowan instytucjonalnych nie napawaja optymizmem. Dzieje si¢ to m.in. za sprawa
dekad bezwiednego wdrazania rozwigzat szkoly neoliberalnej przy jednoczesnej decentra-
lizacji wladzy publicznej oraz nadmiernego przenikania si¢ sfery stanowienia prawa i za-
rzadzania patistwem |Godléw-Legiedz, 2017, s. 6; Wozniak, 2017, s. 24-26]. W stworzo-
nych warunkach zarzadzanie sektorem publicznym, w tym jego finansami, nabralo no-
wego znaczenia. Ogolt powyzszych obszaréw problemowych generuje ztozona struktu-
re. Znaczna jej cze$¢ wypelnia zagadnienie efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych. Postepujaca ekonomizacja dzialan panstwa for-
malnie odbiega od pogladu wpisanego w gtéwny nurt ekonomii, a gloszacego, ze dob-
ra publiczne powinny by¢ dostarczane przez sektor publiczay [Kargol-Wasiluk, 2008,
s. 111].

Wzajemne przenikanie si¢ wplywow i zadan taczacych poszczegdlne sektory gos-
podarki niesie ze soba zaréwno szanse, jak i zagrozenia. Jedna z nich jest subwencjo-
nowanie zadan publicznych [Stiglitz, 2004, s. 241]. Wspolczesnie problem ten nalezy
rozpatrywaé w szerszym ujeciu obejmujacym podmioty prywatne bedace biorcami sub-
wengcji lub dotacji publicznych przeznaczanych na finansowanie zadan tak o charakte-
rze podstawowym, jak 1 prorozwojowym, lecz kazdorazowo okreslonych przez panstwo.
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Zmiana struktury wlasnosciowej podmiotéw gospodarki narodowej oraz przeniesienie licz-
nych obszaréw zarezerwowanych wczesniej wylacznie dla dziatalnosci instytucii funkcjo-
nujacych w ramach struktur panistwowych, a w koficu akcesja Polski do Unii Euro-
pejskiej otworzyly liczne, nowe mozliwosci aktywnosci komercyjnej zasilanej funduszami
publicznymi. Ogé! nowych perspektyw instytucjonalnych i finansowych przetozyl sie
na strukturalne zmiany krajowej gospodarki, u podtoza ktérych leza przekonania wol-
norynkowe, a w szczegblnosci zapewnienie konkurenciji gwarantujacej atrakcyjna cene
1 wysoka jakos¢ oferowanych towaréw i ustug. Spory o to, jak organizowaé gospodar-
ke w zakresie obszarow, ktérych gwarantem jest pafistwo, wpisuja sic w jedne z waz-
niejszych dylematéw wspolczesnej ekonomii. Jednak Zzywiolowym dyskusjom nie towa-
rzyszy konsensus poznawczy 1 interpretacyjny.

Wkraczanie wiadzy publicznej w sfere realnej gospodarki to nie tylko tworzenie re-
gulacji, ale réwniez wlaczanie srodkéw publicznych w finansowanie przedsiewzigé gos-
podarczych. Obecnie na krajowym rynku nie brakuje: niepublicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, niepublicznych placéwek opiekuiczych, wychowawczych i edukacyjnych,
a w koncu wielu nowych firm, ktére powstaly przy znaczacym wsparciu srodkow przyz-
nanych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej czy firm, ktére w ramach dostep-
nych funduszy europejskich zmodernizowaly lub zdywersyfikowaly prowadzona dziatal-
nosé. W kazdym z wyzej wymienionych przypadkéw zrédlem aktywnosci biznesowe;j
w znaczacej czesci byly fundusze publiczne.

W odniesieniu do celowo powotywanych osrodkéw, realizujacych zadania z zakresu
opieki spolecznej, zdrowotnej czy edukacyjnej, nalezy wskazac¢ wzgledna trwatosé pod-
miotéw, co wprost wynika z modelu dotacyjnego wpisanego w system funduszy pub-
licznych. Dopuszczalna w wielu przypadkach mieszana forma finansowania prowadzo-
nej dziatalnosci, wlaczajaca mozliwos¢ zagospodarowywania §rodkéw prywatnych po-
chodzacych od uslugobiorcéw, w praktyce wyréwnuje w wielu sytuacjach szanse kon-
kurowania z podmiotami publicznymi, ktére w razie nadwyzki kosztéw nad przycho-
dami s3 zasilane dodatkowymi §rodkami publicznymi, ewentualnie powstajg lub zwigk-
szaja si¢ zobowigzania publiczne. Nie brakuje bowiem przyktadéw, w ktérych z zalozenia
podmioty prywatne otrzymaja zmniejszone wsparcie finansowe na realizacjg¢ tego sa-
mego zadania, co podmioty publiczne. Dzieje si¢ tak m.in. w edukacji przedszkolnej. Do-
tacja dla prywatnych placéwek wynosi 75% kosztéw, jakie gmina ponosi na jednego
ucznia w placéwcee samorzadowej'. O ile placéwka niepubliczna moze zada¢ dodatkowych
oplat majacych charakter podstawowy, o tyle placéwki publiczne takiego prawa nie maja.
Rozwigzanie to nie jest jednak powszechne i warunkowane jest zaréwno urbanizacja,
jak 1 uprzemyslowieniem poszczegdlnych jednostek przestrzenno-administracyjnych.
Odrebna kwestia jest zatem dyskryminacja podmiotéw §wiadczacych tozsame ustugi
wpisane w rownej mierze w domeng publiczna, jak i prywatna. Z drugiej strony nalezy
podkresdli¢, ze obowiazujace regulacje prawne w wielu przypadkach ograniczajgq pod-
mioty publiczne w zdobywaniu dodatkowych srodkéw finansowych, faworyzujac tym
samym podmioty prywatne, co ma m.in. miejsce w opiece medycznej.

U Art. 14 Ustawy g dnia 13 czerwea 2013 rokn o gmianie ustawy o systemie oSwiaty orag, niektdrych innych ustaw
(Dz. U. 2013, poz. 827 z pbdzn. zm.), a od 1 wrzesnia 2015 roku art. 90 ust. 2d Ustawy g dnia 13 czgerwea
2013 roku o gmianie ustawy o systemie oswiaty orag. niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827 z pdzn. zm.).
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Wprowadzenie mozliwosci finansowania podmiotéw prywatnych prowadzacych dzia-
tania publiczne, w szczegdlnosci te, ktérych gwarantem jest pafistwo, spowodowalo wy-
ksztalcenie nowego rodzaju struktur organizacyjnych o charakterze quasi-prywatnym.
Niezalezna struktura wlasnosciowa gwarantuje wigkszy poziom elastycznosci podziatlu
srodkéw pomocowych w poréwnaniu z podmiotami funkcjonujacymi w sferze pub-
licznej. Zasadnicza kwestig jest w tym przypadku podzial wynagrodzen niejednokrot-
nie charakteryzujacy si¢ bardzo wyrazna asymetria prawostronng, warunkowana jedno-
znacznym nastawieniem na zysk inicjatorow prowadzonej dziatalnosci. Na tym polu
wylania si¢ kolejny bardzo wazny problem razacych dysproporcji pracy i ptacy miedzy
sektorem prywatnym a publicznym w ramach tych samych zadan publicznych.

W realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych, w tym europejskich, be-
dacych podstawowym wymiarem dziatalnosci danego podmiotu gospodarczego nad-
rzednym celem staje si¢ zagospodarowywanie pozyskanych dotacji, a nie realizacja zadat
wpisanych w fundusze pomocowe. Problem narasta, gdy subsydia staja si¢ trwalym
1 niemal wylacznym warunkiem funkcjonowania podmiotu. Podobne zasady obowiazu-
ja w zdobywaniu zaméwieni publicznych wymagajacych specjalizacji 1 doswiadczenia, ale
nickoniecznie posiadania zaplecza technicznego. W istocie ubieganie si¢ o dotacje
celowe, subwencje oraz pozostale srodki w ramach polityki spdjnosci sq zblizone do
aplikowania o wszelkie inne zaméwienia publiczne. W przypadku, gdy wspdlnym ele-
mentem ogdlu zamowien jest wylacznos¢ sektora publicznego jako zleceniodawcy, nale-
zy mowi¢ o wystepowaniu specyficznej zaleznosci.

Abstrahujac od charakteru zadan realizowanych przez podmioty prywatne, uzalez-
nienie od transferéw finansowych ptynacych z sektora publicznego nalezy postrzegac
w wymiarze realizacji doraznych lub wzglednie trwatych projektéw. W kompetencjach
wiascicieli lub organéw zarzadczych podmiotéw otrzymujacych subsydia pozostaje
wlasciwe rozliczanie przyznanych §rodkéw. Oczywiscie nie oznacza to matginalizowa-
nia jakosci zlecanych zadan, gdzie w wielu przypadkach dochodzi do w pelni racjonal-
nych rozwigzani generujacych wysokiej jakosci ustugi lub produkty. Problemem jest we-
rytikacja rozwiazati majacych wymiar niematerialny, wsrod ktérych zazwyczaj opiera si¢
ona na dokumentacji operacyjno-finansowej badz techniczno-finansowe;.

Kultura tworzenia podmiotow gospodarczych opartych na schemacie przedsigbior-
czosci zaleznej jest w Polsce rozwijana m.in. w ramach bezzwrotnych dotacji na roz-
poczecie dzialalnodci gospodarczej. Wiele przedsi¢biorstw powstatych przy wsparciu
funduszy publicznych nie przetrwalto na rynku dluzej, niz to bylo zatozone w projek-
cie dotacyjnym, zaréwno z powodu $§wiadomego zagospodarowania mozliwych do po-
zyskania srodkéw, jak i w wyniku braku kompetencji pozwalajacych na prowadzenie
przedsigbiorstwa czy $wiadomego budowania bytéw nastawionych na przetrwanie,
w praktyce zaleznych od zewnetrznych transferéw tinansowych [Jegorow, 2016, s. 70;
2017d, s. 74]. Fundusze publiczne, bedace podstawowym Zrédtem finansowania podmio-
tow gospodarki rynkowej, niejednokrotnie staja si¢ zatem celem gospodarowania zotien-
towanym na maksymalizacj¢ ich pozyskiwania.
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3. Przedsi¢biorczo$c¢ zalezna jako celowy model biznesowy

Bogaty dorobek nauki ekonomii dostarcza wielu definicji przedsigbiorczosci, jednak
kazdorazowo kladac nacisk na tworzenie 1 wykorzystywanie szans rynkowych, jakie prze-
jawiaja jednostki w trakcie swojej aktywnosci. Dominujacy nurt wspétczesnych rozwa-
zan sprowadza przedsigbiorczo$¢ do najistotniejszych atrybutéw rynkowego modelu
gospodarowania [Glinka, Gudkova, 2011, s. 9, 11]. Aktualne postrzeganie przedsie-
biorczosci, co do istoty samej kategorii zorientowanej na indywidualne predyspozycje
lezace u podstaw jednostki przedsigbiorczej, wpisuje sie w utrwalone w nauce modele
teoretyczne. Zmianie ulega podejscie do kapitatu finansowego i rzeczowego, niezbed-
nego do uruchomienia dzialalnosci gospodarczej. Wynika to tak samo z postepujace;
informatyzacji i serwicyzacji gospodarki pozwalajacych na tworzenie rozwiazan, ktére
nie wymagaja wysokich nakladéw kapitatowych, jak i dywersyfikacji Zrédel finanso-
wania. W wielu przedsigwzigciach zaplecze finansowe nabiera drugorzednego charakteru,
cho¢ nie oznacza to rezygnacji z mozliwosci zagospodarowywania dostgpnych bezzwrot-
nych §rodkéw finansowych. Naturalng sytuacia jest to, ze jednostki przedsigbiorcze, dos-
trzegajac mozliwos¢ pozyskania funduszy pomocowych, odnoszac z tego faktu ko-
rzy$¢ ekonomiczng, podejmuja aktywno$¢ w tym zakresie.

Przedsigbiorczo$¢ zalezna jako kategoria ekonomiczna jest nowym terminem na
ogol kojarzonym z modelem angazowania kapitatu spotecznego w ramach wigkszych jed-
nostek gospodarczych. Rejestrowane w ramach tego typu zaleznosci przedsigbiorstwa
w praktyce maja charakter alternatywny do stosunku pracy. W istocie zatem dochodzi
do pozornie niezaleznej aktywnosci w ramach tworzonych przedsiebiorstw. Rozumiana
w ten sposob kategotia przedsigbiorczosci zaleznej jest faczona muin. z takimi przydawkam,
jak: falszywa, fikcyjna czy wymuszona |[Cieslik, 2014, s. 49]. Kontraktowanie ustug, wed-
tug opisanego schematu, wprawdzie nie jest w Polsce powszechne, ale systematycznie
zyskuje na popularno$ci. Wazkos¢ problematyki i potrzeba prowadzenia badan empirycz-
nych w tym zakresie jest podkreslana w analizach naukowych skupionych wokot te-
matyki samozatrudnienia. Kwestia przedsiebiorczoéci zaleznej wiaze si¢ w tym przypadku
z dzialaniem mimowolnym lub tez wymuszonym. Wskazywana jest rowniez zbieznoéc¢
z outsourcingiem [Kautonen, Down, Welter i in. 2010, s. 124-125]. Przedsigbiorczosé
zalezna jest takze utozsamiana z kryterium bezposredniego inwestowania [Measuring
Globalisation. .., 2015, s. 60].

Zaprezentowane podejécia nie wyczerpuja jednak istoty przedsiebiorczosci zaleznej,
poniewaz zalezno$¢ finansowa ma znacznie szerszy kontekst. Mozna zatem przyjaé,
ze przedsigbiorczo$¢ zalezna powstaje m.in. na gruncie zwiazku miedzy instytucja finan-
sujaca a biorcg funduszy pomocowych przeznaczonych na catkowite lub czesciowe
pokrycie kosztow realizacji zaplanowanego przedsigwzigcia. Spelnienie wymogdw for-
malno-prawnych funkcjonowania podmiotu gospodarki narodowej w istocie nie ozna-
cza wige funkcjonowania wedlug ogétu zasad wyznaczonych przez teoretyczne ramy
przedsi¢biorczodci. Zaleznos¢ finansowa ma charakter przyczynowo-skutkowy, gdzie
zaréwno poprzednik, jak i nastgpnik implikacji moga wystegpowaé w bardzo réznorod-
nej konfiguracji [Jegorow, 2017c, s. 139-148]. Tak rozumiana przedsigbiorczos¢ zalezna,
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pozbawiona wzglednie trwatych bezzwrotnych transferéw finansowych plynacych z in-
stytucji finansujgcych, w tym m.in. paistwowych badz samorzadowych, nie utrzymalaby
si¢ na rynku. Zasadniczo zatem mowa w tym przypadku o quasiprzedsigbiorczosci. Za-
gospodarowywanie srodkow wpisanych w bezzwrotne transfery finansowe przenosi
kluczowy cigzar prowadzenia dziatalno$ci do wymiaru administracyjno-rozliczeniowego.
Nie w kazdym przypadku dotowane obszary poddajg si¢ obiektywnie poréwnywalnej oce-
nie jakosciowej, a dotyczy to podobnie edukacji, kultury, jak i opieki medycznej.

4. Praktyka przedsigbiorczos$ci zaleznej wpisanej w publiczne transfery finansowe

Twierdzenie, ze niemal wszyscy uprawiaja, ,,przedsiebiorczo$¢”, np.: lekarze, ksieza,
profesorowie czy pracownicy instytucji charytatywnych, stato si¢ domena wspolczes-
nej przestrzeni spoleczno-gospodarczej [Piecuch, 2013, s. 49]. Bynajmniej nie chodzi
o wymiar formalny, ale przed wszystkim operacyjny zwiazany z poszukiwaniem okazji
do aktywnosci zawodowej. Liczne granty, datki, dotacje badZ subwencje tworzg z jednej
strony system organizacyjny dotyczacy pozyskiwania srodkow oraz ich redystrybucji,
a z drugiej strony jest to pole wzmozonej aktywnosci w zakresie ubiegania si¢ o ich otrzy-
manie, a nastepnie zagospodarowanie. Na tym tle szczegélnego znaczenia nabieraja
subwencje oraz dotacje, ktére w wielu przypadkach stajg si¢ celem gospodarowania
zorientowanym na maksymalizacje bezzwrotnych transferéw, stanowiac jednoczes$nie
podstawowe zrédlo finansowania prowadzonej dziatalnosci. Przedsigbiorczo$é za-
lezna stwarza szerokie spektrum mozliwosci obejmujacych gléwnie te obszary, w ktorych
pomiar efektéw zostal sprowadzony do wymiaru ilosciowego, mierzonego wysokos-
cig doplaty do okreslonego obiektu lub zdarzenia, badz skwantyfikowanych wskaznikéw
rezultatéw zazwyczaj odnoszacych si¢ do produktow. W wigkszosci sytuacji wysokosé
finansowania jest wprost proporcjonalna do wykazanej grupy obiektéw, na ktére przys-
tuguje wsparcie (np.: ,,doptata do hektara”, ,,subwencja na ucznia”, ,,dotacja na pac-
jenta”). Tak rozumiana przedsi¢biorczo$¢ zalezna wpisuje si¢ w ponizsze, przykladowe
kategorie, ktore nie maja charakteru roztacznego, takie jak:

—  edukacja (ksztalcenie dzieci i mtodziezy w placéwkach niepublicznych, ktére

wchodzg w sklad subwencji o§wiatowych);

—  edukacja i wychowanie (o$rodki wychowawcze dla mtodziezy, ktére wiaza sie
z subwencjami o§wiatowymi);

—  kultura i sztuka (dotacje zardwno samorzadowe, jak i rzadowe dla wybranych
instytucji lub do wybranych wydarzen, w praktyce stanowiace dofinansowa-
nie prywatnych podmiotéw, takich jak. np. teatry);

—  opieka spoleczna (placéwki opiekuficzo-wychowawcze finansowane przez samo-
rzady);

—  rolnictwo (doplaty bezposrednie do wielkosci areatu w ramach Wspoélnej Po-
lityki Rolnej);

—  medycyna (ustugi realizowane w ramach kontraktéw z Narodowym Funduszem
Zdrowia);
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—  sportt (kluby sportowe finansowane przez samorzady lub pozyskujace srodki
z programéw rzadowych);

—  polityka (partie polityczne otrzymujace subwencje z budzetu paistwa; po uzy-
skaniu odpowiedniego wyniku w wyborach do sejmu wymaga to jednak:
w przypadku partii samodzielnie tworzacej komitet wyborczy co najmniej 3%
waznie oddanych gloséw na okregowe listy kandydatéw w skali kraju badz 6%
waznie oddanych glosow w skali kraju, jezeli partia kandyduje w koalicji);

—  rozwdj lokalny (stowarzyszenia samorzadéw oplacane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego proporcjonalnie do liczby ludnosci zamieszkujacej dang
jednostke przestrzenno-administracyjng);

—  projekty europejskie (inicjatywy podejmowane wylacznie w celu pozyskania
i zagospodarowania dotacji gwarantujacej wynagrodzenie dla lideréw podmio-
tu bedacego projektodawca — beneficjentem pomocy, czgsto posrednikiem
w redystrybucji planowych §rodkow);

—  podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne (rejestracja
podmiotu gospodarczego motywowana mozliwoscia pozyskania dotacji, a nie-
koniecznie §wiadomoscig przedsigbiorczg wpisang w trwalos¢ rynkows);

—  scktor pozarzadowy (zinstytucjonalizowany podwykonawca wielu zadan pub-
licznych wykorzystujacy preferencje organizacyjne i podatkowe, traktujacy fun-
dusze pomocowe jako warunek trwania).

Powyzszy katalog nie wyczerpuje ogétu obszaréw dotyczacych modelu przedsie-
biorczosci zaleznej, jak rowniez nie obejmuje ogdtu zrédel ich finansowania. Kazdy
z wyzej wymienionych przypadkéw jest ztozony, a jednoczesnie w nauce zazwyczaj jest
rozpoznawany oddzielnie, zawezajac tym samym rozwazania prowadzone na gruncie eko-
nomii do konkretnego zakresu?.

5. Iloéciowy wymiar przedsigbiorczosci zaleznej w wybranych branzach

O atrakcyjnosci sektora powstatego w ramach przedsi¢biorczosci zaleznej $wiadczy
przyrost podmiotéw podejmujacych si¢ aktywnosci gospodarczej we wezesniej wspom-
nianych obszarach. Nie bez przyczyny np. wielu mieszkancéw miast wykupilo grunty
rolne potozone na terenach odleglych od miejsca zamieszkania. W wielu przypadkach
celem nie byla zmiana wykonywanego zawodu czy tez dywersyfikacja prowadzonej
dzialalnosci zawodowej, a przede wszystkim mozliwos$¢ zwigkszenia wlasnych docho-
déw w ramach pozyskanych dotacji. Nie rezygnujac z pracy zawodowej, niejedna osoba
na przestrzeni minionej dekady zwigkszyla swoje zarobki o doptaty bezposrednie do

2 Wskazane przypadki przedsiebiorczosci zaleznej nie sa wylacznie domena gospodarki krajowej. Nie
brakuje dowodéw wskazujacych np. na wylacznie zarobkowy charakter tworzenia i utrzymywania obozow
dla imigrantéw we Whoszech czy funkcjonowania niemieckiego urzedu do spraw dzieci i mlodziezy Jugen-
damt. Obie formy organizacyjne zostaly powolane w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy spotecz-
ne. Jednak praktyka ich funkcjonowania dowodzi, Ze nie zawsze chodzi o pomoc potrzebujacym,
a istota ich bytu staje si¢ jedynie utrzymanie instytucji finansowanych ze srodkéw publicznych wprost
proporcjonalnie do liczby zaleznych beneficjent6w.
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gruntéw rolnych. Na zjawisko masowego wykupu ziemi istotny wplyw mial réwniez
znaczacy naplyw kapitatu zagranicznego do Polski. Charakter dochodowy doplat bez-
posrednich wyraznie zmarginalizowal zalozony ich kompensacyjny charakter [Czubak,
2008, s. 118; Lipinska, 2010, s. 36; Sobiecki, 2015, s. 41-42]. W wielu przypadkach cel
zakupu areatu zostal polaczony z poszukiwaniem dochodu pasywnego. Zidentyfiko-
wang korzys$¢ nalezy laczy¢ z potencjalnym zagrozeniem wskazujacym na to, ze o#rgy-
mywanie pieniedzy tylko 3 tytutu posiadania ziemi prowadzi do demoralizaci (...) i moze mieé
katastrofalne skutki w pryszlosei [Jakimowicz, 2012, s. 476].

Nie bez znaczenia w rozpoznaniu problematyki przedsi¢biorczosci zaleznej pozostaje
to, ze zainteresowanie prowadzeniem wlasnej praktyki lekarskiej wsréd mtodych pra-
cownikow ochrony zdrowia systematycznie wzrastalo na przestrzeni ostatnich lat. Fakt
ten nalezy taczy¢ z mozliwoscig oplacania znaczacej czesci ustug w ramach kontrak-
téw z Narodowym Funduszem Zdrowia [Wyrozgbska, Matysiak, Tatara i in. 2012, s. 319,
323]. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze wskaznik przezycia firm oferujacych ustugi
w obszatze ochrony zdrowia w poréwnaniu z podmiotami reprezentujacymi inne branze
gospodarki w latach 2005-2010 byt najwyzszy [Wyrozebski, Wyrozebska, 2012, s. 118].
Ostatnie lata nie ostabily trwatosci rynkowej tego typu podmiotéw, nadal plasujac je
w czoléwcee branz o najwyzszych wskaznikach przezycia, osiagajac na przelomie lat
2014-2013 wynik 88,1% [Bank Danych Lokalnych, 2015, s. 406].

Dotowana przez panistwo edukacja dzieci, mtodziezy i doroslych zostala réwniez
zreeznie zagospodarowana przez sektor prywatny. Przyktadem jest w tym przypadku
chociazby liczba prywatnych placowek o$wiatowych powstalych w minionym dwu-
dziestoleciu. Udziat szkét podstawowych dla dzieci i mlodziezy (bez specjalnych) w rynku
edukacyjnym w 1998 roku wynosit zaledwie 1,05%, a w 2015 roku juz 13,51%. Z kolei,
udzial dzieci uczeszczajacych do tych placowek wzrdst z 0,45% w 1998 roku do 5,19%
w 2015 roku [Bank Danych Lokalnych, 2016]. W obu przywolanych kategoriach? ilos-
ciowych kierunek zmian skoncentrowanych na rozwoju przedmiotowych uslug w ra-
mach sektora prywatnego miat charakter jednoznacznie wzrostowy. Potwierdza to ana-
liza korelacji* wskazujaca na wysoka i bardzo wysoka zalezno$¢ przywolanych cech staty-
stycznych ilustrujacych edukacje.

3 Wybbr cech statystycznych (liczba oddzialéw, liczba uczestnikéw edukacji) zostal zdeterminowany
dostepem do danych pozostajacych w ogdlnie dostepnych zasobach statystyki publicznej. Zasoby te
powinny zosta¢ uzupelnione o informacje dotyczace wydatkéw ponoszonych na poszczegélne formy
ksztalcenia i Zrédel ich finansowania. W szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ zaréwno fundusze pub-
liczne, a zatem te pochodzace bezposrednio z budzetu pafistwa, jak i te stanowigce dodatkowe obcia-
zenie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4 Wybdr zastosowanych w analizie testéw statystycznych wprost wynika z braku uniwersalnego narze-
dzia badawczego pozwalajacego na jednoznaczne stwierdzenie wystgpowania czy tez braku zaleznosci
zestawionych cech statystycznych. Przyjete rozwiazanie wynika dostownie z niedoskonatosci dostepne-
go instrumentarium badawczego. Biorac pod uwage instrumentarium narzedziowe zwiazane z bada-
niem korelacji, optymalnym rozwiazaniem jest stosowanie mozliwie szerokiego zestawu testow. Roz-
wigzanie to znaczaco uprawdopodabnia wynik majacy nadal charakter szacunku. Zastosowane testy
nie maja charakteru alternatywnego. F.aczne ich uzycie ma charakter uzupetniajacy, a docelowo jest
zwigzane z umocowaniem otrzymanych wynikéw poprzez zgodno$¢ poszezegélnych testéw. Przyjeta
metodyka badawcza zwicksza szanse wykluczenia wystepowania zjawiska korelacji pozornej. Jest to
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TABELA 1.
Analiza korelacji wybranych cech statystycznych opisujacych edukacje
podstawowa, opartych na szeregach czasowych obejmujacych lata 1998-2015

[1] 2 B 4
Pearsona® [1] WK 1
p
2] WK -,070" 1
p ,002
[3] WK 956" -,842" 1
p ,000 ,000
[4] WK -, 735" ,990% -,890" 1
p ,001 ,000 | ,000
rho Spearmana¢ [1] WK 1
P
[2] WK -,893™ 1
p ,000
[3] WK ,895* -,998" 1
p ,000 ,000
[4] WK -,895™ ,998" -1,000" 1
p ,000 ,000
Tau b Kendalla’ [1] WK 1
p
2] WK -,817* 1
p ,000
[3] WK ,830™ -,987" 1
p ,000 ,000
[4] WK -,830" 987+ -1,000* 1
p ,000 ,000

[1] Uczniowie publicznych szkét podstawowych (bez specjalnych).

[2] Uczniowie niepublicznych szkét podstawowych (bez specjalnych).

[3] Publiczne szkoly podstawowe (bez specjalnych).

[4] Niepubliczne szkoty podstawowe (bez specjalnych).

WK —wspdlczynnik korelacji (przyjmuje warto$¢ od -1 do 1; wyzsza bezwzgledna wartos$¢ §wiadczy o wigkszej
sile zaleznosci).

p — istotnos¢ dwustronna.

** Korelacja jest istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

powszechna praktyka wykorzystywana w badaniach ekonomicznych [Bratnicka, Dyduch, 2014, s. 183,
188; Jegorow, 2014, s. 166-167; Jegorow, 2017c, s. 70; Kuszewski, Sielska, 2010, s. 156; Porzak, Sagan,
2013, s. 190; Walesiak, 2002, s. 118; Wegrzyn, 2014, s. 265; Mika, Siejka, 2013, s. 116].
5 Test zaklada normalno$¢ rozkladu zestawionych zmiennych i wystepowanie zwiazku liniowego.
Wspolczynnik najczesciej jest wykorzystywany w analizach spolecznych.
6 Test jest oparty na wspoélczynniku korelacji Pearsona. Liczony jest dla rang zmiennych. Charakter mo-
notonicznosci nie jest okreslony a priori. Wspotczynnik jest stosowany przy dowolnym rozkladzie po-
réwnywanych zmiennych. Korelacja rang jest ,,odporna” wersja klasycznego wspotczynnika korelacji
Pearsona.
Na og6t test stuzy do opisu korelacji miedzy zmiennymi porzadkowymi lub rangowymi. Stosowany jest
réwniez jako alternatywa dla wspdlczynnika korelacji Pearsona w przypadku braku spelnienia wy-
magafi wejsciowych.
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Podobnie jest w przypadku przedszkoli. Udzial placéwek niepublicznych w latach
1998-2015 zwickszyl sie z 6,10% do 39,45%. Réwnolegle liczba dzieci uczeszczajaca
do tych przedszkoli zwickszyta si¢ z 4,53% do 23,91% [Bank Danych Lokalnych, 2010].
Oczywiscie powyzsze zmiany ilo§ciowe sa pochodna nie tylko celowego wlaczania si¢
w aktywno$¢ gospodarczg oparta na wzglednie trwatych transferach finansowych, a czesto
wynikaja wprost z zagospodarowywania przestrzeni publicznej w obszarach, w kto-
rych instytucje panstwa sa niewydolne.

To, ze na arenie krajowej powstaja nowe partie polityczne, nalezy taczy¢ z natura pro-
ces6w demokratycznych. Jednoczesnie nalezy pamietad, ze permanentna walka o glosy
wyborcow, zwlaszcza w wyborach parlamentarnych, poza dazeniem do przejecia wla-
dzy, to roéwniez szansa na zdobycie subwencji pozwalajacych na utrzymywanie lub bu-
dowanie struktur organizacyjnych. Ma to swoje uzasadnienie nawet w sytuacji zaciagania
indywidualnych czy grupowych zobowiazan finansowych na poczet potencjalnych wply-
wow z przyszlych kadencji. Partie polityczne w wymiarze operacyjnym maja charakter
projektéw biznesowych, w przypadku ktérych zdobycie §rodkéw publicznych jest
przejawem racjonalnego dzialania nastawionego na konkretne korzysci ekonomiczne.

Nie brakuje przyktadéw prywatnych instytucji kultury, ktére czerpiac z dotaciji sa-
morzadowych lub rzadowych, prowadza formalnie niezalezng dzialalnos¢. Mimo to
samodzielno$ci organizacyjnej nie mozna w takich przypadkach taczy¢ z samowystar-
czalnoscig finansows. Powstaly konstrukt gospodarczy zostal obarczony podstawowa,
wada wpisang w uznaniowe zatwierdzanie dotacji. Niejednokrotnie okazywalo si¢ bo-
wiem, ze odmowa finansowania biorcéw pomocy publicznej na rzecz dofinansowania
innych podmiotéw laczyla si¢ z pojawieniem si¢ powaznych probleméw finansowych,
a w skrajnych sytuacjach upadkiem prowadzonej dziatalno$ci. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze na krajowym rynku funkcjonujq liczne, prywatne instytucje kultury nie-
zalezne finansowo od $rodkéw publicznych.

Szczegdlne miejsce w zagospodarowywaniu §rodkéw publicznych na przestrzeni
ostatnich lat nalezy przypisac organizacjom pozarzadowym. Prowadzac dziatania w réz-
nych obszarach aktywnosci spotecznej i gospodarczej, podmioty te systematycznie zwigk-
szaly swoj udzial w rynku, zaréwno w wymiarze ich liczby, jak i zakresu realizowanych
dzialan [Jegorow, 2017a; Jegorow, 2017b]. Jednak rozwéj sektora pozarzadowego nie
zawsze wynikal z realizacji zaloZzonej misji, ale nierzadko byl efektem jego komercja-
lizacji przy jednoczesnym wzroscie przychodéw wpisanych w dotacje publiczne [Buttler,
2009, s. 142-143].

6. Podsumowanie

Poszukiwanie okazji do aktywnosci biznesowej jest wpisane w istote przedsigbior-
czoscl. Zatem zagospodarowywanie funduszy publicznych w ramach aktywnosci zawo-
dowej jest naturalng konsekwencja wprowadzanych rozwigzan systemowych zorien-
towanych na bezposrednie wsparcie finansowe podmiotéw gospodarczych. Okazuje

sig, ze w wielu przypadkach potencjalny dostep do stalych publicznych transferéw finan-
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sowych stal si¢ w ostatnich latach kluczowa determinanta podejmowania aktywnosci za-
wodowej, w tym réwniez biznesowej. Srodki publiczne, trafiajac do sektora prywat-
nego, traca swoj publiczny charakter, tym samym co do zasady przy ich wydatkowaniu nie
obowiazuja zasady: celowosci, efektywnosci 1 oszczednosci pod rygorem odpowie-
dzialnosci. Jednak nie oznacza to pelnej swobody przy ich wydatkowaniu, cho¢ obo-
wiazujace w tym zakresie regulacje nalezy okresli¢ jako bardziej liberalne w stosunku
do zasad wpisanych w instytucje sektora publicznego.

Nowy model gospodarowania, wpisany w przedsigbiorczosé zalezng od funduszy
publicznych, zostal wykreowany na bazie interwencjonizmu wlaczajacego podmioty pry-
watne do realizacji zadan, ktérych inicjatorem lub gwarantem jest padstwo. Przyjety model
rozwoju znamienny dla polskiej gospodarki ma swoje glebokie umocowanie w polityce
gospodarczej Unii Europejskiej. Na gruncie rozwazan naukowych sprzeczno$é w ukla-
dzie: gospodarka rynkowa, konkurencja oraz interwencjonizm oparty na subsydiach i do-
tacjach ma empiryczne potwierdzenie, lecz dorobek badawczy w tym zakresie jest nieznacz-
ny. Tymczasem aktualne zalozenia krajowej oraz wspolnotowej polityki gospodarczej sys-
tematycznie poszerzajg zakres 1 formy dotowania przedsiewzie¢ prywatnych. Przyjmowane
w tym obszarze zalozenia bardzo czg¢sto odwoluja si¢ do potrzeby pobudzania przedsie-
biorczosci, co z kolei jest faczone z konieczno$cia wsparcia kapitalowego oraz przeno-
szeniem obszarow aktywnosci gospodarczej z poziomu publicznego na prywatny. Koncep-
¢ja ta niemal wprost zaprzecza teoretycznemu modelowi rozwoju Schumpetera.

Jednym z waznych wymiaréw przyjetych rozwiazan jest m.in. realizacja zadan z zakre-
su edukacji 1 ochrony zdrowia, a zwigzane z tym skuteczne konkurowanie bezwzglednie
stalych i zdefiniowanych wysokosci i form transferéw finansowych na krajowym rynku jest
aktualnie bardzo trudne. Podobnie polscy rolnicy bez doptat bezpo$rednich nie przetrwa-
liby na wspolnotowym rynku, przegrywajac z producentami od lat wykorzystujacymi dop-
taty bezposrednie. Systemowe rozwiazania wkomponowane w przestrzen spoleczno-gos-
podarczg daly asumpt do uruchomienia wielu nowych podmiotéw gospodarki narodowej
lub podjecia nowej aktywnosci zawodowej ze swojej natury zaleznych od bezzwrotnych
transferéw finansowych. Powstaly na tych zatozeniach nowy model biznesowy cieszy
si¢ do§¢ duza popularnoscia, co uzasadnia potrzebe prowadzenia badart w tym zakresie
z okredleniem skutkéw w wymiarze mikroekonomicznym z implikacjami na wymiar mak-
roekonomiczny w ujeciu dynamiczoym.
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