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WSTEP

Problematyka os6b niepetnosprawnych uzyskuje w Polsce status jednego z najwaz-
niejszych obszaréw zainteresowan polityki spolecznej. Mozna odnalez¢ jej coraz wy-
razniejszg obecnos¢ w dyskursie publicznym. Nabiera tez szczegdlnego znaczenia
w konteks$cie proceséw integracji europejskiej. Podkresla sig, ze stosunek do oséb nie-
petnosprawnych i rzeczywiste, a nie tylko formalne réwnouprawnienie, wpisuje si¢

w przyjmowanie europejskich standardow i réwnych praw dla wszystkich obywateli.

Tabela 1. Wymiary niepetnosprawnosci

Wymiar niepelnosprawnosci

Przedmio- dotyczy gltownie istoty samej niepelnosprawnosci, tego czym ona jest,
towy jak jest definiowana, postrzegana, jakie powoduje reakcje

dotycz niepelnosprawnych jako cztonkéw spote-
czenstwa, wiec okresla wszelkie relacje pomiedzy

interakcyjn . - L Ll
ymy ludZzmi, wszelkimi organizacjami a osobami nie-
petnosprawnymi
. a wiec wszelkie relacje 1 stosunki do zjawiska, po-
. i psychologiczny, : . Y .. .Y
Niepelno- Wymiar ideologican stawy, hierarchiczno$¢, umiejscowienie w prze-
sprawno$¢ | spoteczny giezny strzeni spolecznej

dotyczy sytuacji ekonomicznej 0séb niepetno-
ekonomiczny sprawnych a wiec ich zatrudnienia, dochodéw,
standardu zycia

dotyczy relacji z organizacjami, ich dziatania,

instytucjonalny postawy wobec niepetnosprawnych

stanowi swego rodzaju zbior dzialan majacych za zadanie tagodzenie,
zapobieganie i zwalczanie skutkow zjawiska. Stad tez w tematyce niepet-
nosprawnos$ci omawiany bedzie dalej obszar ekonomii spoteczne;j

Wymiar
zadaniowy

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wraz z przystgpieniem do struktur europejskich, Polska przyjeta szereg obowigzkow
dotyczacych wprowadzenia i respektowania przepisow prawnych réwniez w tym zakre-
sie, pociagneto to za sobg takze pewne przywileje jak chocéby transfer kapitatu (np.
cz¢$¢ programow finansowych z UE), ktére jak pokazuje praktyka nie sg jeszcze racjo-

nalnie wykorzystywane'). Przedstawienie problemow niepetnosprawnosci jest trudnym

Warto porowna¢ dane z raportu M. Dziekonska i zespol, Kapital spoleczny wojewodztwa podlaskiego
w kontekscie funkcjonowania sektora non-profit, WUP w Bialymstoku, Bialystok 2013, s. 6-7. Wg
ustalen w nim zawartych, pomimo stosunkowo duzych naktadéw na ekonomig¢ spoteczng na Podlasiu
bezrobocie nie spada, wzrasta natomiast liczba wykluczonych (prawie dwukrotnie na przestrzeni
ostatnich lat!).



zadaniem. Wymaga to przede wszystkim stwierdzenia, iz istniejg r6zne wymiary tego
zjawiska, (por. tab. 1). Nalezy takze zaznaczy¢, iz podziat proponowany przez autora
nie jest definitywnym zamknigciem i uszeregowaniem tematyki w odrgbnych ramach
problemowych. Poszczegdlne wymiary bowiem przenikajg si¢, uzupehiaja, jak np.
wymiar instytucjonalny jest zarazem opisywany przez zagadnienia psychologiczne,
ideologiczne; wymiar ekonomiczny, to zarazem czgSciowo wymiar instytucjonalny
1 interakcyjny. Te za$ wszystkie wymiary ksztaltujg wymiar zadaniowy. W pracy beda
poruszone te wlasnie poszczegolne zagadnienia. Beda to problemy ekonomiczne i spo-
teczne 0sob niepetnosprawnych, a takze catoksztatt spraw zwigzanych z ich otoczeniem.
Ponizsze opracowanie bedzie proba wskazania sposobow ich rozwigzania na poziomie
zaro6wno dziatan panstwa, jak 1 w obszarze zwyklej ludzkiej czy zbiorowej mentalnosci.
Podje¢ta zostanie proba przedstawienia wymiaru zadaniowego, ten za§ moze by¢ zreali-
zowany dzigki wlasciwym dziataniom ekonomii spolecznej. Takie przedstawienie wy-
miaru spotecznego niepelnosprawnosci jako sktadowej powyzej wymienianych elemen-
tow, doprowadzi do swego rodzaju wymiaru zdroworozsagdkowego, zwtaszcza w zakre-
sie zadaniowym opisanym w ostatniej czesci. Ujecie problematyki w takim zakresie
weale nie zamyka omawianego tematu’. Wrecz przeciwnie, poruszane zagadnienia sg
wstepem do dalszej dyskusji w rozszerzonym zakresie. Dyskusji zaréwno na temat poli-
tyki spotecznej, jak i politycznej ideologii panstwa, filozofii, ekonomii, socjologii czy
tez psychologii’. Obszar zwiazany z niepetnosprawnoscia jest bowiem, jak sie okazuje,
swego rodzaju mikrowycinkiem przestrzeni spotecznej, na ktéry oddziatywaja pozostale
elementy organizmu jakim jest spoleczenstwo. Szeroka analize¢ tych spotecznych aspek-
tow podejmie autor w odrebnym opracowaniu®. Umyslnie nie nakresla tu gléwnych
wnioskow swych analiz, gdyz wszelkie uprzedzanie faktow, ktore majg by¢ udowod-
nione, stanowi¢ beda raczej przeszkode. Ponadto przedstawienie gtownej, krytycznej

tezy przez autora, moze nastawi¢ Czytelnika negatywnie, jako ze podwazane fakty sa

Zazwyczaj w przypadku jakiegokolwiek ,niedokonczenia” tematu czy omawiania zjawiska, autor
powraca do stow M. Horkheimera, ktory twierdzit, ze: poznanie totalnosci to zamyst wewnetrznie
sprzeczny, gdyz autentyczne poznanie nie ma kresu, a rozum w zadnym momencie dziejowym nie zy-
skuje waloru ponadczasowosci (Por. H. Walentynowicz, Program teorii krytycznej Maxa Horkheime-
ra, ,,Nowa Krytyka. Czasopismo filozoficzne”, nr 12, Szczecin 2001, s. 39-40).

Autor kilkakrotnie bedzie sygnalizowal rozne zagadnienia, ktére wstepnie wymagaja dalszej analizy.
Ich omoéwienie zaprezentuje w odrgbnym opracowaniu. Zawarcie wszystkich problemow w tej pracy
byto by raczej trudne i na pewno stanowiloby zbyt duza dygresje.

Autor w odrgbnym opracowaniu rozpoczat analiz¢ dotyczaca m.in. systemu ewaluacji, charakteru
obecnej demokracji, jej partykularyzmu, upadku znaczenia humanistyki i zarazem prymu normatyw-
nego spoteczenstwa nad ludzka inteligencja i cztowieczenstwem. Tam tez autor sugeruje liczne inno-
wacje spoteczne.



tak powszechne, ze niemal uswigcone w spoteczenstwie. Jedyng sugestig autora dla
Czytelnika podczas zapoznawania si¢ z niniejszym opracowaniem byloby raczej prze-
chodzenie od rzeczy szczegotowych do ogdlnych, by kazdy doszedt do podobnych
wnioskow, co autor, jesli nie padtby wczesniej ofiarg uprzedzen czy wrecz — ideolo-
gicznej propagandy. Wczesniejsze przedstawienie mysli koncowej mogltoby wywotacé
pewne uprzedzenie i — co za tym idzie — zaprzeczenie wszelkim wnioskom, majacym
charakter heurystyczny. Bylaby to swego rodzaju dyspozycja wyciagni¢cia negatywne-
go stosunku do wnioskow pracy.

W centrum zainteresowania ponizszego opracowania sg osoby niepelnosprawne, czyli
takie, ktore najprosciej ujmujac, sa juz dotknigte ze wzgledu na stan swego zdrowia przez
los, przypadek, czy nawet wtasng lekkomyslno$¢, a co za tym idzie, ich zycie jest znacz-
nie trudniejsze od zycia innych ludzi. Poruszana problematyka zwigzana jest poniekad
takze z zagadnieniami dotyczacymi sytuacji wszystkich ludzi wykluczonych. Temat ten,
cho¢ wydaje si¢ wigkszosci ludziom tak odlegly, w rzeczywistosci jednak ,,dotyka” czto-
wieka od poczatkow istnienia rodzaju ludzkiego. Jest to zjawisko dynamiczne 1 rozwojo-
we — zmienia si¢ podej$cie do czlowieka niepelnosprawnego 1 jego mozliwosci dostepu
do edukacji, rehabilitacji czy innych zasobow i wartosci spotecznych, ale zmienia si¢ na
korzys$¢ przynajmniej czesciowo zakres oferowanego wsparcia psychicznego, spoteczne-
go, materialnego. Dynamiczny charakter ma rowniez rozwdj nauk z zakresu medycyny,
psychologii 1 innych dziedzin spotecznych, a wszystko to ma niewatpliwie duzy wptyw
na popraw¢ jakosci zycia osob niepetnosprawnych.

Pomimo swego rodzaju o§wiecenia w tym obszarze, nadal jednak niepelnosprawnosé¢
jako synonim choroby, ograniczen, porazki zyciowej, stanowi zrodto leku wspotczesnego
cztowieka. Dla wiekszosci ludzi najwazniejszg warto$cig zyciowq jest zdrowie. Natomiast
niepetnosprawno$¢ lezy na przeciwnym biegunie tych priorytetow. Ludzie bojg si¢ nie-
pelnosprawnosci swojej lub bliskich, nie wierza w mozliwo$¢ szczesliwego zycia osob
niepelnosprawnych. Dzieje si¢ tak, gdyz dlugotrwata nieuleczalna choroba, (fizyczna,
intelektualna badz sensoryczna) czy inna niepelnosprawnos¢, jawi im si¢ jako katastrofa
zyciowa. Jednakze okoto 15% ludzi na Ziemi (wg raportu WHO z 2010 r.) sg to wiasnie
osoby niepelnosprawne. Tak wigc mozna przypuszczac, ze niemal co 7 osoba spotkana na
ulicy moze by¢ osobg niepetnosprawng (przy czym nie zawsze choroba ta musi by¢ wi-
doczna). Czg$¢ ludzi nie chce w ogdle o tym rozmawiac, uznajac ze jesli przemilczg te-
mat 1 go nie zauwazg, uchronig si¢ przed nim. Jak bowiem bedzie dalej wykazane, jest to

bardzo niewygodne zagadnienie dla wigkszosci ludzi.



Interesujaca dla czytelnika powinna by¢ rowniez kwestia podjecia przez autora takiej
a nie innej tematyki. Jak doszto do wybrania wtasnie takiego tematu? Inspiracjg byly oso-
biste przezycia, bowiem jako osoba niepelnosprawna, ktora przeszta wieloletnig rehabili-
tacje 1 do$¢ dobrze poznata zaré6wno osoby niepelnosprawne, jak i ich swoisty §wiat. To
wlasnie ze wzgledu na wlasne do$wiadczenie powstalo zainteresowanie tematem, tak
z punktu widzenia niepelnosprawnosci, jak i ekonomii spolecznej, jednocze$nie majac
pewien wglad w problematyke niepetnosprawnosci oraz wiedze¢ o sposobach radzenia
sobie przez niepelnosprawnych z trudng rzeczywistoscig i z sytuacjami, ktore z niej wy-
nikaja, dostrzega relacje zwigzane ze wspOlpraca z instytucjami, czy tez z interakcjami
spotecznymi. Taka sytuacja zmienia punkt widzenia; nie tylko jako obserwatora, ale
umozliwito to autorowi znalezienie si¢ w centrum wszelkich wydarzen, niczym idealnie
wtopiony w $rodowisko antropolog, czyli obserwator uczestniczacy w pojeciu B. Mali-
nowskiego®, jak rowniez narzucita do pewnego stopnia sposob badan polegajacy na do-
ciekliwosci, czyli zadawaniu wnikliwych pytan. Umozliwilo to réwniez anonimowe wej-
scie nieco ,,0d kuchni” w swoisty teatr zycia 1 dostep do wiedzy, ktora czesto jest skrywa-
na przed spoleczenstwem jako szkodliwa dla podmiotow okreslanych dalej jako centra®.
Wszystkie te zabiegi pozwolily zaobserwowaé rézne niedociaggnigcia systemu ,,polityki

spotecznej”, w sporej czesci opartej na projektach realizowanych przez sprytne zabiegi,

Bronistaw Malinowski byl chyba pierwszym badaczem, ktory tak wyraznie przetart szlaki nowego
prowadzenia badan i postrzegania rzeczywisto$ci. Swoja dzialalno$cig udowodnit, ze dotychczasowy
styl pracy oparty na literaturze i analizie tekstow (tzw. antropologia gabinetowa) nie jest jedynym ani
tez najlepszym sposobem badan. W swoich badaniach postulowat m.in. uchwycenie $wiata badanej
spotecznosci, widzianego jego oczyma, analizy my$lenia, odczuwania oraz zrozumienia, co si¢ za nim
kryje. Wg niego badania powinny skupi¢ si¢ na analizie funkcji, ktorej celem jest wyjasnienie faktow
poprzez rolg, jaka odgrywaja w zaspokajaniu potrzeb czlonkow spoleczenstwa (na podstawie:
B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna naukowa, Warszawa 2008, s. 87).

Por. znang tez¢ E. Goffmana z pracy pt. Czlowiek w teatrze zycia codziennego. Autor przedstawia
sposob patrzenia na §wiat, w duzej mierze oparty na interakcjonizmie symbolicznymi w swej pracy
polegajacej na badaniach terenowych opisuje rézne ludzkie zachowania spoteczne. Przedstawione
przez niego mechanizmy s3 niezwykle przydatne podczas obserwacji §wiata rowniez na potrzeby po-
znania naukowego. Ukazuje narzedzia, ktorymi ludzie czesto si¢ postuguja, nie zdajac sobie nawet z
tego sprawy. Przedstawia $wiat jako teatr, w ktorym glowne role graja nieswiadomi tego ludzie. Jed-
noczes$nie wg niego, okreslona rola cztowieka w teatrze zycia nie jest zdeterminowana przez pozycj¢
spoteczng jednostki, ale zalezna jest od okolicznosci, w jakich jest odgrywana. W swych tezach opiera
si¢ w duzej mierze na tzw. poznaniu przed naukowym, jest zainteresowany takimi elementami jak po-
zory, gesty, spojrzenia, wypowiedzi. Wg niego zachowanie cztowiecka wynika z kreowania roli, jaka
oczekuja od niego obserwatorzy. Tym samym wrazenie jakie po sobie pozostawia, jest zgodne z jego
zamystem. Wskazuje m.in. na taki element gry aktorskiej jak fasada, czyli ogdlnos¢ i abstrakcyjnose,
na ktore sktada si¢ dekoracja, sposob bycia i powierzchownos¢. Bardzo interesujacym elementem tej
gry jest tez, jak to okresla, ,,dramatyzacja dziatalno$ci”. Mowi o tym, ze jesli zachowanie si¢ jednostki
ma dla innych co$ znaczy¢, musi ona zademonstrowac fakty przemawiajace na jej korzys¢. W oparciu
o taki tez sposob ,,widzenia” rzeczywistosci, autor analizuje teatr jakim zdaje si¢ by¢ ekonomia spo-
leczna, cho¢ w dalszej czesci (z uwagi na jego zbyt fasadowa forme i miejscami przesadng dramatur-
gi¢ odarta z tresci) okresli¢ to mozna jako kabaret. (zob. E. Goffman, Czlowiek w teatrze zZycia co-
dziennego, Aletheia, Warszawa 2009, s. 5-24).



tzw. uktadow, hierarchiczno$ci wiadzy i pseudodemokracji, ktora zakrywa brak elemen-
tarnej sprawiedliwosci spotecznej. Wiele bowiem opisywanych probleméw wynika
z dominacji centrow nad peryferiami, a co za tym idzie silniejszych nad stabszymi, kto-
rym ci pierwsi potrafia narzuci¢ reguly gry, czesto niekorzystne’. Miejscem opisywanych
badan i spostrzezen jest wojewddztwo podlaskie (ktore z racji zamieszkania jest najbar-
dziej bliskie autorowi pod katem stykania si¢ osoby niepetnosprawnej z systemem ,,pan-
stwa opiekunczego”).

Chociaz zjawisko niepelnosprawnosci wydaje si¢ by¢ banalne przez swoja oczywi-
stos¢, to jednak nie jest do konca ujete teoretycznie i zdefiniowane pojeciowo. Jak zo-
stanie dowiedzione w pierwszej czgsci tej pracy, formulowanie przedmiotu refleks;ji
tego typu nie byto w przesztosci 1 nadal nie jest oczywiste. Istotny wktad do tych teorii
wnibst zwlaszcza Zbigniew Wozniak, po ktorego prace autor sicgal nader czesto®. Na
pewna niedookreslonos$¢ definicji niepetnosprawnosci wplyw miata zarowno dynamika
podejscia do ludzi niepetnosprawnych jak i zroznicowanie geograficzne postaw i rézno-
rodnos¢ kulturowa (por. rozdz. I). Jak autor prébuje dowies¢, niepetnosprawnos¢ (i sami
ludzie niepelnosprawni) byta postrzegana na wiele sposobdw, ale 1 nastepowata swoista
ewolucja tego pojmowania: od — w dawniejszych czasach — niezrozumienia i wyklucze-
nia, strachu, czy tez eksterminacji, az po tolerancj¢, zrozumienie, inkluzj¢, czy nawet
empati¢ — w czasach obecnych. Nawet jednak w dzisiejszych ,,nowoczesnych” czasach
niepetnosprawnos¢ nie ma jednej wiasciwej 1 uniwersalnej definicji. Zainteresowanie

tym tematem poskutkowato wprawdzie umiejscowieniem tego fenomenu w obrebie

7 Centra, jako specyficzne spoteczne podmioty, autor omawia w dalszej czgéci. Choé jest to okreslenie

dos¢ abstrakcyjne, jednak okazuje si¢ réwniez niezwykle interesujace. Sa to swego rodzaju twory,
ktére powstaja w organizmie spotecznym i nad nim tez przejmuja wiadze dzigki agregacji zasobow
spotecznych. Podmioty te, jako grupa ludzi i srodowisk powigzanych ze sobg wspdlnymi interesami
i popierajacych si¢ wzajemnie, Stownik Jezyka Polskiego okresla popularnie jako ,.klika” lub mniej
popularnie jako ,.koteria”. W ponizszym opracowaniu autor pozostanie przy okresleniu ,,centra”, gdyz
jako opozycja do omawianej podmiotowosci peryferyjnej jest to okreslenie w analizowanym kontek-
Scie bardziej trafne. Centra, jako podmioty, sa zwykle dos¢ hermetyczne i ograniczaja zwyktym lu-
dziom ingerencj¢ a zarazem kontrol¢ nad swymi poczynaniami. Niemniej jednak majg tendencj¢ do
ignorowania peryferyjnych niepetnosprawnych jako wykluczonych, nie rozumiejacych, nie wyksztat-
conych, mozna wrecz rzec ghupich, a wige i niegroznych. Przed takimi ludZzmi niemajacymi na nic
wplywu, mozna bez obaw odstania¢ prawdziwa naturg¢ rzeczy (por. tez ostatni rozdzial i zatgcznik
»arkusz badan terenowych”), stad tez autor chciat si¢ podzieli¢ informacjami, ktore uzyskat w wyniku
dostepu do wiedzy zwykle ukrywanej przed swoistym spolecznym panopticonem.

Byta to zwlaszcza pozycja Z. Wozniak, Niepetnosprawnos¢ i niepetnosprawni w polityce spolecznej,
Academica SWPS, Warszawa 2008, w ktorej Wozniak usystematyzowat definiowanie niepeino-
sprawnosci zardwno na $wiecie jak i w Polsce. Niezwykle przydatna byla réwniez praca tegoz: ,,Za-
trudnienie — antidotum dla marginalizacji i wykluczenia osob z ograniczeniem sprawnosci” [w:] Eko-
nomia spoleczna a osoby niepetnosprawne, Fundacja Krolowej Polski §w. Jadwigi, Poznan 2011. Wy-
suni¢te przez Wozniaka wnioski o duzym znaczeniu aktywizacji zawodowej podziela takze autor. Za-
czerpnigte od niego sugestie i teorie sg czgsto w niniejszej pracy analizowane.



kilku paradygmatow myslenia, to jednak ich zakres i zmiennos¢ jego pojmowania nadal
jest zadziwiajaca.

Jak zostanie dowiedzione, obecnie cze$¢ odpowiedzialnosci za powstawanie zjawi-
ska niepetnosprawnosci ceduje si¢ na spoteczenstwo i otoczenie instytucjonalne. Z tego
tez powodu odrebny rozdzial poswiecony jest otoczeniu ludzi niepetnosprawnych,
a zwlaszcza tak istotnemu zagadnieniu, jakim jest wspOlpraca instytucji z tymi osobami.
Ukazane tam zostanie, w jaki sposob obecny system instytucjonalny polskiego panstwa
realizuje zatozenia welfare state. Positkujac si¢ dzietem Jadwigi Staniszkis pt. ,,Patolo-
gie struktur organizacyjnych (proba podejscia systemowego)” autor postara si¢ wyka-
zaé, iz instytucjonalne otoczenie stworzone przez czlowieka, by mu stuzy¢, nie zawsze
dziata tak jak mozna by tego oczekiwac, zwtaszcza gdy przybiera posta¢ masowo i po-
bieznie dziatajacego systemu organizacyjnego’. Inaczej mowiac, alienuje sie od niego.

Bardziej interesujace, niz samo formutowanie definicji i analiza otoczenia, wydaje
si¢ jednak cale spektrum ogdlnie mowigc problemoéw zyciowych, z jakim boryka si¢
omawiana subpopulacja. Dlatego tez w kolejnym rozdziale autor zarysuje istote i naj-
bardziej znamienne atrybuty sytuacji ludzi niepelnosprawnych, takie jak: alienacja, bez-
robocie czy ubostwo. Catos¢ problemoéw ludzi niepelnosprawnych, nie zostata co praw-
da zamknigta, czy ograniczona do tej jednej cze$ci opracowania i nie stanowi odrgbnego
rozdziatu. Beda to zaréwno problemy zycia spolecznego (wynikajace z trudnosci przy-

stosowania si¢ zar6wno tzw. ,,normalsow” jak i tych mniej normalnych). Autor w tej

? J. Staniszkis w swym btyskotliwym dziele, Patologie struktur organizacyjnych, stwierdza m.in. ze:

system oznacza nie rzecz ale caly wykaz zmiennych. Kazdy obiekt zawiera nie mniej niz nieskonczenie
wiele zmiennych a wigc nie mniej niz nieskonczenie wiele systemow. W calej tej nieskonczonosci inte-
rakcji autorka kieruje si¢ do uwag Maxa Webera i jego selektywnego wyrdznienia zmiennych takiego
systemu. Wg Staniszkis taka nieskonczono$¢ interakcji i formowanie ich w ramy sztywnych syste-
mow jest bliska cybernetyzacji §wiata ludzi i ,,usztuczniania” wszelkich naturalnych interakcji. To tez
powoduje, ze taka nieograniczono$¢ zmiennych uniemozliwia pelng ich identyfikacje i stworzenie
systemu idealnego, dlatego jakakolwiek algorytmizacja czlowieczefstwa i jego zachowan, czyli tego
co Martin Heidegger okreslal jako Dasein (por. M. Heidegger, Bycie i czas, PWN, Warszawa 1994,
Przedmowa i dalej), nigdy nie bedzie mozliwa bez swego rodzaju pierwiastka ludzkiego. Jak sugero-
watl M. Weber, jedyna mozliwa droga w takim chaosie, to ograniczenie si¢ do selektywnych zmien-
nych. Taka selektywno$¢ jest zreszta naturalng reakcja mozgu cztowieka (por. S. Mika, Wstep do psy-
chologii spofecznej, PWN, Warszawa, 1972 rozdz. I). Jednak wybidrczos¢ zawsze prowadzi do po-
biezno$ci 1 swego rodzaj ,.krotkowzrocznosci”, poznania niepetnego, a co za tym idzie niepelnego
analizowania czy wartosciowania. Z drugiej strony taka selektywnos$¢ stwarza mozliwo$¢ interpretacji
systemu w oparciu o wlasne — moéwigc potocznie — ,,widzimisi¢” podmiotu analizujgcego, ktory
wchodzi z nim w interakcje (zagadnienie to rozwinigte jest w innym miejscu), stad tez w omawianym
temacie autor wskazuje na dychotomicznos$¢ tego obszaru. Obszaru, ktory dla ludzi potrzebujacych
i spoteczenstwa jest — jak to okre$lono dalej stowami Jana Pawta II — ,,Boska idea na Ziemi”, z drugiej
za$ strony, ta idea pod szczytng przykrywka potrafi by¢ zdeprawowana przez niewlasciwg interpreta-
cje 1 uformowana do postaci intratnego zerowania na ludzkich potrzebach. Obnaza to brak cztowie-
czenstwa i proces przeksztalcenia Gemeinschaft do racjonalnej kalkulacji regulowanej jedynie przez
formalne prawo (nie za$ ludzkie, humanistyczne) czyli do Gesellschaft (por. F. Tonnies, Wspolnota
i stowarzyszenie, PWN, Warszawa 2008).

10



czesci pracy udowadnia takze, iz gros wszelkich probleméw wynika gltéwnie z trudno-
sci ekonomicznych tej populacji. Na podstawie analizy istniejacych teorii, zostanie
skonstruowany swego rodzaju cykl zycia partycypacji spotecznej w powigzaniu ze sta-
nem materialnym jednostki. Wnioski te oparte beda zarowno na teoriach filozoficznych
najdawniejszych myslicieli jak Epikur, $w. Tomasz i $w. Augustyn, jak i tych bardziej
wspotczesnych jak np. Jan Pawet II. Wazny impuls heurystyczny do tej pracy wniosty
tez rozwazania Tadeusza Poptawskiego dotyczace peryferyjnosci. Wiele wniosg row-
niez teorie ekonomiczne zawarte w pracach Fiodora Kociszewskiego i Ryszarda Pia-
seckiego. Dopiero zrozumienie tej ztozonej specyfiki, umozliwi dalsze rozwazania nad
tym tematem. Analizujac interdyscyplinarne teorie (z zakresu psychologii 1 psychiatrii
tak znanych autoréw jak np. Ernest Hilgard czy Antoni Kepinski'®) autor udowodnia, iz
to wilasnie brak godziwie optacanej pracy zawodowej 1 ogodlne zubozenie, stanowig
glowna przyczyne problemoéw z reprodukcja poziomu zycia, a co za tym idzie — sg po-
wodem innych sytuacji problemowych w zyciu 0s6b niepetnosprawnych.

Takie wnioski nakierowujg za$ na interesujacy obszar wspomagajacy rozwigzywa-
nie problemoéw niepetnosprawnych, jakim jest ekonomia spoteczna, ktory bedzie omo-
wiony w dalszej cze$ci. Przedstawione tam fakty teoretyczne w potaczeniu z wezesniej-
szymi wnioskami dowioda, iz wlasciwie pojmowana ekonomia spoteczna moze by¢
instrumentem, ktoéry w sposob istotny moze poprawi¢ jakos$¢ zycia ludzi niepetno-
sprawnych 1 innych wykluczonych.

Aby jednak analiza byta pelna, nie sposdb poming¢ metodologii badan. Autor opiera
swe dziatanie na uznanych metodach jakimi postugiwali si¢ m.in. Florian Znaniecki czy
Bronistaw Malinowski''. Ta metoda to obserwacja uczestniczaca instytucji ekonomii
spotecznej iich otoczenia. Takg wiasnie humanistyczng metod¢ z pogranicza antropo-
logii 1 psychologii spotecznej, autor wybratl jako najbardziej zasadng dla badania oma-

wianego obszaru, wykorzystujac tez wskazowki zawarte w swoistej ,,biblii metodolo-

Ernest Hilgard w swej ksiazce Wprowadzenie do psychologii przekrojowo zapoznaje czytelnika
z podstawowymi zagadnieniami psychologii. Natomiast polski psychiatra Antoni Kepinski, w sposob
niezwykle przejrzysty, doglgbnie omawia uzyte przez Hilgarda terminy jak ,schizofrenia” czy tez
,»1¢k” publikujac je w ksigzkach o takich wlasnie tytutach. Wiedza zaczerpnigta m.in. od tych znako-
mitych badaczy pozwolita autorowi na szersza analize psychologiczng dotyczaca ludzi niepetno-
sprawnych, naprowadzajac tym samym autora na sformutowanie kolejnych wnioskéw.

Florian Znaniecki, wspottworca koncepcji wspolezynnika humanistycznego, zainspirowat autora nie
tyle metoda badan co raczej sposobem w jaki sugerowat spoglada¢ na badang rzeczywisto$¢. Nawet
pewne rzeczy nieuchwytne, subiektywne pozornie, ,,niebadalne”, sg istotne, gdyz zawarte sa zawsze
w czyich$ doswiadczeniach nie za$ niczyich, jak twierdzil Znaniecki. Taki wtasnie sposéb myslenia,
naprowadzit autora na doSwiadczanie rzeczywisto$ci, w podobny sposob jak robit to antropolog Bro-
nistaw Malinowski, przez wejscie w bezposrednie interakcje migdzyludzkie.
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gicznej” Stefana Nowaka, czyli w jego Metodologii badan spotecznych. Istotna role
w wyborze metody badan odegrali rowniez Krzysztof Konecki zwlaszcza jego ksigzka
wtudia z metodologii badan jakosciowych. Teoria ugruntowana™ oraz Karl Popper 1 jego
racjonalizm krytyczny'?, ale takze Michel Crozier, Jadwiga Staniszkis czy Alain Touraine.
Podpierajac si¢ wskazéwkami tak znanych autorytetow, autor postara si¢ udowodnié, iz
metoda, jaka wybrat do studiowania tego tematu jest adekwatna i1 zasadna wtasnie do ba-
dan tak skomplikowanej rzeczywistosci spotecznej, jakg sa instytucje i organizacje dziata-
jace na rzecz ludzi zmarginalizowanych i1 wykluczonych, wykazujac niekonsekwencije,
zagrozenia, braki a nawet patologie dzialan prowadzonych przez te instytucje wobec klu-
czowych petentow, klientow, czy szerzej — konsumentow ich ustlug. Waznym elementem
krytyki, jest wspierana przez instytucje i fundusze europejskie ,,rzeczywistos¢ projektowa”
realizowana przez NGO, oraz lokalng biurokracj¢ (JST), majaca zasadniczo nie$¢ pomoc
wykluczonym, a de facto czgsto ograniczajaca swoje dziatania do reprodukcji istnienia
samej siebie w okresie trwania projektu. Autor bada takie przypadki i ukazuje ich ograni-
czenia spoteczne oraz niejednokrotnie niewielka ich przydatnos¢, dla realizacji szczytnych
zatozen pomocy niepetnosprawnym czy innym wykluczonym. Rzeczywisto$¢ spoteczna
peryferyjnego polskiego wojewddztwa, jakim jest woj. podlaskie mocno ,,skrzeczy”, co
mozna wywnioskowaé po przeczytaniu prezentowanych przez autora dowodow i przykta-
dow na nieskuteczno$c¢ tych dziatan, opisywanych zwtaszcza w nastepnym rozdziale.
Postugujac si¢ catym tym aparatem teorii 1 faktow, autor w koncowej cze¢sci analizu-

je obszar ekonomii spolecznej. Jako uczestnik tych dzialan dokonuje ich dekonstrukcji

2 Krzysztof Konecki w swej ksiazce Studia z metodologii badar jakosciowych. Teoria ugruntowana
dos¢ klarownie omawia sposob postgpowania naukowego, bazujacy na takich interakcjach migdzy-
ludzkich, jakie przeprowadzali wspomniani wcze$niej Malinowski i Znaniecki. Badanie takich wia-
$nie interakcji pozwala dotrze¢ do swego rodzaju symboli, jakie wynikaja z interakcji, stad czesto ba-
dania takie okre$la si¢ jako interakcjonizm symboliczny. Postrzeganie i badanie $wiata w taki sposob
wymaga jednak rezygnacji ze sztywnych ograniczen jakie narzuca paradygmat normatywny na rzecz
badan bardziej elastycznych — jakoSciowych. Taka metoda jest swoistg konsekwencja zalozen teore-
tycznych paradygmatu interpretatywnego, a $cislej, wspomnianego interakcjonizmu symbolicznego. Ko-
necki pokazuje w jaki sposob, tak pozornie subiektywne tezy, udowadnia¢ empirycznie przez ich zbada-
nie w istniejacej rzeczywistosci czyli ugruntowanie. Poniewaz w trakcie badan, zachowujac obiektywizm,
dochodzi do odrzucenia wezesniejszych tez, wige ich krytyka naprowadzita rowniez autora na wskazania
zawarte w filozofii Karla Poppera, ktory postulowat w dziatalnosci naukowej podejécie krytyczne, ktore
okreslat mianem racjonalizmu krytycznego. Popper sformutowat zasade falsyfikowalnosci jako kryte-
rium naukowego poznania. Wg niego kazda teori¢ da si¢ w koncu obali¢, sfalsyfikowac. Cho¢ takie
poglady moga wydawac si¢ do$¢ niezrozumiale, autor na podstawie opisanego obszaru réwniez prze-
konat si¢ o stusznos$ci tego podejscia. Wg Poppera nie ma teorii zawsze w stu procentach pewne;.
Proby falsyfikowania pewnych zatozen, moga jednak doprowadzi¢ do wykrycia ré6znych, mato do-
strzegalnych niuanséw, ktore kryja si¢ w blasku powszechnie domniemanej prawdy, ich coraz to
wigksza liczba z czasem bardziej ,.kruszy” t¢ prawde, doprowadzajac w koncu do jej obalenia lub mo-
dyfikacji (tak jak robi to autor w niniejszym opracowaniu). Mozna to poréwna¢ do swego rodzaju ba-
lansu pomig¢dzy faktami za i przeciw, lub jak to okreslat przytaczany §w. Augustyn balansu dobra i zta
(por. K. Popper, Droga do wiedzy. Domysly i refutacje, PWN, Warszawa 1999, s. 362-375).
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od wewnatrz'’. Dzieki zastosowanej analizie wyodrebnia najbardziej charakterystyczne
elementy tych dziatan. Poniewaz malo jest wiarygodnych, bezstronnych zrodet dotycza-
cych stricte ekonomii spotecznej'® autor positkuje sie zrodtami o charakterze uniwer-
salnym takimi jak Peryferyjnosc i spoteczenstwo. Dylematy przelomu w Europie T. Po-
ptawskiego, nieocenione byty takze uwagi zawarte w pracach m.in. Piotra Glinskiego,
Zbigniewa Galora czy Grzegorza Nowackiego i1 Stefana Marcinkiewicza. Niebagatelng
rol¢ odegraty rowniez rozwazania zawarte w dziele Alexisa de Tocqueville O demokra-
cji w Ameryce, ktére w sumie ,,postawily swego rodzaju kropke nad 1”. Z zawartych tam
sugestii, autor w koncowej czesci podejmuje dyskusje na temat obszaru ekonomii spo-
tecznej, ale 1 w szerszym ujeciu wspotczesnych zagadnien np. demokracji czy znaczenia
humanistyki. Nalezy nadmieni¢, iz dyskusja ta ma charakter otwarty dla szerokiej rze-
szy humanistow rozmaitej proweniencji naukowej. Jednak wielo$¢ problemoéw, ktora si¢
z niej wylania, przekracza mozliwosci ujecia w jednym opracowaniu. Poniewaz
w obecnie stosowanym modelu ekonomii spotecznej autor odnajduje istotne luki, wigc

jako synteze swoich analiz konstruuje nowy model ekonomii spotecznej. Jest to inno-

" W tym tez niebagatelng role odegrat J. Derrida i jego metoda dekonstrukcji uzyteczna nie tylko przy

analizie literatury, ale i calego $wiata spotecznego. Wg niego, taka dekonstrukcja tresci ma na celu nie
tyle krytyke analizowanego zjawiska, co bardziej wnikliwg jego analize. Twierdzit on m.in., ze: ,,Po-
przez takg analize nalezy dokonac¢ w badanym temacie, jego rozbiorki na czesci pierwsze, ujawniajgc
tym samym zawarte w nim niekonsekwencje czy niescistosci,, Analizy tego typu nie dokonuje si¢ w celu
podwazenia waznosci danych tekstow, ale raczej wskazania tych miejsc, ktére burza pozorng spdjnosé
wywodu, bo ukazuja ukryte w tekScie nierozstrzygalne sprzecznosci. Sa to miejsca dla dekonstrukceji
wyjatkowo uprzywilejowane — twierdzit Derrida — i stanowia podstawe do poszukiwania” (por. T. Sta-
wek 1 T. Rachwat Maszyna do pisania. O dekonstruktywistycznej teorii literatury Jacquesa Derridy, Ofi-
cyna literatow ,,R0j”, Warszawa 1992, rozdz. I i dalsze). Dalej zauwaza rowniez, ze: ,,Dekonstrukcja ta-
ka powinna: przedziera¢ sig jak najuwazniej przez ustrukturowang genealogie poje¢, nie wychodzgc po-
za ich obreb, ale jednoczesnie ustalac, z pewnej perspektywy zewnetrznej, ktorej nie moze ona nazwac
ani opisac, co historia ta mogla zatai¢ lub usunqc¢ poza nawias, konstytuujgc sie jako historia dzigki ta-
kiemu lezqgcemu w jej interesie sttumieniu”, nalezy tez, jak twierdzil: ,,zanalizowa¢ zabiegi retoryczne le-
zgce u podloza jego rzekomego rozumowania, kluczowego pojecia czy przestanki. Tak przeprowadzona
dekonstrukcja ukaze, ktore akcenty dziatania wysuwane sq na pierwszy plan” (por. J. Derrida, Historia
ktamstwa. Prolegomena. Wyktad warszawski, IFIS PAN, Warszawa 2005, s. 8-32). Podobnego wywodu
myslowego uzywa tez autor w ponizszym opracowaniu. Wskazane ,,zabiegi retoryczne” obszaru eko-
nomii spotecznej nie leza u podloza domniemanego pojmowania autora i burza calg jego spdjnos¢ ideo-
logiczng. Skoro juz samo istnienie ekonomii spotecznej implikuje presupozycje, wg ktorej ludzie wyklu-
czeni potrzebuja pomocy ekonomicznej jest to wigc zrodlo. Jednak jesli pozycje zrodta moze zajmowac
zarowno skutek jak i przyczyna, to zrodto nie lezy juz na poczatku i traci swe metafizyczne uprzywile-
jowanie. Zatem takie zrodlo niebedace poczatkiem, nie miesci si¢ w takim systemie i tym samym go
obala. Podobnie jest w opracowywanym temacie, jak autor udowadnia — wykluczenie (jako determinuja-
ce rzekoma pomocniczo$¢ ekonomii spotecznej) cho¢ uznawane za jej zrodto nie jest jego poczatkiem
(w tym przypadku jak autor wykaze zrodlem zwykle sg zasoby finansowe), tym samym, obala to metafi-
zyczny mit ekonomii spolecznej. Ekonomia spoteczna jest zatem, jak autor udowadnia kolejnym ktam-
stwem i utrwalaniem w ludziach wiary w puste dogmaty.

Owszem media w tym np. Internet przepetnione sa materiatami na temat ekonomii spotecznej, duzo
tez powstato ksiazek, jednak w znacznej wigkszos$ci nie sg to bezstronne obiektywne zrodta, lecz ma-
teriaty gloryfikujace obecny model ekonomii spotecznej, sg to wigc materialy subiektywne pokazuja-
ce jednostronny punkt widzenia na ten obszar. Czgstokro¢ sa ,,produkowane masowo jako” element
towarzyszacy projektom.

13



wacja spoteczna, cho¢ moze by¢ przez niektdrych uznany za ,.herezj¢” burzaca fasade,
na ktdrej opiera si¢ status quo istniejacego systemu. Konstrukcje tego innowacyjnego
sposobu dziatan, umozliwita autorowi miedzy innymi wiedza z zakresu marketingu
1 zarzadzania, zdobyta podczas wczesniejszej edukacji a nastgpnie rozwini¢ta podczas
kilkunastoletniego do§wiadczenia zawodowego. Autor dotozyt wszelkich staran by nie
byty to wnioski, jak zwyklo si¢ mowi¢ — ,, z kosmosu”. Calg jednak spolegliwos¢ nauki
o niepelnosprawnos$ci, wnioski, do§wiadczenia i1 analizy — co autor postara si¢ udowod-
ni¢ — w zetknieciu z partykularyzmem 1 woluntaryzmem wspoétczesnej demokracji, kto-
ra jedynie czasem bywa sprawiedliwa a prawie nigdy nie jest egalitarna i nie realizuje
podstawowej zasady réwnosci szans w Polsce i1 regionie peryferyjnym, cechuje pewna
idealistyczna naiwno$é'’. Inaczej méwiac — wykluczeni, mimo pewnego postepu, pozo-
staja nadal w sytuacji mocno nieuprzywilejowanej (na co tez wskazuje m.in. T. Poptaw-
ski 1 jego zespol, w cennym z punktu widzenia problematyki tego opracowania, raporcie
na temat rynku pracy niepetnosprawnych w Biatymstoku, Por. T. Poptawski i in., Zapo-
trzebowanie na prace osob niepetnosprawnych wsrod przedsigbiorcow, Biatystok 2007,
Urzad Miasta Biatystok, Biatystok 2007).

Pewne sugestie zmian z zakresu ekonomii spotecznej proponowane przez autora,
uzupehniajg jako innowacja spoleczna, brakujacy element egalitaryzmu i sprawiedliwo-
Sci spolecznej w szerokim tego stowa znaczeniu'®. Celem wysuwanych wnioskow jest
bowiem wigksza efektywnos¢ i racjonalnos¢, ale miejscami autor sugeruje tez odrzuce-

nie takiego wyrachowania na rzecz — ujmujac prostymi stowy — logiki i1 etyki. Cho¢

5 Niewatpliwie interesujacym terminem bedacym, niejako w tle omawianego obszaru jest spdjnosc.
Stowo to nabrato wigkszego znaczenia po przystapieniu Polski do UE. W odniesieniu do uczestnictwa
we wspolnocie tak wielu krajow, mozna mowi¢ o pewnej rdwnosci jednych panstw wzgledem innych,
rownosci zardéwno decyzyjnej jak i ekonomicznej. W obrebie jednego kraju méwi si¢ o spojnosci po-
migdzy roznymi regionami. A wiec wzglednym wyrdéwnania jako$ci zycia. Jeszcze innego znaczenia
nabiera spojno$¢ w kontekscie omawianej populacji ludzi niepetnosprawnych. W tym znaczeniu spoj-
nos¢ oznacza wyrownanie szans tych ludzi wzgledem reszty spoteczenstwa. Nie chodzi jednak tylko
o rowne szanse, ale o definitywne doprowadzenie dzigki takiej rownosci, do wzglednie rownego do-
stepu tych ludzi do zasobow spotecznych i tym samym zmniejszenia dyspersji jakosci zycia w ramach
spoteczenstwa. Tak dzi$ szeroko rozumiana spdjnos¢ jako dazenie do réwnosci, nabiera charakteru
idei 1 instrumentalnego dazenia bez zamiaru jego osiagnigcia, staje si¢ Baumanowskim ,,biegiem po
biezni” na dodatek takiej biezni, ktora stawia duzy opor by nap¢dza¢ dodatkowe mechanizmy stuzace
innym podmiotom.

Wg autora, wdrozenie sugerowanych zmian w Zzycie, moze by¢ wielce problematyczne, jako ze
owszem lepsze, racjonalne dzialania powinny budzi¢ zainteresowanie, jednak polisemicznos¢ tej ,,lep-
szo$ci” wynika ze swego rodzaju konfliktu interesow w obrebie spoteczenstwa. Natomiast ci, ktérym
taka innowacyjnos¢ byla by na reke (czyli spoleczenstwo) maja bardzo ograniczony wplyw na ksztal-
towanie rzeczywistosci w takiej quasi demokracji. Mozna zatem wyciagna¢ wniosek, iz w duzej mie-
rze obecnie spoteczenstwo jest spoteczenstwem zamknigtym jak to okreslat w swej ksigzce K. Popper
(por. Spoleczenstwo otwarte i jego wrogowie, PWN, Warszawa 1993, s. 10-12).
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mozna odnie$¢ wrazenie, ze opracowanie ma nastawienie krytyczne17 1 neguje uznane
wartos$ci, jednak nie bylo to zamiarem przy$wiecajacym przedstawianiu omawianych
w pracy zagadnien. Autor pierwej podszedt do omawianych zagadnien z duzym entu-
zjazmem, poczatkowo z wiarg w sluszno$¢ dzialan w oficjalnej sferze utozsamianej
z ekonomia spoleczna, by je nastgpnie wesprze¢ nastawieniem na odkrycie kontekstu
spotecznego, oferowanych przez t¢ dziedzing programow poprawy losu wykluczonych.
Entuzjazm poglebiat brak przekonania co do systemu polityki spotecznej wobec grup
wykluczonych w Polsce, ktory autor na podstawie wlasnych doswiadczen uznat za nie-
skuteczny, nierozwigzujacy zadnych problemow tej grupy osob — wrecz ja marginalizu-
jacy. Dopiero w trakcie badan, po wykryciu pewnych antynomii w samej rzeczywisto$ci
spotecznej, autor ukierunkowuje si¢ bardziej w stron¢ kwestii ontologicznych. Dlatego
tez, cho¢ niektore zagadnienia, zarowno dotyczace niepelnosprawnosci jak 1 ekonomii
spotecznej mozna przedstawié szerzejlg, to jednak wszystko zostato juz wielokrotnie
powiedziane i opisane w setkach opracowan'’. Ten punkt widzenia autor uznaje za mato
owocny, gdyz nie poglgbia on naszej wiedzy, a jedynie powiela istniejace stereotypy
1 utrwalone sady (a nawet domniemania). Jest to zatem swego rodzaju przetwarzanie
wiedzy juz istniejacej. Wszelka zamieszczona tu krytyka, nie jest wynikiem negatyw-
nego nastawienia czy przyjetej wezesniej postawy, lecz wnikliwej heurystycznie analizy

zjawisk spotecznych. Do tego tez zreszta, zdaniem autora, kazda nauka humanistyczna

17" Nalezy jednak stwierdzi¢, iz nie jest to nastawienie pejoratywne. Podobnie jak wskazywali to przed-
stawiciele szkoty frankfurckiej, celem teorii krytycznej jest emancypacja cztowieka ze zniewalajacych
go stosunkoOw — rozumna organizacja ludzkiego zycia. Ciekawie ujmuja to m.in. M. Hylewski
i T. Burdzik, podczas analizy prac Instytutu Badan Spotecznych we Frankfurcie twierdzac, iz teoria
krytyczna okreéla siebie jako ,,intelektualng strone historycznego procesu emancypacji. Wlasnie dla-
tego, Ze intencjq teorii krytycznej nie jest reprodukcja czy umacnianie systemu, ani nawet usuwanie
jego mankamentow, lecz radykalna zmiana, teoria krytyczna nie jest uzyteczna w takim sensie, jak
tradycyjna, nie jest zakorzeniona w nawykach zwiqzanych z funkcjonowaniem tego systemu, nie pro-
wadzi do zadnego wymiernego rezultatu w formie okreslonej konsumpcji, nie posiada zZadnej sankcji
zdrowego rozsqdku, nie przemawia za nig zadne przyzwyczajenie. Cel, ktory myslenie krytyczne chce
osiggnq¢, czyli rozumny stan rzeczy, znajduje wprawdzie swq racje w nedzy terazniejszosci” (Por.
M. Hylewski i T. Burdzik, Teoria krytyczna szkoly frankfurckiej jako krytyka kultury masowej, ,,Kul-
tura-Historia-Globalizacja”, nr 15/2014).

Duzo wigcej mozna byto powiedzie¢ np. na temat specyfiki polityki rynku pracy i metodach aktywi-
zujacych (t¢ kwesti¢ bardzo szeroko, profesjonalnie i wnikliwie omawia przytaczany w pracy
M. Grewinski). Bardzo wybiodrczo autor opisat aspekty niepelnosprawnosci zwigzane stricte z ryn-
kiem pracy, tu bardzo wnikliwe badania przeprowadzit i opisat T. Poptawski. Skoro jednak te i wiele
innych kwestii zostato tak wnikliwie opisanych przez znakomitych autor6w nie ma potrzeby powta-
rzania tego co juz zrobione, ponadto proba jakiegokolwiek wlasnego opracowywania tych tematdéw
byta by albo powielaniem albo ignorancja wiedzy wytworzonej juz przez wybitnych badaczy. Stad
autor ukierunkowuje si¢ bardziej w strong kwestii mozna powiedzie¢ ,,zaniedbanych” badz §wiadomie
unikanych.

Zwlaszcza w zakresie rozwigzan z zakresu polityki spolecznej w obszarze niepelnosprawnosci warto
zapozna¢ si¢ z pracg M. Grewinskiego i K. Geletty, Usfugi spoleczne na rzecz osob niepetnospraw-
nych — doswiadczenia migdzynarodowe, jest to swego rodzaju kompendium benchmarketingu praktyk
stosowanych w innych krajach.
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powinna si¢ przyczynia¢. Pomimo zachowania obiektywnego nastawienia naukowego,
nalezy wyciaga¢ nawet bardzo krytyczne wnioski, gdy ich logika jest trudna do podwa-
zenia, albo nawet niezaprzeczalna. Wnioski takie nastgpnie powinno si¢ udostepniac
tzw. ,,szerokiej publicznosci”, czyli opinii publicznej 1 praktykom spotecznym, celem
inicjowania pozadanych dziatan i zmian. Takie traktowanie nauki moze wptyna¢ nie
tylko na sama istote zjawisk spolecznych, ale tez na wzrost znaczenia nauk humani-
stycznych 1 spotecznych, czyli dotyczacych cztowieka i jego spraw. Nauk, ktore to wy-
dajg si¢ przezywac ostatnio kryzys tozsamos$ci zwigzany z ich — co warto podkresli¢ —
,»pozorng” niepraktyczno$cig i odstawaniem od nauk $cistych, stanowiacych przeciez
podstawe niezwyktych osiagnigé¢ techniki. Wzorem wtasnie nauk $cistych, co autor da-
lej udowadnia, nalezy doszukiwac si¢ luki szans na nowe bardziej efektywne dziatania
i innowacje spoteczne®’. Dziatajac w taki sposob, mozna przyczyni¢ sie do tworzenia
w ramach posiadanych zasobow wielowymiarowych warunkéw do tego, aby wszystkie
(nie za$ wybrane) grupy w spoteczenstwie mialy szanse zaspokojenia swoich potrzeb.
Takie dgzenie do egalitarnosci w ponizszej pracy skutkuje koncowym przedstawieniem
gotowego do zastosowania innowacyjnego modelu dziatan z zakresu ekonomii spotecz-
nej. Autor uzywa tego okreslenia, gdyz sugerowane dalej dziatania opieraja si¢ na ra-
cjonalnym podejsciu, ekonomice, egalitaryzmie, a przede wszystkim — skuteczno$ci
w zaspokajaniu potrzeb. Jest to zatem innowacja w stosunku do obecnego modelu eko-
nomii spotecznej’' oparta na woluntaryzmie, partykularyzmie, fasadowej propagandzie
1 — nie ukrywajac — bylejakosci. Taka wlasnie innowacyjnos¢ i krytyczne podejscie nie
zmierza zatem do bezproduktywnej, niczemu nie stuzacej krytyki teoretycznej. Podobny
charakter bedzie miala zaprezentowana praca z nadzieja na jej utylitarne zastosowanie
w praktyce. Autor nie sugeruje, czy proponowane zmiany maja by¢ dokonane na drodze
ewolucji, czy rewolucji? Ten wybdr pozostawiony jest czytelnikom i praktykom spo-
tecznym, ktorzy zapoznaja si¢ z prezentowanymi wnioskami. Cho¢ odpowiedz na po-

wyzsze pytanie wydaje si¢ retoryczna — skoro co$ jest ,,zte”, niewtasciwe, nieskuteczne,

" Trafnie okreslaja to M. Grewinski i A. Karwacki. Pisza oni w temacie polityki spotecznej m.in.: ,.do-

konywanie pozgdanych zmian w strukturze spolecznej niwelowanie (dolegliwosci) kwestii spolecz-
nych, wdrazanie imperatywu sprawiedliwosci spotecznej (...) dziatanie zorientowane na zaspokajanie
potrzeb doswiadczanych przez obywateli”. Przytaczani autorzy wskazujg tez na bardzo istotng ,,per-
spektywe potrzeb” jako niezbedny element wszelkich dziatan spotecznych (Por. M. Grewinski
i A. Karwacki, Innowacyjnosé¢ jako proba dynamizacji mysli o polityce spotecznej, WSP im. J. Kor-
czaka w Warszawie, Warszawa 2015, rozdz. V).

Uwagi te dotycza nie tylko ekonomii spolecznej, lecz takze wszelkich dzialan wykorzystujacych
srodki UE i inne zasoby publiczne — te nalezace do wigkszosci, stuzg obecnie w sposdb posredni lub
bezposredni gtdéwnie dobru mniejszosci.

21
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nieekonomiczne i niesprawiedliwe, to czy... nalezy rozciaggaé to w czasie i pozostawic

jedynie sprawiedliwosci historycznej, czy tez dziata¢ natychmiast i zdecydowanie?
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ROZDZIAL 1

TEORIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

Poniewaz teoria niepelnosprawnos$ci nie jest ostatecznie zdefiniowana, zjawisko to
przedstawione zostanie w przekroju historycznym, co pozwoli na uchwycenie dynamiki
jego zmiennosci, zarowno zmiennego podejscia do ludzi niepelnosprawnych jak i réw-

nie zmiennego sposobu definiowania.

1.1. Rys historyczny niepetnosprawnosci

Niewatpliwie histori¢ ludzi niepetnosprawnych 1 samego tez zjawiska niepeino-
sprawnosci mozna uzna¢ za burzliwg. Ludzie niepelnosprawni od dawien dawna byli
traktowani przez otoczenie z dystansem. Historia niepelnosprawno$ci naznaczona jest
wieloma, czgsto drastycznymi skazami. Autor nie chce tworzy¢ kolejnego zestawienia
chronologicznego i powiela¢ opisanej juz w wielu miejscach wiedzy encyklopedycznej,
bylo by to nie tylko mowigc wprost nudne dla czytajacych, ale 1 miato by charakter
bezproduktywnego przetwarzania wiedzy istniejacej. Warto zapozna¢ si¢ z przegladem
historycznym sporzadzonym przez Zbigniewa Wozniaka®, wiele szczegolow na ten
temat podaje tez Elzbieta Zakrzewska-Manterys™, do$¢ obszerne zrodlo na ten temat
stanowi witryna internetowa pt. ,,A Brief History: Attitudes and Treatment of People

with Disabilities”?*

. Niemniej jednak, przeskakujac pomigdzy roznymi zréodtami histo-
rycznymi nalezy stwierdzi¢, iz dzieje niepetnosprawnosci nacechowane byly chyba
wszelkimi emocjami, jakie znajdujg si¢ na skali mozliwych reakcji cztowieka. Przewa-
zaty te zdecydowanie negatywne i powodujace cierpienie, zwltaszcza w epokach przed
swoistym o$wieceniem cztowieka. Byly to, poczawszy od czasow starozytnych, izola-

cja, odrzucenie, likwidacja, eksterminacja, ponizanie i nadawanie takim ludziom styg-

22
23

Por. Z. Wozniak, Niepetnosprawnosc..., rozdz. 1, 11.

Por. E. Zakrzewska-Manterys, Uposledzeni umystowo. Po za granicami cztowieczenstwa, UW, War-
szawa 2003, rozdz. I-III.

** Por. http://www.jik.com/ilarts.html (data dostepu 08.04.2013).
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matu gorszych, niepotrzebnych, wigc jednostek zbednych i do likwidacji. W miarg jed-
nak rozwoju kultury cztowieka, zjawisku innosci jaka byla niepelnosprawno$¢, nada-
wano rézne znaczenie, inaczej postrzegano takze przyczyne takiej odmiennosci. W cza-
sach §redniowiecza przywigzywano duza wage do sfery sacrum, odwotujac si¢ do nie-
materialnych sit, najogdlniej méwiac zla lub kary za grzechy i potgpienia przez Boga,
dlatego tez — podobnie jak w starozytnosci — ludzi niepasujacych usmiercano w imig
walki z grzechem. Co prawda wtedy tez, wraz z rozwojem powstajacego dopiero szpi-
talnictwa, pojawialy si¢ swoiste akty mitosierdzia i réwniez w imi¢ Boga 1 jego taski,
ulomnym starano si¢ pomagaé iwspiera¢ — miato to jednak marginalne znaczenie
W ,,czasach stosow”.

W miare rozwoju nauk a zwlaszcza medycyny, zaczeto dostrzegac przyczyng innosci
ludzi utomnych, rozpoczgto tez — z mniejszym lub wigkszym skutkiem — leczy¢ choroby.
W wiekach bardziej nam wspotczesnych, nastgpil swego rodzaju zwrot zainteresowania
z medycznych aspektow niepetnosprawnosci, na role i miejsce tych ludzi w spoleczen-
stwach. Mimo niewatpliwego o§wiecenia w tym zakresie, tak jak barwna byta cala histo-
ria tak 1 nadal rézne byty dzieje ludzi niepelnosprawnych, ktore dodatkowo podsycane
byly wydarzeniami historycznymi. Tak wigc np., rewolucja francuska ponownie przynio-
sta izolacje¢ w postaci szpitali psychiatrycznych. II wojna $wiatowa zgotowata ludziom
niepetnosprawnym masowg eksterminacje 1 swego rodzaju XX-wieczne stosy. Tak mio-
tana przez histori¢ niepelnosprawnos$¢, w czasach wspoétczesnych zostata zhumanizowa-
na, nastgpity bowiem kolejne etapy rozwoju leczenia medycznego i spotecznej akceptacji.
Rys historii niepetnosprawnosci, to burzliwa droga od $mierci, nienormalnosci, wyklu-
czenia, do zycia w spolecznos$ci 1 wigczania tego aspektu w szerszg perspektywe spolecz-
ng. Jest to tez niewatpliwie droga pelna zwrotow, pomigdzy o§wieceniem 1 brakiem hu-
manizmu, pomi¢dzy iluminacja a catkowita wrecz ciemnotg w podejsciu do tego zjawi-
ska. Nie jest to takze droga skonczona, lecz pewne continuum, ktére by¢ moze dzigki dal-
szemu rozwojowi nauk medycznych, ale, zwlaszcza spotecznych, doprowadzi dzieki roz-
nym innowacjom do likwidacji probleméw jakie niesie ze sobg niepetnosprawnosc. Jest
to niewatpliwie problematyka, ktora wymaga podejscia zarbwno w wymiarze medycz-
nym, biologicznym czy jak to okre§lal Marks — materialnym, problematyka niepetno-
sprawnosci wymaga tez niewatpliwie wlasciwego podejscia mentalnego, spotecznego,
psychologicznego (czy jak to okreslal Hegel — duchowego). Synteza tych dwoch pozornie
skrajnych podejs¢, prawdopodobnie ,,narysuje” dalszg histori¢ nie tylko niepelnospraw-

nosci, ale i cztowieka w og6lnosci.
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Skrétowy rys historyczny niepetnosprawnosci, nakazuje pamigta¢ o tym, by nie ge-
neralizowa¢ kazdej z epok historycznych i nie nadawacé jej etykiety podejscia do pro-
blemu niepetnosprawnosci. Byto by to wielce problematyczne. Nie nalezy jednoznacz-
nie etykietowac kazdej epoki, poniewaz w réznych kulturach tego samego wieku, spo-
tka¢ mozna bylo skrajnie r6zne traktowanie niepelnosprawnos$ci. Niektore kultury (tych
samych epok) tepity i eliminowaty ludzi ze skaza, w innych — byta ona znakiem glory-
fikacji i szczegdlnego wyrdznienia ze strony sit wyzszych®. Na zmienno$é kulturowa
naktadatly si¢ takze rézne dzieje w przestrzeni geograficznej. Réwnie skomplikowana
jak dzieje historyczne, jest takze sama definicja tego zjawiska i jego rozumienie. To
bogactwo teoretyczne w potaczeniu z opisem historycznym dowodzi, jak szeroka jest
problematyka zjawiska potocznie utozsamiana z kalectwem, inwalidztwem czy innos$cig

fizyczna.

1.2. Definiowanie i modelowe ujecie niepetnosprawnosci

Poniewaz zjawisko niepelnosprawnosci cechuje si¢ wielkim zréznicowaniem, ktore
wynika nie tylko z réznego jego rozumienia, ale 1 ukazanej zmiennos$ci historycznej,
wiec trudno catg t¢ réznorodnos¢ omowi¢ w zestawieniu, uszeregowanym chronolo-
gicznie badz geograficznie. Trudne bytoby takze ograniczenie tego tematu do kilku mo-
deli czy paradygmatoéw, niemniej autor postara si¢ przedstawi¢ gldéwne definicje zwig-
zane z tym zjawiskiem. Przedstawione zostang takze podstawowe modele i paradygma-
ty tego zjawiska. Autor dokona takze swego rodzaju analizy krytycznej, ktora dowie-
dzie, iz dotad nie sformutowano jednej uniwersalnej i wlasciwej definicji dla tak pro-
blematycznego zjawiska jakim jest niepelnosprawno$¢. W naukach (w tym rowniez
w socjologii) istniejg narzedzia, ktére pozwalajg na lepsze zrozumienia i zbadania rze-
czywistosci. Nalezy stworzy¢ jej syntetyczny obraz. Polega to na wyodrebnieniu naji-
stotniejszych elementow procesu oraz pomini¢ciu zbednych szczegdétow. Prowadzi to
do powstania modeli naukowych (jak w przypadku teorii typéw idealnych Maxa Webe-
ra). Ma to za zadanie uproszczenie opisywanego zjawiska lub grupy zjawisk w stopniu
umozliwiajacym ich zrozumienie®®. Reguly te pozwalaja na wyciagniecie z teorii, kto-

rych twierdzenia i prawa okreslajg relacje miedzy obiektami, systemu poprawnych,

3 Por. W. Cejrowski, Rio Anaconda., Zysk i S-ka, Pelplin-Poznan, 2006, s. 9-31.
% A. Lieweellyn, K. Hogan, The Use and Abuse of Models of Disability ,Disability and Society” (1/15)
2000, p. 15-30.
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szczegbtowych 1 testowalnych wnioskow. Jak podkreslaja A. Lieweellyn i K. Hogan,
pod wzgledem opisu modelowego, niepelnosprawnos$¢ przeszta wiele zmian, ewoluo-
wala z modelu medycznego, ktory funkcjonowat przez wigeksza czes¢ XX wieku w kra-
jach zachodnich, a jego istotg byto m.in. utozsamianie niepetnosprawnosci z wadg ciata
lub umystu?’. Jednak pod koniec lat 60-tych, ten dominujacy w mysleniu i praktyce
poglad, stat si¢ przedmiotem licznych kampanii w Europie i Ameryce Potnocnej. Osoby
niepetnosprawne, zwtaszcza te zmuszane do zycia w domach opieki spotecznej, zaczety
upominac¢ si¢ o zmiang¢ polityki, a w zadaniach zwracano uwage na konieczno$¢ stwo-
rzenia niepelnosprawnym mozliwosci ,,samodzielnego zycia” w spoteczenstwie. W Sta-
nach Zjednoczonych postulaty osob niepelnosprawnych dotyczyly takze réwnosci
w prawach obywatelskich. Niepelnosprawni aktywisci potgpiali traktowanie siebie jak
obywateli drugiej kategorii, az wreszcie doprowadzono do takiego rozumienia modelu
spotecznego, ktory za przyczyne niepelnosprawnos$ci upatrywat srodowisko zewnetrzne
i bariery stawiane choremu. Stad wynikal wzrost zainteresowania interakcjami, jakie
zachodza pomiedzy obiema stronami®®. Poczatek tych zmian w nowym patrzeniu na
problematyke niepelnosprawnos$ci, rozpoczat si¢ mniej wigcej w latach 70-tych XX
wieku, wraz z pojawieniem si¢ nowego nurtu akademickiego tzw. disability studies.
Dziedzina ta nie podejmowata w sposob czastkowy tematu niepetnosprawnosci, starajac
si¢ opisywac ja za pomoca psychologii, socjologii czy ekonomii, lecz méwita o niej
kompleksowo w konteks$cie nurtu spotecznego. Wtedy to stlowa takie jak ,,wyleczy¢”
czy ,,naprawi¢” zostaly zastapione przez np. ,,zrozumie¢” czy ,,zintegrowac si¢”. Powo-
li, lecz coraz silniej niepelnosprawno$¢ przestawala by¢ tylko choroba, ale stawala si¢

coraz bardziej zauwazalnym korelatem wszelkich spotecznych aspektow.

1.2.1. Charakterystyka gtdwnych modeli i nurtow niepelnosprawnosci

Wigkszos¢ teorii dotyczacych pojecia niepelnosprawnosci koresponduje z trzema
gléwnymi modelami — od $cisle biologicznych, po wytacznie spoteczne. Doktadniejsze
porownanie poszczegdlnych modeli znajduje si¢ w tab. 2.

Od poczatku XX wieku do okoto lat osiemdziesiatych, w krajach zachodnich domi-

nowat tzw. model biomedyczny. W czasach pojawiania si¢ panstw narodowych o okre-

27 .
Ibidem.
¥ C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, Wyd. Sic!, Warszawa 2008, s. 7-51.
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$lonym terytorium, zmienit si¢ status ludnosci z panszczyznianej na podlegto$¢ urzegdni-

czg wladz centralnych.

Tabela 2. Poréwnanie glownych modeli niepetnosprawnosci

Kat?gorlz} Model medyczny Model funkcjonalny Model spoleczny
poréwnan
Korzenie modelu biome-|Pierwszy tego typu|Korzenie si¢ggaja powstania orga-
dycznego si¢gaja renesan- |model pojawil si¢ w|nizacji emancypacyjnych o0sob
Wymiar su a nawet starozytnosci, w | latach 60-tych XX w. niepelnosprawnych w Wielkiej
historyczny |wieku XX zostal wzmoc- Brytanii na przetomie lat siedem-
niony wraz z teorig szcze- dziesigtych i osiemdziesigtych
pionek XX w.
. | Patologiczne  naruszenie | Pogarszajacy si¢ stan|Deprywacja zdolnosci do dziata-
Postrzeganie | . . S . ; . .
roces cielesnosci jednostki, ktore | zdrowia, ktory przektada |nia z powodu opresji ze strony
P trat u jest rownoznaczne z ogra- | si¢ na posiadane ograni- | spoteczenstwa
uraty - |niczeniami sprawnos$ci 1| czenia funkcjonalne (np.
sprawnosci . L .
zdrowia chodzenie, widzenie)
Definicja.  Upo$ledzenie | Niepetnosprawnos$¢, Brak lub ograniczenie aktywno-
(impairment): kazde obni-|(disability): kazde ogra-|$ci  cztowieka spowodowane
- zenie wydajnosci lub nie-|niczenie badz niemoz-|wspdlczesna organizacja spo-
Definicja . o ) o . RN
niepelno- prawidlowo$¢ w budowie |no$¢ prowadzenia ak-|teczna, w ktorej niepelnosprawny
P . . |czy funkcji fizycznej orga- | tywnego Zycia w zakre- | nie bierze udziatu, przez co ulega
sprawnosci . 4 X :
nizmu lub pod wzglgdem |sie uznawanym za ty-|wykluczeniu z gléwnego nurtu
psychologicznym powy dla tej grupy ludzi |zycia (UPIS, British COUNCI-
LE, 2008)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Z. Wozniak, Niepetnosprawnosé..., Warszawa 2008.

Mieszkancy panstw stanowili zasob, ktorego kontrola i regulacja stanowita cato$¢
wigkszego procesu polegajacego na zwigkszaniu dobra i sily narodu. Panstwo zaintere-
sowalo si¢ zdrowiem swojego narodu, gdyz wptywalo to na wydajnos¢, dobrobyt, zdol-
nosci obronne 1 przyrost ludnosci. Wzrosto tez znaczenie demografii — badan wielkosci,
sktadu, dynamiki przyrostu populacji ludzkiej, wskaznika $miertelno$ci, urodzin, prze-
cigtnego wieku zawierania matzenstw, rodzajow rozpowszechnianych chorob, itd. Sposob
uprawiania medycyny byt $cisle skorelowany z wymienionymi zmianami spotecznymi,
tym co wyrdznialo powstajagcy nowoczesny system opieki zdrowotnej, byty nauka, dia-
gnostyka 1 leczenie. Chorobe zacze¢to definiowaé obiektywnie w kategoriach empirycz-
nych. Sformalizowala si¢ opieka zdrowotna, ktora zajmowali si¢ wyszkoleni specjalisci,
glownie lekarze. Stata si¢ ona przyjeta metoda terapii chordb zaréwno fizycznych jak
1 umystowych. Medycyna stata si¢ narzedziem reformy zachowan i stanéw uwazanych za
wszelkie odchylenia — od przestepczo$ci przez homoseksualizm, do choroby psychicznej
1 niepetnosprawnosci. Model biomedyczny miat trzy zatozenia:

— po pierwsze, przez niepelnosprawno$¢ rozumie si¢ chorobe fizyczng, ktora

uniemozliwia normalne funkcjonowanie organizmu;
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— po drugie, umyst i cialo mozna traktowac¢ oddzielnie. Pacjent jest traktowany za-
tem jako chore ciato, a nie jednostka ludzka. Wigc zamiast przywracac jednostke
do zdrowia, nalezy zaja¢ si¢ zwalczaniem choroby;

— po trzecie, specjalisci z zakresu medycyny majg by¢ jedynie ekspertami w kwe-
stiach medycznych i stosowaé si¢ tylko do wlasnego uznanego kodu etycznego®.

We wspoétczesnych czasach coraz popularniejsze staje si¢ traktowanie niepeino-

sprawnosci jako zjawiska spotecznego. Stad tez powstaly unormowania oparte na tzw.
modelu spolecznym niepelnosprawno$ci. Podstawowe réznice pomigdzy podejSciem

medycznym a spotecznym przedstawione sg w tab. 3.

Tabela 3. Poréwnanie przeciwstawnych modeli niepetnosprawnosci

Dwa przeciwstawne modele niepelnosprawnosci

Model medyczny Model spoleczny

— problem medyczny — problem spoteczny

— opieka medyczna

— leczenie indywidualne

— profesjonalna pomoc

— przystosowanie jednostki

— integracja biopsychospoteczna

— dziatania spoteczne

— indywidualna i zbiorowa odpowiedzialnos¢
— zmiany w $rodowisku

— zachowanie — postawy spoteczne
— opieka — prawa cztowieka
— polityka zdrowotna — polityka spoteczna
— indywidualne przystosowanie — zmiany spoteczne

Zr6dto. Opracowanie wiasne.

Model spoteczny skupia swg uwage giownie na psychospotecznych aspektach nie-
petnosprawnos$ci, w ramach dziatan wchodzacych w zakres zar6wno indywidualnej jak
1 zbiorowej odpowiedzialno$ci. Dziatania te nakierowane sg na zmiany w $rodowisku,
celem usunigcia barier ograniczajacych uczestnictwo osob niepelnosprawnych. Jest to
nie tylko kwestia barier architektonicznych. Nade wszystko jest to kwestia zmiany po-
staw spolecznych, uswiadomienia sobie, zZe jest to problem spoteczny i dotyczy kazdego
cztowieka. To z kolei wymaga wysitkow catego spoteczenstwa, nie tylko ludzi niepet-
nosprawnych, ale rowniez uregulowan politycznych czy prawnych prowadzacych do
zmian spolecznych.

Sposrdd teorii niepetnosprawnosci mozna wyrozni¢ takze pewne swoiste podejscia
do tego zjawiska. Nie sg one co prawda na tyle rozbudowane, by nada¢ im miano para-

dygmatdéw czy modeli, jednak warto mie¢ §wiadomos¢ ich istnienia (por. tab. 4).

¥ Gidens A., Socjologia, PWNN, Warszawa 2006, s. 164-191.
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Tabela 4. Psychospoteczne podejscia do niepetnosprawnosci

procesu utra-
ty sprawnosci

dziatanie jednostki ktore
sprowadza na nie kon-
sekwencje

zbieg okolicznosci, ktore pro-
wadza do negatywnych konse-
kwencji

Kategoria Model Moralny Model Tragedii Osobistej | \21"he Wyobrazenie
Poréwnawcza rzeczywistosci
Wymiar Charakterystyczny dla | Trudno wskaza¢ moment po- | Obecnie wystepujacy

Yy wiekow $rednich jawienia si¢, wystepuje row-
historyczny . , A
niez wspotczesnie
Niepelnosprawnos¢ jest |Niepelnosprawnos¢ jest nie- | Niepelnosprawnos¢ jest
.. dotkliwa, widoczng dla |szczgs$ciem ktore moze spotkac | widoczng 1 ucigzliwg dla
Definicja . . . . . . X ,
niepelno- innych i nalezng karag z | cztowieka w ciagu calego jednostki cecha, ktora w
sorawnosci ktora zwigzane jest silne | zycia i jest utrudnieniem z znacznym i negatywnym
P cierpienie i ostracyzm | ktérym jednostka i jej najbliz- |stopniu utrudnia jej zycie
spoleczny. sze otoczenie musi si¢ zmagac
.. Niezgodne z normami | Nieszcze$liwe wydarzenie lub | Najczesciej analogicznie do
Rozumienie

modelu osobistej tragedii lub
medycznego

Grzech, dziatanie zlych

Uszkodzenie mechaniczne i

Mechaniczne uszkodzenie 1

Uwarunko- . o o
wania niepel- | °SY> (czary magia), uraz bedace wynikiem wypad- |uraz bedace wynikiem wy-
per sprzeniewierzenie si¢ ku choroby, przypadtosci wro- | padku, choroby, przypadto-
nosprawnosci . . . .
obowigzkom, regutom |dzonej $ci wrodzonej
Kryterium Norma moralna, dobre |Norma statyczna: ,,dobrego Norma statyczna:
niepelno- lub zte uczynki zycia” — co jest dobre i warto- | Zdrowego i atrakcyjnego
sprawnosci $ciowe w zyciu a co nie ciata
Wewnetrzna: patologia | Wewngtrzna: dotyczy jednost- | Wewnetrzna: dotyczy jed-
Atrybucja w obrebie jednostki ki ale nie ma w tym jej winy | nostki ale nie ma w tym jej
przyczynowa |spowodowana jej czy- winy
nami
. Wewngtrzna: osoba jest | Wewngtrzna: jednostka musi | Wewngtrzna: jednostka musi
Atrybucja edzial K e i usilni ¢ sie | sk i i usilni ,
odpowic- odpowiedzialna za po- | skutecznie i usilnie zmagac si¢ | skutecznie i usilnie zmagaé
. - prawe swego postepo- | ze swoimi trudno$ciami by jej |si¢ ze swoimi trudno$ciami
dzialnosci . . L
wania zycie bylo lepsze by jej zycie bylo lepsze
Brak Ubezwtasnowolnienie- Ubezwlasnowolnienie —
przejecie catosci lub przy- przejecie catosei lub przy-
Formy ST L O SR .
najmniej czg$ci odpowiedzial- | najmniej czgsci odpowie-
pomocy o : . o .
nosci za osobg z niepetno- dzialnosci za osobg z niepel-
sprawnoscig przez innych nosprawnoscia przez innych
Brak Czynnosci opiekuncze, wyre- | Czynnosci opiekuncze,
, . czanie, wspieranie, Swiadcze- |wyreczanie, wspieranie,
Srodki . , e .
nia finansowe przez panstwo i | §wiadczenia finansowe
pomocy . . . f . .
jego instytucje przez panstwo i jego insty-
tucje
Konsekwen- |Poczucie winy Poczucie niesprawiedliwosci | Poczucie bycia gorszym od
cje dla toz- innych
samosci osoby
niepelno-
sprawnej

Zrédlo: opracowano na podstawie M. Wilenski, Diagnoza..., Warszawa 2010.

Wsrod roznych podejs¢ do zjawiska niepetnosprawnosci zauwazalne jest zwlaszcza

kilka typow.
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Spoleczne podejscia do niepelnosprawnosci

Niepelnosprawnos$¢ jako tragedia osobista — dwudziestowieczne podejscia do nie-
pelosprawnosci zwykle postgpowaty za ustaleniami medycyny, okreslajac osoby z fi-
zycznymi, sensorycznymi i poznawczymi zaburzeniami, jako tzw. wybrakowane, zatem
niezdolne do pelnienia waznych rol spotecznych. Kolejnym krokiem takiego rozumienia
bylo umiejscowienie niepelnosprawnosci jako negatywnego zjawiska spotecznego™;

Niepelnosprawnosé jako dewiacja spoleczna. Problematyczne wydaje si¢ podej-
$cie do niepetnosprawnosci — jak stwierdza w swoich pracach na temat zdrowia i choréb
T. Parsons — niepetnosprawnos¢, zwlaszcza ta przewlekla jest bliska dewiacji™'. Z tego
punktu widzenia od oséb niepelnosprawnych przewlekle wymaga sie, by $cisle wspot-
pracowaty ze specjalistami z zakresu medycyny 1 rehabilitacji czy tez pomocy socjalne;.
Sytuacja taka z gory okresla hierarchiczno$¢ relacji migdzy chorym a fachowcem, ktory
ma pomoc w przystosowaniu si¢ do zycia, okresli¢ potrzeby i zdolnosci chorego, na
ktorym nalezy wymodc przystosowanie si¢. Teoria ta spotkata si¢ z duzym sprzeciwem
zwlaszcza ludzi chorych i niepetnosprawnych.

Dewiacja jako wytwér norm spolecznych. Spoleczenstwo ustanawia reguly, kto-
rych ztamanie skutkuje potgpieniem nadajac mu miano dewiacji. Tym samym spote-
czenstwo stosujac te reguty wobec konkretnych osob, klasyfikuje je jako wykluczone.
Z tej perspektywy dewiacja nie jest wynikiem postepowania jednostki, a raczej skut-
kiem zastosowania przez nig innych regut, ktore tez okreslaja »winowajce« — dewianta,
czyli taka osobe, ktorej przypicto etykiete zachowania odbiegajacego od normy*”.

W zaleznosci od perspektywy spojrzenia na zjawisko niepetnosprawnos$ci mozna

takze wyr6zni¢ modele z punktu widzenia stanu zdrowia. Podejscie, w ktoérym jednost-

ka niepelnosprawna przezywajac swoj stan jako tragedie osobista, zostaje ,,odnotowa-
na”, a jej gldowna rolg pozostaje by¢ jedynie ukladnym pacjentem. W opozycji do takie-

go nastawienia jest podej$cie spoteczne (por. tab. 5).

% C. Barnes, G. Mercer, Niepelnosprawnosé..., s. 9-17.

31 Ibidem, s. 9.

2 Nalezy tu wyjasni¢, ze termin dewiacji spotecznej jest czgsto zbyt szeroko rozumiany i mylony cho-
ciazby z patologia spoteczng. Termin patologia spoleczna odwotuje si¢ do zjawisk ocenianych nega-
tywnie i kojarzacych si¢ z cierpieniem, w przypadku natomiast dewiacji, okreslenie ma bardziej neu-
tralny charakter, mniej warto$ciujacy negatywnie niz w przypadku patologii, gdyz mamy do czynienia
z czynami innymi niz przeci¢tne oczekiwania spoteczne w réznych dziedzinach. Do ograniczenia za-
chowan zaréwno dewiacyjnych oraz patologicznych spoteczenstwo powoluje rdézne organy, ktérym
nadaje uprawnienia do kontroli nad zachowaniami tych jednostek. Jest to swego rodzaju zawoalowane
podejscie do normalizacji, gdyz spoleczenstwo dazy do tego, by wszyscy jego czlonkowie byli tacy
jak ,,normalsi”.
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Tabela 5. Porownanie podejscia indywidualnego i spotecznego do niepetnosprawnosci

Kryterium Indywidualny podejscie Spoleczne podejscie
poréwnania do niepelnosprawnosci do niepelnosprawnosci

Podejscie do

. - Tragedia osobista Kwestia spoleczna
niepetnosprawnosci

Choroba, uszkodzenie fizyczne, utrata | Uzaleznienie od profesjonalnej pomo-
mozliwosci (np. wykonywania zawo- | cy, brak odpowiednich stuzb wspoma-

Istota problemu du), zly stan psychiczny, niedostoso- | gajacych, bariery ekonomiczne (realne

wanie, brak motywacji, nihilizm — dziatajace skutecznie)
Miejsce zjawiska Wymiar osobisty W organizacji spoleczenstwa
Rola osoby . Konsqrr}eqt - JCS'E ‘t.norcq. p.ewnyf:h’
niepetosprawnej Pacjent ustug i sw1adczep i powinien mie¢
wplyw na decyzj¢ na ich dobor
Oczekiwania jednostki | Adaptacja do warunkow zycia Akceptacja jednostki w spoteczenstwie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: J. Kirenko, Indywidualna. .., Lublin 2007.

Warto wspomnie¢, ze ostatnimi czasy czgsto mowi si¢ takze o tzw. modelach naiw-
nych niepetnosprawnosci’®. Nie sa to co prawda odrebne modele czy paradygmaty.
Termin ,,naiwne” w wyobrazeniu niepelnosprawnosci mozna rozumie¢ na dwa uzupet-
niajace si¢ sposoby:

— naiwne mogg by¢ takie wyobrazenia o zjawisku, ktore nie maja zwigzkow

z koncepcjami teoretycznymi i jako takie mogg by¢ uznane za prawdg jedynie
w potocznym dyskursie ,,ulicznym”. Nauka stara si¢ weryfikowa¢ te modele,
wypierac je (zastgpowac te potoczne 1 naiwne myslenie modelami naukowymi);

— naiwne mogg by¢ wyobrazenia tej grupy osob, ktorych one dotycza i jest w to

zjawisko zaangazowana.

Porownujac glowne modele, nalezy stwierdzi¢, iz model medyczny podobnie jak
1 jednostkowy, zaktadatl ze zrédto wszelkich niepowodzen osoby niepelnosprawnej tkwi
w jednostce. Inaczej natomiast — model interaktywny>*, jako zrodto wskazuje sic w nim

otoczenie osoby niepetnosprawnej — skoro ono odpowiada za przyczyn¢ powstania zja-

33 Ibidem, rozdz. II.

** Model interaktywny tylko pozornie jest identyczny z modelem spolecznym. Owa réznica pomiedzy
modelami polega glownie na tym, iz model spoteczny ogranicza si¢ jedynie do uproszczenia definicyj-
nego i odwotuje si¢ do interakcji ze spoteczenstwem jako zrodlem gorszej sytuacji jednostki. W modelu
interaktywnym, osoba niepelnosprawna traktowana jest jako niezalezna jednostka, a niwelowanie jej
problemow wiaze si¢ z opanowaniem przez nig nowej funkcji, ktora bedzie stanowi¢ podstawe jej orien-
tacji w otoczeniu i umozliwi radzenie sobie z trudno$ciami oraz wymaganiami na kolejnych etapach zy-
cia. Pierwszym z nich powinna by¢ edukacja, ktdra uksztattuje poczucie wlasnej wartosci. Poniekad
sprowadza si¢ to do opisywanego dalej zastgpowania wiedzy goracej wiedza zimng. Nastepnym powin-
na by¢ praca (godna, dobrze optacana), ktéra jeszcze bardziej spoteguje poczucie wlasnej wartosci i za-
dowolenie z wlasnego ,,ja”, nawet pomimo ewentualnych niedociggni¢¢ na ,,polu biologicznym”, zwig-
zanym z wlasng niepelnosprawnos$cig. Da si¢ zatem zauwazy¢, ze model spoleczny jest modelem sta-
tycznym, natomiast interaktywny jest procesem dynamicznym, pokazuje drogg, ktora jednostka powinna
pojse, petni rolg wytycznej, nie za$ tylko samej teorii. Jak sama nazwa wskazuje, osoba niepelnosprawna
powinna by¢ interaktywnym podmiotem modelu, a nie jego pasywna czgscia.
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wiska, w niej tez nalezy szuka¢ rozwigzan majacych na celu przystosowanie jednostki

do zycia (por. tab. 6).

Tabela 6. Poréwnanie modelu medycznego i interaktywnego

Model Medyczny Model Interaktywny

Niepetnosprawno$¢ to niedobor lub anormalno$¢ | Niepetnosprawno$¢ to roznica

Bycie niepetnosprawnym jest negatywne Bycie niepelnosprawnym jest obojetne

Niepelosprawnos¢ wywodzi si¢ z wzajemnych

Niepetosprawnos¢ lokuje si¢ w danym osobniku interakeji jednostki i spoteczefistwa

Usuwanie problemow danej osoby polega na le- | Usuwanie probleméw polega na zmianie wzajem-
czeniu 1 dostosowaniu do spoteczenstwa nego oddziatywania jednostki i spoleczenstwa

Czynnikiem sprawczym moze by¢ sama jednostka
Czynnikiem sprawczym poprawy jest specjalista niepetnosprawna lub osoba, instytucja wystepujaca
W jej imieniu

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: M. Wilenski, Diagnoza. .., Warszawa 2010.
1.2.2. Zmiany w definiowaniu niepelnosprawnosci na swiecie

Przy kazdej probie zdefiniowania niepelnosprawno$ci towarzysza temu terminowi
inne pojecia, zwlaszcza dewiacja®>, normalnoéé czy tez stygmatyzacja. Normalno$é w

tym przypadku oznacza zbidr przypisywanych organizmowi wzorcow.

Tabela 7. Konstruowanie normy

Sposéb konstruowania normy jednostki wzgledem wartoSci

Normy statyczne Normy teoretyczne

Za normatywne uwaza si¢ to co wystepuje czgsto | Za normatywne uwaza si¢ to co jest zgodne z ogo6l-
w danej populacji (warto$¢ przecigtna); Norma | nie przyjetymi prawidtowosciami natury fizjolo-
taka wynika z pomiaru czgstosci wystgpowania | gicznej, psychicznej, lub spotecznej; Stan jednostki
okreslonej cechy w populacji jest diagnozowany przez odwotywanie si¢ do okre-
$lonej teorii i koncepcji

Sposob konstruowania norm w oparciu o powinnosci

Norma Spoleczno-kulturowa Norma przystosowawcza

Za jednostke¢ prawidtowo funkcjonujaca uwaza | Za jednostki prawidtowo funkcjonujace uwaza si¢
si¢ osobeg, ktorej postgpowanie jest zgodne z | osobg¢ przystosowana do grupy, ktorej jest ona
zasadami i warto$ciami ogolnie przyjetymi w | cztonkiem oraz osobe¢ o poprawnych relacjach z
okreslonym spoteczenstwie i kulturze. Jednostka | innymi i zdolng do samorealizacji; Jednostka dobrze
zachowuje styl zycia zgodny z tzw. standardem | przystosowana jest kreatywna w myS$leniu i kry-
panujacym w grupie i odpowiadajacy jego za- | tycznie nastawiona do siebie, funkcjonuje w gtow-
chowaniom powszechnie aprobowanym i zgod- | nym nurcie Zycia spotecznego i jest jego aktywnym
nym z okre§lonymi powinno$ciami; Aprobowane | dzialaczem, aktywnie przyczynia si¢ do rozwigzy-
jest tylko to co jest typowe dla danej kultury wania wlasnych problemow

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Z. Wozniak, Niepetnosprawnosé..., Warszawa 2008.

3 Por. E. Czykwin, Stygmat Spoteczny, PWN, Warszawa 2007, s. 399, gdzie autorka wskazuje, iz nalezy

wprowadzi¢ rozroéznienie poje¢¢ czgsto mylonych: dewiacji i stygmatyzacji. Pojecie stygmatyzacji nie-
koniecznie odnosi si¢ do behawioralnego tamania zasad spotecznych, ale moze wynika¢ z samego
przynalezenia do stygmatyzowanej grupy. W tym rozumieniu autorka nawigzuje do Goffmanowskie-
g0 pojecia typu normalnego i nieprzystawalnosci do tego, co rozumiane jest jako famanie norm spo-
tecznych.
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Nalezy takze zaznaczy¢, iz rozumienie pojgcia ,,norma’” i sam sposob konstruowania
normalnosci r6znig si¢ od siebie, gdyz sg to pojecia wzgledne (tab. 7).

Normy uznawane przez rozne srodowiska sg wzgledne 1 relatywnie zmienne z r6zng
dynamika w definiowaniu zjawiska stanu rzeczy, podobnie jest w przypadku ustalania
granicy, co jest normalne, a co nie. W procesie powstawania niepelnosprawnos$¢ niewat-
pliwie ma charakter liniowy: poczawszy od choroby, urazu, uszkodzenia czy tez ograni-
czenia sprawnosci, a koficzac na niemozliwosci sprostania oczekiwaniom spotecznym.

Pomimo catej zawitos$ci teoretycznej zjawiska niepelnosprawnosci pewne jest to, ze
niezaleznie od sposobu definiowania czy tez normy, to zawsze uszkodzenie (lub choro-
ba) byta inadal jest gtowng przyczyna niepetnosprawnosci, o czym nalezy pamigtac,
probujac zdefiniowaé czy tez zrozumie¢ niepetnosprawnos¢. Niepelnosprawnos$¢ nie
jest jednakze wyltacznie rezultatem dziatania choréb czy urazow, ale rGwniez sposobem,
w jaki jednostka reaguje na swoja sytuacje. Jest to rowniez sposdb postrzegania, jak
odbierajg taki stan inni cztonkowie spoteczenstwa (grupy).

Na tej podstawie Swiatowa Federacja Zdrowia WHO w zakresie niepetnosprawno-
Sci okreslita trzy podstawowe definicje wyjsciowe w tym zakresie® :

— Uszkodzenie (imairment) — wszelka wada lub strata: fizycznej, psychiczne;j, fi-

zjologicznej lub autonomicznej struktury albo czynnosci.

— Niepelnosprawnos¢ (disability) — wszelkie ograniczenie lub brak wynikajacy
z uszkodzenia.

— Uposledzenie (handicap) — niekorzystna, gorsza sytuacja danej osoby, bedaca
wynikiem uszkodzenia lub niepelnosprawnosci, polegajaca na ograniczeniu lub
uniemozliwieniu wypelniania rdl, ktére s3 uznawane za normalne, biorac pod
uwage jej wiek, pte¢, czynniki kulturowe i spoleczne.

Powyzsze definicje oparte sg zatem na istnieniu fizycznej i psychicznej ,,normalno-
sci”, aw ich ujeciu niepetnosprawnos¢ jest odstepstwem od obowigzujgcych norm fi-
zycznego i psychicznego funkcjonowania cztowieka. Jak pokazuja powyzsze teorie, usta-
lenie granicy normy moze by¢ bardzo wzgledne i nieprzewidywalne. Wiasciwie trudno

jest okresli¢ ,,norm¢ idealng” w danej kulturze, w danym czasie, w kregu aktualnych

36 E. Czykwin, Stygmat. .., s. 28-32.

7 Juz w 1944 roku dokument Diseabled Persons Act stanowil, iz cztowiek z niepetnosprawnoscia to
ktos, kto z powodu uszkodzenia, choroby lub wrodzonej deformacji ma problem ze znalezieniem i za-
chowaniem pracy na wilasne utrzymanie.

28



przekonan i warto$ci; wszystkie normy majg bowiem jaki$ swoj punkt odniesienia (swego
rodzaju zakotwiczenie), a dynamika zmian dodatkowo utrudnia ich identyfikac;j @38.

W stosunku do definiowania zjawiska niepelnosprawnosci, kryterium czy tez styg-
mat nienormalnosci odnosi si¢ np. do niemoznos$ci zaspokojenia potrzeb 1 wiasnej obro-
ny przed wykluczeniem spotecznym, dewiacja czy przemocg psychiczng lub wystepo-
waniem negatywnych konsekwencji dla otoczenia (np. uczuciem dyskomfortu u obser-
watorow). Norma moze by¢ rowniez okre§lana na podstawie cech typowego lub niety-
powego zachowania, §wiadczgcych o odmiennosci osobnika w stosunku do przecigtne-
go przedstawiciela spotecznosci. W ten sposdb spotecznos¢ sama generuje pojgcie nie-
petnosprawnosci, ustalajac granice tego, co jest norma, a co nie i zarazem wymusza od
niepetnosprawnych dostosowanie sie do stworzonego przez siebie standardu®. Teorie
niepetnosprawnosci przez dtugi czas rozpigte byly pomiedzy dwoma gtownymi mode-
lami: medycznym i spotecznym. W mniejszym lub wigkszym stopniu definicje kore-
spondujg z nimi (tab. 3).

Poczawszy od XX w. podejmowano liczne proby definiowania niepetnosprawnosci.
Nalezy zastanowi¢ si¢, dlaczego definicja niepetnosprawnosci tak dynamicznie ewolu-
owala — proby jej nowego okreslenia powstawaty z bardzo duza czestotliwos$cia, kazda
kolejna byla mniej lub bardziej postgpowa, niektdore miaty jedynie znamiona delikat-
nych poprawek w stosunku do wezesniejszych. Swiadczyé to moze o swego rodzaju
niezadowoleniu z istniejgcych konstruktéw definicyjnych, o ich brakach, niedoskonato-
$ciach lub ztym nastawieniu. Pewne jest natomiast to, ze na owe zmiany w definiowa-
niu pojecia, wptyw miat rownie zmienny i tak samo dynamiczny stosunek do oséb nie-
pelnosprawnych co sygnalizowano wczesniej w rysie historycznym. Ponadto wigkszo$¢
teorii zawierata niedoskonatosci réznego rodzaju, nie tylko w zakresie rzeczowego uj-
mowania teorii, ale tez czesto zawieraty one bardzo razace bledy logiczne, ktére powo-
dowaty niekompletno$¢ lub tez chaos teoretyczny. Ponizej autor postara si¢ pokrotce
omoOwi¢ poszczegolne definicje wskazujace na ich stabosci i mocne strony (tab. 8). Ma to
na celu nie tylko petiejsze ich zrozumienie, ale gtéwnie udowodnienie, ze do dzi$ po-

jecie to nie jest do konca trafnie zdefiniowane.

3 Postugujac si¢ roznym punktem odniesienia do pojgcia normy (np. w etyce), mozna tez wlasciwie wy-

wnioskowac, iz to ludzie niepetnosprawni sg ludzmi normalnymi w nienormalnym otoczeniu. Ich to bo-
wiem zachowanie wynika z ,,wypadkowe;j” tego co musza a co moga zrobi¢. W takim ujeciu wszystkie
ich zachowania wydajg si¢ normalne i naturalne. Natomiast pozostali ludzie jako majacy pelne mozliwo-
$ci czgsto swiadomie przekraczaja behawioralne zasady spoleczne, wkraczajac tym samym na droge
dewiacji. Takie ujecie normy pokazuje jak bardzo wzgledne moze by¢ jej formulowanie.

Zatem w pewien sposob spoleczenstwo samo moze kreowac¢ niepetnosprawnos$¢ przez wskazanie tego
co pozadane (normalne lub nie wskazane).
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Tabela 8. Zmiany w definiowaniu poj¢cia niepetnosprawnosci na §wiecie

Zrédio/autor

Rok

Definicja

disabled
persons act

1944

Czlowiek z niepelnosprawnoscig, to ktos, kto z powodu uszkodzenia,
wady lub wrodzonej deformacji/kalectwa, jest rzeczywiscie uposle-
dzony w otrzymaniu i utrzymaniu zatrudnienia lub podjgciu pracy na
wlasny rachunek, za wyjatkiem choroby, wady, uszkodzenia albo
kalectwa odpowiedniego do wieku, doswiadczenia i kwalifikacji

Social Security
Administration —
Listing of Impair-
ments USA

1955

Niepelosprawnosc, to niezdolno$¢ do angazowania si¢ w istotne i opta-
calne formy aktywnosci, z powodu medycznie okreslonych fizycznych
lub umystowych uszkodzen, mogacych prowadzi¢ do §mierci i/lub nieo-
kreslonego trwania. Osoby niepetnosprawne wigc, to jednostki ktore, sa
uposledzone przez chorobg lub uszkodzenie. Upo$ledzenie moze miec
zrédlo w utracie wzroku, stuchu i/lub mowy, konczyn oraz takich cho-
rob progresywnych jak cukrzyca, SM, choroby wiencowe, neurologicz-
ne, oraz inne skutkujace ryzykiem utraty sprawnosci fizycznej, jak row-
niez np. choroby nowotworowe lub grupy choréob wymagajace instytu-
cjonalizacji i statego nadzoru, np. choroby umystowe

Migdzynarodowa
Organizacja Pracy
(R99)

1955

Osoba niepetnosprawna oznacza jednostke, ktorej perspektywy za-
pewnienia i utrzymania sobie odpowiedniego utrzymania w wyniku
fizycznego badz umystowego uposledzenia, s w istotny sposob ogra-
niczone

Ustawodawstwo
Brytyjskie

1959

Stopien uposledzenia umyshu na podstawie ilorazu inteligencji: ocigza-
1os¢ umystowa, debilizm, imbecylizm, idiotyzm — zostaly zastapione
poj¢ciami mniej uwtaczajacymi, tzn. subnormalnosci intelektualnej w
stopniu nizszy niz normalny i w stopniu znacznie nizszy niz normalny

Saad Nagi

1965

Niepelnosprawno$¢ nalezy postrzegac z perspektywy:

1. aktywnej patologii (przerwanie normalnych proceséw biologicz-
nych i funkcjonowania organizmu),

2. ktéra moze prowadzi¢ do uszkodzen i/lub deficytow, nienormalno-
$ci natury biochemicznej, anatomicznej badz emocjonalnej

3. objawiajacych si¢ ograniczen funkcjonalnych jednostki na pozio-
mie widzenia styszenia, motoryki, komunikowania si¢, rozumowa-
nia itp.,

4. niepelnosprawnosci w wykonywaniu zadan i spotecznie okreslo-
nych rél np.: samoopieki, wykonywania pracy, czy tez codzien-
nych czynnosci.

W latach pdzniejszych jego definicja byla modyfikowana

WHO

1968

Przyjeta zostata klasyfikacja, ktora za kryterium podziatu czterech
stopni uposledzenia umystowego na podstawie ilorazu inteligencji:

1. lekki (iloraz inteligencji 50-75)

2. umiarkowany (iloraz inteligencji 35-50)

3. znaczny (iloraz inteligencji 20-35)

4. gleboki (iloraz inteligencji 0-20)

UPIS koncepcja
promowana takze
przez British
Council of Disa-
bled People

1976

Deficyt brak lub ograniczenie sprawno$ci spowodowane sg wspotcze-
sna organizacj¢ zycia spolecznego, rzadko podejmujacg dzialania (lub
nie maja one wigkszego znaczenia na rzecz osob z uszkodzeniami,
ograniczeniem sprawno$ci 1 w ten sposob wylaczajac ich z uczestnic-
twa z glownego nurtu aktywnosci spotecznej. Organizacja UPIS
w swym manifeécie dokonata znaczacego podziatu

— Uszkodzenie (uposledzenie) — catkowity lub czgsciowy brak kon-
czyny, narzadu lub funkcjonowania organizmu

— Niepelosprawno$¢ — niekorzys$¢ lub ograniczenie aktywnosci orga-
nizmu spowodowana wspolczesng organizacja spoteczenstwa, ktore
nie bierze pod uwage ludzi niepelnosprawnych, wykluczajac ich
z udzialu w gtownym nurcie zycia spotecznego
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Zrédlo/autor Rok Definicja

Migdzynarodowa
Klasyfikacja
Uszkodzen Niepet-
nosprawnosci i
Uposledzen ICIDH 1980
— (Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia —

Niepetnosprawno$¢ oznacza redukcje lub brak zdolno$ci/mozliwosci
spowodowany uszkodzeniami, ktére powodujg gorsza sytuacje danej
osoby bedaca wynikiem uszkodzenia badz niesprawnos$ci, polegajaca
na ograniczeniu i/lub uniemozliwieniu wypetniania rol, ktéore uwazane
sa za normalne, biorac pod uwage jej wiek, pte¢, czynniki kulturowe
i spoleczne

Philip
Wood
. Jednostka niepetnosprawna to osoba, ktérej mozliwosci znalezienia
Migdzynarodowa . . . . Lo .
M iutrzymania wiasciwego zrédta dochodu / odpowiedniego zatrudnie-
Organizacja Pracy 1983 . . . . .
nia s3 znacznie ograniczone w wyniku wlasciwie orzeczonego ubytku
(R168) .
zdolnosci fizycznych lub umystowych
Standardowe Zasa- Niepetnosprawno$¢ moze by¢ fizyczna, intelektualna lub moze pole-
dy Wyréwnywania ga¢ na dysfunkcji zmystow lub narzadéw. Wymienione zaburzenia
Szans Oséb Nie- 1993 sytuacyjne lub choroby, moga mie¢ charakter staty lub przejsciowy i
petnosprawnych powodowa¢ ograniczenie i/lub utrat¢ uczestnictwa w zyciu spotecz-
ONZ nym, w tym samym stopniu, co inni obywatele.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Z. Wozniak, Niepetnosprawnosé..., Warszawa 2008.

Aby moéc doktadniej oceni¢ poprawnos¢ tych definicji, nalezy zapoznaé si¢ z tym,
jak wiasciwie sformutowana definicja powinna wyglada¢ oraz jakich btedéw nalezy
unika¢ dla zachowania jej poprawnosci wedlug zasad logiki.

Definicja — powinna podawa¢ wtasnos¢ istotng okreslonego gatunku (rodzaj naj-
blizszy 1 istote gatunkowg), musi wyznacza¢ zakres przedmiotow zjawisk. Definicja
moze tez podawac zakres okre§lanych wtasciwosci nalezacych do definiowanego ga-
tunku. Musi wtedy oznacza¢ caty ten zakres, nic wigcej i nic ponadto; powinna by¢
sformutowana za pomoca trafnych termindéw, nie moze by¢ negatywna ani pozytywna40.
Nalezy tez pamigta¢ aby unika¢ nastepujacych podstawowych btedow definicyjnych:

— ignotum per ignotum — uzywanie zbyt skomplikowanego (czgsto zawiktanego)

tlumaczenia, ktore moze by¢ niezrozumiate dla odbiorcy tresci.

— idem per idem — tzw. bledne koto bezposrednie, btad, na ktory przy formutowa-
niu hipotez wskazywal juz Arystoteles — przyktad: ,,niepelnosprawny to kto$ na-
lezacy do grupy niepetnosprawnych”.

— bledne koto posrednie — wystepuje wtedy, gdy do thumaczenia terminu docelo-
wego ,,A” uzywamy terminu ,,B”, ten za$ zawiera w sobie definicje ,,A”. Przy-
ktad: niepelnosprawni to osoby, ktére maja wydane orzeczenie zaswiadczajace

0 niepetnosprawnosci.

%0 7. Ziembinski, Logika praktyczna, PWN, Warszawa 2011, rozdz. IV.
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— definicja jest zbyt szeroka — zbyt szeroki opis moze spowodowac, iz umknie to,
co najwazniejsze — istota terminu/definicji i w ten sposob, pomimo iz odbiorca
pozna duzo tresci, nie bedzie w stanie ,,wylowi¢” znaczenia terminologii.

— definicja zbyt wgska — jest przeciwienstwem wczesniejszego btedu, odbiorca
z powodu matej ilo$ci informacji nie pozna sedna terminu®*'.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz definiowanie cho¢ wydaje si¢ oczywiste moze by¢ obar-
czone wieloma btedami logicznymi, ktére powodujg ogdlny chaos informacyjny. Do-
datkowo w polaczeniu z zawito$cig dyskursu spotecznego, powoduje niespojnosé i
trudno$¢ w rozumieniu pozornie oczywistych pojec, czego przyktadem jest wiasnie nie-

pelnosprawnosc.

1.3. Oméwienie dotychczasowych definicji niepethosprawnosci

Ponizej omowione zostang poszczegdlne definicje niepelnosprawnosci. Ich analiza
bedzie dokonana pod katem zaréwno merytorycznym jak i formalnym z uwzglednie-
niem modeli, na ktérych bazuja, zakresu przyczyn powstania zjawiska i innych wy-
chwyconych btedow. Aby utatwi¢ analize, wprowadzano podziat definicji (wg wytycz-
nych metodologicznych S. Nowaka) na realne 1 zakresowe. Odrebnie omowione zostang

tez definicje migdzynarodowe oraz polskie.

1.3.1. Definicje realne
(podajace najbardziej jednoznaczng charakterystyke danego przedmio-

tu/zjawiska)

Disabled Persons Act z 1944 r.*> — dokument stworzony pod koniec wojny, kiedy

tendencja byla nastawiona na rehabilitacj¢ weterandw wojennych, planowano tez roz-
szerzy¢ ja o rehabilitacje spoteczng i zawodowsa, stad w definicji brak jeszcze np.
wzmianek o mozliwosci podjecia pracy i innych aspektach spotecznych;

a) glowne wady: nastawienie na uszkodzenia, wady i wrodzone deformacje — brak
nawigzania do choréb umystowych lub chorob przewlektych, takich jak np. cukrzyca

1 postepujacych typu SM. Ponadto formuta jest zbyt waska, ogranicza si¢ jedynie do

*1S. Nowak, Metodologia..., s. 117-137 i dalsze
> pela definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak Niepetnosprawnosé.... s. 52-53.
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braku mozliwos$ci podjecia pracy, jako czynnika determinujacego o przynaleznosci do
grupy niepetnosprawnych;

b) model, na ktorym bazuje definicja — model funkcjonalny;

¢) rodzaj schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): mowa tu
o jednostkach z wadami wrodzonymi, kalekich, z deformacjami, czyli daje si¢ zauwa-
zy¢ gldwne nastawienie na zaburzenia fizyczne bez uposledzen psychicznych;

d) inne uwagi: definicja powstata pod koniec wojny z mysla o rehabilitacji wete-
ranOw wojennych, z czasem planowano ja jednak rozszerzy¢ o rehabilitacje spoteczng
i zawodowa, ponadto posiada zbyt waski zakres wskazujacy na zrédto niepetnopraw-
nosci.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (R99) 1955 r.*’ — jak wskazuje sama nazwa

jednostki, ktéra stworzyta dokument, odwotuje si¢ on gtdwnie do korelacji pomigdzy
niepetnosprawnos$cig a pracg;

a) glowne wady: podstawowa 1 gtéwna staboscig tej definicji, z ktorej wynika tez
szereg zarzutOw, jest to, iz ogranicza si¢ ona jedynie do utrudnienia mozliwos$ci znale-
zienia 1 utrzymania pracy przez osoby nieposiadajace petnej sprawnosci (przy czym
zaznaczy¢ nalezy, iz spektrum niepetnosprawnosci, tzn. jej przyczyn w tej definicji zo-
stato zawezone do uposledzen fizycznych 1 psychicznych, pomijajac choroby wrodzone,
sensoryczne postepujace, neurologiczne i caty szereg innych). Poza tym w mysl defini-
cji osoba niepetnosprawna to osoba, ktéra ma problemy ze znalezieniem pracy wskutek
wymienionych w definicji przyczyn, a wigc uposledzen fizycznych i umystowych. To
jednakze rowniez rodzi pewne sprzeczno$ci, poniewaz zaktadajac, ze: osoba niepetno-
sprawng fizycznie bedzie np. sparalizowany od pasa w dot poszkodowany w wypadku
pracownik o duzym potencjale umystowym, ktory moze wroci¢ do poprzednio wyko-
nywanego zawodu, na wozku jako niepelnosprawny, za takiego bedzie uchodzit
w oczach spoteczenstwa — jednak nie w mysl tej teorii. W mysl definicji pozostanie
petnosprawnym, wigc nie b¢da mu przystugiwaty np. zadne §wiadczenia z tytutu utraty
sprawnosci;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) rodzaj schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): wszyst-
kie grupy schorzen, aczkolwiek brak tu jakiegokolwiek szerszego rozroznienia przy-

czyn uposledzenia, co jest istotng stabos$cig tej teorii. Wiasciwie stowa definicji wspo-

# peka definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé. .., s. 52-53.
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minaja jedynie o niepetnosprawnych fizycznie i psychicznie, z jednej strony jest to dos¢
waskie okreslenie, mozna jedynie zakladaé, iz definicja domyslnie obejmuje szeroko
rozumiang grup¢ osob uposledzonych ze wszelkimi schorzeniami.

UPIS — koncepcja promowana takze przez British Council of Disabled People

21976 r.** Definicja ta rozszerza koncepcje omawianej dalej teorii S. Nagiego o tema-
tyke prospoteczna.

W definicji dostrzec mozna brak logiki 1 spojnosci. Teoria ta sama w sobie nie defi-
niuje zjawiska, wskazuje jedynie spoteczenstwo jako przyczyng jego zaistnie-
nia/powstania, a nastgpnie korzystajac z klasyfikacji S. Nagiego (omawianej jeszcze
dalej) rozréznia mozliwe etapy/objawy, nie ujawnia zatem samej istoty zjawiska.
Wszystkie mysli oscylujg wiec wokot gldwnej centralnej teorii, nie wyjasniajac kon-
kretnie, czym niepelnosprawno$¢ w rzeczywistosci jest. Co prawda definicja oscyluje
na pograniczu zaré6wno definicji realnych jak i zakresowych, gdyz posiada znamiona
jednych jak i drugich, jednakze twierdzenie wyjasniajace skupia si¢ na wskazaniu, czym
jest to zjawisko, a jego ,,zakresowos$¢” jest jedynie czynnikiem wspomagajacym, cho-
ciaz 1 ona sktania raczej ku zaklasyfikowaniu tej definicji do grupy realnych — po-
dzial/zakres.

a) glowne wady: wlasciwie trudno zarzuci¢ tej definicji wigksze wady poza niekohe-
rencjg. Zawiera wyjasnienie pojecia, cho¢ nie jest ono tak oczywiste 1 czytelne, jak
oczekiwatby tego odbiorca definicji. Jej sedno nie jest bowiem wyjasnione zaraz na
poczatku, jak powinno by¢, lecz nalezy doszukaé si¢ go pomiedzy np. zakresem i prze-
biegiem zjawiska, o ktérym mowi, dlatego mozna zarzuci¢ tej definicji blad ignotum
per ignotum,

b) model, na ktorym bazuje definicja: model spoteczny — UPIS pokazato, ze niepel-
nosprawnos¢ powstaje dopiero w chwili zetkniecia ludzi chorych z barierami, jakie
stwarza spoteczenstwo. Wedtug tej definicji uszkodzenia i inne choroby nie tworza
cztowieka utomnym/niepelnosprawnym, to dopiero nieprzystosowane spoteczenstwo
decyduje o tym, czy dana osoba zostanie z niego wykluczona, czy tez nie®.

¢) rodzaj schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): w defini-
cji mowa jest np. o uszkodzeniu konczyn, a wigc o deficytach fizycznych, ale réwniez

o uszkodzeniach innych czgsciach ciala (do czego mozna zaliczy¢ np. mozg, wzrok,
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petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepetnosprawnosé..., s. 52-53.

Najlepsza charakterystyka tego moze by¢ np. sytuacja gdy niemozno$¢ poruszania si¢ jest uposledze-
niem, ale niemozno$¢ wstania z t6zka spowodowana niedostgpnoscia stosownej pomocy jest niepet-
nosprawnoscia.
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stuch), wigc w ten sposob domyslnie otrzyma¢ mozna petne spektrum przyczyn oma-
wianego zjawiska, cho¢ nie wszystkie one sg wyraznie wyszczeg6lnione.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (R168) 1983 r.*® Definicje tej organizacji

przytaczano juz wczesniej (R99 z 1955 r.), zaymowata si¢ raczej obrong praw pracowni-
kow, polepszaniem ich warunkow zycia i pracy, totez w dziedzinie formulowania oma-
wianego zjawiska popetniata jak wczesniej duzo btedow, a sama jej tre§¢ byla silnie
skorelowana gléwnie z pracg i zrodtem dochodu;

a) glowne wady: gldéwny zarzut, ktory mozna postawic tej teorii: definicja, ktorej
mozna zarzuci¢ najwigcej wad, zwlaszcza konstrukcyjnych, nie do$¢ ze ogranicza si¢
jedynie do korelacji z mozliwo$cig znalezienia pracy, co czyni ja zbyt waska, by mowic¢
wystarczajaco precyzyjnie o zjawisku, ktore opisuje, to ponadto zawiera tez istotne ble-
dy logiczne, jak np.: ...mozliwosci znalezienia zatrudnienia sq powaznie utrudnione,
niemoznos¢ lub powaznie ograniczone z powodu witasciwie wydanego orzeczenia...
powstaje pytanie: jakiego wigc orzeczenia?; (jest to zatem btad logiczny, tzw. blad kota
posredniego);

b) definicja bazuje na modelu funkcjonalnym;

¢) rodzaj schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): formuta
wyroznia schorzenia sensoryczne, fizyczne badz intelektualne bez szerszego podziatu,
wiec wlasciwie do tych grup mozna zaliczy¢ wigkszo$¢ przyczyn niepetnosprawnosci
poza chorobami post¢pujgcymi, np. SM i przewlektymi, np. cukrzyca;

d) inne uwagi: jak wspomniano wczesniej, wtasciwie trudno uznac t¢ teori¢ jako de-
finicjg, jest to raczej wypowiedz na temat niepetnosprawnosci skorelowana z perspek-
tywami wykonywania pracy;

Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych ONZ
1993 r.”

Ta definicja zdaje si¢ zawiera¢ wtasciwie wszystkie potrzebne skladowe, mowi za-
réwno o korelatach spotecznych (np. komunikacja i edukacja) jak i jednostkowych (np.
sprzet medyczny), a takze tych biologiczno-medycznych;

a) glowne wady: wihasciwie tej definicji mozna zarzuci¢ tylko niewielkie bledy

2

w sformutowaniu. Zaczyna si¢ od stow ,, Niepelnosprawno$¢ moze byc¢...”, nastgpnie
przechodzi do listy mozliwych przyczyn jej powstania, nadmieni¢ trzeba, ze niepeinej

listy, brak jest np. tak czesto pomijanych choréb przewlektych i/lub postepujacych, poza
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petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepetnosprawnosc..., s. 52-53.
petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepetnosprawnosc..., s. 52-53.
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tym jest to przypuszczenie, ktore, owszem, jest dopuszczalng forma stylistyczng. Nie jest
jednak dopuszczalne w definicji, ktora to powinna jasno i precyzyjnie okresla¢, a nie
przypuszczac i ,,btgdzi¢”. Powinna si¢ zatem ona zaczyna¢ od stow: ,,Niepelnosprawnos¢
jest...”; Natomiast to, jakiego moze by¢ rodzaju — jest przypuszczeniem. Zwrot ,,...moze
by¢...” mozna zamiesci¢ jako uzupehienie definicji, a nie jej zastapienie;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model medyczny. W dokumencie przyjeto
rozumienie rehabilitacji jako procesu, ktory umozliwia osobom niepetnosprawnym
osiggniecie 1 utrzymanie optymalnego poziomu zdrowia fizycznego, psychicznego oraz
na poziomie sensorycznym;

¢) rodzaj schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): definicja
wymienia wlasciwie dos$¢ szerokie spektrum jednostek chorobowych lezacych u pod-
staw omawianego zjawiska, brak jest jedynie czesto pomijanych chordb przewlektych
1 postepujacych;

d) inne uwagi: jedna z pierwszych tak postepowych definicji zawierajaca wlasciwie
wszystkie potrzebne sktadowe i obarczona jest niewielkg ilo$cig btedow.

Europejskie Forum Niepelnosprawnosci w Parlamencie Europejskim 1993 r.*

Formuta zaczyna si¢ od stow: Osobgq niepetnosprawng jest jednostka w petni swych
praw, znajdujgca si¢ w sytuacji uposledzajqgcej jg na skutek barier srodowiskowych,
ekonomicznych i spotecznych, ktorych z powodu wystepujgcych u niej uszkodzen nie
moze przezwyciezy¢ w taki sposob jak inni ludzie. Bariery te sq czesto dodatkowo
zwiekszane poprzez deprecjonujgce postawy ze strony spoleczenstwa. Zaobserwowane
na przestrzeni XX w. tendencje w rozumieniu i definiowaniu pojecia niepelnosprawno-
sci wymusity pewne zmiany, celem ktorych byto uscislenie 1 sprecyzowanie stosowne;j
terminologii, zauwazano réwniez coraz wigksze znaczenie kontekstu srodowiskowego.
Stad tez debata Forum Niepetnosprawnosci (European Disability Forum) poruszata
glowne obszary zycia 0sob niepelnosprawnych, m.in. w nastepujacych kwestiach:

— europejskiej definicji niepetnosprawnosci — ustalono m.in. co nast¢puje: pode;j-

mowane proby postugiwania si¢ jednoznacznymi i dobrze Zdeﬁniowanymi49
formutami wcigz napotykaja na przeszkody i poglebiaja trudnosci w porozu-
miewaniu si¢, publikacje z tego zakresu wcigz zamiennie stosujg pojecia handi-

cap 1 disability lub impairment. Jednak kazde z nich ma odmienne znaczenie.

# pelna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 52-53.

¥ Cytat autor wstawia bezposrednio z definicji, cho¢ jest on niewatpliwie niepoprawny stylistycznie,
bardziej wlasciwe byto by uzycie ,, dobrze sformutowanymi definicjami”. Jest to zatem kolejny do-
wod niedoskonatosci przy konstruowaniu formuty.
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Dodatkowo kazde z tych okreslen ma nieco inny wymiar, np. impairment jest
typowo medycznym poje¢ciem zwigzanym z biologiczng dysfunkcja organizmu,
np. chorobg, a handicap moze mie¢ wymiar bardziej spoteczny lub funkcjonalny.
Na forum podj¢to takze dyskusje zwigzang z niepelnosprawnosciag w zakresie
tematow:

— eugeniki,

— niezaleznego zycia osob niepetnosprawnych,

— seksualnosci 0sob niepetnosprawnych.

a) gltowne wady:

Owszem, definicja jest co prawda zwigzla, precyzyjna i zawiera to, co powinna zawie-
ra¢, czyli podstawy medyczne/biologiczne, przyczyny utomnosci oraz jej skutek — bariery
zewnetrzne. Jednak brak tu spdjnosci czasowej, gdyz teoria najpierw mowi o skutkach,
nastgpnie o przyczynach, co moze ,,rodzi¢” swego rodzaju zamet u osoéb nieznajacych
tematyki, zarazem brak tu jednoznacznos$ci i koherencji, wystepuje zatem btad ignotum
per ignotum. Ponadto sama definicja nie do$¢ szeroko okresla przyczyny utraty zdrowia,
aby pozna¢ cate spektrum definicyjne 1 pelng ich liste, nalezy zapozna¢ si¢ rowniez z do-
kumentami uzupehiajagcymi definicje — patrz dalej program Helios II. Wtedy jednak
uczyni to definicj¢ zbyt szeroka;

b) model, na ktorym bazuje definicja: oparto jest gtobwnie na modelu spotecznym,;

¢) rodzaj schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): sama de-
finicja nie okreslata rodzajow schorzen, dopiero jej rozszerzenie, wspomniany program
Helios II do$¢ precyzyjnie i zarazem w calym spektrum wymienia wlasciwie wigkszo$¢
przyczyn niepetnosprawnosci (sensoryczne, ruchowe, uposledzenie umystowe, nie po-
mijajac nawet chorob przewlektych i postepujacych, do ktoérych po raz pierwszy zali-
czono réwniez AIDS, ponadto zaznaczono, iz lista ta nie jest zamknigta 1 wraz z poja-
wianiem si¢ nowych choréb mozna i trzeba jg rozszerzac);

d) inne uwagi: Forum podkreslato, iz w pracach nad ogo6lna definicja powinny brac¢
udzial osoby niepetnosprawne i ich rodziny, ponadto za konieczne uznano takze udziat
organizacji pozarzagdowych w pracach nad dalszym rozwojem definicji i1 integracji spo-
tecznej majacej teraz znacznie szerszy wymiar niz wczesniej w przypadku definicji
WHO. Stawiano zatem na pelng wspotprace pomigdzy osobami niepelnosprawnymi lub
ich przedstawicielami i1 profesjonalistami w tworzeniu definicji tak, aby byta ona zgod-
na z europejskimi standardami i zaspakajata obie strony. W ostatnich latach osoby nie-

pelnosprawne zaczely masowo walczy¢ o swoje prawa w spoteczenstwie i rowne trak-
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towanie. Rost ich sprzeciw wobec wykluczenia i nierownego traktowania, a w tej walce
jednoczyli si¢ w silne zwarte grupy. Zatem mozna by wnioskowac, iz niepetnosprawni
zaczynaja postrzega¢ samych siebie jako odrebne mniejszosci kulturowe (a nie wyklu-
czeni, naznaczeni, wyrzuceni, gorsi), dlatego tez domagaja si¢ podobnych praw, przy-
wilejow, takich samych, jakie nalezg si¢ innym mniejszo$ciom. Fragment definicji: ba-
riery te sq czesto zwigkszane przez deprecjonujgce postawy ze strony spoteczenstwa,
dodatkowo powoduje takie, a nie inne nastawienie — skoro jednostka ma cechy kwalifi-
kujace jg do grupy osob niepelnosprawnych, to oprocz dodatkowych obcigzen wedtug
definicji, nadane jest jej jeszcze jarzmo deprecjonujace ze strony spoteczenstwa, nic
wiec dziwnego, iz taka jednostka bedzie starata sie go pozby¢™.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy — Code of practice on managing disability

in_the workplace 2001 r.”' Definiowanie jest kolejna proba formowania pojecia nie-

petnosprawno$ci przez organizacj¢ zwigzang z rynkiem pracy. Totez zapowiada (jak
w poprzednich podobnych formutach) silne nawigzania i zawezenia tego pojecia do
mozliwosci ,,0odnalezienia” si¢ na rynku pracy przez jednostke niepetnosprawna, i tak
tez jest w tym przypadku;

a) glowne wady: definicja jest zbyt waska, jak wspomniano powyzej, ponadto za-
wiera w sobie powazny btad logiczny, tres¢ wskazuje na przedmiot, ktorym sg oso-
by: ... powaznie ograniczone w wyniku wlasciwie rozpoznanej fizycznej, sensorycznej
lub intelektualnej niepetnosprawnosci..., jest to wigc btad kota posredniego, gdyz defi-
nicja opiera si¢ na podmiocie, ktory wtasnie jest definiowany;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) rodzaj schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): definicja
wymienia przypadki, u podstaw ktorych lezg wady fizyczne, sensoryczne, intelektualne,
brakuje jedynie chorob przewlektych i postepujacych;

d) inne uwagi: ta formuta wlasciwie nie wniosta nic nowego w stosunku do po-
przednich oglaszanych przez organizacje zwigzane z rynkiem pracy — wskazuje na to
samo 1 popeinia podobne bledy. Wydaje si¢ by¢ zrobiona raczej ,,na sit¢”’, ma charakter
przypominajacy, atakze daje sygnat, iz organizacje zwigzane z miejscem pracy nadal

mysla o losie niepetnosprawnych;

0 Przyklad takiego zachowania opisuje szeroko w swej ksiazce, Harlan Lane, przytaczajac przypadek

0s6b ghluchoniemych w USA, ktére w walce o podobne prawa i przywileje co pozostale grupy spo-
leczne odmawiaty przyjmowania $wiadczen pienieznych; manifestowaty w ten sposéb swa wolg i to
ze, pragng same decydowac o swoim losie. (por. H. Lane, Maska Dobroczynnosci. Deprecjacja spo-
tecznosci gluchych, WSiP, Warszawa 1996).

°!" petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 52-53.
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1.3.2. Definicje zakresowe
(podmiot zjawiska, ktore jest omawiane, w tym przypadku niepetnosprawnosg,
miesci sie w zakresie wymienionych kryteridéw, co pozwala zaklasyfikowac go

do danej grupy)

Social Security Administration — Listing of Impairments USA 1955 r.>?

Juz w samej swej nazwie dokument ten wskazuje, iz jest lista uszkodzen, jednakze
sama definicja, zawiera sformulowanie: ...osoby niepetnosprawne sq to jednostki, ktore
mogq mie¢ uposledzenie..., nastepnie odwotuje si¢ do wspomniane;j listy, co nie daje pod-
staw do tego, aby zaklasyfikowac tekst do definicji jasno i dobrze wyjasniajacych niepet-
nosprawnos¢, czyli realnych (za mato tu , . konkretow” okreslajacych istote zjawiska);

a) wady definicji: istotng wada tej definicji z punktu widzenia dzisiejszej socjologii,
etyki 1 podejscia do procesu rehabilitacji jest to, iz sama definicja zawiera w sobie wyklu-
czenie. Mianowicie: cyt. ...chorob wymagajgce instytucjonalizacji i statego nadzoru, np.
choroby umystowe, nie definiuje zatem ani nie wspomina o jakimkolwiek podziale czy r6z-
nicowaniu stopnia niepetnosprawnosci umystowej. W mysl definicji kazde uposledzenie
umystowe jest postrzegane jako zagrozenie i nalezy zatem takg osobe izolowac, co jest bliz-
sze teoriom separatystycznym anizeli wspolczesnej organizacji zycia spotecznego;

b) model, na ktorym bazuje definicja: to model funkcjonalny; jednakze formuta
zawiera tez stowa: ...niezdolnos¢ do angazowania sig..., co moze oznaczaé, ze ma ona
pewne symptomy modelu spotecznego;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): spektrum nie-
petnosprawnosci jakie obejmuje, jest do$¢ szeroki, brak tu jednak ,,wgladu” w glebie
tego zakresu, nie wspomina tez o zadnym podziale ani stopniach, czyli gradacji form
niepetnosprawnosci;

d) inne uwagi: w opinii autora poczatek definicji: ...niepetnosprawnosé to niezdol-
nos¢ do angazowania sie... jest sformutowaniem kontrowersyjnym, gdyz rodzi watpli-
wosci co do tego, czy tworcy definicji nie zanizaja wartosci 0osob niepetnosprawnych
iich mozliwos$ci; jednak heterogeniczno$¢ natury ludzkiej powoduje, iz czesto jedne
jednostki z ta samg wadg beda potrafity sobie poradzi¢ w okreslonej sytuacji (czy tez
zaangazowac si¢, jak to mowi definicja), za§ inne — nie, czyli najprosciej ujmujac, nie

uwzgledniono tu czynnika indywidualnego.

>2 petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 52-53.
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Ustawodawstwo brytyjskie 1959 r.>?

Wprowadzito same pozytywne zmiany, ograniczajac si¢ jednak do zmian w defi-
niowaniu stopni uposledzenia umystowego, a nazewnictwo pejoratywne zastgpiono
nazewnictwem opartym na stopniowaniu, ktore nie uwtacza godnosci ludzkie;;

a) wady definicji: definicja byla zbyt waska i1 ograniczala si¢ do jednej grupy scho-
rzen, czyli uposledzen umystowych;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model spoleczny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): tylko 1 wylacznie
dotyczy 0s6b z uposledzeniami umystowymi; definicja skierowana jest stricte na t¢ grupe;

d) inne uwagi: pomimo iz zalicza si¢ ja do grupy definicji zakresowych (istotnie, po-
kazuje pewien zakres — mianowicie glgbokos¢ uposledzen), to i tak ma raczej charakter
naprawiajacy btedy poprzednich definicji 1 jest tylko uzupelieniem do juz istniejacych,
gdyz nie definiuje de facto, kim sa niepelnosprawni (a nawet jezeli proba ta zostata pod;je¢-
ta metoda zakresowa, to uwzgledniajac powyzszy fakt, jak réwniez inng wadg, pozostaje
zbyt waska 1 ograniczona), mozna jednak uzna¢, iz nie spelnia wymagan definicyjnych 1
zatem mozna jg zdeklasowac jako definicje¢; nalezy nadac jej raczej miano poprawki.

Definicja Saad Nagiego z 1965 r >

Formuta do dzi$ uchodzi za jedna z bardziej postgpowych. Stanowita podwaliny dla
wielu pozniejszych aktow prawnych w tej dziedzinie, np. definicji WHO. Definicja
S. Nagiego po raz pierwszy pokazuje niepetnosprawnos¢ jako postepujacy proces (dy-
namiczne zjawisko) sktadajace si¢ z 4 stopni:

— patologii fizjologicznej lub psychicznej, ktore mogg prowadzi¢ do uszkodzenia

1 ograniczenia normalnych funkcji organizmu,

— uszkodzenia,

— ograniczenia funkcjonowania,

— niesprawnosci.

Proces, ktory pokazuje, ma charakter liniowy, jednakze przejscie z jednego etapu na
drugi nie jest nieuchronne i automatyczne, co stanowi pewne przeoczenie;

a) wady definicji: zbyt szeroka i jednocze$nie mato precyzyjna, za bardzo skupia si¢
na przebiegu procesu niepelnosprawnosci, zamiast na jego zdefiniowaniu badz wskaza-

niu zakresu; mozna tez krytykowac te definicj¢ za blad ignotum per ignotum;
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petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepetnosprawnosc..., s. 52-53.
petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepetnosprawnosc..., s. 52-53.
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b) model, na ktorym bazuje definicja: wigksza cze$¢ definicji odnosi si¢ do termi-
néw biologicznych, czyli modelu medycznego, jednakze znalez¢ tu mozna takze wiele
odwotan do modelu funkcjonalnego, a wlasciwie sa to jego poczatki™.

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): formuta zawiera
jedynie opis przebiegu zjawiska, natomiast brak tu rozréznienia i wzmianek o podmio-
towosci, wigc domyslnie mozna uznaé, iz mowi o wszystkich niepelnosprawnych.

Swiatowa Organizacja Zdrowia 1968 r.>°

Zgromadzenie WHO przyjeto w tej formule podziat uposledzenia umystowego opar-
ty na ilorazie inteligencji. Jako podstawe¢ przyjeto 100 punktéw (o standardowym od-
chyleniu 16 punktéw) a przy jej ustalaniu — przyjeto liczbe odchylen standardowych, o
ktora iloraz rézni si¢ od Sredniej;

a) wady definicji: teoria ta nie byla nazbyt postepowa, mozna mowic jedynie o retu-
szu i poprawce, rozszerzeniu ustawodawstwa brytyjskiego z 1959 r. Pomimo iz wnosi
pewne zmiany i jest rozszerzeniem, jednak definicja ta jest ogodlnikowa i dos¢ waska
(w kontekscie zakresu podmiotow, ktore obejmuje). Jest to definicja mato horyzontalna,
poglebia jedynie zagadnienie w waskim aspekcie;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model spoteczny, aczkolwiek w samej jej tre-
$ci brak jest wzmianek mogacych $§wiadczy¢ o przynalezno$ci do tej grupy modeli
1 raczej mozemy si¢ tego domysli¢. Definicja ma charakter prospoteczny, gdyz zawarta
jest w niej intencja poprawy zycia znacznej grupy ludzi. Nie tylko thumaczy 1 definiuje,
co zwykle jest wpisane w charakter formuty, ale robi to wtasnie w taki charakterystycz-
ny sposob. Nowy zaproponowany przez nig podziat grup jest wtasnie takim ,,uktonem”
w stron¢ niepetnosprawnych, zapewniajgc im bardziej sprawiedliwg oceng. Definicja
zawiera wigcej elementéw §wiadczacych o ewentualnej przynaleznosci do grupy bazu-
jace] na modelu medycznym badz funkcjonalnym — jednakze wtasnie ten ,,ukton”
w strong grupy spolecznej (ludzi niepetnosprawnych intelektualnie) wydaje si¢ wska-
zywac¢ na przynalezno$¢ do modelu spolecznego;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): wytacznie nie-

pelnosprawni intelektualnie;

> Byl to okres powstania funkcjonalizm. Biologiczno-medyczne elementy definicji byly tylko podwali-

nami do wskazania istoty problemu, prawdziwej istoty funkcjonalizmu; utrudnienia/uposledzenia
(handicap) — poj¢¢, ktore rozstawily funkcjonalistow i na stale pozostaly zwigzane z tematyka niepet-
nosprawnosci.

*0 petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 52-53.
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d) inne uwagi: pomimo iz w zakresie oznaczania stopni niepetnosprawnosci wiele
pozytywnego wprowadzilo juz ustawodawstwo brytyjskie, a teraz takze opisywane
WHO, to jednak w zakresie oceny niepelnosprawnosci intelektualnej w pozniejszych
latach, réwniez wprowadzano kolejne zmiany majace na celu bardziej precyzyjng wery-
fikacje 1 oceng stopnia uposledzenia intelektualnego.

Miedzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen, Dzialan i Uczestnictwa: (ICIDH-2.

Swiatowa Organizacja Zdrowia) 1980 r.’

ICIDH 2 jest kolejng probg sformutowania pojgcia niepetnosprawnosci przez WHO.
Pojawianie si¢ coraz wigkszej liczby 0sob z dysfunkcjami wzbudzito wigksze zaintereso-
wanie tematyka niepelnosprawnosci. W kazdym spoleczenstwie istnieje jaki§ procent
0sob, ktoére na skutek wad dziedzicznych, chorob wrodzonych, wypadkow, ztych warun-
koéw zycia tracg sprawno$¢ fizyczng badz psychiczng. W 1980 r. WHO ogtlosito Klasyfi-
kacje Uszkodzen i Uposledzen, gdzie dokonano m.in. rozgraniczenia w rozumieniu zja-
wiska niepetnosprawnosci (podzial na 3 grupy), o ktorym wspominano juz wcze$nie;.

Klasyfikacja definicyjna proponowana przez WHO w 1980 r. przedstawia si¢ naste-
pujaco:

— uszkodzenie (impairment) — oznacza wszelki brak lub anormalno$¢ anatomicz-
nej struktury narzadéw oraz brak lub zaburzenia funkcji psychicznej, lub fizjo-
logicznej organizmu;

— niepelnosprawnos¢ funkcjonalna (disability) — brak lub anormalno$¢ anato-
micznej struktury, wszelkie uszkodzenie zdolno$ci wykonywania czynnoS$ci
w sposob 1 w zakresie uwazanym za normalny dla czlowieka;

— upoSledzenie lub niepelnosprawnos$¢ spoleczna (handicap) — oznacza mniej
uprzywilejowang lub niekorzystng (gorsza) sytuacje danej osoby, wynikajaca
z uszkodzenia i1 niepetnosprawnos$ci funkcjonalnej, ktora ogranicza lub uniemoz-
liwia wypelnianie przez nig rol zwigzanych z jej plcig, wiekiem oraz sytuacja
spoteczng i kulturowa’®.

Koncepcja byta krytykowana za zbytnie akcentowanie aspektow medycznych
(uznano uszkodzenie, jako zrodlo wszelkich ograniczen i problemow o0sob niepetno-
sprawnych). Dlatego tez organizacja WHO w 1997 r. skorygowata jg i zamiast bazowa-
nia na modelu medycznym jak wczesniej, oparta nowa formute na modelu biopsycho-

spotecznym. Zgodnie z nowymi zatozeniami, cztowiek jako istota fizyczna posiada or-

°7 petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 52-53.

 Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepefnosprawnosé. .., s. 22.
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ganizm o zlozonej strukturze i harmonijnym funkcjonowaniu, jest rowniez istota spo-
teczna, co oznacza, ze zyje w okreslonym $rodowisku, w ktorym pelni role spoteczne
zgodnie ze swym wiekiem, ptcig i pozycja spoteczna;

a) wady definicji: nie jest to w peni satysfakcjonujgca formuta, pomimo iz rozpo-
czyna si¢ od stow: ...odchylenie od normy..., to nie definiuje jasno, czym jest ta norma,
co stanowi jej granic¢ i na czym si¢ opiera; zreszta sama nazwa aktu nie moéwi o defini-
cji niepelnosprawnosci, lecz o klasyfikacji jej rodzajow, a do$¢ precyzyjnie mozna byto
owg norme¢ okresli¢, dopiero po uzupetieniu przez kolejny dokument o nazwie ICF
(o ktorym mowa dalej). Dlatego tez definicja jest malo czytelna i nieprecyzyjna. Obar-
czona jest bledem ignotum per ignotum,

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): skrécona formu-
fa nie zawiera doktadnych danych o podmiocie zjawiska, dopiero pelniejsza analiza
pozwala na ocen¢ doktadnosci i starannosci, z jaka dokonano podziatu. Miedzynarodo-
wa Klasyfikacja Uszkodzen, Dziatan 1 Uczestnictwa, zwana takze ,,Kartg 2000 uznaje,
ze niepetnosprawnos¢ tworza rownolegle obszary: uszkodzenie, dziatanie, uczestnictwo

w zyciu spotecznym (tab. 9).

Tabela 9. Szczegdlowe wytyczne Migdzynarodowej Klasyfikacji Uszkodzen, Dziatan i Uczestnictwa,
zwana takze ,,Karta 2000”

Glowne zalozenia definicji dotyczace czlowieka

— jest istotg biologiczng a stanowi jg organizm cztowieka o okreslonej strukturze,

— jest okreslong osobg, dziatajaca i wypetniajgca okreslone zadania (w tym wiasnie wymiarze to osoba
i dziatania),

— jest takze cztonkiem okreslonej grupy spolecznej (spoleczenstwo i uczestnictwo).

Klasyfikacja dzialan

W Kklasyfikacji Dziatan, ,,dziatania” klasyfikowane sg do$¢ rozlegle — oznaczajg wszystko co czlowiek
robi od bardzo prostych czynnosci do tych najbardziej zlozonych. Wyodrebnia si¢ 9 grup i wymienia
617 réznych dziatan czlowieka: widzenie, styszenie i rozpoznawanie (21 dziatan), uczenie si¢ i prak-
tyczne wykorzystanie zdobytej wiedzy (24 dziatania), komunikowanie si¢ z innymi osobami (41 charak-
terystyk), utrzymywanie pozycji ciala (19 aktywnosci), przemieszczanie przedmiotow (29 sytuacji),
przemieszczanie si¢ wzglgdem czego$ wewnatrz i na zewnatrz budynku bez srodkéw pomocniczych (22
sposoby), korzystanie z §rodkow transportowych (15 mozliwosci), samoobstuga (41 mozliwosci samo-
obstugowych 1 zycia codziennego), prowadzenie gospodarstwa domowego (42 dziatania), zwiazki
i zachowania migdzyosobowe (49 ogdlnych i szczegotowych zachowan), reagowanie i radzenie sobie ze
szczegolnie trudnymi sytuacjami obejmuje trzy dziedziny: ksztafcenie i pracg, zatrudnienie oraz ekono-
mi¢ zycia — w tym postugiwanie si¢ narz¢dziami i pomocami technicznymi o charakterze kompensacyj-
nym (30 mozliwos$ci), zycie wspdlnotowe, socjalne i obywatelskie (21 szczegdtowych sytuacji). Sume
wyrdézniong w poszczegdlnych grupach dzialan powiela si¢ przy zastosowaniu mnoznika trudnosci.
Stopien trudnos$ci ocenia si¢ w S-punktowej skali od wykonania bez trudnosci do niemozliwosci wyko-
nania w ogodle. Ponadto przyjmuje si¢ 4-punktowg skal¢ pomocy osobistej 0 — pomoc niepotrzebna,
1— potrzebna pomoc techniczna (pomoce techniczne w postaci protezy, wozek inwalidzki, biata laska,
adaptacja miejsca zamieszkania, pracy itp.), 2 — potrzebna pomoc osobista osoby do wykonywania dzia-
fania, 3 — potrzebne obie formy pomocy osobista i techniczna.

43



Czynniki ulatwiajace lub utrudniajace uczestnictwo

. Produkty, narze¢dzia i przedmioty powszechnego uzytku;

. Osobiste wsparcie i pomoc;

. Spoteczne i polityczne instytucje, stowarzyszenia i organizacje;
. System edukacji i szkolenia;

. Instytucje ekonomiczne (gospodarcze);

. Inna publiczna infrastruktura;

. Struktura spoteczno-kulturalna, normy i zasady.

~N NN AW N~

Klasyfikacja uszkodzen

Brak lub deformacja anatomicznej struktury organizmu albo jako brak lub zaburzenie przebiegu fizjolo-
gicznych lub psychicznych funkcji organizmu co daje 10 grup i tacznie 873 réznych funkcji organizmu:
psychiczne, glosowe — mowa, dzwigkowe, stuchowe i przedsionkowe, wzrokowe, inne funkcje senso-
ryczne, sercowo-naczyniowo, mig$niowo-szkicletowe, skory i inne z nig zwigzane, ktére moga by¢
w roznym stopniu zaburzone lub nieobecne. Klasyfikacja obejmuje wiec kilka grup narzadow i uktadow
wykonujacych wymienione funkcje: uktad osrodkowy, uklad nerwowy, immunologiczny, zmystow,
oddechowy, skorny. Kazda z funkcji organizmu moze by¢ zaburzona, ograniczona lub catkowicie znie-
siona (brak).

Wytyczne definicji dotyczace uczestnictwa

Uczestnictwo w oparciu o t¢ definicje jest rodzajem i zakresem zaangazowania si¢ osoby w srodowisku,

w ktorym zyje. W oparciu o powyzsze kryteria klasyfikacja moze przebiegac.

Zakres uczestnictwa:

0 — pelne uczestnictwo w normalnych warunkach, bez potrzeby czynnikow utatwiajacych;

1 — zagrozone petne uczestnictwo bez czynnikow ulatwiajacych;

2 —uczestnictwo ograniczone tylko w niektorych dziedzinach lub tylko w pewnym stopniu, niezaleznie
od czynnikow sprzyjajacych;

3 — uczestnictwo niemozliwe nawet przy sprzyjajacych warunkach;

4 — uczestnictwo nieoczekiwane ze wzgledu na wiek ple¢ i inne wzgledy natury kulturowej lub spoteczne;.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Gindrich, J. Kirenko, Oblicza..., Lublin 2007.

d) inne uwagi: definicja ta nabiera peinej wartosci dopiero w potaczeniu z omoéwio-
nym dalej dokumentem ICF, gdyz powyzszy dokument pomimo swej komplementarno-
Sci 1 szerokos$ci opisuje i klasyfikuje nie tyle same jednostki (ludzi niepetnosprawnych),
co skorelowane z nimi problemy. Nie jest to zatem klasyfikacja ludzi niepetnospraw-
nych, lecz bardziej opis ich funkcjonowania odnoszacy si¢ do ciata ludzkiego oraz do
ludzkiej aktywnosci i korelacji z otoczeniem.

ICF (International Statistical Classification of Diseases) z 2001 r.>’

Jest to ujednolicona klasyfikacja zwigzana ze stanem zdrowia. Laczy rdzne aspekty
u 0s6b w danych stanach zdrowotnych, np. okresla, jakie czynnosci osoba z dang cho-
robg moze wykonywac, a jakich nie. Opisuje te elementy pod wzgledem budowy ciata
i realizowania rdl spotecznych. ICF jest migdzynarodowym standardem opisu oraz oce-
ny zdrowia i niepelnosprawnosci, przyjetym przez WHO jako poprawka do klasyfikacji
ICIDH z 1980 r. W nowej klasyfikacji, gtdowna uwaga zostata przeniesiona z konse-
kwencji choroby na komponenty zdrowia. ICF stawia takze niepetlnosprawnych ludzi na

réwni z innymi, niezaleznie od przyczyn i charakteru fizycznego lub psychicznego upo-

> petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 52-53.
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$ledzenia. Komponenty sktadaja si¢ z dziedzin i rozdzialow, np. w klasyfikacji funkcji
ciata rozdzial pierwszy stanowia funkcje umystowe. W kazdym rozdziale sa kategorie
drugiego, trzeciego, czwartego poziomu. Kody uzupetiane sg takze tzw. kwalifikato-
rem, ktory oznacza poziom zdrowia (tzn. wage problemu). Kwalifikatory sg kodowane
jako jedna, dwie lub wigcej cyfr po przecinku.

a) wady definicji: teoria jest bardzo szeroka i ujmuje wszystko to, co powinna, ale
tez jej gtowny atut — szerokos$¢ jest tez 1 wadg. Definicja jest bardzo obszerna, miejsca-
mi zagmatwana, brak jakiejkolwiek wersji skroconej — dlatego tez laicy moga gubic¢ si¢
w tym, co w niej najistotniejsze, wigc mozna tu méwic o bledzie ignotum per ignotum,

b) model, na ktorym bazuje definicja: trudno jednoznacznie przypisa¢ definicj¢ do
konkretnego modelu, oscyluje ona pomiedzy modelami medycznym cze$ciowo funk-
cjonalnym oraz spotecznym;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): jest to najszer-
sza ze znanych i zarazem najbardziej dokladna klasyfikacja, obejmuje wlasciwie
wszystkie mozliwe schorzenia i jednostki chorobowe;

d) inne uwagi: innowacyjnosc¢ tej definicji polega na tym, iz w poréwnaniu do in-
nych pozwala ona klasyfikowaé ,,sktadniki zdrowia”, czyli podkresla tez pozytywne
elementy. Tym samym wytapuje ona funkcje, ktore w tej sytuacji cztowiek jest w stanie
pelié. Wazne w tej klasyfikacji sg rowniez elementy sktadajace si¢ na tzw. dobrostan,
czyli samopoczucie fizyczne 1 psychiczne. Za pomocg ICF klasyfikowane jest wigc
funkcjonowanie czlowieka i niepetnosprawnos¢ w powigzaniu ze stanem zdrowia. IFC
powiazane jest z klasyfikacja ICD (por. definicja WHO — Migdzynarodowa Klasyfika-
cja Uszkodzen, Dziatan i Uczestnictwa: ICIDH-2, Swiatowa Organizacja Zdrowia —
1980 r. ICIDH). Obie te definicje wzajemnie si¢ uzupetniajg.

Definicia AAMR z 1959 r.”’

Amerykanskie towarzystwo psychiatryczne wraz z WHO podj¢to probe zdefiniowania
niepelnosprawno$ci psychicznej, w ten sposob doszto do wydania Terminologii
i klasyfikacji Uposledzenia Umystowego pod redakcjg R. Herbera. W terminologii poja-
wilo si¢ pojecie niedorozwoju umystowego zdefiniowanego jako nizszy niz przecigtny
ogblny poziom sprawnos$ci intelektualnych, ktoéry powstaje w okresie rozwojowym

1 wiaze si¢ z zaburzeniami w zachowaniu przystosowawczym. Niedorozwoj umystowy

% AAMR — American Association on Mental Retardation (Amerykanskie Towarzystwo do spraw Upo-
$ledzenia Umystowego), petna definicja zob. tab. 8 na podstawie Z. Wozniak, Niepefnosprawnosc...,
s. 52-53.
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wedlug tej Terminologii nie obejmowatl takich standéw, ktore prowadza do glgbokiego
uposledzenia, powstalego w wieku p6zniejszym i trudno jest wtedy mowic o niedorozwo-
ju, (np. stany powypadkowe, pooperacyjne). Zdefiniowano niepelnosprawnos¢ intelektu-
alng jako istotne ograniczenie zarowno w funkcjonowaniu intelektualnym jak i przysto-
sowawczym, ujawniajacym si¢ w sferach poznawczych, spotecznych oraz praktycznych
umiejetnosciach przystosowawczych. Definicja wskazywata nastepujace zalecenia:

— ograniczenie w aktualnym funkcjonowaniu intelektualnym, jak tez w zachowa-
niu przystosowawczym musi by¢ analizowane w kontekscie §rodowiska spo-
tecznego, z jakiego wywodzi si¢ dana osoba, a typowego dla jej réwiesnikow
z uwzglednieniem tej kultury;

— drugie zatozenie wskazuje, iz trafna ocena powinna uwzglednia¢ takze rézno-
rodnos¢: kulturowa, jezykowa, w komunikowaniu si¢, funkcjonowaniu narza-
dow zmyslow, a takze w zakresie sprawnosci motorycznych i w zachowaniu;

— wg trzeciego zalozenia: u osoby badanej, ograniczenia czgsto wspotwystepuja ze
stronami silnymi. Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng sa zlozonymi isto-
tami ludzkimi, ktore obok ograniczen posiadajg takze zdolnosci. Podobnie jak
wszyscy ludzie jedne czynno$ci wykonuja lepiej, inne gorzej;

— waznym celem badania jest opracowanie wtasciwego profilu niezbednego wspar-
cia (podstawowym narzedziem w tej klasyfikacji jest tzw. skala Wechslera, por.
tab. 10);

— definicja podkresla, ze w wyniku witasciwego dostosowania do indywidualnych
potrzeb wsparcie funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng na
og6t poprawia sig.

Tabela 10. Skala Weschlera

Charakterystyka Tloraz IQ | OkreSlenie kliniczne

Rozwdj nizszy niz przecigtny 70-84 Pogranicze normy

Osoby uposledzone umystowo w stopniu lekkim sa samodzielne
i zaradne spolecznie. Osiagaja wigkszos¢ potrzebnych do samo-
dzielnego funkcjonowania umiej¢tnosci, z tym, ze wymaga to od
nich wigcej czasu i staran; Uposledzeniu ulegaja przede wszyst- 55-69 Lzejszy niedorozwoj
kim czynno$ci poznawcze takie jak: spostrzeganie: wyobraznia,
kojarzenie. Osoby te dostrzegaja mniej, mniej doktadniej i w
wezszym zakresie.

Osoby uposledzone umiarkowanie poziomem rozwoju porow-
nywalne sg do 8-letniego dziecka. Pod wzgledem dojrzatosci 40-54 Lzejszy niedorozwoj
spotecznej osiagaja poziom 10-latka, maja gorsza pamigé¢

Osoby te poréwnywalne sg poziomem rozwoju do 6-latka, przy
pomocy s3 w stanie wyuczy¢ si¢ samoobstugi ale nie sa w stanie 25-39
wyuczy¢ si¢ zawodu

Znaczny stopien
niedorozwoju
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Odpowiada funkcjonowaniu dziecka w wieku 3 lat. Osoby takie
zyja krotko, czgsto rodza si¢ zdeformowane fizycznie, przez cale
zycie wymagaja opieki instytucjonalnej. Glgboko uposledzone sa | Ponizej 25 |Uposledzenie glebokie
u nich procesy orientacyjno-poznawcze, intelektualne, motywa-
cyjne, mowa tych osob jest niemal nie wyksztatcona

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: http://zdrowie.med.pl/psychologia/badania/skala.html, (data
dostepu 12.05.2013).

a) wady definicji: definicja jest dos¢ postgpowa i trudno jej cokolwiek zarzucié,
wnosi wiele pozytywoéw w dziedzinie definicji. Jednakze gtowny atut znajdujacy si¢
w jej zaleceniach jest jak na ironi¢ losu zarazem jedng z wad. Dlatego tez catos¢ jako
zbyt szeroka moze by¢ trudna do ogarnigcia 1 mato czytelna, gdyz jest ona zbyt rozbu-
dowana, cho¢ jednocze$nie zawiera bardzo sensowne i istotne sktadowe;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model spoleczny; wlasciwie dziatania tu po-
kazane nakierowane sg na przystosowanie jednostki do spoteczenstwa. Z drugiej strony
jest to takze poniekad krzywdzace, gdyz wskazuje, iz to jednostka powinna si¢ dosto-
sowa¢ do srodowiska;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): jest to definicja
dotyczaca wylacznie osob niepelnosprawnych intelektualnie;

d) inne uwagi. jest to pierwsza definicja, ktora poza formutg niepelnosprawnosci in-
telektualnej zawiera rowniez proces postepowania zmierzajacy ku jak najwlasciwszej

ocenie stopnia zaburzenia intelektualnego.

1.3.3. Zmiany w definiowaniu pojecia niepelnosprawnosci w Polsce

Nalezy uswiadomi¢ sobie, iz przynajmniej po czesci definicje polskie sa odzwiercie-
dleniem formul stosowanych w innych krajach, gtownie Unii Europejskiej (przede
wszystkim brytyjskich), a takze stosowanych w USA. Podobnie jak i w innych obszarach,
np. w przemysle, czy kulturze, echo tych zmian docierato do Polski z niewielkim op6z-
nieniem. Przyczyny mogto by¢ wiele: odleglo$¢ przestrzenna, czasem bariery kulturowe,
spoteczne, polityczne, ekonomiczne czy chociazby mentalne. Tak czy inaczej, najczescie)
predzej czy po6zniej mozna byto dostrzec w polskim sposobie definiowania i postrzegania
zjawiska wplywy zagranicznych teorii, czgsto tez byly one catkowicie przyjmowane
1jedynie po drobnym retuszu adaptowane do polskich realiow (np. definicja ICF w pol-

skim wydaniu posiada nieco odmienne kodowanie).

47



Tabela 11. Polskie definicje niepetnosprawnosci

Zrédio/Autor

Rok

Definicja

Komitet Rehabilitacji i
Readaptacji Cztowieka
PAN

1978

Niepetnosprawni sg osobami o naruszonej sprawnosci psychofi-
zycznej powodujacej ograniczenia funkcjonalne sprawnosci lub
aktywno$ci zyciowej w stopniu utrudniajgcym petnienie wtasci-
wych dla nich r6l zyciowych

Uchwata Sejmu Polskie;j
Rzeczpospolitej Ludowe;j
w sprawie inwalidow i 0sob
niepelnosprawnych (M.P.
1982 nr 22 poz. 188)

1982

W uchwale pojawito si¢ stowo niepetnosprawnos¢, ale nie poda-
no jego definicji. W dokumencie tym czytamy, ze ...inwalidom i
osobom niepelnosprawnym nalezy zapewni¢ mozliwos¢ pelnego
uczestnictwa w zyciu zawodowym i spotecznym...

Ustawa o zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikow i ich
rodzin (Dz.U. 1982 nr 40
poz. 267 ze zm.)

1982

Dokument ustanawia I, IT i III grupe inwalidzkg. Gléwnym wa-
runkiem uznania kogo$ za inwalid¢ byto kryterium zatrudnienia,
a podstawg orzeczenia o inwalidztwie niemozno$¢ pelnego za-
trudnienia w pewnym okresie lub zatrudnienia w ogole. Inwa-
lidztwo bylo pojeciem stopniowalnym: I i I grupa oznaczaty
catkowitg niezdolno$¢ do pracy, grupa III niezdolno$¢ czg¢scio-
wa. Inwalida byla wi¢c osoba wobec ktorej komisja lekarska ds.
inwalidztwa 1 zatrudnienia orzekla niemozno$¢ wykonywania
pracy zawodowej, na okreslonym poziomie kwalifikujac ja do
jednej z trzech grup.

Ustawa o zatrudnieniu i reha-
bilitacji zawodowej 0sob

W ustawie zapisano, ze regulacja dotyczy osob niepelnospraw-
nych, o istotnym ubytku zdolnos$ci fizycznych, psychicznych lub

niepelnosprawnych (Dz.U. 1991 umyslowych ograniczajacym zdolnos¢ wykonywania pracy

1991 nr 46 poz. 201) zarobkowe;j

Zespol Ekspertow przy Niepetosprawna jest (?soba, ktorej stan fizyczny, psyc.hwzny
. S Iub umystowy powoduje trwale lub okresowe utrudnienie pet-

petnomocniku ds. Os6b 1995 nienia rél spotecznych wedlug przyjetych kryteriow i obowigzu-

Niepetosprawnych p Y & przyjety y 4

jacych norm

Nowelizacja ustawy o pomo-
cy spotecznej (Dz.U. 1996 nr
100 poz. 459 ze zm.)

1996

Niepetosprawnos¢ to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy,
powodujacy trwate lub okresowe ograniczenie/utrudnienie sa-
modzielnej egzystencji

Karta Praw Osob Niepetno-
sprawnych (Uchwala Sejmu
RP)

1997

Niepetnosprawni, to osoby ktorych stan fizyczny, psychiczny
lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia lub uniemozliwia
wypetnianie rél spotecznych a w szczego6lnosci ogranicza zdol-
no$¢ do wykonywania pracy zawodowe;j.

Ustawa o rehabilitacji za-
wodowej, spotecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepetno-
sprawnych (Dz.U. 1997 nr
123 poz. 776 ze zm.)

1997

Niepetnosprawnos$¢ oznacza trwalq lub okresowg niezdolnosé do
wypelniania rol spotecznych, w szczegolnosci powodujgcg nie-
zdolnos¢ do pracy. Jednostki niepetnosprawne to osoby, ktorych
stan fizyczny, psychiczny i umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wykonywanie rol spotecz-
nych a w szczegolnosci pracy zawodowej, jezeli uzyskaty od-
powiednie orzeczenie:

1) o zakwalifikowaniu do jednego z 3 stopni niepelnosprawnosci
(znaczny, umiarkowany, lekki);

2) o catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy

Ustawa o emeryturach i
rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. 2004 nr 39 poz. 353)

1998

Ustawa zastgpita pojecie ,,inwalidztwo” nowym pojgciem ,,nie-
zdolnos¢ do pracy”. Z powodu ,,niezdolnosci do pracy” mozna
ubiega¢ si¢ o przyznanie renty. Niezdolng do pracy jest osoba,
ktora catkowicie lub czgsciowo utracita zdolno$¢ zarobkowa z
powodu naruszenia sprawno$ci organizmu i nie rokuje zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu.

— Catkowicie niezdolna do pracy jest osoba, ktora utracita zdol-
no$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy.

— Czesciowo niezdolng jest osoba, ktéra w znacznym stopniu
utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych
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kwalifikacji zawodowych. W przypadku stwierdzenia naruszenia
sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym koniecznos¢
statej lub dlugotrwalej opieki innej osoby w zaspokajaniu pod-
stawowych potrzeb zyciowych orzeka si¢ niezdolno$¢ do samo-
dzielnej egzystencji.

— Przy ocenie stopnia i przewidywalnego okresu niezdolno$ci do
pracy oraz rokowania, co do odzyskania sprawno$ci uwzglednia
si¢ stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwosci
przywrdcenia niezbgdnej sprawnosci na drodze leczenia i rehabi-
litacji (aspekt biologiczny). Mozliwo$¢ wykonywania dotych-
czasowej pracy lub podjecia nowej oraz celowo$é przekwalifi-
kowania zawodowego. Biorac pod uwage wiek, charakter do-
tychczas wykonywanej pracy i predyspozycje psychologiczne
(aspekt zwiagzany ze zdolnos$ciag do pracy). O niezdolnosci do
pracy decydujg lekarze orzecznicy ZUS.

Niepetnosprawng jest osoba, ktérej stan fizyczny i/lub psychicz-
ny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia

Wiadystaw Dycik 1998 wypelnianie zadan zyciowych i rél spotecznych, zgodnie z nor-
mami prawnymi i spolecznymi.
Osobg niepetnosprawng jest jednostka w peini swych praw,
Roman Ossowski 1999 znajdujgca si¢ w sytuacji uposledzajacej ja, stworzonej przez

bariery $rodowiskowe: ekonomiczne, spoteczne, ktéorych nie
moze przezwyciezy¢ wskutek wystepujacych u niej uszkodzen.

Koncepcja opiera si¢ na rozréznieniu pomigdzy niepetnosprawno-
$cig a dysfunkcjonalnoscia. Niepelosprawnos$¢ jest okre$lona jako
utracona sprawno$¢ organizmu, jego uktadow lub narzadow.
Z kolei dysfunkcja jest traktowana jako predyspozycja wywotujaca
Stanistaw Kowalik 1999 |powstanie sytuacji problemowej, czyli takiej, w ktorej nie jest za-
chowana rownowaga mi¢gdzy warunkami zewngtrznymi w ktorych
zyje cztowiek, a jego mozliwosciami. Z praktycznego punktu wi-
dzenia, to rodzaj dysfunkcji decyduje w jakich sytuacjach proble-
matycznych moze znalez¢ si¢ niepetnosprawny.

Osobg niepelnosprawna jest jednostka, ktora posiada odpowied-
nie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub
2002 |osoba, ktora takiego orzeczenia nie posiada lecz odczuwa ogra-
niczenia sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych
dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

Glowny Urzad Statystyczny
(spis powszechny)

W obowigzujacej ustawie o pomocy spotecznej z 2004 r. nie ma
definicji ,,niepelnosprawnosci”, jest za to pojgcie ,,catkowita

Ustawa o pomocy spotecz- niezdolno$¢ do pracy”, w rozumieniu przepisOw ustawy o eme-
nej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 2004 |ryturach i rentach, lub zaliczenie do I i II grupy inwalidow, albo
593 ze zm.) legitymowaniu si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem nie-

petnosprawnos$ci w rozumieniu przepisoOw o rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé. .., 2008 i inna literatura tematu.

Komitet Rehabilitacji i Readaptaciji Czlowieka PAN 1978 r.%!

Definicja ta jest najpopularniejsza ze stosowanych w Polsce, kwalifikuje osoby nie-
petlnosprawne jako: osoby o naruszonej sprawnosci psychofizycznej powodujqcej ogra-
niczenie funkcjonalne sprawnosci lub aktywnosci zZyciowej w stopniu utrudniajgcym

petnienie wlasciwych rol spotecznych.

6! petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé... s. 62-64.
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a) wady definicji: definicja jest zbyt waska, nie do$¢ precyzyjnie okresla tzw. wia-
sciwe role zyciowe, te pozostaja wlasciwie jedynie w domysle lub tez w gestii samych
orzekajacych podmiotow. Jezeli spojrze¢ na okreslenie uzyte w formule: ...pelnienie
wtasciwych dla nich rol zyciowych..., (chociaz bylo juz wielokrotnie uzywane w po-
dobnym znaczeniu w innych mi¢dzynarodowych definicjach), to w szerszej perspekty-
wie uzyte sformutowanie jest w pewien sposob marginalizujgce. Zawgza bowiem pole
mozliwych dziatan tych ludzi, do typowych rdl dla zwyktych / przecigtnych jednostek,
sugerujac jakoby, iz ich gléwna rolg jest by¢ przecigtnymi ludzmi, co nie daje im prawa
do ,,wzniesienia si¢ na szczyty” tego, co pospolite w spoteczenstwie. Definicja okresla,
iz sa oni below the line spoteczenstwa, co nie pozwala im rozwina¢ skrzydet®”;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): w definicji mo-
wa jest o naruszeniu struktury psychofizycznej, formuta nakierowana jest wigc na cho-
roby zwigzane z uszkodzeniami fizycznymi i psychicznymi, brak jest chorob przewle-
ktych, sensorycznych, postepujacych;

d) inne uwagi: byt to poczatek rozwoju definicji niepetnosprawnosci zarowno
w Polsce jak i na §wiecie, stad thtumaczy to np. ubogi zakres podmiotowy.

Uchwala Sejmu Polskiej Rzeczpospolite] Ludowej w sprawie inwalidow i osob
niepelnosprawnych (M.P. 1982 nr 22 poz 188)

Wiasciwie nie jest to typowa definicja. Uchwala ta jest jedynie wzmianka o osobach
niepetnosprawnych, ktére w tej i w kilku nastgpnych definicjach beda nosili miano in-
walidow, ktorym nalezy zapewni¢ uczestnictwo w zyciu zawodowym i spolecznym;

a) wady definicji: jak wspomniano powyzej, formula jest jedynie wzmiankg o oso-
bach niepelnosprawnych, nie jest w ogole definicja, nie da si¢ jej zakwalifikowac ani do
definicji realnych ani zakresowych, poza tym jest bardzo waska, odwotuje si¢ jedynie
do potrzeby zapewnienia osobom niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu spolecznym
1 zawodowym (co samo w sobie jest bledem kota bezposredniego — idem per idem);

b) model, na ktorym bazuje definicja: skoro mowa tu o zapewnieniu uczestnictwa,

mozna stwierdzi¢, iz uchwala nosi cechy bliskie modelom spotecznym;

62" Warto wspomnie¢, ze autor z perspektywy osoby niepetnosprawnej moze stwierdzié, iz czesto takie

zaszeregowanie osoby niepetnosprawnej ,,pod linig spoteczenstwa” dokonywane jest przez normala-
sOw niemal automatycznie a osoba niepetnosprawna, ktora stara si¢ osiggna¢ ten poziom spoteczny,
bywa okre$lana mianem dewianta, zwlaszcza gdy w niektérych dziedzinach jest postrzegana jako
»lepsza”. Wtedy tez czgsto bywa ,,hamowana” by nie wyrdznia¢ si¢ pozytywnie, powodujac tym sa-
mym poczucie niedowarto$ciowania u tych normalniejszych.

3 petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepetnosprawnosé..., s. 62-64.
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¢) schorzenia, na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): brak wyroznie-
nia — domys$lnie wskazuje na wszystkich chorych; jednakze przy bardziej wnikliwej
analizie zapisu uchwaty mozna uznaé, iz ogranicza si¢ jedynie do osob, ktorym nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym, wiec dla
przyktadu ustawa nie sg objete dzieci, ktore nie uczestniczg przeciez w tym drugim;

d) inne uwagi: ustawa zapoczatkowata przejaw silnej korelacji w definicjach z moz-
liwos$cig podjecia 1 utrzymania pracy, tendencja ta determinowata wigkszos$¢ definicji
polskich niemal do konca XX w. w tym réwniez do dzi$, zwlaszcza w celach orzecznic-
twa rentowego;

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. 1982 nr

40 poz. 267 ze zm.)**

Ustawa wprowadza podziat na grupy niepelnosprawnosci,

a) wady definicji: definicja jest zbyt waska, ogranicza si¢ jedynie do korelacji zwia-
zanych z praca, cyt.: (...niemoznos¢ zatrudnienia), jednakze i w tym sformulowaniu
mozna doszuka¢ si¢ btedu: zatrudnienie, ktore polega na pracy zarobkowej (element
ekonomiczny) + wyrazenia: ,,praca zarobkowa”, ,zatrudnienie”, jego ,,niemoznos¢”
moga budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz w warunkach wolnos$ci gospodarczej, praktycz-
nie kazda praca nabierze cechy zarobkowej, jesli ktos bedzie sktonny ja oplacaé. Tratne
wydaje si¢ szukanie istoty pojecia niezdolnosci do pracy nie tylko w odniesieniu do
0s0b wykonujacych zatrudnienie, lecz rowniez do osob realizujagcych aktywnos$¢ zawo-
dowa w innych formach. W zwigzku z tym, utrata zdolno$ci do pracy dla pracownika,
sprowadza si¢ do utraty (ograniczenia) mozliwo$ci wykonywania zatrudnienia, za$ dla
0s0b pracujacych w innych formach — odpowiednio do braku mozliwosci kontynuowa-
nia dotychczasowej aktywnosci zawodowej. Wada ta odnosi si¢ réwniez do innych de-
finicji opartych na powyzszej formule;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): formuta wska-
zuje jednostki z utrudnieniami spowodowanymi stanem fizycznym, psychicznym
1 umyslowym. Zastanawiajace jest jednoczesne wyrdznienie psychiki i umystu, ktore to
pojecia stosowaé mozna zamiennie jako wyrazy bliskoznaczne, brak jest natomiast

wzmianki o chorobach przewlektych, postepujacych, narzadow sensorycznych;

64 petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 62-64.
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d) inne uwagi: pomimo tylu wad podobna definicja, przynajmniej na potrzeby
orzecznictwa rentowego, przetrwata do dzi§. Wydaje si¢, ze pomimo zbytnich korelacji
z mozliwoscig wykonywania pracy zarobkowej, jest niezwykle korzystna z punktu wi-
dzenia ekonomicznego organdw, ktore ja wykorzystujg np. ZUS, KRUS.

Ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osob niepelnosprawnych

(Dz.U. 1991 nr 46 poz. 201)%

Tres¢ ustawy stanowi: o uznaniu osoby za niepetnosprawng, a wiec za niezdolng do
pracy orzeka wtasciwy organ. Osoba niepetnosprawna nieuznana za catkowicie nie-
zdolng do pracy zarobkowej, jest zwana osobg niepelnosprawng zdolng do pracy i pod-
lega posrednictwu pracy, jezeli:

— ukonczyla 15 lat, nie przekroczyta 60 lat w przypadku kobiety lub 75 w przy-

padku me¢zczyzny

— nie ksztalci si¢ w systemie stacjonarnym

— nie prowadzi gospodarstwa rolnego o obszarze powyzej 1 ha

— nie prowadzi pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

— nie nabyla prawa do emerytury;

a) wady definicji: formuta jest zbyt waska, nie okresla precyzyjnie pojecia omawia-
nego zjawiska i jak wiekszo$¢ definicji z tego okresu sprowadza si¢ do korelacji z moz-
liwo$cig podjgcia pracy. Mimo iz definicja jest zbyt waska, to aby wytoni¢ z niej jakie-
kolwiek informacje, nalezy zapoznac si¢ z catg ustawa, co z kolei czyni j3 zbyt szeroka 1
zawila, stad pojawia si¢ btad ignotum per ignotum. Definicja nie ma sensownej skroco-
nej wersji;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): zapis wskazuje
na jednostki o znacznym ubytku zdrowia fizycznego lub psychicznego, nie okreslajac
jednak terminu ,,znaczny”. W rozumieniu ustawy, jednostka jest na poziomie utrudnia-
jacym badz uniemozliwiajacym podjecie pracy zawodowej. Decyzje o ustaleniu zdolno-
sci lub niezdolnosci do pracy, a wigc zarazem orzeczenie o niepelnosprawnosci, podej-
muje wlasciwy organ;

d) inne uwagi: jest to jedna z pierwszych definicji, ktora wprowadza do swych
szczegdtow ograniczenia zwigzane z indywidualnymi uwarunkowaniami jednostki np.

z wiekiem czy aktualnym zajeciem, jak szkota, dziatalno$cig gospodarcza, rolnicza, itp.

6 petna definicja zob. tab.11 na podstawie Z. Wozniak, Niepetnosprawnosé..., s. 62-64.
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Zespol Ekspertow przy pelnomocniku ds. Osob Niepelnosprawnvch 1995 r.5

Definicja ta zdaje si¢ by¢ poprawka do poprzedniej. W Ustawie o zatrudnieniu i re-
habilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. 1991 nr 46 poz. 201) powotano
rzecznika ds. 0osob niepetnosprawnych. Jak juz wspomniano wczesniej przy omawianiu
powyzszej definicji, podstawowym jej btgdem bylo to, iz nie posiadata skroconej wer-
sji. Ta formula réwniez zawiera to, czego brakowato poprzedniej definicji, poza tym nie
Wnosi ona nic nowego;

a) wady definicji: definicja jest za bardzo skrécona i jedynie w nawigzaniu do po-
przedniej kompletnej ustawy mozna poznac jej pelny sens, definicja wspomina o obo-
wigzujacych kryteriach i przyjetych normach, ale nie precyzuje jasno, czym one sg i co
je wyznacza;

b) model, na ktorym bazuje definicja: tres¢ wskazuje na typowy objaw gorszej sy-
tuacji 0sob niepetnosprawnych, tzw. handicap, jest to wigc model funkcjonalny, mamy
bowiem do czynienia z uposledzajaca sytuacja osob niepetnosprawnych;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): formuta wska-
zuje na jednostki ze schorzeniami fizycznymi, umystowymi, psychicznymi, ktorych
stan zdrowia trwale lub przej$ciowo utrudnia lub uniemozliwia petnienie rol spotecz-
nych;

d) inne uwagi: jest to kolejny przyktad formuty, ktora nie wnosi zbyt wiele zmian 1
nowos$ci w definiowaniu pojecia niepetnosprawnosci i wydaje si¢ by¢ jedynie przypo-
mnieniem.

Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej (Dz.U. 1996 nr 100 poz. 459 ze zm.)67

Definicja ta znacznie odbiega swym zakresem od poprzednich, nie wskazuje jak
wczesniejsze, na gorszg sytuacj¢ niepelnosprawnych w stosunku do wypetniania rél
spotecznych czy mozliwosci podjecia i/lub utrzymania pracy. Wskazuje na korelacj¢ z
tym, co najblizsze i zarazem najpotrzebniejsze — na konieczno$¢ zapewnienia niepetno-
sprawnym ,,samodzielnej egzystencji”;

a) wady definicji: gldwna zaleta, czyli sformulowanie ,,samodzielna egzystencja”
jako miara sprawnosci lub tez nie, jest zarazem wadg tej definicji. Pomimo iz jest tak

zrozumiata, istota samodzielno$ci nie zostala wyraznie sprecyzowana w definicji,

66
67

petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepefnosprawnosc..., s. 62-64.
petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 62-64.
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a wiec w przypadku opierania si¢ na tej definicji i ocenie, czy kto$ jest niepetnosprawny
czy tez nie, moze zachodzi¢ zbyt wielka dowolnos¢ interpretacyjna.68

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): ta definicja, po-
dobnie jak wczesniejsza, wskazuje na jednostki ze schorzeniami fizycznymi, umysto-
wymi, psychicznymi, ktorych stan zdrowia trwale lub przejSciowo utrudnia lub unie-
mozliwia petienie rol spotecznych;

d) inne uwagi: zdaniem autora, jest to wtasciwie pierwsza sensowna polska formuta
niepetnosprawnosci, zwarta — czyli taka, jaka powinna by¢ definicja— i wskazujaca na
to, co trzeba (nie tylko na korelacje z pracg zarobkowa, ktora wczesniej byta podstawa
formut).

Karta Praw Osob Niepelnosprawnych (Uchwala Sejmu RP — M.P. 1997 nr 50
poz. 475)%

stanowi, iZ osobami niepelnosprawnymi sg jednostki, ktorych stan fizyczny, psy-

chiczny czy tez umystowy trwale lub okresowo ogranicza lub uniemozliwia wypenia-
nie 16l spotecznych, a zwlaszcza pracg zawodowa;

a) wady definicji: definicja wtasciwie nie wnosi nic nowego w poréwnaniu z wcze-
$niejszymi skorelowanymi z pracg zawodowa. Ponadto jest zbyt krotka, by w petni od-
da¢ spektrum zjawiska. Formuta ta, jak 1 wigkszos¢ poprzednich, ogranicza definiowa-
nie do korelacji z praca, wspominajagc co prawda o rolach spotecznych, ale wyraznie
podkreslajac, iz najistotniejsza w ocenie stanu sprawnosci jest mozliwos$¢ pracy zarob-
kowej;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): podobnie jak i
inne polskie definicje, ta takze wyroznia osoby ze schorzeniami fizycznymi, psychicz-
nymi i umystowymi;

d) inne uwagi: formuta powstala niemal rownolegle z poprawka Migdzynarodowe;j
Klasyfikacji Dziatan i Uczestnictwa opartej na modelu bio-psycho-spotecznym. Klasy-

fikacja ta wprowadzona przez WHO do dzi§ uchodzi za jedng z najszerszych i najlep-

% Wiktor Osiatyfski, twierdzit, iz: Prawa socjalne (...) upowazniaja bowiem jednostke do tego, aby

domagala si¢ od Panstwa dobr i ustug, ktore inni obywatele sa w stanie zdoby¢ dzigki pracy wlasnej
lub droga wymiany handlowej. Panstwo ma bowiem obowigzek podejmowania dzialan socjalnych
i redystrybucji wiasnych dochodow... — dlatego przy tej formule, redystrybucja taka ma zbyt duza
dowolnos$¢, bedzie umozliwiata krzywdzaca, czgsto niesprawiedliwg oceng sytuacji rzeczywistej, (...)
gdy zamiast oceny stanu faktycznego bgdzie dolaczany ,,czynnik ekonomiczny”, (Por. tegoz, Szkola
Praw Czlowieka. Teksty wyktadow, z. 1, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 1998, s. 7).

% petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepefnosprawnosé. .., s. 62-64.
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szych definicji. Jednak powstata w tym samym czasie w Polsce formuta nie skorzystata
z tego wzoru.
Ustawa o rehabilitacji zawodowej, spolecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelno-

sprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 ze zm.)”"

Poczatek tej formuly jest identyczny jak poprzedniej, a wiec: osobami niepetno-
sprawnymi sq jednostki, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie rol spotecznych, a zwtaszcza pracy
zawodowej, jednakze dalej wystepuje zastrzezenie, iz aby ten fakt nastgpil, dana jed-
nostka na podstawie orzeczenia musi zosta¢ zakwalifikowana do jednego z 3 stopni
niepetnosprawnosci (kazdy z tych stopni okresla stan zdrowia z uwzglgdnieniem kryte-
rium zawodowego):

— znaczny stopien niepelnosprawnosci — okresla osobe¢ z naruszong sprawnos$cia
organizmu, niezdolng albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronio-
nej 1 wymagajaca w celu petnienia rol spotecznych statej pomocy innych oséb,

— umiarkowany stopien niepelnosprawnosci — zalicza si¢ do niego osoby z naru-
szong sprawnos$cig organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej, w celu pehienia rdl spotecznych wymagajace
czasowej pomocy innych oséb,

— lekki stopien niepelnosprawnos$ci — zalicza si¢ do niego osoby o naruszonej
sprawnos$ci organizmu powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wy-
konywania pracy w porownaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscia fizyczng i psychiczng lub majg-
ca ograniczenia w petnieniu rdl spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomo-
cy wyposazenia w pomoce ortopedyczne, srodki techniczne i/lub pomocnicze;

a) wady definicji: kolejna formuta, ktora zbytnio koreluje z pracg i mozliwoscig jej
wykonywania. Ponadto formuta zawiera btad kota posredniego. W swej tresci probuje
definiowa¢ osoby niepetnosprawne jako jednostki, ktére uzyskaty ,,orzeczenie” (nie
padto okreslenie — ,,0 niepelnosprawnosci”, wigc nie jest to btad kota bezposredniego,
ale domyslnie — taki btad zachodzi). Nowoscig nie tylko w polskich, ale 1 migdzynaro-
dowych definicjach jest to, iz formuta nie ,,skresla” z mozliwosci petnienia rol spotecz-
nych nawet jednostek ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (pod okreslonym wa-

runkiem, tzn. z pomoca i1 opieka osob trzecich). Jednakze pomimo oczywistej zalety

70" petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepefnosprawnosé. .., s. 62-64.
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takiego podejscia jest to chyba malo realne w przypadku np. jednostek o ekstremalne;j
utracie zdrowia, takich jak catkowity paraliz lub ze znacznym upos$ledzeniem umysto-
wym (u ktorych poziom rozumienia otaczajgcego swiata i komunikacja z nim ogranicza
si¢ zaledwie do kilku stow — wedtug skali Wechslera uposledzenie glebokie). U takich
0sOb, nie moze by¢ raczej] mowy o jakimkolwiek pelnieniu rol spotecznych czy pracy
zawodowej;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): ustawa nie wno-
si zadnych regulacji odno$nie zakresu chorob objetych definicja, wszystko pozostaje
w gestii lekarzy orzecznikow wiasciwych komisji orzekajacych, wspomina natomiast
o mozliwos$ci uzyskania orzeczenia przez osoby, ktore nie ukonczyly jeszcze 16 roku
zycia, co jest nowoscig w definiowaniu niepetnosprawnosci i rozszerzeniem problema-
tyki na osoby mtodociane;

d) inne uwagi: ustawa wskazuje, ze w orzekaniu lekarze orzecznicy powinni bra¢
pod uwage indywidualne predyspozycje jednostek — psychologiczne, zawodowe. Tak
jak wczesniej wspomniano, lekarze nie sg niezaleznymi bezstronnymi ,,s¢dziami”,
a jedynie pracownikami podlegajacymi instytucji finansowej, ktora ma swoj wilasny
regulamin i swoje wlasne wytyczne (najcz¢sciej ekonomiczne), stad orzecznicy sa zo-
bowigzani do stosowania tych wytycznych.

Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z 1998 r.

(Dz.U. 2004 nr 39 poz. 353)"

Formula ta jest raczej ustawa okre$lajaca uprawnienia do §wiadczen socjalnych niz
definiujaca zjawisko niepelnosprawnosci, jej podmiotem nie sg wigc tylko osoby stricte
niepetnosprawne, ale tez emeryci i rencisci. Stad ustawa znalazta si¢ w grupie formut
definiujacych osoby niepetnosprawne (na podstawie orzeczenia mogg zostac zaliczone do
jednej z powyzszych grup, czyli np. do rencistow). Dlatego tez ustawa nie probuje stano-
wi¢ przelomu na skale $wiatowa w definiowaniu niepelnosprawnosci, zakreséw czy istoty
tego zjawiska. Jej istota (w odniesieniu do niepelnosprawnos$ci) sprowadza si¢ do proste-
go schematu kilku korelacji:

— jezeli z powodu uszkodzen fizycznych, psychicznych badz umystowych jed-

nostka nie jest w stanie wykonywac pracy,

— spelnia warunki dotyczace okresu sktadkowego,

' petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepefnosprawnosé. .., s. 62-64.
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— komisja orzeknie, iz utracita zdolno$¢ do pracy,

wowczas jednostka moze ubiegac si¢ o przyznanie renty z tytutu inwalidztwa. Jezeli
warunki z podpunktu drugiego nie zostaty spelnione lub jednostka jest osobg mtodocia-
ng moze ubiega¢ si¢ o przyznanie renty socjalnej. Ponadto ustawa méwi o innych
swiadczeniach pieni¢znych nierentownych, np. o zasitku rehabilitacyjnym. Tak czy ina-
czej w centrum zainteresowania ustawy kraza §wiadczenia 1 ustalenia, komu je przy-
dzieli¢, nie za$ to, kto de facto jest osobg sprawng badz nie. O sprawno$ci lub nie-
sprawnos$ci decyduje w rzeczywisto$ci lekarz-orzecznik;

a) wady definicji: male zainteresowanie rzeczywistym problemem niepetnospraw-
nosci 1 zdefiniowaniem istoty tego zjawiska. Jak wskazano powyzej, ustawa mowi
gléwnie o zdolnos$ci do pracy lub tez nie oraz o aspektach finansowych (rentach i eme-
ryturach);

b) model, na ktorym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): jezeli w mysl
ustawy osoby niepetnosprawne utozsamiane sg z niezdolnymi do pracy, wigc podmio-
tem definicji sg jednostki, ktore: catkowicie lub czesciowo utracity zdolnos¢ do pracy
zarobkowej, co powoduje pewnego rodzaju niekoherencje logiczng, gdyz przyktadowo
osoba pracujaca ,,za biurkiem” wskutek np. wypadku ,.trafi na wozek inwalidzki”, ale
moze nadal pracowac, wigc w mysl definicji jest pelnosprawna;

d) inne uwagi: whasciwie z uwagi na swoja zawartos¢ ustawa w ogole nie powinna
by¢ klasyfikowana jako formuta definicji niepelnosprawnosci, zawiera bowiem jedynie
niewielkie wzmianki dotyczace tego tematu na potrzeby swych wtasnych ustalen.

Formula Wladyvslawa Dycika 1998 r.”?

W tej koncepcji zaprezentowano istotne mechanizmy etiologiczne, objawy psy-
chiczne 1 spoteczne, ktore zawierajg zespot elementow przyczynowo-skutkowych okre-
slajacych zjawisko niepetnosprawnosci. W tym podziale wzi¢to pod uwage przejscie od
wad ograniczajacych do petnej dysfunkcyjnos$ci spotecznej i psychicznej. Wprowadzita
ona nast¢pujace kryteria i bariery klasyfikacyjne:

— organiczne (fizyczne, sensoryczne),

— psychologiczne,

— spoteczne — ograniczenie, uposledzenie funkcjonowania w spoteczenstwie oraz

w pehieniu rél spotecznych;

72 petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepefnosprawnosé. .., s. 62-64.
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a) wady definicji: wtasciwie brak tu wigkszych wad, formula zawiera zar6wno do-
stowne bezposrednie ttumaczenie zjawiska, charakterystyczne dla definicji realnych, jak
rOwniez w rozszerzonej wersji po raz pierwszy w polskiej definicji pojawia si¢ klasyfi-
kacja wzorem definicji migdzynarodowych, tak jak w formutach zakresowych;

b) model, na ktorym bazuje definicja: cz¢sciowo mozna mylnie zasugerowac si¢, iz
definicja opiera si¢ na modelu medycznym, zwlaszcza widzac dwie pierwsze bariery
klasyfikacyjne — organiczne 1 psychologiczne. Jednakze trzecia wskazuje juz bardziej na
model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): klasytikacja
wskazuje na jednostki z uszkodzeniami organicznymi (fizycznymi i sensorycznymi)
oraz psychologicznymi, brak jest wzmianki o chorobach przewlektych 1 postepujacych;

d) inne uwagi: pierwsza tak postepowa formuta niepelnosprawnosci w Polsce. Zry-
wa z nawigzywaniem do korelacji z praca, wprowadza klasyfikacje, jest bliska mi¢dzy-
narodowym definicjom stosowanym np. przez WHO.

Formula Romana Ossowskiego73

Autor formuty wskazuje, iz osobg niepelnosprawng jest jednostka bedaca w gorszej
sytuacji spowodowanej poprzez bariery srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne, dlate-
go tez rehabilitacja lecznicza po jej zakonczeniu powinna by¢ uzupetniona o rehabilita-
cje zawodowg 1 spoleczng, a nawet rozpoczeta jeszcze podczas leczenia. Rehabilitacje
powinien przeprowadzac zespot specjalistow nie tylko z zakresu rehabilitacji medycz-
nej, lecz takze psycholodzy i doradcy zawodowi;

a) wady definicji: definicja nie posiada istotnych wad, jest jedynie zbyt waska, np.
nie okresla podmiotu zjawiska,;

b) model, na ktorym bazuje definicja: jest to pierwsza polska definicja oparta na
modelu spotecznym, cho¢ zawiera tez pewne cechy funkcjonalizmu, odwotujac si¢ do
uposledzenia i istotnej roli zespotu specjalistéw. Mozna tez sprecyzowaé i wskaza¢ na
model interaktywny z uwagi na wytyczne w zakresie rehabilitacji (por. wczesniejsze
uwagi na temat modelu interakcyjnego);

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): w formule brak
jest okreslenia podmiotu (jednostek chorobowych, ktére obejmuje definicja), dlatego
domyslnie mozna uznaé, iz jest nig kazda choroba, ktéra powoduje wymieniong

w przedmiocie ,,gorszg sytuacje”;

7 petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepefnosprawnosé. .., s. 62-64.
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d) inne uwagi: definicja bliska jest w omawianej dalej formule Wiktora Degi, jak
réwniez tej propagowanej przez WHO. Mozna tez zauwazy¢, ze zdefiniowanie ,,gorszej
sytuacji” jest bliskie miedzynarodowemu okresleniu handicap, czyli uposledzenie.

Formula Stanistawa Kowalika 1999 r.”*

W tej definicji wprowadzono rozroznienie:

— niepetnosprawnos¢ to utracona sprawnos$¢ organizmu, jego uktadoéw lub narza-
dow,

— dysfunkcja to predyspozycja wywotujaca powstanie sytuacji problemowej pole-
gajacej na braku réwnowagi pomi¢dzy warunkami zewn¢trznymi, w ktérych eg-
zystuje cztowiek a jego mozliwosciami;

a) wady definicji: autor formuty wskazat na istotne rozgraniczenie, ktére powinna
uwzglednia¢ kazda definicja, jednakze na samym tym rozgraniczeniu nie mozna oprzec
definicji, dlatego formuta jest zbyt waska, zbyt mato mowi o zjawisku, brak np. wska-
zania podmiotu;

b) model, na ktorym bazuje definicja: model spoteczny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): w formule brak
wyrdznienia zakresu choréb, dlatego mozna zaliczy¢ do nich wszystkie spelniajace
wymagania przedmiotu definicji.

Glowny Urzad Statystyczny, (spis powszechny z 2002 r. )75

Formuta do$¢ nietypowa, stworzona nie przez grupe ekspertow czy tez jedng oso-
be/eksperta, nie jest tez zadng ustawa ani uchwala, jednakze dos$¢ trafnie przedstawia
zjawisko niepelnosprawnos$ci, poniewaz jej konstrukcja bazuje na obserwacji realnej
sytuacji, ktora ma miejsce w spoleczenstwie polskim, a konkretniej w grupie docelowo
tu omawianej, czyli niepetnosprawnych.

a) wady definicji: wlasciwie formuta nie definiuje zjawiska, a jedynie omawia fakt
jego wystgpowania;

b) model, na ktorym bazuje definicja: poniewaz definicja oparta jest na faktach re-
alnych (rzeczywistosci), nie mozna zaklasyfikowac jej w oparciu o konkretny model;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): formuta nie za-
wiera wskazan na konkretny zakres chorobowy, daje to zatem podstawy do stwierdze-

nia, 1z obejmuje wszystkie jednostki chorobowe, o czym swiadczy rowniez geneza defi-

74
75

petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 62-64.
petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepelnosprawnosé..., s. 62-64.
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nicji i jej charakter. Powstata w oparciu o dane spisu powszechnego i zawiera przekroj
wszystkich cztonkdéw populacji ludzi niepetnosprawnych;

d) inne uwagi: formuta ta jest nie tyle definicja niepelnosprawnosci, co bardziej
podsumowaniem spisu powszechnego dotyczacego problemu osob niepetnosprawnych
wydanym przez GUS w 2002 roku.

Ustawa o pomocy spolecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593 ze zm.)76

Kolejna ustawa, ktora wlasciwie nie definiuje pojecia niepelnosprawnosci, a jedynie
wspomina o nim na potrzeby §wiadczen pomocy spotecznej odpowiednich jednostek
1 organizacji niosagcych taka pomoc. Jest to ponowne powigzanie niepelnosprawnosci
z niezdolnoscig do pracy. Ustawa, jak sama nazwa wskazuje, jest aktem o pomocy spo-
tecznej 1 $wiadczeniach — stwierdza jedynie, i1z osoby ktore utracity zdolnos¢ do pracy
zawodowej, czyli jednostki niepelnosprawne, tez zaliczajg si¢ do grupy $wiadczenio-
biorcow. I to jedyna korelacja z omawianym tematem, pozostala cze$¢ ustawy poswie-
cona jest sprawom finansowym i innym grupom $§wiadczeniobiorcow;

a) wady definicji: zbyt male nawigzanie do problematyki niepelnosprawnosci, by
mozna bylo okresli¢ ja mianem formuty, poza tym nie definiuje zjawiska, ani jego istoty
ani nawet zakresu;

b) model, na ktérym bazuje definicja: model funkcjonalny;

¢) schorzenia na jakie ukierunkowana jest definicja (jej podmiot): brak wskazan;

d) inne uwagi: podsumowujac, z catg pewnoscig mozna stwierdzi¢, iz nie nalezy za-
licza¢ powyzszej ustawy w poczet definicji niepelnosprawnosci, gdyz nie spetnia ona
wymagan definicji w ogodle, a jedynie w nieznacznym stopniu koreluje z omawianym
zjawiskiem.

Wiktor Dega i jego deﬁnicia77

Formuta nie zostala umiejscowiona we wczesniejszym zestawieniu definicyjnym
z uwagi na trudno$¢ w ustaleniu daty powstania teorii prof. Degi, gdyz byto kilka eta-
pOwW w tworzeniu si¢ jego przetomowej i postepowej jak na Polske definicji. Ponadto
formuta ta przypomina bardziej filozofi¢ niz definicj¢, jednak jest na tyle uznana iz bte-
dem bylo by jej pominigcie. Autor przedstawi gléwne zatozenia tej ideologii. Juz
w okresie migdzywojennym W. Dega rozpoczat propagowanie dziatalno$ci majacej na

celu rozpowszechnienie nowego spojrzenia na rehabilitacj¢, poniewaz jego zdaniem

76

petna definicja zob. tab. 11 na podstawie Z. Wozniak, Niepefnosprawnosc..., s. 62-64.
77

na podstawie W. Marciniak, A. Szulc, Wiktora Degi ortopedia i rehabilitacja, PZWL, Warszawa
2008, t. L.
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dotychczasowy jej proces prowadzil do dehumanizacji medycyny’®. Model W. Degi
zaktadal m. in. wzbogacenie standardowej rehabilitacji o:

— wprowadzenie nauki szkolnej w czasie leczenia ortopedycznego przy tdzkach

szpitalnych,

— wprowadzenie opieki psychologicznej w o$rodkach leczniczych,

— wspomaganie niepelnosprawnych w mozliwosci otrzymania zawodu oraz do-

ksztalcania zawodowego '’

a) wady definicji: jezeli dokladniej spojrze¢ na te formule, to jest ona bardzo szero-
ka, nie posiada skroconej wersji. Bardziej wlasciwie przypomina filozofi¢ badz ideolo-
gie, niz definicje, wigcej méwi tez o procesie rehabilitacji niz o samej niepelnosprawno-
$ci oraz omawia proces leczenia w ujeciu dynamicznym, nie za§ samo zjawisko lub jego
podmiot. Owszem, mozna jg traktowac jako bardzo dobrg formutle, ale bardziej definiu-
je proces rehabilitacji niz zjawisko lezace u jego podstaw.

b) model, na ktorym bazuje definicja: jest to model interaktywny, wiasciwie jedna
z niewielu definicji, ktora wyraznie oparta jest na tym modelu.

Od 1 wrzesnia 1997 r. w Polsce obowigzujg dwa typy orzecznictwa regulowane

odrebnymi ustawami i prowadzone przez odrebne instytucje:

1. Orzecznictwo dla celow rentowych, bedace w gestii lekarzy orzecznikéw ZUS lub
KRUS. Moga oni stwierdzi¢ czasowg niezdolnos¢ do pracy (jezeli istnieje mozli-
wos¢ odzyskania zdolnosci do pracy) lub trwatg niezdolnos$¢ do pracy (jezeli nie ma
mozliwosci powrotu do zdrowia). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz jest to jedynie teoria,

gdyz ,trwate orzeczenie” nie wystepuje w praktyce prawie nigdy (zob. dalej).

" Por. W. Marciniak, A. Szulc, Wiktora Degi ortopedia i rehabilitacja, t. 1.

" Wiktor Dega byt uczniem i kontynuatorem filozofii rehabilitacji prof. Ireneusza Wierzejewskiego
(ktory wiedze swa zdobywal w osrodkach zagranicznych), jego najbardziej znanym postulatem byta
idea, wg ktorej: niepetnosprawni powinni by¢ tak ksztalceni w rzemiosle, zawodzie, aby swymi umie-
Jetnosciami bezwzglednie przewyzszac kompetencjami swoich zdrowych konkurentow. Jego zdaniem
tylko takie postgpowanie dawalo szanse niepetnosprawnym na rowne i godziwe zatrudnienie oraz
szacunek w spoteczenstwie. Model rehabilitacji W. Degi zwany jest przez niektorych polskim mode-
lem rehabilitacji, zwlaszcza za granicg, od kiedy w 2002 roku zyskat uznanie WHO. Cechuja go czte-
ry wlasciwosci:

* Powszechno$¢ — rehabilitacja jest integralng czescig leczenia zardowno w lecznictwie otwarty, jak
i zamknietym, jest dostgpna kazdemu obywatelowi, ktory jej potrzebuje.

» Wczesno$¢ zapoczatkowania — rehabilitacja zaczyna si¢ juz w fazie wczesnego leczenia, co znacznie
poprawia wyniki leczenia i skraca jego czas.

» Kompleksowo$¢ — rehabilitacja w catym swoim programie uwzglednia wszystkie aspekty, tj.: lecz-
niczy, zawodowy i spoteczny,

* Ciaglos¢ — rehabilitacja jest procesem ciaglym. Zapoczatkowany proces rehabilitacji powinien by¢
kontynuowany do momentu osiagnigcia petnej sprawnosci biologicznej, zawodowej i spolecznej.
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2. Orzecznictwo do celow pozarentowych prowadzone przez Zespoly do Spraw
Orzekania o Stopniu Niepelnosprawno$ci dzialajace na poziomie powiatow.
Wprowadzono tu trzy kryteria:

— biologiczne naruszenie sprawno$ci organizmu wynikajace z uszkodzenia anato-
micznej 1 funkcjonalnej struktury narzadow,

— zawodowe zdolno$ci do podjecia i wykonywania zawodu,

— spoteczna zdolno$¢ do petnienia rél spotecznych i samodzielnej egzystencji.

Na podstawie tych kryteriow okresla si¢ stopien znaczny, umiarkowany lub lekki®.

1.3.4. Wnioski i rekomendacje do definiowania zjawiska

niepelnosprawnosci

Powyzej przedstawiono teorie zwigzane z niepelnosprawnoscig. Nie wiele chyba po-
je¢ przebyto tak dtuga droge i tak bardzo zmienito swe znaczenie jak niepelnospraw-
no$¢, ktora poczatkowo byla synonimem inno$ci, wykluczenia, peryferyjnosci spolecz-
nej. Obecnie przybiera charakter antonimu dla tych skojarzen i wymusza dazenia do
bycia synonimem dla normalno$ci, partycypacji czy wreszcie integracji. Pomijajac kwe-
stie semantyki, mozna zauwazy¢ swego rodzaju przesuni¢cie normy spotecznej do po-
zycji ni to warto$ci usrednionych, ni medianowych. Celem takiego dynamizmu teorii,
jest usuniecie swego rodzaju dyspersji normalno$ci w spoteczenstwie, czy tez, jak si¢
teraz popularnie okresla, dgzenie do spojnosci.

Analizujac polskie definicje nalezy stwierdzi¢, ze oprocz typowo polskich formut,

adaptowane zostaly roéwniez sformutowania migdzynarodowe, zwlaszcza propagowane

% Dokonujac oceny obecnego orzecznictwa, autor opierajac si¢ na wiasnych doswiadczeniach i rela-
cjach innych, moze stwierdzi¢, iz jest ono nie tylko niesprawiedliwe, lecz rowniez bywa nielogiczne.
Zdarza si¢ bowiem, iz dwa odrebne zespoly orzekajace, zlozone z ekspertow wydaja catkowicie
sprzeczne ze sobg orzeczenia. Przy czym najbardziej krytyczne uwagi dotycza zwlaszcza orzecznikow
ZUS. Pracownicy tej instytucji finansowej nie maja bowiem za zadanie ,,orzec”, czy dana osoba jest
niepetnosprawna, czy tez nie. Wystepuje u nich (jak opisano dalej) swego rodzaju dyspozycja do po-
stawy negujacej. Dyspozycja ta zwykle powoduje postawe przejawiajaca si¢ ex ante w udowodnianiu,
Ze petenci sg sprawni, a wi¢c nie sg im nalezne $wiadczenia, a jesli juz, to ustalany jest mozliwie naj-
krotszy okres ich wyptacania. Tacy eksperci swoja rola przypominaja bardziej nieprzychylnych peten-
tom urz¢dasow niz bezstronnych lekarzy. Przed komisjg nalezy bowiem przedlozy¢ opini¢ lekarza
specjalisty w danej chorobie, ktora nastepnie lekarz-orzecznik, ,,wyuczony specjalista” probuje wery-
fikowac¢ i podwazy¢ na korzys$¢ wlasnej instytucji. Taka za$§ dziatalno$¢ nie jest ani racjonalna, ani tez
etyczna. Wszystko to prowadzi do sytuacji, w ktoérej orzecznictwo przypomina bardziej teatr, gdzie
aktorzy niepetnosprawni musza czgsto gra¢ bardziej utomnych niz sa, aby aktorzy-orzecznicy nie mo-
gli odegra¢ roli oskarzycieli i sedziéw, skazujac ich na wigksze wykluczenie niz to dotychczasowe,
przez pozbawienie ich §wiadczen. Wszystko to obnaza niedoskonatosci zaréwno systemu welfare sta-
te oraz samego definiowania czy rozumienia zjawiska niepetnosprawnosci. Jest to zarazem swego ro-
dzaju paszkwil obnazajacy brak humanizmu u lekarzy i groteske systemu, ktory tworza.
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przez WHO. W 2013 roku Polacy doczekali si¢ tlumaczenia klasyfikacji ICF, (wcze-
$niej omawianej) gdzie rdéznica od wersji miedzynarodowej polegala jedynie na sposo-
bie kodowania.

Wigkszo$¢ definicji polskich, zwlaszcza w poczatkowym okresie byta skorelowana
z pracg zarobkowa, jej utrata oraz ponowng mozliwoscig jej podjecia. Powyzszy czynnik
w powigzaniu z uszczerbkiem zdrowia dawal powdd, aby zakwalifikowaé osobe do grupy
ludzi niepelnosprawnych. Bylo to oczywista pozostatoscig ciggngcych sie ideologii socjali-
stycznych, ktore dlugim echem odbijaly sie w kulturze i historii Polski®'. Cze$¢ dotyczaca
definicji polskich nie zostata podzielona na formuly realne i zakresowe, poniewaz wigk-
szo$¢ z nich stanowi definicje realne, jedynie w przypadkach definicji W. Dycika i ICF
mozna mowi¢ o cechach formut zakresowych. Cho¢ jak wspomniano wczesniej, duza licz-
ba z przytoczonych formut w ogole nie jest definicjami, a jedynie wzmiankami, ktore uka-
zuja pewien ogolny trend rozumienia zjawiska. Podstawowy wniosek jaki nasuwa si¢
z analizy polskich definicji niepetnosprawnosci, to brak szerszego rozumienia istoty tego
zjawiska. Definicje stosowane w Polsce do dzi$ nie nadazaja wzorem formul swiatowych
do pehniejszego rozumienia istoty niepelnosprawnosci w ramach modelu spotecznego. Na-
lezy stwierdzi¢, iz zainteresowanie tym zjawiskiem nie ma w Polsce wymiaru spotecznego
1 jest krotkowzrocznie, ograniczone do elementu systemu welfare state 1 jego instrumentow.
Konstrukcje definicyjne uzywane do dzis w Polsce, zdajg si¢ wcigz oscylowacé wokoét zako-
rzenienia, czy danej jednostce przystuguja srodki systemu panstwa opiekunczego, czy tez
nie. Ponadto wielce dyskusyjny jest podziat orzecznictwa na rentowe i poza rentowe. Jest to
nie tylko pozbawione logiki iekonomicznego myslenia (podwaja liczbe orzecznikow
1 orzeczen oraz odwotan i proceséw) Ponadto system taki moze by¢ tez nadzwyczaj krzyw-
dzacy dla zainteresowanych, gdyz eksperci nierzadko wydajg sprzeczne opinie 1 czesto an-
gazuje si¢ kolejnych na drodze postepowania sgdowego. Jest to nie tylko utrudnienie dla juz
poszkodowanych ludzi niepetnosprawnych, ale i sprzyja patologicznemu ,,rozdmuchaniu”
administracji i wydatkéw z budzetu. W tym tez powinno si¢ upatrywac oszczgdnosci bu-
dzetowych probujac szuka¢ oszczednosci, nie zas$ przez nieprzyznawanie prawa do $wiad-
czen czy ulg ludziom niepelnosprawnym. Mozna stwierdzi¢, iz w polskich realiach norme
wyznaczajaca niepelnosprawnos¢ kresla nie tyle eksperci nauk spolecznych czy medy-

cy, ale finansisci, politycy i ksiegowi, co mozna uzna¢ za fenomen na skal¢ §wiatowa.

81 Ponadto wiele ustaw mylnie utozsamiato pojecie niepetnosprawnego i inwalidy. Przy czym na catym
$wiecie za inwalid¢ uwaza si¢ osob¢ niepetnosprawna, ale taka, ktora i jako zohierz ,,nabyta” niepel-
nosprawnos$¢ podczas stuzby wojskowe;.
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Ukazana powyzej rozpigtos¢ definiowania omawianego zjawiska potwierdza, jak
bardzo skomplikowanym zagadnieniem jest rozumienie niepetnosprawnosci. Zjawisko
to dynamicznie zmieniato si¢ na przestrzeni wiekow. Dodatkowo zmienna byta tez jego
percepcja w roznych uwarunkowaniach spotecznych 1 kulturowych, a takze rozbiezno-
$ci wynikajg z r6znic w potozeniu geograficznym. To wszystko wptyngto na tak duza
obfito$¢ definicji. Nawet w czasach wspolczesnych brak jest jednego spdjnego sposobu
definiowania, cho¢ r6zne spojrzenia przyniosty pewnego rodzaju ujednolicenie i spro-
wadzenie przynajmniej do kilku gtownych paradygmatow. Jednak i one rdéznig si¢
znacznie miedzy soba. Wyplywaja z nich tez, mniej lub bardziej odmienne ujecia tego
zjawiska. Dodatkowo kwestie definicyjne obarczone sg wieloma bledami, zarowno me-
todycznymi jak i merytorycznymi, o czym mowa byla powyzej. Pomimo wzrostu zain-
teresowania tg sferg zycia, wcigz nie da si¢ wskazac jednej stusznej definicji czy para-
dygmatu. Znajomos¢ jednak calej przytoczonej teorii w miar¢ pozwala na swobodne
poruszanie si¢ pomig¢dzy poszczegdlnymi definicjami oraz paradygmatami. Taka za$
erudycja umozliwia korzystanie z tej wiedzy w zaleznosci od jednostkowego kontekstu
sytuacyjnego. Oczywiscie swoboda ta jest w pewien sposob ograniczona trendami spo-
tecznymi funkcjonujagcymi w aktualnej przestrzeni czasowej. Niemniej wspotczesne
sformulowania definicyjne sktaniaja si¢ bardziej ku podej$ciom spolecznym i interak-
tywnym, odchodzac od spojrzenia z punktu widzenia medycyny czy funkcjonalizmu.
Wszystko to zdaje si¢ wskazywac na fakt, iz ludzie niepetnosprawni nie sg juz pozosta-
wieni sami ze swoimi problemami. Niepetnosprawnos$¢ jest juz postrzegana jako pro-
blem spoteczny, powstajacy w spoteczenstwie.

Niepelnosprawnosé¢ wedlug autora jest zjawiskiem/stanem, w ktérym biologiczna
dysfunkcja cztowieka (wrodzona badz nabyta), wywotuje u niego duza wrazliwos¢ na
bodzce ptynace z otoczenia, powodujac zarazem duze utrudnienia w jego zyciu. Dlatego
tez, aby trafnie analizowa¢ sytuacje jednostki nalezy rdwniez, a nawet przede wszyst-
kim, analizowa¢ otoczenie, w ktorym jednostki koegzystuja, a wigc otoczenie innych
ludzi i1 organizacj¢ zycia spotecznego. Stad tez w dalszej cze$ci uwaga bedzie zwrdocona
gléwnie na otoczenie ludzi niepetnosprawnych, a wiec przedstawione zard6wno z punktu
widzenia organizacji, jak rdwniez probleméw ludzi niepelnosprawnych jako istot spo-
tecznych. W ten sposob uwypuklone zostang cechy osob niepelnosprawnych, ktére
w kontakcie z otoczeniem stajg si¢ dla nich problemami. Taki schemat pozwoli na uka-
zanie charakterystyki jednostki niepelnosprawnej jako uczestnika interakcji spotecz-

nych.
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ROZDZIAL 11

OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Jak wspomniano wczesniej problemy niektérych ludzi w spoleczenstwie, to nie
tylko problemy tkwigce w nich samych. Sg to problemy dotyczace takze catego oto-
czenia, a wigc 1 w catym S$rodowisku cztowieka, do ktérego nalezg takze instytucje
wpisane w tzw. polityke spoleczng. Polityka spoteczna jest mato znana i stabo rozu-
miana w naszym spoleczenstwie. Ludzie zdajg sobie sprawg z istnienia takiego poje-
cia, lecz na ogot nie potrafia go zdefiniowa¢ i1 przypisa¢ do konkretnych dziatan
w tym zakresie®’. W praktyce sprowadza si¢ to do tego, iz narzedzia oraz instrumenty
wtadzy sa rozdzielone pomig¢dzy rézne dzialy administracji rzadowej i samorzadowe;.
Tak tez kompetencje kazdego dziatu taczone ze stowem polityka wskazuja na zakres
spraw, ktorymi dany resort si¢ zajmuje, np. polityka transportu kreuje i nadzoruje
sprawy zwigzane z transportem. Wracajac do polityki spolecznej, zajmuje si¢ ona,
najogoélniej rzecz ujmujac tym, co popularnie jest zwane zabezpieczeniem spotecz-
nym, to za$§ nierzadko bywa zbyt wasko rozumiane i utozsamiane ze $wiadczeniami
pieni¢znymi (emerytury, renty, zasilki). OczywisScie one réwniez wpisujg si¢ w jej
zakres dziatan. Jednak sam transfer pieni¢zny jest czescig szerszej misji, za ktorg od-
powiedzialny jest ten resort, a mianowicie tagodzenia i likwidowania nieréwnos$ci
oraz ubdstwa w spoleczenstwie (ten zakres kompetencji mozna okresli¢ jako cze$¢
spraw socjalnych). Oczywiscie polityka spoteczna jest znacznie bardziej rozbudowana
1 obejmuje kompleks zagadnien takich jak np. ubezpieczenia spoteczne, ktore stano-
wia odrebny dzial polityki socjalnej*’. Ponizej wymienione sa podstawowe obszary

zainteresowan polityki spotecznej (por. tab. 12).

%2 Dos¢ trafnie daje sic zdefiniowaé polityke spoleczna, uzywajac angielskiej terminologii. Polityka

spoteczna jest cze$cig polityki czyli rzadzenia (angielskiego politics), i jest blizsza angielskiemu okre-
$leniu policy stanowi wigc instrument do sprawowania wladzy.

Por. L. Diewigcka-Bokun Wybrane problemy polityki spolecznej, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw
1998, s. 10.
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Tabela 12. Kompetencje polityki spoteczne;j

Kompetencje polityki spolecznej we wspolczesnej Polsce, obszary zainteresowan

1) Przemiany zycia rodzinnego

2) Edukacja i wychowanie

3) Ochrona zdrowia

4) Kwestia mieszkaniowa

5) Spoteczne problemy pracy

6) Dyskryminacja i rownouprawnienie

Kierunki rozwoju polityki spolecznej

1) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
2) Przeciwdziatanie marginalizacji
3) Przeciwdziatanie ekskluzji spotecznej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna,
Warszawa 2008.

Biorac pod uwagg powyzsze wskazania, istotg polityki spotecznej powinna by¢ rea-
lizacja oraz nadzor nad prawami obywatelskimi i prawami czlowieka, traktowanymi
jako gléwny cel dzialan. Waznym elementem polityki spotecznej sg instytucje pan-
stwowe powolane w celu realizacji jej zadan, w tym zwlaszcza tych zwigzanych z oso-

bami niepelnosprawnymi (o czym dalej).

2.1. Instytucje panstwowe w zyciu osoby niepetnosprawnej

Instytucje panstwowe nalezy chwalié za to,

ze robig to, co moggq, ale przede wszystkim za to,
ze usitujq robié to, czego robic¢ nie mogq
Bernard Crick®

W Polsce dziata wiele instytucji powotanych w celu ,,niesienia pomocy” osobom
niepetnosprawnym oraz w rozwigzywaniu ich probleméw. Jednak podstawowa zaleta
tego systemu, czyli ich mnogos¢, staje si¢ jednoczesnie wada, zwlaszcza dla oséb nie-
pelnosprawnych w rozwigzywaniu ich problemoéw. Znaczne rozbudowanie i1 szeroko$¢
calego systemu wspomagajacego sprawia, iz rozpoznanie, do ktdrej instytucji niepetno-
sprawny powinien zwroci¢ si¢ w konkretnej sprawie moze stanowi¢ nie lada problem,
zwlaszcza dla osob nie zawsze wyksztatconych 1 o niskiej §wiadomosci, do ktoérych
zaliczy¢ mozna osoby niepetnosprawne i cztonkow ich rodzin. Czesto bywa tez tak, iz
instytucje te, pomimo deklarowania szerokiego wachlarza form pomocy, pod przy-

krywka ogdlnej misji oferuja ogodlng idee, dalece odlegly od zaspokajania rzeczywistych

% B. Crick, W obronie polityki, PWN, Warszawa 2004, s. 14.
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potrzeb w tym zakresie i funkcjonujac pod takg zawoalowang przystong nie zajmujg si¢
konkretnymi sprawami wymagajacymi doraznej pomocy (np. instytucja rzecznika praw
0s0b niepetnosprawnych)®. Zatem, pomimo istnienia tego typu organizacji i gloszo-
nych przez nie realizacji okreslonych misji, ich dostepnos¢ dla takich ludzi jak osoby
niepetnosprawne jest w praktyce znacznie ograniczona lub w ogdle niemozliwa, wigc sa
one praktycznie mato uzyteczne. Utrudnienia w korzystaniu z organizacji do tego stwo-
rzonych, spowodowane sg po pierwsze — rozro$ni¢tg biurokracjg 1 sztywnymi struktu-
rami, po drugie — dochodzi tu takze utrudnienie zwigzane ze specyficznymi cechami
wspomnianej wczesniej ,,natury ludzkiej”, kazda struktura jest bowiem organizacja lu-
dzi i1 od nich zalezy jej funkcjonowanie czyli przychylno$¢ i uzyteczno$¢. Nalezy row-
niez zaznaczy¢, iz potrzebne jest rozrdznienie tych instytucji na podlegte organom pan-
stwa 1 realizujgce ich polityke spoteczng oraz na dzialajace niezaleznie od rzadu, tzw.
organizacje NGO, zwane takze III sektorem. Jak wskazane bedzie dalej, podczas opisu
obszaru ekonomii spolecznej napotka¢ mozna takze innego rodzaju instytucje-hybrydy
(o czym mowa bedzie jeszcze dalej), ktore trudno jednoznacznie zakwalifikowa¢ do
ktoregos z sektorow. Autor ma tu na mysli organizacje skarbu panstwa (np. rézne agen-
cje) — teoretycznie s3 to organizacje, ktore mogg wydawac si¢ instytucjami III sektora
z uwagi na charakter swego dziatania, a zwlaszcza deklarowane misje i szeroko rozu-
miane wspieranie spoteczenstwa w konkretnych obszarach, np. agencje rolnicze, agen-
cje rozwoju, restrukturyzacji itp. Jednakze juz sama konstrukcja oraz powstawanie tych
organizacji zwigzane jest bezposrednio z jednostkami wiadzy badz to samorzadowe;j,
badz rzadowej. Zarzadzanie nimi, w tym ,,obsadzanie stanowisk”, nie jest jednoznacz-
nie okreslone. Trudno takze odnies¢ si¢ do zasad jakimi instytucje te si¢ kieruja, do ja-
kich$ konkretnych uregulowan prawnych czy tez systeméw norm. Stad tez dzialalnos¢
tych podmiotéw czgsto przypomina, mowigc kolokwialnie ,,samowolke”. Temat ten
zostanie jeszcze poruszony w ostatniej cze¢sci. Do instytucji panstwowych zalicza si¢
glownie ponizej wymienione. Autor nie podjat si¢ opisu kompetencji wymienionych
ponizej instytucji. Ich zadania sg opisane chociazby na stronach internetowych poszcze-
gblnych podmiotéw. Przytaczanie zawartych tam szlachetnych deklaracji dziatan bylto-

by zadaniem bezproduktywnym, niemniej warto mie¢ przynajmniej ogdélng wiedz¢ na

% Na podstawie wlasnych do$wiadczen autor stwierdza, iz ta instytucja podobnie jak i wiele innych
ogranicza si¢ do dziatan normatywnych majacych stwierdzi¢ czy w obrgbie konkretnych przepisow
wystgpita badz tez nie anomia normatywna. Jest to zadanie, ktére mozna by powierzy¢ ,,pierwszemu
lepszemu prawnikowi”, stad ponoszenie kosztow i wydatkow na utrzymanie takiej funkcji / organiza-
cji jest nieuzasadnione.
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temat szeroko$ci catego systemu instytucjonalnego, jaki otacza ludzi niepetnospraw-
nych, deklarujacego jednoczes$nie swa pomoc i uzyteczno$¢ w rozwigzywaniu ich pro-
blemoéw. Ponizej przywotano jedynie podstawowe organizacje, ktére wspieraja ludzi
niepetnosprawnych. Swiadomos¢ ich duzej ilosci i zarazem szerokiego wachlarza pet-
nionych przez nie funkcji, pomocna bedzie dla czytajacego, do poprawnego wniosko-
wania o otoczeniu ludzi niepelnosprawnych. Do podstawowych instytucji zajmujacych
si¢ sprawami osOb niepelnosprawnych nalezy zaliczy¢ m.in. Pelnomocnika Rzadu ds.
Oséb Niepelnosprawnych; Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO); Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych (PFRON); Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS), Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS); Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ). Nalezy wspomnie¢, iz trzy ostatnie organizacje (ZUS, KRUS, NFZ czy
wcezesniejszy RPO) stuzg wszystkim czlonkom spoleczenstwa w tym nader czgsto nie-
petnosprawnym.

Dodatkowo nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz poza wymienionymi instytucjami o charak-
terze centralnym istnieje takze wiele organizacji lokalnych, samorzadowych. Sg to m.in.
Osrodki Pomocy Spotecznej (OPS), Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej (MOPS)
1 odpowiednio dla mieszkancow gmin wiejskich — Gminne O$rodki Pomocy Spolecznej
(GOPS). Odpowiednikiem tych organéw w powiecie sa3 Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie (PCPR). Wsrod instytucji samorzagdowych wymieni¢ mozna takze Warsztaty
Terapii Zajeciowej (WTZ)*®. W niektorych powiatach funkcjonuja takze Powiatowe
Zespoty ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktory na wniosek zainteresowanego moga
wydawac orzeczenia o niepetnosprawnosci. Kolejng organizacja ,,pomocng”, m.in. 0so-
bom niepelnosprawnym w ramach powiatu, jest Powiatowy Urzad Pracy (PUP). Orga-
nizacja ta petni rownie wazng role w zyciu niepelnosprawnych cztonkow spoteczen-

stwa. Nie zajmuje si¢ co prawda bezposrednio zdrowiem fizycznym i/lub psychicznym

8 WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej: placowki dziennego pobytu obejmujace dziatalnoscig osoby nie-
pelnosprawne, ktore nie moga podjac¢ pracy zawodowej oraz nie korzystaja z innej placowki lub osrod-
kow. Zazwyczaj sg to osoby, ktore ukonczyly 15 lat. Do osrodka sg przywozeni na okreslony czas, a na-
stgpnie odwozeni pod kuratele opiekunow. Celem ich pobytu w WTZ sa dziatania zmierzajace do
usprawniania ich funkcji:

» fizycznych — w szczego6lnosci rozwijania sprawnos$ci ruchowej i manualnej;

* psychicznych — gtéwnie usprawniania zaradno$ci w zakresie samoobstugi, poprzez wdrazanie umie-
jetnosci i sprawnosci zycia codziennego;

* spotecznych — ksztatcenie w dostgpnym zakresie wiadomosci o otaczajacym srodowisku, umiejetno-
$ci nawigzywania kontaktow z innymi czlonkami spoteczenstwa, wspotzycia w grupie. Kadre pla-
cowki zazwyczaj stanowia specjali§ci zarowno rehabilitacji fizycznej, jak i psycholodzy, pedagodzy.
Czesto rowniez instruktorzy zawodu, a takze inni specjaliSci w zalezno$ci od wymagan podopiecz-
nych placowki. Szczegdtowy tryb tworzenia i funkcjonowania WTZ reguluje rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 25 marca 2004 r. w sprawie Warsztatow Terapii Zaje¢-
ciowej (Dz.U. 2004 nr 63 poz. 587).
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omawianej grupy osob, ale w ramach swych kompetencji, do ktérych nalezy zwigksza-
nie oraz utrzymywanie zatrudnienia na terytorium powiatu petni czynng role w zakresie
rehabilitacji zawodowej, a co za tym idzie, rOwniez spolecznej 0sob niepetnospraw-
nych. Niepetnosprawna osoba bezrobotna moze w PUP skorzysta¢ z szeregu form po-
mocy dotyczacej aktywnosci zawodowej, zatem i ta organizacja jest niewatpliwie po-
wigzana z ludzmi niepelnosprawnymi w sposob istotny. Innymi organizacjami tworzo-
nymi w ramach struktur samorzgdowych sg np. placéwki edukacyjne — specjalne szkoty
1 przedszkola.

Nalezy nadmieni¢, iz ,,struktura pomocowa” w obrebie jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest trudna do jednoznacznego zdefiniowania. Uogolnienie instytucji wchodza-
cych w jej sktad w ramach réznych samorzadéw mija si¢ z celem, kazda bowiem jed-
nostka terytorialna wyznacza odrgbng strukture w tym zakresie. Kierujac si¢ ogoélnymi
celami zawartymi w ustawach, tworza w ten sposob indywidualng misj¢ realizowang za
pomocg odrebnych dla tej struktury samorzadowej jednostek. Inna zatem bedzie organi-
zacja instytucji w powiecie ,,A” inna w powiecie ,,B”. Autor przedstawia ponizej przy-
ktad konkretnego powiatu i zakres dziatan jego organizacji. Swiadomie wybrano powiat
augustowski, gdyz z punktu widzenia mieszkanca autor jest w stanie najpetniej odnies¢

si¢ do deklarowanych tam zadan i ich rzeczywistej realizacji.

Organizacja zadan zwigzanych z niepetnosprawnoscig na przykladzie
powiatu augustowskiego

Cele ogolne

Opracowywanie i realizacja zgodnych ze strategia wojewodztwa powiatowych dzia-
tan na rzecz os6b niepetnosprawnych w zakresie:

— rehabilitacji spotecznej,

— rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia,

— przestrzegania praw osob niepetnosprawnych.

Do realizacji powyzszych zadan wyznaczono zespét sktadajacy sie ze:

— Starostwa Powiatowego w Augustowie,

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie,

Poradni psychologiczno-pedagogicznej w Augustowie,

Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie,
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Zadania

ustugi rehabilitacyjne, edukacja i wychowanie, aktywizacja zawodowa 0sob niepetno-
sprawnych, likwidacja barier komunikacyjnych 1 architektonicznych, zagwarantowanie
osobom niepelnosprawnym reprezentacji wlasnego srodowiska,

Zadania i cele szczegolowe

Priorytet gldowny — rehabilitacja spoleczna, cele:

— zwigkszanie dostgpnosci ustug medycznych, pielegniarskich i opiekunczych dla
0sob niepetnosprawnych;

— poprawa kondycji fizycznej 0s6b niepetnosprawnych;

— wzmocnienie wiary w swoje mozliwosci zarowno fizyczne jak i psychiczne;

— mozliwos$¢ korzystania z ulgowych ustug rehabilitacyjnych na ptywalni;

— zwickszenie mozliwosci korzystania z rehabilitacji w jednostce ZOZ;

— sukcesywne rozwijanie turystyki osob niepelnosprawnych;

— zwigkszenie ilosci 0sob niepelnosprawnych korzystajacych z udziatu w olimpia-
dach specjalnych lekkoatletycznych i specjalnych olimpiadach sportow wod-
nych;

— zwickszenie udziatlu os6b niepelnosprawnych w imprezach kulturalnych, kon-
kursach i festiwalach®’.

Przedstawiony program autor omowi jeszcze w dalszej czesci.

Mnogos$¢ wymienionych powyzej instytucji wspierajacych ludzi niepetnosprawnych
zdaje si¢ dowodzi¢, iz wszystkie aspekty zycia ludzi niepelnosprawnych, ich sprawy
1 problemy znajduja swe odzwierciedlenie (i mozliwos¢ ,,zalatwienia™) w organizacjach
panstwowych. Gdyby jednak w catym tym chaosie znalazly si¢ sprawy ,,nierozwiazy-
walne” dodatkowo mozna skorzysta¢ z instytucji NGO opisanych ponizej. Autor omowi
szerze] gldéwne zatozenia ideologiczne organizacji NGO z uwagi na ich silng korelacje

z omawiang dalej ekonomig spoteczna.

2.2. Organizacje lll sektora

Organizacje niepanstwowe zwane sg tez w Polsce III sektorem organizacji. Moga one
by¢ dla osob niepetnosprawnych rownie istotne jak organizacje panstwowe. Organizacjg

NGO jest instytucja niezwigzana z zadng wtadzg panstwowg i niekorzystajaca bezposred-

%7 Opracowanie na podstawie ,,Powiatowego programu dziatan na rzecz osob niepeosprawnych ,,Po-
mocna Dton” na lata 2007-2015”.
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nio z rzadowej pomocy finansowej™. Organizacja pozarzadowa nie jest nastawiona na
osigganie zysku, lecz na zaspokajanie okreslonych potrzeb®. Moze ona jednak prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg, jednakze dochody z jej tytutu nie sg dzielone pomig¢dzy osoby
w niej pracujace, lecz przeznaczane na dalsza dziatalno$é statutowa’".

Celem organizacji pozarzadowych jest swego rodzaju wypetnianie luki w zakresie
dziatalnos$ci spotecznej, ktorej organizacje panstwowe nie potrafig zapetni¢. Ponadto
charakteryzujac si¢ mniejszg instytucjonalizacja, wykonujg zwykle swoje role taniej 1
lepiej niz organizacje zwigzane z rzadem. Sadzi si¢ nawet, iz III sektor stanowi swego
rodzaju lepsza alternatywe¢ zmniejszajacg skutki napiecia i sytuacje konfliktowe w spo-
teczenstwie. Cechg charakterystyczng organizacji pozarzadowych jest oddolny sposéb
powstawania, ktory jest zwykle powodowany checig zalatwienia spraw uznanych za
wazne 1 niedajagcych si¢ rozwigzacé/zatatwi¢ przy pomocy organizacji panstwowych i/lub
innych podmiotéw. Autor postara si¢ ponizej omowic najbardziej charakterystyczne dla
podmiotéw NGO atrybuty, bedzie to niezwykle uzyteczne dla dalszego wnioskowania

W tym temacie.

Elementy charakterystyczne dla NGO

Gloéwna cechg organizacji Il sektora jest motywacja do dziatan prospotecznych
w organizacjach pozarzadowych. Sadzi si¢, ze dzialania NGO charakteryzuje zwykle
aktywnos$¢ wigksza od przecigtnej, okreslana czesto mianem nadaktywnosci, ktéra ce-
chuje si¢ szukaniem poza-ramowych rozwigzan probleméw/sytuacji. To za§ zdecydo-
wanie powinno odréznia¢ ja od bierno$ci charakteryzujacej tradycyjne organizacje,
w tym instytucje rzadowe, ktore zwykle podazaja ,,ni mniej ni wiece]” okreslonymi
w przepisach $ciezkami. Nadaktywnos$¢, ktorg przypisuje sie¢ NGO, wynika z réznych
wewngtrznych motywacji ich cztonkow, ktoéra powinna by¢ duzo silniejsza od zasady
wlasciwej pracownikom instytucji panstwowych opartej na zatozeniu ,,robi¢ to, co mu-

sz¢ 1 za co mi placg”. Zaklada si¢, Ze najglebsza motywacja cechuja si¢ zwykle organi-

% Jak autor udowodni dalej, na Podlasiu wickszos¢ przebadanych NGO to organizacje oparte tylko

i wylacznie na rzadowej pomocy finansowej. Ponadto samo to finansowanie nie jest jedynie wspar-
ciem, ale czgsto celem samym w sobie tych instytucji. Jest to zatem ich prawdziwa esencja — istnieja
jedynie po to by korzysta¢ ze zrodet finansowych, stad dalej w opracowaniu pojawia si¢ ich okresle-
nie Only for profit.

W $wietle badan i przedstawionych dalej faktéw jest to jedynie teoria, (por. dalej).

Por. definiowanie i klasyfikowanie organizacji NGO w P. Glinski, Style dziatan organizacji pozarzq-
dowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publicznego?, IFiS PAN, Warszawa 2006, s. 8 oraz
w B. Sadowska, Spoleczna gospodarka rynkowa i formy przedsigbiorczosci spolecznej jako przeciw-
dzialanie wykluczeniu rynkowemu na przyktadzie doswiadczen Fundacji (materiat niepublikowany).
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zacje, ktore shuza najbardziej potrzebujacym ludziom i/lub catym spoteczenstwom, np.:
organizacje hospicyjne i ekologiczne. Trafne spostrzezenia na temat organizacji niedo-
chodowych NGO zamieszcza m.in. Piotr Glinski: NGO to specyficzne wspotczesne
formy samoorganizacji spotecznej, struktury integrujace grupy obywateli, charakteryzu-
jace si¢ wzglednie dojrzala tozsamoscia spoleczng, okreslonym stopniem zaangazowa-
nia, prywatnym charakterem inicjatywy, dobrowolnoscig uczestnictwa, niezaleznoscia
1 niekomercyjnoscia, a takze na ogoét znacznym udziatem wolontariatu, petnigce istotng
role w ksztattowaniu postaw ludzkich, zar6wno 0sob uczestniczacych w organizacjach,
jak i posiadajacych z nimi jakikolwiek kontakt’'. Wedhig kategorii klasyfikacji NGO
ustalonych przez wspomnianego autora sg to m.in. organizacje pozytku publicznego czy
organizacje samopomocowe (realizujace interes wlasny). W §wietle przeprowadzonych
badan gros wspolczesnych NGO to w rzeczywistosci organizacje realizujgce wilasny
interes ekonomiczny (wg klasyfikacji B. Sadowskiej okresli¢ je mozna jako organizacje
dziatajace Only for profit oraz grupy interesu (realizujace interes prywatny dla zysku).
Stwierdzenie to autor uzasadni w dalszej czesci pracy. Dokonujac dekonstrukcji przyto-
czonej definicji P. Glinskiego, mozna odnies¢ si¢ do poszczegodlnych jej elementdw.
Cecha, na ktorg wskazuje Glinski to niezalezno$¢ — jak sam tez nadmienia, we wspol-
czesnym spoteczenstwie trudno o peilng niezaleznos¢ sektora NGO, m.in. od fundacji
skarbu panstwa, grup politycznych czy prywatnego biznesu, dlatego przywotuje on tak-
ze okreslenia anglojezyczne: quasi nongovermental organisations (qangos) czy (bon-

. . 92
gos) — bussiness organized nongovernmental organizations ~. Inng cechg wskazywana

' p. Glinski, Style..., s. 8.

2 Whasciwie w kategorii niezalezno$ci w Polsce czg¢sto pojawiajg si¢ tez Political Non-Governmental
Organisation (PNGO). Wiele z tych organizacji posiada bowiem w mniejszym badz wigkszym zakre-
sie powigzania polityczne. Do powigzan tego typu zachodzi najczesciej na etapie pozyskiwania $rod-
koéw finansowych badz tez pozyskiwania zlecen na dziatania publiczne. Powigzania te oczywiscie ma-
ja charakter nieformalnych uktadow, jednak sa one zauwazalne w tym sektorze podczas dokladnej
analizy. Pewnym typem PNGO s3 tez rézne rzadowe organizacje, np. agencje, takie jak przytaczany
w opracowaniu Ares. Cho¢ formalnie rzecz biorac nie jest to NGO, jednak w praktyce posiada jego
cechy, np. realizacja dziatan pozytku publicznego. Samo istnienie tych podmiotéw jest kwestig wyso-
ce dyskusyjng pod katem poprawnosci nie tylko natury etycznej, ale i czgsto rOwniez prawnej czy tez
logicznej. Jak bowiem tlumaczy¢ sytuacje, w ktorej panstwo organizuje otwarty konkurs na organiza-
cj¢ pewnych dziatan spotecznych (w tym dystrybucja srodkow finansowych), w ktorych jednym z po-
tencjalnych podmiotow jest organizacja nalezaca do tychze struktur, ktorej tez zostaja przekazane
liczne kompetencje (w tym zasoby), z pominigciem drogi konkursowej. I cho¢ taki konkurs pozornie
moze mie¢ miejsce, lecz nabiera wowczas bardziej charakteru tragifarsy, nie mozna tu bowiem mowié
o jakiejkolwiek wolnorynkowej uczciwosci czy bezstronnosci. Bardzo dyskusyjny wydaje si¢ tez cha-
rakter dzialan duzej liczby powstajacych ostatnio NGO. Podmioty te — fundacje, stowarzyszenia czy
inne formy, powstaja konkretnie z nastawieniem na agregacj¢ zasobow w czysto komercyjnych ce-
lach. Nie ograniczaja si¢ do wybranych obszaréw pomocniczosci. W swym statucie nie okreslaja kon-
kretnych dzialan w wybranych zakresach, takich jak np. edukacja, pomoc niepetnosprawnym, czy in-
nym wykluczonym, itp. W statucie sprytnie ujmuja cate spectrum mozliwych dziatan spotecznych,
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w powyzszej definicji jest niekomercyjnos¢, oznacza to, iz sg to organizacje nienasta-
wione na zysk ekonomiczny (dziatania non-profit), badz tez zysk jest przeznaczany na
cele statutowe. Jest to kolejna cecha, ktora w rzeczywistosci zwykle nie wystepuje. Bo
cho¢ organizacja pozornie ma cele, status/misje¢ (non-profit), to i tak zwykle jej tworcy
badz zarzadzajacy egzekwuja sobie za wykonywang prace wynagrodzenie, czg¢sto nieza-
sadnie wysokie. Cala zatem niekomercyjnos¢ jest zwykle semantyczng gra stow 1 dzia-
falnos¢ (pozornie) non-profit jest: czy to w formie wynagrodzen, czy w innej formie
zwykle zyskownym dziataniem ekonomicznym.

Kolejnym elementem w definicji P. Glinskiego jest dojrzata tozsamo$¢ spoteczna.
W obliczu przeprowadzonej przez autora analizy jako$ciowej badane podmioty na Pod-
lasiu nie posiadaja czesto ani dojrzatosci spolecznej, ani dojrzatosci w ogdlnosci. Wy-
starczy choc¢by zapoznac si¢ z cytowanymi dalej stowami ich przedstawicieli. Wynika
z nich postawa lekcewazaca spoleczenstwo, czgsto wrecz obrazajaca i ludzi, 1 same
idee” (patrz zatacznik ,,arkusz badan terenowych”). Rowniez inne wskazywane w defi-
nicji P. Glinskiego elementy autor w $wietle badan jakosciowych moglby zanegowac.
Jednak tym samym doprowadzitoby to do spustoszenia w skadingd niezwykle trafnej
ideologicznie definicji. Traktuje ona bowiem NGO takimi, jakie powinny by¢ i za jakie
si¢ je uwaza, nie za$ o takich, jakie s3 w rzeczywistosci. Pomijajac ,,Derridowski efekt
r6zni”, autor nie zaprzecza, iz takie idealne podmioty organizacyjne NGO istniejg. Zda-
rzaja si¢ bowiem jednostki dziatajace z czystych pobudek jak np. Barbara i Tomasz Sa-
dowscy z Fundacji Barka czy Ks. Eugeniusz Kakol z biatostockiego Stowarzyszenia
»Droga” i ... raczej niezbyt wielu innych. Takie postacie w III sektorze to nieliczne

wyjatki, jednak to wtasnie ich dziatania zyskujg rozglos i uznanie. Niektorzy tez ,,czysci

,0y by¢” potencjalnym ,towca” wszelkich projektow i srodkoéw finansowych... Przykladem jest cho-
ciazby fundacja Pryzmat z Suwatk. Takie podmioty nie wskazuja w misji wybranych konkretnie ob-
szarow dziatania z nastawieniem na odbior wszelkich srodkow. Co za tym idzie, niczym konkretnym
tez si¢ nie zajmuja, poza ,towieniem” konkurséw i projektow oraz realizacja ich wg normatywnych,
nie za$ jakosciowych wytycznych. Podmioty te stanowia do$¢ duza obecnie czg$¢ obszaru NGO.
Mozna je okresli¢ jako HPNGO Hunt Projects NGO. Wtasciwie wigkszos$¢ organizacji NGO analizo-
wanych podczas badan dziala w podobny sposob z nastawieniem stricte na zysk finansowy bez wyz-
szych pobudek. Nie jest to nielegalne, wszelkie bowiem dzialania organizowane sa w oparciu o istnie-
jace systemy prawno-normatywne. Systemy te analizowane przez prawnikéw sa modyfikowane wg
zasady, iz niektdre normy mozna dowolnie nagiaé, inne przeinterpretowac, tworzac wlasng prywatna
ewaluacj¢ oparta na polisemicznosci tak jezyka jak i norm, ktora jest jednoczesnie zgodna z obowia-
zujacym prawem. Ten jednak bardzo istotny problem spoteczny autor omawia w innym miejscu.
Autor podczas badan, powotujac si¢ na jakiekolwiek idee czy etyke, byl czestokro¢ okreslany jako
naiwny idealista (patrz zalacznik ,,arkusz badan terenowych”).
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ideologicznie” aktorzy pozostaja w ukryciu®, bowiem jednostki takie nie szukaja roz-
glosu, skupiajg si¢ na skromnych, drobnych, jednak szczytnych dziataniach i nie daza
do ich formalizacji czy rozgtosu. Wtasnie suma dziatan tych niesformalizowanych jed-
nostek powinna by¢ miarg tzw. ,,spoteczenstwa obywatelskiego”, zamiast podawania
suchej liczby powstajacych podmiotow III sektora. Sektora, ktory przeobraza si¢ obec-
nie w finansowg gataz rynku, w obszar eksplorujacy srodki publiczne. Opisujac organi-
zacje niedochodowe, zwlaszcza w kontekscie dalej ukazanej ich rzeczywistej strony
dziatalnosci, nalezy wspomnie¢ przynajmniej o teoretycznych pobudkach, ktérymi kie-

ruja si¢ ich czlonkowie.

Czynniki motywujqce do dziatan prospolecznych w NGO

Dzialania prospoteczne oparte sg na dazeniu do przeksztatcania swego otoczenia
w imi¢ przyjetych wartosci i idei. Dziataniami tymi sg wszelkie aktywnosci na rzecz
dobra wspolnego, cechuje je zwykle dobrowolno$¢, nieodptatnos¢ i konstruktywnos¢.
Wiasnie ta prospolecznos¢ jest czynnikiem pozbawiajagcym cztowieka egoistycznego
sposobu myslenia oraz uczacym zbiorowego dziatania, dlatego tez mozna wysungé
stwierdzenie, ze prospoleczno$¢ jest pochodng i zarazem miernikiem $wiadomosci gru-
powej, ale 1 poczucia wspdlnoty interesow cztonkow tego typu organizacji. Podobnie
uwaza Aleksander Kaminski, wedtug ktorego wszelkie organizacje spoteczne (w tym
NGO) to spontaniczne 1 masowe wigzanie si¢ ludzi z okreslonymi ideami spoteczno-
moralnymigs, czesto ukierunkowane politycznie. Pod katem funkcji jaka petnig instytu-

cje NGO wyrdznia si¢ wiele roznych klasyfikacji miedzy innymi.

% Przyklad z rodzimego Augustowa — A. Nowicka, mioda dwudziestokilkuletnia kobieta, ukonczyta
studia wyzsze, ktore notabene byly finansowane kredytem studenckim z braku funduszy. Po zakon-
czeniu studidw, zamiast mysle¢ — jak wigkszos¢ podobnych jej 0séb — o pracy zarobkowej w celu
chociazby sptaty zadtuzenia, zorganizowata zbiorke funduszy na sfinansowanie uczestnictwa w mi-
sjach do krajow afrykanskich, m.in. Sudanu i innych, uwazanych za tereny duzego ryzyka. Po powro-
cie z kolejnej misji, przymuszona obowigzkiem sptaty kredytu poszukata mozliwosci zarobku i zara-
zem dalszej realizacji swoich szczytnych idei. Prace podjeta w znanej organizacji NGO — Caritas.
Oczywiscie jest to praca ,,za najnizsza krajowa”, jednak z czasem jej wlasne idee ulegly konfrontacji
z rzeczywistymi dzialaniami tej powszechnie szanowanej instytucji ,,pomocowej”. To okazuje, ni
mniej, ni wigcej, jak bezmyslng realizacja projektow i norm, przy ktorej nieistotne staja si¢ efekty czy
idee, a jedynie bezmyslna rozrzutno$¢ funduszy, przeznacza si¢ na nieuzasadnione dziatania, co budzi
niesmak i rozczarowanie. Przytoczony przyktad swiadczy o tym, ze prawdziwe idee i dobroczynnos$¢
koncza si¢ na prostych jednostkowych przypadkach. Natomiast po ubraniu ich w dzialanie systemo-
we, instytucjonalne, wszelkie idee sa wypierane przez sztuczne, kwantyfikowalne dziatania razem
z obcigzajacymi je elementami patologicznymi, krotkowzrocznos$ciag i nieefektywnoscia. Nalezy za-
tem stwierdzi¢, iz kazde zmechanizowanie i usystemowanie dziatan niszczy ich pierwotne przezna-
czenie, tak si¢ niestety dzieje zazwyczaj, gdy to co ludzkie, humanistyczne — zastgpowane jest przez
sztuczne i normatywne. Autor podejmuje ten temat szeroko w innym opracowaniu.

% Kaminski A., Funkcje pedagogiki spotecznej, PWN, Warszawa 1982, s. 82-87.
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Funkcje Organizacji Pozarzgdowych:

Klasyfikacja wyrozniajaca hierarchie potrzeb ludzkich wg Aleksandra Kaminskiego®®:

funkcja afiliacyjna (wyrdznia potrzebg przynaleznosci do grupy, wspdlnoty),
funkcja integracyjna (podkresla potrzebe taczenia si¢ w grupy i budowania wigzi
spotecznych),

funkcja ekspresyjna (pozwala na rozwijanie zainteresowan i samorealizacj¢ przy

wspottworzeniu spotecznosci lokalnej).

Klasyfikacja Ireny Lepalczyk zamykajaca funkcje organizacji non-profit w ramach

zadaniowych®’’

funkcja wspomagania rozwoju (biologicznego, spotecznego i kulturalnego jed-
nostki),

funkcje wzbogacania zycia jednostki (petniejsze rozumienie, a nawet ksztatto-
wanie otaczajacej rzeczywistosci, poszukiwanie innych $rodkéw wyrazu na
przezywanie §wiata),

funkcja upowszechniania wiedzy (promowanie osiggni¢¢ nauki, ksztaltowanie
postaw),

funkcja rozwijania idei demokratycznych.

Klasyfikacja Ewy Le§ zgodna z Encyklopedia Social Work®

funkcja przeciwdziatania dehumanizacji otoczenia czlowieka w spoteczenstwie,
funkcja umozliwiania swobody ofiarodawcy wyboru niesionej pomocy zgodnie
z preferencjami,

funkcja zmniejszania ograniczen wynikajacych z systemu demokratycznego
1 rynku jako mechanizmu zaspokajania potrzeb spotecznych,

funkcja kontroli spolecznej wyrazania przez ostabienie i neutralizowanie napig¢,
np. grozacych konfliktow z rzadem wskutek kwestionowania przyjetych celow
politycznych i1 niekonfrontacyjnych metod rozwigzywania spornych problemoéw
w procesie utrwalania systemu demokratycznego,

funkcja regulowania podazy i popytu na ustugi spoteczne’.
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Ibidem, s. 157-158.

M. Winiarski, Funkcje organizacji i stowarzyszen spotecznych w srodowisku lokalnym, ,Pedagogika
spoteczna”, red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Wyd. Zak, Warszawa 1993, s. 15.

M. Zatuska, Prawne i organizacyjne ramy dzialania organizacji pozarzgdowych, Interart, Warszawa
1996, s. 36-37.

W $wietle przeprowadzonych badan mozna mowi¢ raczej o de-regulowaniu popytu i podazy na ustugi
spoteczne, czgsto bowiem w przypadku braku podazy tworzy si¢ podaz fikcyjng, nastgpnie sztucznie
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Wiasne analizy doprowadzity autora jednak do innej klasyfikacji. W oparciu o za-
warte implicite w przestrzeni spolecznej wartosci i ich realizacje, czyli funkcje rzeczy-
wiste proponuje on nastepujacag klasyfikacje:

— funkcje pomocowe w spoteczenstwie (rzadko wystepujacy typ idealny)

— funkcje partykularne ekonomiczne (dominujace), ktore tez taczone sg z kolejng

funkcja,

— funkcje legitymizujace (przeplyw strumienia zasobdw), s3 to zarazem funkcje
propagandowe wskazujace zbiezno$¢ dzialan z typem idealnym. Sg to podmioty
instrumentalno-ekonomiczne, wigc w ich przypadku trudno mowic o jakiej$ funk-
cji poza prywatnym interesem. Zaliczy¢ do nich mozna podmioty, ktore ,,s3 byle
by¢”, a nie dla konkretnych idei. Te idee, roznie deklarowane shuzg jedynie ma-
skowaniu prawdziwych pobudek. Ich jedyne wartosci to ,,bylejakos$¢” 1 brak orien-
tacji na cele, dziatajg pobieznie, pozornie, efemerycznie, szybko 1 ,,po tebkach”.

Warto przytoczy¢ przyklad dzialania podmiotéw organizujacych obszar ekonomii
spotecznej'”’. Reasumujac, rola tego typu organizacji nie jest jedynie uzupelnianie
kompetencji instytucji panstwowych oraz wzbogacanie ich o pewne aspekty, np. ksztal-
towanie jako$ci zycia 1 postaw obywatelskich. Realizujac niektore ze swych funkeji (np.
spoteczne 1 gospodarcze) NGO zaspokajaja potrzeby zaréwno swych adresatow jak

i dobroczyncéw, i wreszcie catego spoleczenstwa (por. ryc. 1).

Rycina 1. Funkcjonowanie instytucji NGO i strumienie realizacji potrzeb

Cel organizacji
NGO

N

Potrzeby < Potrzeby
adresatéw — \dobroczyncéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Stys, Zarzqdzanie marketingowe w sferze ustug, Akademia
Ekonomiczna, Wroctaw 2001, rozdz. VII.

D

aranzuje si¢ fikcyjny popyt. Taka gra pozoréow stuzy jedynie jako element machiny finansowej nie za$
konkretnym efektom (por. dalsze rozdzialy opisujace interakcje w ekonomii spoteczne;j).

1% Brak w dzialaniu cech wlasciwych dla dzialah na otwartym rynku np. w handlu. Tam liczy si¢ tylko
jakos¢, wszelkie ustugi czy tez produkty jej pozbawione sg natychmiast eliminowane przez naturalne
mechanizmy pro konsumenckie. Tak tez nalezaloby ukierunkowa¢ dzialania instytucji w spoteczen-
stwie wg zasad marketingu gdzie w centrum zainteresowania jest klient’/konsument (ten oczekuje
konkretnych wartosci i jakosci ustug). Taka okreslang przez autora: rynkowa perspektywe demokracji
omOwiono w innym miejscu.
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2.3. Ocena systemu instytucji wspierajgcych osoby niepetnosprawne,

whnioski i rekomendacje

Analizujgc system instytucjonalny w Polsce nalezy zwréci¢ uwage zwtaszcza na je-
go patologiczny charakter biurokratyczny. We wspodlczesnych informacyjnych spote-
czenstwach temat patologii instytucji stanowi symbol bedacy katalizatorem nie tylko
srodowisk politycznych, intelektualistow, ale przede wszystkim — szerokiej publiczno-
sci'”. Zjawisko to wyraza si¢ zwlaszcza w biurokratyzacji a sprowadza sie gtéwnie do
usztywnienia struktur organizacyjnych oraz przejawia si¢ w dazeniu do coraz wigkszej
formalizacji dziatan, znacznie przekraczajacej potrzeby zwigzane z celami i technologia
samej pracy. Jest to swego rodzaju przerost formy nad tre$cig w dziataniu. Sztywno$¢
struktur organizacyjnych dotyczy oczywiscie wnetrza instytucji, co w zetknigciu z dy-
namicznym 1 zro6znicowanym otoczeniem (zmiennoscig 1 bogactwem zycia spoteczne-
go) powoduje niskg sprawnos¢ (a czesto nawet bezradno$¢!), zarowno samych instytucji
w obliczu realizowanej misji, jak i adresatow ich dziatan. Biurokracja taka, ma wigc
dwojaki wymiar: prowadzi do dezorganizacji, a ponadto — taczy si¢ z niezdolnoscig
uczenia si¢ instytucji na wilasnych bledach, tudziez z jakakolwiek zdolnoscig do do-

12 W rezultacie takiego dziatania, nie ma poprawy, a czesto

strzegania tych bledow
funkcjonowanie danej organizacji ciggle pogarsza si¢. Bardziej patologicznego wymiaru
biurokracja nabiera jednak w perspektywie otoczenia zewngtrznego instytucji, a zwlasz-
cza w zetknigciu z adresatami/klientami/petentami ustug poszczegdlnych organizacji.
Sie¢ wymogow, okreslonych przepisami instytucji, obwarowana dodatkowo skompli-
kowang dokumentacja, stanowi powazne utrudnienie dla samych czlonkéw organizacji,
ktorzy nie mogg si¢ w niej ,,polapac”. Zwykle utrudnienia te odbijaja si¢ gildwnie na
petentach instytucji, dla ktorych zawitos¢ przepisow 1 dokumentacji stanowi czesto ba-
rier¢ nie do pokonania.

Mozna byloby nawet stwierdzi¢, ze instytucje publiczne w Polsce niemal nie istnie-
ja. Instytucje utozsamia si¢ bowiem z misjg i celem dziatania, a pozbawione tych rze-
czywistych przymiotoOw — pozostaja jedynie biurami, czyli pomieszczeniami, w ktorych
znajduja si¢ dokumenty i1 wypetniajacy je urzednicy. Pracownicy instytucji panstwo-
wych s3 zwykle pracownikami etatowymi, zazwyczaj wykonujacymi swoja prace, ktora

wynika z okreslonego regulaminu i przez wymagang liczbe godzin przywykli do wy-

%" por. J. Staniszkis, Patologie...,s. 5-11.
192 Por. A. Podgorecki, Patologie zycia spolecznego, PWN, Warszawa 1969, s. 15.
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petniania okre§lonych formularzy'®. Nie sa zainteresowani wykonaniem jakiejkolwiek
aktywnosci typu ,,wiecej, niz muszg”. Takiej niestety ,hiper-aktywnosci” zwykle wy-
magajg od nich zwtaszcza ludzie niepelnosprawni, ktorym czesto trzeba wszystko do-
ktadniej thumaczy¢. Poza tym czesto bywa i tak, iz niepelnosprawni oczekuja dodatko-
wych informacji, czyli czego$ innego, co nie miesci si¢ w przepisowych ,,od A do Z”.
Dla pracownikdéw organizacji taki klient jest czesto nieoczekiwang trudnoscia, co za
tym idzie — moze u nich powodowac frustracj¢, zniecierpliwienie 1 niezbyt uprzejmag
reakcje'™. Potocznie i familiarnie méwi si¢ o takim czlowieku, ze jest ,upierdliwy”.
T. Poptawski i1 in. w zamieszczonych na koncu raportu rekomendacjach, wskazuja na
oczywisty 1 prosty fakt, Zze rzadko niepelnosprawni obstuguja niepetnosprawnych i ze ta
sytuacja, zwlaszcza wobec trudnosci niepelnosprawnych na rynku pracy, powinna ulec
zmianie'”. Najbardziej patologicznego charakteru nabiera jednak instytucja w konfron-
tacji z jej adresatami/petentami, zwlaszcza gdy dotyczy to niepetnosprawnych. Nader
czesto zdarza si¢ w przypadku niektdrych interesantow, zwlaszcza o nizszym poziomie
wyksztalcenia 1 o nizszym potencjale intelektualnym, iz sama $wiadomos$¢ ,,zderzenia
si¢” z trudno$ciami biurokratycznymi powoduje rezygnacj¢ i nieche¢ do korzystania
z oferowanych przez organizacj¢ ustug, zwlaszcza gdy naktada si¢ na to potencjalnie
nieprzychylny czynnik ludzki. Mowa tu o ,,blokerze ex-ante”. Nalezy jednak zauwazy¢,
1z nawet wsroéd osob z wyzszym wyksztalceniem, w momencie zaistnienia w ich zyciu
naglej tragedii, jakg moze by¢ przewlekta choroba lub inna ulomnos$¢, tracg zdolnos¢
jasnej oceny sytuacji, a co dopiero moéwi¢ o osobach niepelnosprawnych, ktérzy bedac
juz poszkodowani, doswiadczaja kolejnej tragedii zyciowej. To wszystko powoduje
coraz to bardziej poglebiajaca si¢ — niewtasciwa, czasem wrecz patologiczng — sytuacje
zachodzaca w relacjach osoby niepetnosprawne vs. instytucje. Przyktadem tego ,,pogte-
biania si¢” sytuacji niezdrowej, patologicznej jest chociazby ponizszy przyktad:

Ludzie niepelnosprawni zniecheceni sq roznymi obawami (wspomniany wczesniej
,,bloker ex-ante”). Nie korzystajg w ogole z ustug okreslonej organizacji ,,pomocowej”,
co z kolei wplywa na wysokos¢ niektorych jej wskaznikow. Te wskazniki z kolei decydu-
jg o pozniejszym przydziale srodkow pienigznych przeznaczonych na dziatania statuto-
we instytucji. Niski wskaznik petentow (ktorzy czesto w ogole nie zglaszajq swoich po-

trzeb), to niskie naktady i srodki na wykonywanie okreslonych celow instytucji. To po-

19 Por. raport J. Paszkowski, T. Poplawski, Potrzeby szkoleniowe kadr podlaskich urzedow administracji
samorzgdowej — diagnoza. Zarzad gmin wiejskich wojewddztwa podlaskiego, Biatystok 2011.

1% Por. dane zawarte w raporcie.

195 T, Poptawski i in., Zapotrzebowanie. .., s. 144-147.
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woduje nie tylko irytacje wewngtrz organizacji, ale glownie wsrod ich klientow, ktorych
potrzeby nie mogq by¢ zrealizowane z uwagi na brak srodkow.

Pozornie trudne sytuacje w relacjach niepelnosprawni — instytucje, tak naprawdeg
wymagajg niewiele wysitku by mogly ulec poprawie. Wystarczytaby wieksza §wiado-
mos$¢, zaradno$¢ i humanitarne podejscie decydentow okreslajacych funkcjonowanie
pewnych ram oraz zyczliwo$¢ pracownikéw ,,by chcie¢” i méc rozwigzaé pewne sytua-
cje w sposob zadowalajacy obie zainteresowane strony'*. Niestety takie cechy w dzia-
faniu 1 podejsciu wsrdd ludzi reprezentujgcych instytucje to rzadkie wyjatki. Tradycyjny
model zachowan urzednikéw w instytucjach, w przypadku zaistnienia kazdej sytuacji
wybiegajacej poza zlozenie podpisu czy postawienie pieczatki, mozna opisac jako sytu-
acje niemocy, zbywania petenta (,,nie moge, sa okreslone przepisy, wskazniki, nie mam
czasu, prosz¢ i8¢ gdzie$ indziej” itp.). Nic wigc dziwnego, ze dystans do korzystania
z ustug organizacji stale si¢ powieksza, skoro potrzeba wiele czasu, sil, staran, wytrwa-
tosci 1 wiary, a tego zwykle brak ludziom niepetnosprawnym, gdyz czesto odarci sa
przez wyniszczajaca chorobe z takich zalet jak cierpliwos¢. Tych cech, a zwlaszcza em-
patii, nie powinno natomiast brakowa¢ pracownikom organizacji — zdrowym, majacym
czesto komfortowe warunki pracy — wykonujagcym powierzone obowigzki zgodnie
z zawartg umowg z wlasnej nieprzymuszonej woli i otrzymujacym za to wynagrodze-
nie. Organizacje wspierajace ludzi niepelnosprawnych mozna zatem scharakteryzowac
jako podmioty pozbawione jednej waznej cechy, czyli wlasciwego etosu w dziataniu,
ktory czesto jest z pewna doza emfazy przedstawiany w ich misji, czym szczycg si¢ te
organizacje. Etos bywa rozumiany na wiele sposobow, jego trafng definicje podaje np.
Maria Ossowska: etos — jest terminem opisowym odnoszqgcym sie do postaw moralno-
etycznych, bedgce afirmacjq okreslonych wartosci, ktore to charakteryzujg lub raczej
powinny charakteryzowaé okreslony podmiot i/lub grupe spoteczng, np. w przypadku
omawianego tematu, instytucje i ich pracownikow oraz moralnosé, ktorqg winni sie kie-
rowac. Etos okresla sie rowniez jako catos¢ moralnych postaw i reakcji przypisanej do
konkretnego modelu obyczajowosci'® Jesli wprowadzié¢ rozroznienie etosu na ten wia-
sciwy 1 niewlasciwy, to z catg pewno$cig mozna stwierdzi¢, iz w przypadku omawia-
nych instytucji panstwowych (ktére sg przeciez finansowane przez przysztych i poten-

cjalnych petentow/odbiorcow ich ustug) takich wartosci czy wzorcéw postgpowania nie

1% Takich problemow nie ma w organizacjach wolnorynkowych, o czym autor pisze w innym miejscu
gdzie okreslaj to jako ,,wolnorynkowa perspektywa demokracji”.

197 Por. M. Ossowska, Etos rycerski i jego odmiany, Warszawa 2000, [w:] Nawrocka A., Etos w zawo-
dach medycznych, Krakow 2008, s. 11.
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widac. ,,Dobry etos” powinien by¢ okre§lony na podstawie sumienia jako imperatywu
powinno$ci, zmystu moralnego, poczucia stusznosci. Przy czym moralno$¢ powinna
korelowa¢ z moralnoscig spoteczenstwa, a zwlaszcza petentéw organizacji w mysl za-
sady ,,pro publico bono”. Natomiast ,,etos zty” w instytucjach, jest zwykle oparty na
moralnosci, ktora jest ,.kreslona” wewngtrznymi przepisami organizacji i pod katem
zwykle jej dobra (kreowanego na ogoét jako finansowa, prawna i organizacyjna stabil-
no$¢) a nie poczucia moralnoéci wzgledem jej adresatow'®®. Analizujac instytucjonalne
otoczenie czlowieka wcigz nieodparcie powraca si¢ do terminu patologia, tak szeroko
1 wnikliwie opisanego przez J. Staniszkis. Cho¢ zwykle kazdy potrafi z reguty okresli¢,
co jest dobre a co zle w wymiarze spolecznym. Jednakze ustalenie gdzie jest norma
zachowan zwykle nastr¢cza mnostwo problemow, wszystko bowiem zalezy od kultury,
czasu historycznego 1 wielu innych czynnikoéw. Na og6ét norma jest utozsamiana z pra-
widlowo$cig w zachowaniu zgodnym z oczekiwaniami spotecznymi i standardami spo-
teczno-kulturowymi. Caloksztalt ten okresli¢ mozna jako aksjomaty spoteczne, (najpro-
sciej uyjmujac — niezrelatywizowane, umiejscowione w prawie naturalnym wartosci).
Analizujgc omoéwione tu instytucje otaczajace ludzi niepelnosprawnych (i nie tylko ich)
mozna stwierdzi¢, ze tak rozbudowany system instytucji pokryje kazda niemal dziedzi-
n¢ zycia ludzi niepelnosprawnych i ich potrzeb. Dodatkowo, uwzgledniajac szeroki za-
kres deklarowanych przez te organizacje ustug (uzupethianych jeszcze przez NGO)
mozna by przypuszczaé, iz zjawisko niepelnosprawnosci nie jest w dzisiejszych czasach
problemem i kazdy jego aspekt mozna poprawic¢, polepszy¢ dzigki uzytecznym organi-
zacjom pomocowym. Jednak ta pozorna utopia tego obszaru zawiera kilka podstawo-
wych cech, z ktorych wynika tez stabo$¢ a nawet — nieudolno$¢ tego systemu. Wsrod
wad, oprécz juz wymienionych, mozna wskazac jeszcze nastgpujace.

Po pierwsze — szeroko$¢ calego systemu instytucjonalnego, ktory oferuje jeszcze
szerszy wachlarz deklarowanych ustug (czesto pokrywajacych si¢ i naktadajacych na
siebie). Sprawia to, ze identyfikacja, do ktorej instytucji zwrocic si¢ o konkretng pomoc
nastrecza duzych problemoéw. To takze w potaczeniu z wszechogarniajgcg biurokracja
zamienia kazdego petenta w bohatera powiesci F. Kafki. Wystarczy porownac $ciezke
administracyjng wymagang dla kazdej osoby niepelnosprawnej jako niezbedne mini-
mum (por. ryc. 2). Warto tez wspomnie¢ iz deklarowana przez kazda organizacj¢ misja

1 cel czesto ma si¢ ,,nijak” do jej rzeczywistych dziatan. Przykladem jest przytoczony

1% por. ibidem.
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wczesniej program takich dziatan z powiatu augustowskiego ,,Pomocna dion”, ktory
owszem zawiera zrgezne uj¢cie szlachetnych deklaracji, jednakowoz w rzeczonym
okresie zadna z nich nie zostala osiggni¢ta, a co gorsza — nie wida¢ bylo nawet jakich-
kolwiek wyraznych prob i1 dziatan zmierzajacych do zmiany tych stow w rzeczywiste
efekty. Jest to zatem jedna z wielu wskazywanych w opracowaniu rozbiezno$ci pomig-

dzy szczytnymi deklaracjami a rzeczywisto$cia dzialan danej instytucji.

Rycina 2. Sciezka przyktadowego postgpowania administracyjnego wymuszona niepetnosprawnoscia

Sad,
odwotania

Powiatowe Zespoty
ds. orzeczenie 0
iepetnosprawnosci

Orzeczenie o
_ stopniu
niepetnosprawnosci

ZUS, KRUS

ZErT\

MOPS, GOPS
—_—

Niepetnosprawnosé

Inna pomoc

Lekarz prowadzacy,
leki

Opieka medyczna
rehabilitacja

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Powyzszy wykres ukazuje jedynie ,,uproszczong” $ciezke postepowania administra-
cyjnego dla osoby niepelnosprawnej jako przyklad zbiurokratyzowania omawianego
obszaru. Niemal kazda osoba niepelnosprawna, ktéra chce nadal zy¢ w spoteczenstwie
1w ogole zy¢... musi przez podobny system przej$¢. Sam schemat jest duzym uproszcze-
niem, gdyz pokazuje jedynie drogg, przez ktdrg nalezy przebrnaé, nie zawiera natomiast
informacji, jak konkretna $ciezka powinna wyglada¢. Kazda z nich miesci w sobie dodat-
kowo zbior procedur okreslajagcych terminy, procesy, normy i inne wytyczne (te za$ za-
warte s3 w ustawach, uchwatach, rozporzadzeniach, przepisach, regulaminach czy nawet
w postawach organizacji 1 ludzi w niej pracujacych). Nie jest to rowniez schemat skon-
czony, gdyz obrazuje jedynie droge do uzyskania minimum gwarantowanych $wiadczen
1 ustug, to za§ moze zagwarantowac jedynie zaspokojenie potrzeb na minimalnym pozio-
mie, tzn. bez jakiejkolwiek rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej czy znamion rozwoju
osobistego jak i samorealizacji. Nie ma tez jednej uniwersalnej §ciezki, ktora zagwarantu-
je skorzystanie z tych uprawnien i uzyskanie pomocy. Samo podazanie tymi zawitymi

sciezkami wigze si¢ nie tylko ze znajomoscig przepiséw 1 wiedzg na temat funkcjonowa-
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nia administracji, sa to rowniez koszty zwigzane chociazby z przemieszczaniem si¢
1 obiegiem dokumentow, koszty badan, orzeczen lekarskich, a przede wszystkim wymaga
duzej cierpliwosci 1 czasu od petenta. A czas zwykle w przypadku oséb chorych czy star-
szych jest niezwykle istotny (porownaj tez idiografi¢ indywidualnych przypadkow przy-
toczong dalej). Mozna tu wymieni¢ wiele przyktadoéw takiej skumulowanej patologii biu-
rokratycznej'”. Nalezy przy tym pamicta¢, jak juz wezesniej wspomniano, Ze tym bar-
dziej niepetnosprawni, o ktérych mowa, nawet ci nieliczni z wyzszym wyksztalceniem,
W momencie zaistnienia w ich zyciu naglej tragedii, tracg umiejetnos¢ jasnej oceny sytua-
cji i w ogole, zdolnos¢ do dziatania''®. Osoby te, postawione z kolei w obliczu skompli-
kowanych 1 zbiurokratyzowanych systemdw i procedur maja poczucie, iz s3 bezradne
1 niezdolne do podejmowania skomplikowanych decyzji. Wymagana aktywnos$¢ przerasta
ich mozliwos$ci 1 by¢ moze to chroni instytucje przed lawing skarg i roszczen w obliczu
z reguly niewielkich, a czgsto wrecz znikomych mozliwosci pomocy, tak finansowej jak
11innej. Nie zmienia to w niczym spotecznego odczucia, ze i1 te skromne zasoby moglyby
by¢ precyzyjniej skierowane i lepiej wykorzystane ku pozytkowi wspolnemu.

Po drugie — razaca jest takze swego rodzaju nierzetelno$¢ i brak kompetencji kazdej
instytucji. Wedlug deklaracji okreslanych w misjach, mozna by przypuszczaé, iz kazda
z instytucji robi niemal wszystko, kiedy de facto nie robi nic lub robi niewiele, zwykle tez
dzialajac nie tak jak mozna by oczekiwaé, czego najbardziej charakterystycznym przy-

ktadem sg zwlaszcza instytucje centralne np. BON czy Pelnomocnik Rzadu ds. Osob

' Dla przyktadu autor przytoczy wybrane studium przypadku: Osoba, ktéra w wyniku niepenospraw-
nosci traci prace i zarazem zrodlo dochodéw, traci tez srodki do zycia. Aby otrzymac nalezne, zdawa-
loby si¢ $wiadczenie spoteczne w postaci np. renty, musi w okre$lonym terminie ztozy¢ m.in. wnio-
sek, np. do ZUS. Jednak wniosek ten musi zawiera¢ opini¢ lekarza specjalisty. Aby uzyska¢ taki
wniosek, nalezy uda¢ si¢ do lekarza, ktéry na piSmie stwierdzi oczywisty fakt, np. ,,osoba jest trwale
sparalizowana i porusza si¢ na wozku inwalidzkim”. Aby jednak otrzyma¢ taki dokument stwierdza-
jacy fakt wyraznie ,,bijacy w oczy”, chory musi ,,zapisa¢ si¢ na wizyte lekarska, odczeka¢ swoje w ko-
lejce, przy czym czas oczekiwania na bezptatng wizytg do lekarzy specjalistow nierzadko wydtuza si¢
nawet ponad roku. A zatem chory nie zdazy w tym czasie ztozy¢ wniosku w wymaganym terminie do
ZUS, ktory notabene oplaca wiasnych lekarzy specjalistow i zarazem orzecznikow. Owszem, aby
przyspieszy¢ cala procedurg, osoba niepelnosprawna moze skorzysta¢ z wizyty prywatnej. Jednak na
taka wizyte jej nie stac¢, gdyz jest pozbawiona dochodéw i dopiero liczy na mozliwo$¢ wyptaty swiad-
czen. Dodatkowo nawet przedstawienie takiego ,,prywatnego” zaswiadczenia czg¢sto kwestionowane
jest przez orzecznikow ZUS, argumentujacych, ze skoro dang osobg¢ sta¢ na prywatne leczenie, nie
powinna ubiegac si¢ o rent¢. A wigc panstwo placi za wizyte u lekarza w ramach kontraktu z NFZ,
jednak by dostac¢ si¢ do lekarza specjalisty, nalezy najpierw uzyska¢ skierowanie od lekarza pierwsze-
go kontaktu rowniez wynagradzanego przez panstwo, panstwo tez oplaca lekarza orzecznika ZUS.
Obaj lekarze (specjalista i orzecznik) maja stwierdzi¢ oczywista prawdg — ,.tak! osoba jest sparalizo-
wana”. Traci wigc i panstwo i sam zainteresowany, a jest to strata czasu i srodkow. Przykladow takiej
bezsensownej biurokratycznej patologii i absurdow sg tysiace, wszystkie one powoduja nieefektyw-
no$¢ ekonomiczng, nieracjonalnos¢, zniechecenie i irytacje, skutkiem czego najbardziej poszkodowani
sa ci, bedacy w najtrudniejszej sytuacji i doswiadczajacy takiej wszechogarniajacej anomii.

"% Por. omawiane dalej idiograficzne przypadki ludzi niepetnosprawnych.
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Niepelnosprawnych. Inne organizacje takie jak np. PFRON, posiadajace duze mozliwosci
1 zasoby — owszem bywaja przydatne. Jednak nie wszystkie ich dzialania sg zgodne
z oczekiwaniami petentow. Przyktadem jest tu dtugo oczekiwany program ,,Sprawny do-
jazd” (polegajacy na dofinansowywaniu zakupu 1 dostosowywaniu $rodkow transportu),
ktéry spotkat sie z bardzo duzym zainteresowaniem i pozytywnym odbiorem w spole-
czenstwie, jednak tuz po uruchomieniu zostat zlikwidowany. Wytlumaczono to charakte-
rem pilotazowym dziatan. Mimo tysigcy osob zainteresowanych i1 potrzebujacych takiej
pomocy, organizacja nie robi nic, aby dziatania te wznowi¢, miast tego modyfikuje inne
aktywnosci np. przerzucajac cze¢$¢ kompetencji i odpowiedzialnosci na samorzady, ktore
to dodatkowo modyfikuja dzialania wedlug wtasnego ,,widzimisi¢”, co powoduje absur-
dalne sytuacje, gdyz np. w organach powiatu stwierdza si¢, ze $rodki celowe PFRON,

zostaly przeznaczone na inne cele dziatalnosci powiatu'"'

. Wszystko to powoduje, iz
pierwotne cele, misje, deklaracje, stajg si¢ pusta, nic nie znaczaca retoryka nieprzywotu-
jaca tego co oznaczaja, tworzac kolejne — jak to okreslat J. Derrida — rdznie.

Po trzecie — réwnie razagcym elementem patologii organizacji pomocowych jest tzw.
czynnik ludzki, o ktéorym juz wspominano. Pomimo przywotywanych tu negatywnych
przyktadow, nalezy pamigtac, ze zawsze w ostatniej instancji, to ludzie dziataja na rzecz
ludzi, a w imi¢ nawet zwyktlej przyzwoitosci ludzkiej, ci pierwsi powinni chcie¢ wyka-
zywac sie przychylnos$cig 1 wyrozumiato$cig w aktywnej pomocy innym, nawet czasem
wbrew wszelkim barierom administracyjnym i normatywnym, ktére nalezy zawsze in-
terpretowac na korzys$¢ stabszego, czyli petenta. Autor pomija tu inne tak oczywiste
aspekty wspotczesnej administracji jak jej sztywno$¢ i niezdolno$¢ uczenia si¢ (szeroko
teori¢ te¢ podejmuje J. Staniszkis, za$ od strony praktycznej, warto zapoznac si¢ z uwa-
gami T. Poptawskiego zawartymi w jego licznych raportach i publikacjach)''*.

Niewatpliwie mozna stwierdzi¢, iz otoczenie instytucjonalne ludzi niepetnospraw-
nych jak i catego spoteczenstwa obarczone jest wieloma wadami, z ktorych tylko czgsé
zostata przytoczona. Dodatkowo, poszczegolne z nich nakladajg si¢ na siebie, tworzac
calg sie¢ hermetycznych utrudnien dla petentow, w imi¢ dobra samych instytucji i jej
pracownikow. W tym wszystkim najmniej za$ liczg si¢ sami zainteresowani, czyli pe-

tenci, tu ludzie niepelnosprawni. Analizujac w ten sposdb system instytucjonalny moz-

na zastanowi¢ si¢ nad tym ,,po co” w ogoéle istniejg pewne organizacje 1 komu de facto

" Wypowiedz Przedstawiciela PCPR w Augustowie na temat braku $rodkoéw na realizacje programu
celowego ,,Student 11"
"2 Por. J. Paszkowski, T. Poptawski, Potrzeby... i T. Poptawski, Zapotrzebowanie. ..
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ma shuzy¢ ich dzialalno$¢ pod szyldem dziatan pro spotecznych. Wydaje sig, ze polski
obszar instytucjonalny jest idealnym przyktadem dla rozwazan jakie podjat F. Tonnies

o Gemainschaft i Gesellschaft'"

, a charakter polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej
okreslajg w przewazajacej mierze podmioty okreslane przez niego jako przynalezace do
dziedziny Gesellschaft.

Podobnie zanalizowa¢ mozna wspomniany system instytucji III sektora. Im to przy-
pisuje si¢ m.in.: niski stopien zinstytucjonalizowania i biurokracji. Sadzi si¢, ze wyko-
nujg zwykle swe role taniej i lepiej niz organizacje zwigzane z rzadem, dzigki temu cze-

sto zwane sa ich lepsza alternatywa''*

. Ponadto, w odrdznieniu od instytucji panstwo-
wych, cechuje je oddolny sposob powstawania, ktory jak si¢ zwykle uwaza, spowodo-
wany jest checig rozwigzania/zatatwienia waznych problemoéw, ktérych nie da si¢ zata-
twi¢ przy pomocy organizacji panstwowych i/lub innych sposobdéw. Praktyczne aspekty
szczytnych idei III sektora obnazaja si¢ podczas badan autora w obszarze ekonomii spo-
tecznej. Okazuje si¢ bowiem Ze ostatnie lata znacznie przeobrazily ten sektor. Z NGO
takiego jakie si¢ zwykle pojmuje i jak je definiuje dos¢ trafnie przytaczany wczesniej
P. Glinski, wickszo$¢ obecnych instytucji to podmioty typowo rynkowe i nastawione na
zysk prywatny nie za$ na cele spoteczne, czyli organizacje jak wcze$niej okreslono
»only for profit”. Nie sa to juz podmioty jak si¢ powszechnie uwaza dziatajace w imie
rozwoju kapitatu spolecznego w tym jego gldéwnego sktadnika, jakim jest wedtug Ro-
berta Putnama, zaufanie. Tworca tego pojecia definiowat to zjawisko jako: ,.(...) takie
cechy organizacji spoleczenstwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktore mogq zwigk-
szyé sprawno$é spoleczeristwa, ulatwiajgce skoordynowanie dziatar” ', a tak rozumia-
ne zaufanie jest podstawowym skladnikiem kapitalu spotecznego. W obecnych dziata-
niach tego sektora, srodki finansowe catkowicie substytuuja (a nawet wypieraja!)
wszelkie jego warto$ci. Finansowanie dostepne dzigki programom unijnym, zamienito
idee 1 warto$ci wyzsze na pogon za §rodkami, a hiperaktywno$¢ w dziataniu, zmienity
w efemeryczng egzystencje od projektu do projektu. Pociagneto to za soba oczywiscie
inne negatywne aspekty tego obszaru, jak np. wszechogarniajaca biurokracja czy wy-
parcie idei oraz aksjomatow spolecznych przez normy ksiegowe i przepisy prawne. To

wszystko wlasciwe juz dla instytucji panstwowych zdeprawowato takze ten obszar

3 por. F. Tonnies, Wspolnota i stowarzyszenie, PWN, Warszawa 2008.

"4 Tak si¢ przynajmniej uwaza, jednak autor w $wietle przeprowadzonych badan dochodzi do wniosku,
iz réwniez obszar NGO jest daleki od ideatu (por. dalej).

5 Por. M. Dziekonska i.in., Kapital spoleczny wojewédztwa podlaskiego w kontekscie funkcjonowania
sektora non-profit, WUP w Biatymstoku, Biatystok 2013, s. 6-7.
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sprawiajac, iz nalezy podchodzi¢ do niego z bardzo ograniczonym zaufaniem (a nawet
jego brakiem!)''°. Obecnie podmioty NGO sa prawie catkowicie pozbawione tzw. od-
powiedzialnosci filantropijnej''” i skostniate stanowia czesto, jak to okreglit P. Glinski —
element tzw. ,,brudnej obywatelskosci™''®.

Powyzsze uwagi odnosnie otoczenia instytucyjnego w Polsce, stanowig jedynie
niewielka czes¢ z wielu przyktadéw §wiadczacych o konieczno$ci sanacji tego obszaru
spotecznego 1 poszukiwania innowacyjnych rozwigzan spotecznych. Z tego tez cho-
ciazby powodu, naiwne wydaje si¢ tak modne w obecnej polityce naukowej, ignorowa-
nie i deprecjonowanie humanistyki, gdy tak wiele jest do zrobienia i wlasnie wtedy,
kiedy istnieje potrzeba tylu usprawnien i innowacji spotecznych. Powoduje to zanie-
dbania 1 degeneracje tej rzeczywistosci, a ma ona poczatek w rzeczywistosci prawnej,
ktora nijak si¢ ma do potrzeb spolecznych, a tad normatywny wydaje si¢ by¢ coraz
mniej adekwatny do skali probleméw spotecznych. Zgodnie z odczuciem spolecznym

sprawiedliwo$ci, zamiast rozwigzywac problemy... tworzy nowe.

"% W tym miejscu mozna przywotaé¢ dane Europej skiego sondazu spolecznego z 2004 roku, ktory okre-
$la poziom zaufania spotecznego w Polsce na wyjatkowo niski na tle innych krajow Europy.

"7 Por. A. Sty red., Zarzqdzanie. .., s. 109-113.

"8 Por. P. Glinski, Style..., s. 6.
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ROZDZIAL 111

SPOLECZNE I EKONOMICZNE KWESTIE NIEPELNOSPRAWNOSCI

Ale moze raczej nalezatoby powiedzie¢, ze naczelna, podstawowa meka jest nie co innego,
tylko cierpienie, zrodzone z ograniczenia drugim cztowiekiem, z tego, ze si¢ dusimy

i dfawimy w ciasnym, waskim, sztywnym wyobrazeniu o nas drugiego cztowieka.

W. Gombrowicz, Ferdydurke

Ludzie niepelnosprawni niewatpliwie wymagaja dos$¢ specyficznego podejscia. Za-
rowno kontakt z nimi, jak i wszelkie dziatania ukierunkowane na t¢ grupe winny
uwzglednia¢ pewne jej charakterystyczne uwarunkowania. Umiejscowione sg one we
wlasciwosciach tej spotecznosci. Autor ma tu na mysli nie tylko ich cechy biologiczno-
medyczne, ale takze te ekonomiczne, czy spoteczne. Cala ta wielowymiarowa specyfika
skutkuje tez nietypowym uktadem relacji psychologicznych pomigdzy nimi a spote-
czenstwem. Czesto otoczenie opierajac si¢ jedynie na istniejacych stereotypach, okazuje
brak akceptacji ludzi niepelnosprawnych i ich zachowania odbiegajacego czasem od
przyjetych standardow, wywierajac wplyw na ich sytuacje i stwarzajac nowe, trudne do
rozwigzania problemy. Z punktu widzenia obu opisywanych stron, nastawienie deter-
minujgce ich dziatanie i/lub zachowanie wyglada nastepujgco: Ze strony ludzi niepel-
nosprawnych: swiadomos$¢ swego stanu zdrowia, gorszej sytuacji, tak zyciowo, jak
1 spolecznie. Negatywny odbidr przez spoleczenstwo wywotuje negatywne emocje, kto-
re powoduja u nich duzy dyskomfort, a nawet cierpienie. To za$ sprawia, iz z niepoko-
jem ,,patrza” na otaczajacy ich $wiat wywolujac rowniez nieche¢ do kontaktu spowo-
dowang strachem przed reakcja innych ludzi oraz obawa przed pogorszeniem swojej,
i tak trudnej sytuacji. Wszystko to powoduje niecheé, swoista ucieczke i budowe wia-
snego zamknigtego Swiata bez Ieku 1 negatywnych reakcji, niezrozumienia 1 braku ak-
ceptacji. Jestem cztowiekiem 1 — jak kazdy — daze do realizacji wlasnych marzen, aspi-
racji, ale... czy to mozliwe, kiedy nawet podstawowe potrzeby sa trudne czy wregcz
niemozliwe do zaspokojenia? Chce by¢ szczgsliwy, ale... jak, i czy, to mozliwe? Tak

mysla ludzie niepelnosprawni.
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Z punktu widzenia reszty spoleczenstwa: patrzenie na wszystko poprzez pryzmat
wlasnej osobowosci, oczekiwanie od innych standardowych zachowan, niech¢¢ 1 obawa
przed zmianami, odrebno$cig. Spotkanie z inno$cig wywotuje nieche¢¢, negatywne emo-
cje, stad unikanie, odrzucanie lub omijanie (niezauwazanie). Nastawienie takie wynika
z tego, iz kazde spoteczenstwo ustala wlasne sposoby kategoryzowania ludzi, a przed-
stawicieli poszczegélnych kategorii wyposaza w zestaw atrybutéw uchodzacy za ich
wlasne typowe zachowania, jako naturalne dla nich. Ustalone juz sposoby interakcji
sprawiaja, ze kontakt z ludzmi, ktorych obecnos$ci w danych uktadach mozna si¢ spo-
dziewaé, nie wymaga specjalnej uwagi, badz namyshu. Stad zwykle pierwsze wrazenie
powoduje niemal automatyczne przyporzadkowanie danych ludzi do takiej, a nie innej,
kategorii spotecznej, np.: normalni/nienormalni. Dominuje tu podejscie egocentryczne —
skoro ja jestem taki, to inni tez tacy powinni by¢. Chce by¢ szczesliwy, wige nie chce
patrzy¢ na nieszczg$cie innych, rozumiem, ze kto§ moze by¢ nieszczesliwy, ale jak ja
moge reagowaé, pomoc — na pewno taka osoba cierpigca czego$ ode mnie oczekuje''’.
Lepiej unikac¢ takich sytuacji, uciec, nie zauwazac, by¢ daleko. To z kolei warunkuje jej
postrzeganie przez pozostalych cztonkoéw spoteczefistwa'”’, (zob. zatacznik ,,arkusz
badan terenowych”).

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze negatywne emocje i nastawienie nie sg powodowa-
ne gldwnie przez postawy ludzi niepelnosprawnych. Ich cierpienie i sytuacja nie powinny
by¢ zatem uznawane za wynik takiego, a nie innego stanu zdrowia, i z tym utozsamiane,
gdyz negatywne odczucia sg po obu stronach. Wszystko za$ w potaczeniu z faktem, iz takie
nastawienie otoczenia poglebia zarazem dysfunkcyjnos¢ i dyskomfort w tej relacji, pociaga-
ja za sobg kolejne negatywne skutki dla calego spoleczenstwa. Zatem jego problemem, jest
problemem spotecznym. Faktem jest, ze ludzie niepetnosprawni w niewielkim stopniu majg
wplyw na pozycje w jakiej sa postrzegani w przestrzeni spolecznej i takoz — pomimo wy-
sitkéw — niewielki wplyw na zmiang zaistniatej sytuacji. Duze pole manewru ma natomiast
reszta spoteczenstwa oraz ich otoczenie, by zlagodzi¢ zaistniale napigcia. Zamiast biernie
uczestniczy¢ jako obserwatorzy i poglebia¢ negatywne skutki problemu spotecznego (nie
jednostkowego), powinni dgzy¢ do jak najlepszego zrozumienia istoty problemu — jesli nie
do jego wyeliminowania, to chociaz — zminimalizowania. O ludziach wykluczonych, takich
jak np. niepetnosprawni trafnie wypowiedziat si¢ Zbigniew Galor: ,,sq fo osoby, grupy zja-

wiska spoleczne, o ktorych chcielibysmy nie pamigtac lub z ktorych obecnosci wolelibysmy

"% Por. teorie P. Hunta i D.O. Hebba, przytaczane w opracowaniu.
120 Por. E. Goffman, Pietno, GWP, Gdafisk 2007.
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nie zdawac sobie sprawy. Sprawiajq bowiem, ze wobec nich mozemy poczuc si¢ niezrecz-
nie, by¢ zaktopotani faktem, ze nie wiemy jak zareagowac w sytuacji kontaktu z nimi, ich
obecnos¢ zmusza do myslenia, sprawia, zZe zaczynamy watpi¢ w jasnos¢ regut porzgdku
spolecznego, niezmiennosc i adekwatnosc kategorii kulturowych oraz trwatos¢ wlasnej toz-
samosci. Sq to ludzie ktorych obecnosc ,,psuje humor” tych wszystkich, ktorzy uwazajg sie
za dobrze przystosowanych ,,normalséw”*'. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz omawiane ze-
stawienie w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze to reakcja ze strony spoteczenstwa bywa
zazwyczaj negatywna. Polega ona na wspomnianym wczesniej kategoryzowaniu i do$¢
stereotypowych oczekiwaniach co do oséb, z ktérymi spoteczenstwo ma do czynienia. Lu-
dzie nie staraja si¢ nawet dokona¢ pobieznej analizy napotkanej jednostki (osoby niepelno-
sprawnej) 1 juz pierwsze odbierane od niej sygnaly przeksztalcaja, przypisujac jednostce
okreslone cechy i atrybuty, np. niepelnosprawny: to biedny, cierpigcy, ubogi, gorszy we
wszystkim, wldczega (czgsto powstaje zapytanie: ,,czego on tu szuka?)”. Taka etykietyzacja
powoduje kolejng sytuacje, jaka jest np. odczucie cierpienia, krzywdy po stronie oceniane-
go (osoby niepetnosprawnej). Nastepnie, to cierpienie, czy tez niezadowolenie powoduje

negatywna reakcje, o ktorej mowa byla wezesniej — por. teoria P. Hunta'?

. Z analizy owe-
go zestawienia emocji obu stron, nasuwa si¢ jednoznaczna konkluzja, iz zjawisko niepetno-
sprawnosci ,,rodzi si¢” i zaczyna po stronie spoteczenstwa, powodujac caty falg negatyw-
nych nastepstw, ktore najsilniej odbijaja si¢ na ludziach niepetnosprawnych. Nalezy zatem
nie tyle szuka¢ sposobu rozwigzania sytuacji po stronie 0osob niepetnosprawnych (cho¢ by-
wa, ze osoba niepetnosprawna o zachowaniu ,,normalsa” wobec swojego uposledzenia po-
wie, ze jej sie nie podoba, jest krzywdzace lub niestosowne), co bardziej dazy¢ do ,,prze-
modelowania” sposobu myslenia wiasnego, a przede wszystkim — pod zadnym pozorem nie

kategoryzowa¢ miarg swoich norm i przyjetych wartosci. To bowiem powoduje stygmaty-

zacje, ktora dalej skutkuje ,,zaetykietkowaniem” danej osoby niepelnosprawnej. Jednako-

21 Por. Z. Galor, Nowa alienacja: kiedy wykluczeni stajg sie zmarginalizowani?, [w:] A.M. Klonkowska,
M. Szulc, Spofecznie wykluczeni, niewygodni, nienormatywni, nieprzystosowani, nieadekwatni, UG,
Gdansk 2013, s. 6-7.

Brytyjski naukowiec Paul Hunt wskazat, iz problem niepetnosprawnos$ci dotyczy nie tylko uposledze-
nia funkcji organizmu i skutkéw jakie ono powoduje, m.in. cierpienia niepelnosprawnej osoby, ale co
najistotniejsze — problem dotyczy wszystkich relacji ze sprawnymi ludzmi, czyli z caltym spoteczen-
stwem. W swym eseju podkreslit on m.in. to, Ze zjawisko jakim jest niepelnosprawnos¢ to — z jednej
strony — ludzie z r6znymi dysfunkcjami, ktére wywoluja u nich cierpienie, z drugiej za$ — ci cierpiacy
ludzie (ktorzy sa przeciez cztonkami spoteczenstwa) sa od niego odsuwani nie tylko z uwagi na swoja
wade/braki, ale rowniez dlatego poniewaz jako cierpiacy, inni, uciskani i chorzy, sg postrzegani jako
stabi, bezuzyteczni. Wskazat on zatem na istotny fakt, iz samo ich cierpienie jest zarazem powodem
i skutkiem poglebiajacego si¢ wykluczenia, odsunigcia. Nalezy zatem odpowiedzie¢, skad biora si¢
takie a nie inne, z reguly skomplikowane i trudne relacje psychologiczne, pomi¢dzy niepetnospraw-
nymi a resztg spoleczenstwa. (Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosc..., s. 16-17).
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woz nie mozna jej traktowac catkowicie normalnie, gdyz nawet Zart czy dowcip o niepetno-
sprawnosci, ktéry u ,,normalsow” by ,przeszedt”, w przypadku oséb tej grupy musi
uwzgledni¢ poziom ich wrazliwosci, a nawet czesciej drazliwosci w takiej sytuacji'>. Na-
lezy by¢ $wiadomym istnienia problemu spotecznego, rozumie¢ go, akceptowac i by¢ go-
towym na spotkanie z nim, mowiac prosto, nalezy zawsze probowac wczué sie¢ w sytuacje
takiej osoby 1 zachowa¢ pewna doz¢ empatii. Wtedy to stosunki i relacje spoleczne zostang
pozbawione zarowno hipokryzji, jak i pewnej przesadnej poprawnosci, tworzac zespot rol
spotecznych 1 przypisanych im relacji spotecznych, bardzo zblizony do naturalnej sytuacji
spotecznej, czyli takiej, w ktorej uprzedzenia nie zakldcaja procesu komunikacji. Specy-
ficzne interakcje, to nie tylko te wynikajace z aspektow psychologicznych, ale takze kwe-
stie spoteczne 1 inne przedstawione ponizej. Poniewaz nie sposob sprowadzi¢ charaktery-
styki calej subpopulacji do jednego opisu, zestawu ich cech, taka nomotetyczna charaktery-
styka mogta by bowiem utrwalac¢ kolejne stereotypy, dlatego autor wskaze najbardziej tylko
zauwazalne cechy niepelnosprawnych jako zbiorowosci spotecznej.

W oparciu o badania Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku niepetnospraw-
nych na Podlasiu pozornie scharakteryzowa¢ mozna jako biernych, a nawet leniwych,
tak zawodowo, jak i zyciowo. Wigkszo$¢ z nich zastania si¢ ztym stanem zdrowia, co
jednak przy obecnych mozliwo$ciach nie jest ,,barierg nie do przebicia”, inni w ogole
nie probuja szukaé pracy i1 sposobu powrotu na ,tono spoleczenstwa”, twierdzac, ze
owszem, byliby zainteresowani praca, ale za bardzo wysokie wynagrodzenie (por. tab.
13 i 14), bowiem zasitki, z ktérych obecnie si¢ utrzymuja pozwalaja im na minimalna,
ale wystarczajacg egzystencj¢. Inng cecha, ktora daje si¢ zauwazy¢, jest poczucie alie-
nacji 1 lek przed §wiatem zewng¢trznym, wyrazajacy si¢ chociazby w obawie przed at-
mosferg w miejscu pracy. Okazuje si¢, iz cho¢ zarobki 1 wszelkie inne zachety motywa-
cyjne sg dla nich wazne, to w podjeciu pracy obawiajg si¢ oni kontaktoéw miedzyludz-

kich (por. tab. 151 16).

' Nie nalezy jednak uogolnia¢ i traktowaé wszystkich ludzi niepelnosprawnych ,jedng miarg” W duzej
mierze wszystko bowiem zalezy od indywidualnych przypadkow i predyspozycji jednostkowych. Pod-
czas badan autor spotkat si¢ z osobami niepelnosprawnymi obdarzonymi tak duzym poczuciem humoru,
iz potrafili oni drwi¢ z samych siebie i swej wady. Zawsze nalezy zatem zachowywac si¢ z taktem i wy-
czuciem w zaleznos$ci od konkretnego przypadku. Jednak takiemu rozpoznaniu zawsze powinna towa-
rzyszy¢ duza doza empatii i zrozumienia, otwartosci na tych ludzi, takimi jacy sa. Jedynie pelna akcep-
tacja tych ludzi ze wszystkimi ich cechami spowoduje u nich akceptacjg¢ siebie samych.
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Tabela 13. Struktura deklaracji respondentdéw na temat poziomu wynagrodzenia, ktory sktonitby ich do

zmiany/ podjecia pracy (N=78)

Wynagrodzenie netto, ktore skltoniloby do zmiany pracy

N %
1501-2000z1 34 43,6
2001-3000z1 33 423
Powyzej 3000zt 3,8
OGOLEM 78 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: danych WUP w Biatymstoku (z badan przeprowadzonych
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2007-2013.

Tabela 14. Struktura deklaracji respondentdéw na temat sposobu postrzegania wlasnej sytuacji materialnej

z uwzglednieniem ptci (N=209)

. . . ) Kobiety Mezczyzni
Charakterystyka obecnej sytuacji materialnej
N % N %
Wystarcza na wszystko bez specjalnego oszczedzania 17 13,1 9 11,4
Zyje oszczednie i wystarcza mi na zaspokojenie podstawowych potrzeb 84 | 64,6 55 | 69,6
Zyje bardzo oszczednie, aby odlozyé na powazniejsze zakupy 26 20,0 14 | 17,7
Pieniedzy nie wystarcza nawet na podstawowe potrzeby (jedzenie i ubranie) 3 2,3 1 1,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: danych WUP w Biatymstoku (z badan przeprowadzonych

w ramach EFS na lata 2007-2013).

Tabela 15. Deklarowane przez pracodawcow bariery, ktore w najwickszym stopniu utrudniajag osobom
niepetnosprawnym znalezienie pracy z uwzglednieniem statusu przedsigbiorstwa

Firma Firma nie ma Firma nie
niezatrud- | Zaklad ma statusu
. . statusu ZPCH o .
Bariery ktore w najwi¢kszym niajaca Pracy ale korzysta z ZPCH i nie
! N 0s6b nie- | Chronio- 4 korzysta z
stopniu utrudniaja pelno- nej 1§li(‘)li)(l)lll\1 dofinanso-
sprawnych wan PFRON
N % | N | % N % N %
Niski poziom wyksztatcenia 22 7,2 9130,0 7 7,3 10 8,2
Brak dostosowania stanowisk pracy 155 50,71 15]50,0] 34 35,4 49 40,2
Bra.k.ofeltt pracy dogtosowanych do .potrzeb i 121 | 395 12]400| 28 202 | 33 27.0
mozliwos$ci osoby niepelnosprawne;j
Nledostateczpa/medostateczme rozwinigta 10| 33 1| 33 5 52 5 4.1
baza szkoleniowa
Utrudniony dostep dostug rehabilitacyjnych 10| 3,3 3110,0 2 2,1 6 4,9
Bar.iery Psychologiczne zwigzane Z postrze- 00 | 204| 14]467| 21 219 36 20,5
ganiem $wiata przez osoby niepetnosprawne
Bariery socjologiczne zwigzane z postrzega-
niem os6b niepelnosprawnych przez srodo- 65 | 21,2 9130.0f 19 19,8 | 29 23,8
wisko
Bariery architektoniczne 74 | 24,2 5116,7] 17 17,7 18 14,8
Bariery transportowe (np. brak komunikacji, |5, | 1701 41933 13 | 135 14| 115
utrudniony dojazd odleglos$¢ od miejsca pracy
Bariery w komunikowaniu si¢ 22 7,2 4113,3 4 42 7 5,7
Trudno powiedzieé 31| 10,1 21 6,7 19 19,8 15 12,3
Inne bariery 291 9,5 1| 3,31 12 12,5 16 13,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: danych WUP w Biatymstoku (z badan przeprowadzonych

w ramach EFS za lata 2007-2013).
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Tabela 16. Deklarowane przez niepetnosprawnych bariery, ktore w najwigkszym stopniu utrudniaja
osobom niepelnosprawnym znalezienie pracy, uwzgledniajac rodzaj choroby

Rodzaj niepetnosprawnosci
> 2 8 \ 1
o | B s 51 8 g
8 g 2| § X o 3 3
g 2|58 = g o) & g &
s | S| 8|22 2| ¢ |z2|28z22
Czynniki utrudniajace z & z |5 o F é =l S 3 22 g
podejmowanie zatrudnienia fé S g 2 5| = (=28 = 2 Z2| E
=] o (=) 5} > > A
Bl E|83| £ S
= =2 e = o =
S e 2 2| |2
N [3) ) ©
N N N N N N N N N
brak wolnych miejsc pracy 34 8 4 3 13 3 9 6 - -
niski poziom wyksztatcenia 4 - 4 - - 1 1 3 - -
brak odpowiednich kwalifikacji 5 3 1 1 4 1 2 1 1 -
stan zdrowia 22 4 7 1 11 3 4 4 4 3
brak mozliwosci dojazdu do miej- 6 ) 1 3 5 3 3 3 3 B
sca pracy
merdosFosowame stanowisk dla 3 1 1 3 5 3 3 3 1 ’
0s0b niepetnosprawnych
brak dyspozycyjnosci np. z po-
wodu opieki nad dzieckiem lub 2 1 — — — - 1 2 - -
nauki
pracodawcy nie chcg / nie majg
warunkéw by zatrudniaé osoby 12 1 1 - 4 1 1 3 1 -
niepelnosprawne
przepisy prawne dotyczace obni-
zenia lub wstrzymania §wiadczen
. 7 2 - - 1 - - - - -
rentowych po przekroczeniu usta-
lonej granicy zarobkow
przepisy prawne dotyczace przy-
stosowania miejsc pracy dla oséb 4 1 - - 2 1 2 1 - -
niepelnosprawnych
przepisy prawne inne przepisy 1 - - - - - - - - -
nie mla}iem zadnych przeszkod w 2 6 1 3 7 3 12 1 3 1
podjeciu pracy
trudno powiedzie¢ 4 1 - 1 - - 2 3 - -
inne - 1 - - 4 - - - - 0

Zrodto: Raport WUP w Biatymstoku (z badan przeprowadzonych w ramach EFS na lata 2007-2013).

Duza rolg przyktadaja rowniez do dobrej organizacji pracy, co §wiadczy z kolei, iz
pragna mie¢ wszystko precyzyjnie poukladane bez niejasnych i niezrozumiatych dla
nich sytuacji, ktére moglyby prowadzi¢ do jakichkolwiek trudnosci. To wszystko wska-
zuje, 1z sa raczej ludzmi zamknietymi na $wiat i pogodzonymi ze swym losem (o czym
autor pisze dalej). Na podstawie tych badan mozna wrecz sformutowaé wniosek, iz

kazda proba opuszczenia przez nich ,,bezpiecznego/znanego dla nich $rodowiska do-
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mowego” kojarzy im si¢ z réznymi niebezpieczenstwami — badz to ze strony architek-
tonicznej, ludzkiej, badz tez instytucjonalnej'**. Kiedy$ wielki chrzescijanski filozof
Blaise Pascal ujat to celnie w aforyzmie: ,,Prawdziwe klopoty zaczynajg si¢, gdy opusz-
czam cztery $ciany swojego pokoju”'?’. Boja sie tez tego, iz ,,pewne sprawy” przerosna
ich poziom zrozumienia, dlatego wolg si¢ nie angazowac — nie rozumieja, nie potrafia,
nie wiedza, skad moga uzyska¢ pomoc i czy begdzie ona bezptatna (zazwyczaj zaktadaja,
ze nie sta¢ ich na to). Niepelnosprawni owszem s3 $wiadomi istnienia panstwowych
instytucji, w ktérych mogliby uzyska¢ pomoc, ale niemal potowa z respondentow dekla-
ruje, iz nie oczekuje zadnego wsparcia'?’. Az 30% oczekuje wsparcia jedynie finanso-
wego. O ile niczym niezwyklym jest to, ze 30% podlaskich niepetnosprawnych oczeki-
wato jedynie pomocy finansowej, a ponad 45% nie oczekiwalo niczego, to zaskakujacy
jest fakt, iz niemal 70% z nich oczekiwato pomocy bardzo konkretnej, na dodatek innej
niz finansowa. Nie chodzilo tu bowiem o jakie$ niesprecyzowane wymagania. Wsrod
odpowiedzi spory procent oczekiwan dotyczyt szkolen — niemal 24%, turnuséw rehabi-
litacyjnych okoto 18% 1 warsztatow terapii zajeciowej — okoto 6%. Owszem, byla tez

grupa 0sob (okoto 45%), ktéra nie oczekiwala zadnej pomocy'?’ (por. tab. 17).

Tabela 17. Struktura deklaracji respondentdéw na temat rodzaju pomocy oczekiwanej od instytucji
i organizacji (N=208)

Oczekiwana pomoc od instytucji i organizacji N %
Niczego nie oczekuje 95 45,7
Pomocy finansowej 64 30,8
Szkolen 49 23,6
Organizacja turnusow rehabilitacyjnych 38 18,3
Informacyjnych 37 17,8
Bezptatnych konsultacji 22 10,6
Warsztatow terapii zajeciowej 13 6,3
Inne 2 1,0

Zrédto T. Poplawski i in., Zapotrzebowanie. .., Biatystok 2007.

'2* Nade wszystko kazde opuszczenie bezpiecznego $rodowiska to zwlaszcza zagrozenie wydatkami, na
ktore tych ludzi po prostu nie sta¢. Sfer¢ ekonomiczng autor omawia jeszcze dalej.

' Warto tu przytoczy¢ spostrzezenia autora, ktore nasunely si¢ po wywiadach i spotkaniach z osobami
niepetnosprawnymi. Przyktadowo osoby niewidome maja bardzo poukladany ,swdj wlasny $wiat
i kazdy nawet najmniejszy szmer zwiastujacy choéby przesuniecie krzesta budzi u nich irytacje i ztosé
wynikajaca z zaburzenia harmonii w ich otoczeniu, ktérego nie widza, ale maja $wiadomos$¢ istnienia.
Podobniez osoby ghluchonieme wykazuja do$¢ duza drazliwo$¢ na odbior sygnalow, ktérych nie stysza
na co dzien.

126 Por. T. Poptawski i in., Zapotrzebowanie. .., rozdz. 11.

'*" To moze z kolei wynika¢ z pewnego rodzaju nihilizmu, niewiary w jaka$ konkretng skuteczng i prze-
de wszystkim mozliwa pomoc.
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Podczas analizy sytuacji spotecznej osob niepelnosprawnych autorowi przyswiecato
pytanie, gdzie szuka¢ polepszenia sytuacji, skoro dotychczasowe metody dzialania poka-
zuja jedynie, iz wcigz zarowno Polska jak i1 stabiej rozwini¢te Podlasie niewiele wie
o spotecznych metodach rehabilitacji, a w jeszcze mniejszym stopniu stosuje takg wiedze
w dziataniach. Nowoczesne modele rehabilitacji — spoleczne czy interaktywne — bazuja
na istotnej roli struktury ekosystemu spotecznego w procesie rekonwalescencji. Analizu-
jac strukture spoteczng na potrzeby omawianej populacji nalezy zwlaszcza uwzglednié:

— zasoby osobiste,

zasoby naturalne, przestrzenne, architektoniczne,

zasoby spoteczne,

— zasoby ekonomiczne, np. finansowe, zawodowe.

Zasoby osobiste sa w duzej mierze pomijane w procesie rehabilitacji spotecznej'®® —
sktadaja si¢ na nie: stan zdrowia jednostki, zarowno psychiczny jak i fizyczny, wydolnos¢
organizmu, wiedza, uzdolnienia, predyspozycje, doswiadczenie, wyksztatcenie. Wiado-
mo, ze osoba niepelnosprawna np. fizycznie moze mie¢ obnizone pewne zdolnosSci ru-
chowe (W poréwnaniu z innymi osobami w danym s$rodowisku spotecznym), ale moze
by¢ nadal biegta intelektualnie'*.

Zasoby spoleczne tworzone s3 w duzej mierze przez ludzi (reszte spoteczenstwa).
Do nich mozna jednak zaliczy¢ to, co jest nieodzowng jego cze$cig i mozna wrecz na-
zwaé otoczka spoleczna, a wigc wszelkiego rodzaju instytucje towarzyszace ludziom,
np. szkolnictwo, system zdrowotny, administracja i wszelkie organizacje publiczne.

Zasoby ekonomiczne. W przypadku ludzi niepelnosprawnych nie chodzi tylko
o0 sama prace, choé taki cel autoteliczny rowniez wskazywali w badaniach'*’. Praca jest
przede wszystkim skorelowana z innymi waznymi aspektami, chociazby takimi czynni-
kami jak wskazane przez samych respondentow: pieniadze, wolno$¢ i swoboda.
Wszystkie te czynniki, skorelowane z praca, stanowig elementy najsilniej wptywajace

na samopoczucie, wazniejsze nawet od zdrowia, z ktorym poniekad sg rowniez zwigza-

1% Jak zostanie udowodnione dalej, zajmujacy sie pomoca spoteczng we wszelkich organizacjach unikaja
idiograficznego zaangazowania na rzecz dziatan kolegialnych, szybszych, fatwiejszych i tanszych.
Stanistaw Kowalik wskazywat, iz tak jak w przypadku osob zdrowych, niepetnosprawni maja swoje
wady i zalety (por. S. Kowalik, Psychospoleczne postawy rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych, Slask,
Katowice 1999, s. 24-27). Jeszcze dalej poszedt w swych rozwazaniach tworca polskiego modelu reha-
bilitacji (zaaprobowanego przez WHO) przytaczany juz Wiktor Dega, propagujac koncepcje swego nau-
czyciela, profesora I. Wierzejowskiego, ktory twierdzit, ze aby niepelnosprawni mogli w petni zaistnie¢
na tonie spoteczenstwa, nie tylko powinni by¢ réwnie dobrzy w tym co robig (w pracy, w nauce, w co-
dziennych obowiazkach) tak jak ich zdrowi koledzy, ale nawet by¢ od nich znacznie lepsi.

0 por. T. Poptawski i in., Zapotrzebowanie. .., s. 33
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ne, zwlaszcza ze pienigdze daja dostep do szybszej (i — co nie jest bez znaczenia — zwy-
kle lepszej!) opieki zdrowotnej, ktorej zwlaszcza osoby niepetnosprawne potrzebuja
bezustannie. Wszystko to sprawia, iz praca u oséb niepetnosprawnych stanowi istotny
element decydujacy o szczesciu, badz jego braku. Kolejnym wymienianym elementem
przestrzeni ekosystemu sg zasoby naturalne, przestrzenne, architektoniczne. Zalicza
si¢ do niej nie tylko infrastrukturg architektoniczng, ale rowniez drogowa. Jak na razie
jest to ,,ulubiona” czg$¢ zainteresowan osob odpowiedzialnych za dystrybucje¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na zwalczanie skutkéw niepelnosprawnosci. Nietrudno
domysli¢ sie, dlaczego tak si¢ dzieje. Najprosciej jest ,,p0j$¢ na tatwizne” i budowad
windy oraz podjazdy czy rozne pseudoulatwienia, zamiast angazowac si¢ w bardziej
finezyjne instrumenty zwalczania skutkow 1 zapobiegania zjawisku niepetnosprawnosci
tacznie z wykluczaniem tych grup'®'.

Wymienione powyzej elementy ekosystemu spotecznego niepetnosprawnych koreluja
zarowno ze specyfika socjologiczng jak i psychologiczna, a zwlaszcza ekonomiczng tych
ludzi. Jacy wigc sg Ci mniej normalni, kim sg? Podobnie jak 1 pozostali ludzie kazdy jest
wielkim indywiduum, ktéry stara si¢ zy¢ tak jak tylko umie najlepiej 1 jak moze (,,czer-
piac garSciami” z marno$ci oferowanej im przez zycie, co tez czgsto sprowadza si¢ to do
— hedonizmu)'*. Ich zycie to zwykle ciag powtarzanych z dnia na dzien czynnosci i zabi-
janie nudy w oczekiwaniu, ze w koncu ich los nagle ,,cudem” si¢ odmieni, przetamie si¢
ich ,,zta passa”, (patrz tez dalej opis przypadkow idiograficznych). Dlaczego cudem? Po-
niewaz nie widza mozliwosci zmiany na lepsze w istniejacym otoczeniu'*®. Autor pod-
czas badan poznat skrajnie rozne przypadki takich ludzi niepelnosprawnych, od takich
ktore rzeczywiscie nic nie moga, do tych ktore mogly by co$ zmieni¢, lecz brak im woli
i wytrwalosci a najcze$ciej whasciwej pomocy'**. Poniekad imperatyw idiograficznego

poznania tej grupy wynika ze wspotczesnego paradygmatu w definiowaniu niepetno-

Bl Jest to jeden z wielu elementow fasadowosci i pozornej jakoéci obecnego systemu spotecznego.

2 por. K. Pawtowski, Lathe biosas zyj w ukryciu. Filozoficzne postannictwo Epikura z Samos, TNKUL,
Lublin 2007, s. 17-19.

3 Otoczenie, ktore powinno im oferowaé mozliwosé, szanse czesto oferuje jedynie marnoéé i ztude
czego$ lepszego. Spowodowane to jest brakiem wiedzy, wyobrazni lub po prostu dobrej woli i swego
rodzaju sprawiedliwosci czy tez etyki. Czgsto jest to tez efekt zwyktego zaniedbania, czy pdjscia ,,na
fatwizng”.

134 Nie oznacza to jednak, ze ludzie ci sa w beznadziejnej sytuacji. Autor analizujac ich mozliwosci
i dostgpne w systemie opieki spotecznej zasoby czy instrumenty, zwykle znajdowat mozliwe dziata-
nia, ktére znaczaco poprawity by los takich oséb. Jednak to nie jest zadaniem autora, a odpowiedzial-
nych za to pracownikéw spotecznych, ktdrzy powinni umie¢ chcie¢ i dazy¢ do tego. Kazda jednak po-
jedyncza sktadowa dziatajacego systemu skrywa swa biernos$¢ i nieudolno$¢ w anonimowej masie
biurokracji. Tym samym ceduje swa odpowiedzialno$¢ na sztucznie stworzony, podmiot spoteczny
jakim jest 6w system.
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sprawnosci (por. wczesniejsze rozdzialy). Osoby niepetnosprawne nie oczekuja dzisiaj
uogodlniania swej postawy wobec nich i sprowadzania jej do poczucia litosci, wspodtczucia
czy kurtuazyjnej pomocniczos$ci. Pojecia te powinny by¢ zastgpione zrozumieniem i em-
patiag. Aby wiec kogo$ zrozumie¢, nalezy mozliwie dobrze go poznaé. Oczywiscie nie da
si¢ w 100 procentach zidentyfikowac¢ tak heterogennej zbiorowos$ci. Nalezy wigc w miare
mozliwosci wyselekcjonowa¢ najbardziej charakterystyczne wlasciwosci u osob niepet-
nosprawnych. Probe przedstawienia tych najbardziej znamiennych cech zaprezentowano
w ponizszym podrozdziale. Oméwione bedg tak charakterystyczne terminy jak alienacja,
bierno$¢ zawodowa czy tez potrzeby osob niepetnosprawnych, nastgpnie scharakteryzo-
wana bedzie sfera ekonomiczna tej zbiorowosci, korelujagca ze wszystkimi wymiarami
zjawiska,. W tych to uwypuklajacych si¢ obszarach nalezy postrzega¢ specyfike spotecz-
ng ludzi niepelnosprawnych. Autor nie jest zwolennikiem szerszej statystycznej analizy
tej zbiorowosci'*>. Na kazda bowiem te czy inna zbiorowosé skiadaja sie tysiace podmio-
tow, kazdy z nich ma setki specyficznych cech; ta za$ heterogenna podmiotowos¢ styka
si¢ ze zmiennym otoczeniem, co powoduje nieskonczong liczbe mozliwych interakcji.
Nie da si¢ zatem przewidzie¢ czy zaplanowacé dla konkretnej jednostki okreslonej roli
w teatrze zycia. Autor uwaza, iz przede wszystkim osoby niepetnosprawne sa ludzmi
i czlonkami spoleczenstwa, a ich kognitywny wymiar mozna ,,wychwyci¢” w sposéb
inteligentny, ograniczajac si¢ do najbardziej charakterystycznych atrybutow wyrdzniaja-
cych ich sposrdd catej zbiorowosci.

Jak wspomniano powyzej, percepcja cztowieka niepelnosprawnego koreluje $cisle
Z jego ,,zaszeregowaniem spotecznym”, a wigc z tym, czy jest jednym z ,,normalséw”,
czy tez kim$ na obrzezu spoleczenstwa. To zndw naprowadza nas na istotne zagadnie-
nie, jakim jest opisywana dalej alienacja. Jest to zjawisko nie tylko skomplikowane ale
zdaje si¢ by¢ tez nieuchronne dla pewnych grup. W nature czlowieka wpisane jest bo-

wiem dazenie do jednosci i spajania z grupa/spoleczenstwem'™

. Natomiast taka styg-
matyzacja, wytawianie z ttumu czy cho¢by przesadne zainteresowanie, naznacza czto-
wieka jako innego (niekoniecznie gorszego, po prostu innego)'*’. Stad tez probujac thu-

maczy¢ zjawisko alienacji mozna by przypuszczaé, iz ludzie czegsto pragnac uciec od

135 Stad tez autor tym argumentem tlumaczy wybor stosunkowo nieduzej proby badawczej. Zdaniem
autora, lepiej jest skupi¢ si¢ na mniejszej grupie i pozna¢ ja dokladnie niz zamykaé w ramy staty-
stycznego wyrachowania tysigce respondentéw, gdyz takie dzialanie sprzyja bowiem kolejnym ety-
kietom i nomotetycznym wnioskom, czego dowodem jest obalony w niniejszej pracy mit biernosci
zawodowej niepelnosprawnych czy tez ich swiadoma alienacja.

136 por. E. Hilgard, Wprowadzenie do psychologii, PWN, Warszawa 1967, s. 279.

7 Podobnie wskazywali np. E. Goffman, a za nim E. Czykwin, wg ktorych juz samo takie stygmatyzo-
wanie przyporzadkuje osobg¢ do innej grupy spotecznej.
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takiej kategoryzacji, moga unika¢ kontaktoéw ze spoteczenstwem wtasnie w obawie
o stygmat innos$ci. Jest to w pewien sposdb zamknigte koto alienacji — nie chcac by¢
odsunieci od spoteczenstwa, ludzie sami go unikajg, wigc tym samym odsuwajg si¢ od
grup. Skoro nie mogg zniknag¢ w anonimowym thumie, po prostu go unikajg i ,,stajg si¢

. . . . 138
nieuczestniczacymi, pozostajac z boku”

, przez co nie§wiadomie tez sami si¢ stygma-
tyzuja. Taki porzadek wywodu poczawszy od alienacji a nastgpnie przez wymiar eko-
nomiczny, wykaze iz nie sg to aspekty losowo wyrwane z tematyki niepelnosprawnosci,
co zostanie udowodnione dalej, s3 to wymiary nawzajem przenikajace si¢ 1 przez wia-

sne powigzanie ,,rysujace” $wiat ludzi niepetnosprawnych i jego spoleczng specyfikg.

3.1. Alienacja ludzi niepethosprawnych

Niech ludzie nieznajgcy mitosci szczesliwej
twierdzq, ze nigdzie nie ma mitosci szczesliwej.
Z tqg wiarq Izej im bedzie zy¢ i umierac.

W. Szymborska

Zjawisko takie jak alienacja powinno by¢ wstepem do kazdej analizy ludzi niepet-
nosprawnych a zwlaszcza ich rehabilitacji spotecznej. Nie da si¢ bowiem ksztattowac
czego$ czego si¢ nie zna i nie rozumie. Zjawisko alienacji niezaprzeczalnie jest ikong
$wiata wykluczonych. Swiata do ktorego powinna docieraé pomoc spoteczna. To za$
pociaga za sobg imperatyw do poznania tego zjawiska, bowiem aby ,,stawi¢ czoto” ja-
kiemus$ problemowi nalezy najpierw wiedzie€, co jest jego istotg. Brak takiego wtasnie
rozeznania, jest jednym z powodow nieudolnosci dziatan spoleczenstwa na rzecz ludzi
niepelnosprawnych. Te, sa czesto traktowane zbyt wyrywkowo jako oderwane od szer-
szego kontekstu. Takie ogolocenie z kognitywne;j istoty problemu traftnie okreslat Erich

Fromm jako szalone i niepoczytalne kapitalistyczne dziatania'®

. Mysl ta traktuje
0 obecnym stanie rozwoju opisanej dalej ekonomii spotecznej, ale i1 catoksztalcie inte-
rakcji spotecznych w jaki uwiktani sg ludzie niepetnosprawni. Podobna koniecznos¢
poznawcza jest tez wskazywana przez psychologéow. Jak zauwaza Jozef Kozielecki:
poznanie osobowosci cztowieka, jego systemu wartosci i mozliwosci rozwojowych jest
niezbednym warunkiem tworzenia humanistycznej wizji §wiata. Za taka witasnie wizje

uwaza si¢ pomoc jaka spoteczenstwo stara si¢ udziela¢ ludziom niepelnosprawnym,

% Epikur okreslat to jako lathe biosas ,,uczestniczenie po cichu”, niezauwazalne ale jednak uczestniczenie.
39 Por. E. Fromm, Zdrowe spoleczeristwo [w:] P. Sztompka, Socjologia..., s. 523-524.
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w tym takze przez omawiana dalej ekonomie spoteczng'®’. Wiedza taka wedtug Kozie-
leckiego petni 3 podstawowe funkcje.

Po pierwsze — jest niezbedna do ksztattowania srodowiska fizycznego i1 spoleczne-
go, ktore otacza cztowieka, Do tego trzeba bra¢ pod uwage: osobowos¢ jednostki, jej
mozliwosci adaptacyjne i m.in. rozwo6j motoryczny. Zauwaza on tez, iz ignorowanie
takiej wiedzy o cztowieku w przesztosci spowodowato, iz np. budowano mieszkania-
klatki oraz tworzono instytucje, ktore deformowaly zdrowa osobowos¢. Wedtug niego
wykorzystanie tej wiedzy zwigksza prawdopodobienstwo, ze srodowisko uksztattowane
przez cztowieka bedzie srodowiskiem ktore mu stuzy.

Po drugie — wiedza ta ma podstawowe znaczenie w procesie sterowania ludzkim
zachowaniem. Dlatego tez ma ona podstawowe znaczenie dla politykow 1 kierujacych
zyciem gospodarczym (przypisanych tu do ,,centrow”), ktérzy chca zwiekszy¢ inten-
sywnos$¢, motywacje i efektywnos¢ wszelkich proceséw, wigc nie moga zrobi¢ nic lep-
szego, niz wykorzysta¢ wiedz¢ w tym celu. Ignorowanie jej, moze natomiast oprowa-
dzi¢ do wielu rozczarowan. Dzigki wiedzy mozna natomiast skutecznie zmienia¢ za-
chowania ludzi i przystosowywac je do wymagan cywilizacji

Po trzecie — wiedza o cztowieku moze odegra¢ znaczaca rol¢ w procesie samopozna-
nia, samorozwoju. Ludzka osobowos¢ ksztattuje si¢ niewatpliwie w wyniku samowy-
chowywania, wlasnej aktywnos$ci, a nawet autokreacji, odbywajacej si¢ w relacjach spo-
tecznych 1 srodowiskowych. Wobec tego cztowiek jest w duzym stopniu odpowiedzialny
za swoj charakter, intelekt, dojrzalo§¢ emocjonalng, czy tez odporno$¢ na frustracje
i stres. Zatem implikujac, ze takie umiejetnosci posiadaja inni mozna skutecznie prowa-
dzi¢ ich do pelnego udziatu w spoteczenstwie. Dotyczy to rowniez, a nawet bardziej, oséb
wykluczonych, wyalienowanych.

Wspomniany psycholog zaproponowat rowniez, swego rodzaju porzadek metodolo-
giczny w rozwazaniach spotecznych. Wedlug niego koncepcj¢ cztowieka tworza trzy
klasy informacji: teorie i fakty — system ogdlnych dotychczas uzasadnionych praw, kto-
re pozwalajg przewidywac 1 wyjasnia¢ zdarzenia, koncepcje — zbior hipotez i przypusz-
czen, refleksje teoretyczne — luzne przypuszczenia i idee, dyskusja oraz tzw. wiedza
goraca'*! (filozofowanie, doswiadczenia i madro$é obiegowa).

Wedhug takiego tez uktadu beda przedstawiane istotne watki omawianego tematu.

149 Por. J. Kozielecki, Koncepcja psychologiczna. .., s. 9. .
1 Por. J. Kozielecki, Koncepcja transgresyjna czlowieka, Zak, Warszawa 1997, s. 13-15.
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3.2. Teorie i fakty na temat alienacji

Alienacja jest terminem uzywanym juz stosunkowo dhugo. Jednym z postugujacych
si¢ tym okresleniem byt K. Marks. W swym wyidealizowanym i sugestywnym nasta-
wieniu przypisywal cztowiekowi, jako gatunkowi wolnemu z natury, ksztattujacemu
siebie 1 srodowisko przyrodnicze poprzez pracg, szereg cech, m.in. tworczo$¢, prospo-
teczno§é' . Zaznaczat rowniez, iz w pewnych niekorzystnych warunkach spotecznych
ludzie zatracajg te naturalne cechy. Twierdzenie to thumaczyl sobie w charakterystyczny
sposob — jako problem wtasno$ci, ktora jest podstawg tadu spoltecznego narodéw po-
dzielonych na klasy. Dotyczylo to zwlaszcza ustroju, czyli w jego terminologii formacji
kapitalistycznej, w ktorej spoteczenstwo przeksztalca si¢ w formy spoteczne zreifiko-
wane, zniewolone, zalezne 1 wyeksploatowane przez klase panujaca. Taka wiasnie wya-
lienowang jednostke uwazat za pozbawiong kontroli nad procesem pracy i losami jej
produktow, handlujaca wilasng sita robocza niczym towarem, na zmonopolizowanym
przez whascicieli rynku pracy'®. Jednostka taka, jak twierdzit, doznaje wyobcowania
(Entfremdung) od innych ludzi i oderwania od §rodowiska spotecznego. Wskazywat, iz
taka wyalienowana osoba neguje swoja wlasng nature, w konsekwencji czego ulega
dehumanizacji. Zamiast samorealizowa¢ si¢ w pracy, zostaje przez stosunki spoleczne
»Wyrzucona” na obrzeza lub nawet poza obreb spoteczenstwa. Wtedy tez zamiast od-
czuwac rado$¢ z tworczosci, ulega samodegradacji 1 zaczyna cierpie¢ w niszczacej ja
rutynie ,,beznadziejnej” codziennosci (wspotczesnie socjologowie okreslajg to m.in.
jako zaskorupianie, zastyganie we wlasnym jestestwie)'*’. W miejsce odczuwania
wspolnoty z innymi, jednostka taka doswiadcza izolacji i osamotnienia. Innym cieka-
wym przyktadem rozumienia alienacji (zwlaszcza w kontek$cie omawianej dalej eko-
nomii spotecznej) jest sprowadzenie tego terminu do skutku wywotanego przez poja-
wienie si¢ ,.czlowieka jednowymiarowego” (,,one-dimensional man”, koncepcja
H. Marcusego i szkoty frankfurckiej)MS, ktorego cate zycie ogranicza si¢ do pracy
1 konsumpcji. Wedtug tej koncepcji, to wlasnie wspolna praca na rzecz reprodukcji pod-
loza ekonomiczno-materialnego, zaposredniczona przez stosunki wilasnosciowe, jest

gléwnym elementem tgczacym cztowieka ze spoleczenstwem. Wigc pozbawiony tej

2 Por. K. Marks, F. Engels, Dziela. Rekopisy filozoficzno-ekonomiczne, Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa
1976, tom I.

143 Por. P. Sztompka, Socjologia..., s. 567.

14 Por. T. Poptawski, Peryferyjnosé..., s. 14.

45 Por. H. Marcuse, Czlowiek jednowymiarowy, Badania nad ideologiq rozwinietego spoleczernstwa
przemystowego, PWN, Warszawa 1991, s. 28-32.

98



zalezno$ci czlowiek jest oderwany od reszty §wiata. Podobny poglad wyrazat wczesdniej
Marks, istota ludzka traci wolnos¢ dysponowania swoja osoba, swym losem, wskutek
czego staje si¢ wyalienowana — alienacja jest zatem w pewien sposob niezdolnoscig
cztowieka do zmiany spotecznej. W swych Rekopisach filozoficzno-ekonomicznych
z 1844 r. stwierdzil, iz: ,, cata niewola spoteczenstwa zawarta jest w stosunku robotnika
do produkcji, a wszelkie stosunki zniewalajgce czlowieka sq jedynie odmianami i na-
stepstwami tego stosunku”'*®. Zniesienie alienacji jest zatem nie tyle, wyzwoleniem
w sensie spotecznym, ile ekonomicznym, a ten z kolei przeklada si¢ na sens ogdlno-
ludzki, w ktoérym jednostka realizuje wlasne cztowieczefnstwo i powraca ,,do samego
siebie jak do cztowieka spotecznego”. Stad tez, przektadajac to na nasz jezyk i dostoso-
wujac do potrzeb poruszonej w tekscie problematyki, tak istotng rolag w walce z aliena-
cja jest zwlaszcza rehabilitacja zawodowa wykluczonych. Dla 0s6b wyalienowanych
powinna ona stanowi¢ podstawe. Nie trzeba zreszta udowadniaé, ze takie dziatania
w celu zapewnienia materialnego bytu sa najwazniejsze w przywracaniu do spoteczen-
stwa, gdyz to wtasnie one majg za zadanie zapewnienie stabilnosci bytowej. Sg to dzia-
fania stanowigce podstawe reintegracji. Dopiero na tym podtozu moga powstawaé wyz-
sze formy zycia, a wigc zycie intelektualne, moralne 1 spoteczne, bez tego zadna nadbu-
dowa nie byta by mozliwa'¥’. W éwietle powyzszego, emancypacja zawodowa to nic
innego jak zniesienie alienacji.

Pojecie alienacji jest szeroko opisywane przez rozne dyscypliny naukowe. Stad de-
finicja posiada kilka wersji i interpretacji. W socjologii termin ten wystepuje np. w teo-

48 Tam Durkheim odnosit ten

riach integracji spolecznej i anomii Emila Durkheima
stan do zaniku norm w spoteczenstwie badz grupie, zwykle powodowanego gwattow-
nymi zmianami, gldwnie o charakterze ekonomicznym (gwaltowny wzrost lub recesja).
Wskutek tego, jak twierdzit, nastepuje zatamanie si¢ kontroli spotecznej, w wyniku kto-
rej jednostka traci poczucie zwigzku swych dazen z istniejagcymi normami. To za$ po-
woduje rozpad wigzi spotecznych, prowadzac do obiektywnej rozbieznos$ci migdzy
uznawanymi warto$ciami a mozliwoscia ich realizacji w spoteczenstwie'*. Takie wia-
$nie wyalienowanie 1 oderwanie od spoteczenstwa zdarza si¢ np. w obliczu klesk go-

spodarczych lub zdarzen osobistych, ktore nagle spychaja jednostki do potozenia innego

niz to, jakie miaty do tej pory, tak jak ma to réwniez miejsce w przypadku niepetno-

146 por. K. Marks, F. Engels, Dzieta..., tom I.

7 por. B. Malinowski, Argonauci zachodniego Pacyfiku, PWN, Warszawa 1987, Przedmowa sir J.G. Frazer.
18 Por. P. Sztompka, Socjologia..., s. 275

' Por. J. Miluska, Zagadnienia psychologii spolecznej, PNN, Warszawa 1984, s. 11.
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sprawnosci. Wtedy tez zwykle ludzie musza obniza¢ swe wymagania, ogranicza¢ po-
trzeby, czy tez uczyé sie wzmozonej powsciagliwosci'™, co — jak wspomniano wcze-
$niej — prowadzi do zaskorupiania, zastygania we wlasnym ,,jestestwie”. Takimi okre-
sleniami mozna postuzy¢ si¢ w odniesieniu do koncepcji peryferyjnosci szeroko opisa-
nej wspotczesnie przez T. Poptawskiego, ktora poniekad nawigzuje do zjawiska aliena-
cji np. w kontekscie spoteczenstw wiejskich, alienacji wspolnot w stosunku do zrze-
szen, czy w narodach europejskich — peryferii w stosunku do centréw krajowych. Po-
dobnie jak Durkheim czy Marks wskazuje na taki stan jako skutek pewnej niespdjnosci
systemu. Dochodzi do niego w wyniku nagtych zmian spotecznych. Poptawski stwier-
dza tez, iz w takich przypadkach wyst¢puje anomia, rozregulowanie norm spotecznych,
zachwianie tadu a uposledzenie pozycji grup slabszych jest wtedy nieuniknione'*'. Ko-
lejne ciekawe rozumienie alienacji znalez¢ mozna w pracach Charlesa Taylora. Pisze on
tak: ,,Zadajac decentralizacji, podziatu wtadzy oraz dziatania panstwa zgodnie z zasada
pomocniczosci, ludzie maja nadziej¢ zblizenia wyobcowanych jednostek i przywrdcenia
im poczucia wspolnotowosci przez perswazje” 2. Na podobne cechy wskazywali, m.in.
Durkheim czy Marks, u ktérych owg perswazja byto zastepowanie woli naturalnej przez
wole racjonalna, rozumna, naukowa' .

Obecnie zjawisko alienacji thumaczy si¢ przewaznie jako osamotnienie, utrat¢ lacz-
nosci ludzi z ich najblizszym otoczeniem i zwigzane z tym poczucie bezradnosci, czy
nawet jako utrate tozsamosci. Niektorzy wskazujg tez, ze doswiadczanie alienacji jest
bliskie bezradnosci (tak przeciez wlasciwej wykluczonym). Taki za$ stan utrudnia sku-
teczng mobilizacje¢ spoteczng i poteguje zjawiska zamykania si¢ jednostek w sobie, to-
tez wiedzie do procesu przejmowania przez scentralizowane i zbiurokratyzowane pan-
stwo miejsca zajmowanego dotad przez autorytety i wzorce pozapolityczne'™, a czasem
nawet 1 do tego, co T. Poptawski okresla mianem ,,dryfowania panstwa”, gdy i ono nie
jest w stanie kontrolowa¢ kluczowych procesow dla zachowania tadu spotecznego, co
czegsto jest wynikiem stabosci ekonomicznej, polityki ,,0szczedzania” kosztem najstab-

155

szych grup . Dos$¢ szeroko temat alienacji podejmuje tez wspotczesnie Zbigniew Ga-

lor wskazuje na zjawisko alienacji nie jako stan statyczny, lecz jako pewne continuum,

150 Por. P. Sztompka, Socjologia..., s. 275.

151 Por. T. Poptawski, Peryferyjnosé ..., rozdz. 1.

132 C.H. Taylor, Tozsamo$¢ w czasach zmiany, Rozmowy w Castel Gandolfo, [w:] Edukacja Miedzykultu-
rowa na przetomie XX i XXI w., Znak, Krakéw 2004, s. 59.

133 Por. wezesniej przytaczane tezy.

'3 Encyklopedia JP, PWN, Warszawa 1991.

135 Por. T. Poptawski, Janusowe oblicze polskiej transformacji. Dryfowanie paristwa, Forum Socjolo-
giczne nr 1/2012.
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., ktore jest wynikiem nierozwigzania podstawowego dla jednostki czy zbiorowosci pro-
blemu”. Wyrdznia on m.in. nastgpujace problemy: /) z uczestnictwem w zZyciu zbioro-
wym; 2) z dostepem do zasobow, kapitatu, instytucji; 3) z prawami odmawianymi ko-
mus; 4) ubéstwa”">°. Mozna zauwazyé, iz tu rowniez bezrobocie uwypukla sic implicite
jako istot¢ problemu. Przyczynia si¢ ono posrednio lub bezposrednio do pozostatych,
a wiec, 1 do dostepnosci do zasobdw, i do ubostwa itp. Jest tez samo w sobie odmawia-
niem komus$ prawa w tym rozumieniu, np. prawa do pracy”'”’. Galor przedstawia nieco
szersza klasyfikacje probleméw zwigzanych z wykluczeniem. Sg to obok braku uczest-
nictwa w rynku pracy, brak uczestnictwa w edukacji, ale 1 w polityce, w konsumpcji
(np. niemoznos¢ robienia zakupoéw), w transporcie, w ubezpieczeniach — nieposiadanie
ubezpieczenia, niekorzystanie ze $swiadczen. Wnikliwa heurystyka tych obszaréw na-
prowadza ponownie na brak pracy i kapitatu jako gléwnych zrodet alienacji, co begdzie

udowodnione jeszcze dale;j.

3.2.1 Hipotezy na temat alienacji

W kontekscie zjawiska niepetnosprawnosci pojecie alienacji przejawia si¢ nader
czesto. Nawet tak — zdawaloby si¢ — przeciwstawny alienacji obszar jak aktywno$¢ za-
wodowa zawiera jej symptomy. Wskazujg na to np. odpowiedzi os6b niepeospraw-
nych, ktorzy uczestniczyli w badaniach aktywno$ci zawodowej przeprowadzonych
przez Wojewodzki Urzad Pracy (WUP) w Bialymstoku (por. tabele 13-15). Dostrzec
w nich mozna przejawy alienacji dragzacej srodowisko 0sob niepelnosprawnych w woj.
podlaskim. Dotyczy to zwlaszcza ich sfery zarobkowej, poziomu zycia i1 satysfakcji
z obecnego statusu spotecznego. Pomimo iz wigkszo$¢ czlonkéw omawianej grupy
utrzymuje si¢ jedynie z zasitkow, deklaruja oni, iz taki minimalny stan dochodow jest
wystarczajacy. Nie oczekuja niczego wigcej w kwestii finansowej, pomimo ze zyja na

granicy ubostwa a czesto — 1 w ubostwie. Ludzie niepetnosprawni podstawowe potrzeby

156 Por. Z. Galor, Nowa ..., s. 16.

'3 Taki brak dostepu do pracy i zarazem do kapitalu mozna analizowa¢ bardzo szeroko. Np. brak pracy to
brak kapitatu, to za$ uniemozliwia dostep do opieki zdrowotnej czy nawet w zakresie demokracji do
wiadzy i partycypacji. Taki brak podstawowego zasobu spolecznego to dla ludzi niepelnosprawnych
czesto brak dostepu do czegokolwiek; brak zasobow finansowych to niemoznos¢ optacenia transportu do
ewentualnych zrédet pomocy, ktére mogly by ja zapewnié¢. Na kazdym niemal kroku wszelkich interak-
cji spolecznych wymagane jest posiadanie zasobu kapitalowego, ktory jest kluczem do wszelkiego
uczestnictwa. Spoteczenstwo zatem uniemozliwia dostep do swoich zasobow, tym samym zmusza osobg
niepetnosprawng do nieuczestniczenia. Jednoczesnie zarzuca jej ,,ze nie uczestniczy”. Ponadto jak wy-
kazane bedzie dalej potrafi tez wykorzysta¢ to nieuczestniczenie jako zroédto wlasnych zyskow.
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maja zaspokojone na minimalnym poziomie, tak przynajmniej deklaruje ponad potowa
przebadanych o0séb niepelnosprawnych z Podlasia 66,4% (por. tab. 17). Twierdza, iz
pieniedzy wystarcza im na zaspokojenie podstawowych zyciowych potrzeb. Wtasciwie
jedynie nieco ponad 2% narzeka, iz ledwo wigze koniec z koncem. Zadowolonych
mniej lub bardziej jest zatem blisko 100% (co dziwne!). Takie deklaracje moga wska-
zywac na alienacj¢ tej grupy. W obecnej rzeczywistosci pienigdze wydaja si¢ by¢ me-
dium pomiedzy jednostkami a spoleczenstwem. Brak takiego witasnie tgcznika moze
by¢ zarazem powodem, jak i skutkiem alienacji. Proby wyjasnienia tego paradoksu beda
zawarte w dalszej czesci.

Z przedstawionych wczesniej danych wynika, iz osoby niepetnosprawne nie wyka-
Zuja przywiazania do swego stanu materialnego. Wysung¢ mozna wniosek, iz pienigdze
nie majg dla nich wickszego znaczenia. Na przestrzeni dziejow roznie traktowano pie-
nigdz i bogactwo. Rozne tez znaczenie przypisywano sferze materialnej. W starozytno-
$ci Platon uwazatl, ze szczg$cie spoleczefistwa zapewnia¢ ma nie dobrobyt obywateli,
lecz ich doskonato$é'*®. Wartosci moralne ceni¢ bowiem nalezy najwyzej, twierdzit.
Jednak we wspotczesnym spoteczenstwie pienigdz jest niezbedny, by podaza¢ drogg do
osiggnigcia doskonatosci i w ogole podaza¢ gdziekolwiek. Pienigdz jest srodkiem reali-
zacji codziennych celow, np. zapewnienia pozywienia, czyli najogélniej — przezycia.
Podobnie wynikato z przekonan $w. Augustyna, ktory w swym dziele Panstwo Boze
wskazywal, ze to praca a nie pienigdze nadajg nobilitacji i zblizaja do Boga, natomiast

,komu dano wiccej od tego wiecej si¢ wymaga™'>’

. Podobnie tez Arystoteles twierdzit,
1z pieniadz jest $rodkiem wymiany nie za$ bogacenia si¢. Z kolei §w. Tomasz z Akwinu
wskazywal pewien podzial na dobra materialne niezbedne do zycia ite, stanowigce
nadwyzke. Wedhug niego pienigdz jest jedynie wynikiem wzrostu nadwyzki wynikaja-
cej z czynnikow produkcji. Jednak niewatpliwie, niezaleznie od wyznawane;j filozofii,
obecnie pienigdz jest waznym elementem ,,uktadanki zycia”, a wigc, 1 doskonalenia sig,

i pracy'®

. Jak wskazano powyzej, osoby niepetnosprawne nie daza do posiadania dobr
stanowigcych nadwyzke. Poprzestajg na dobrach niezbednych do zycia, co wskazuje na

ich alienacj¢, skoro nie potrzebujg medium laczacego ich ze spoteczenstwem, ktérym

%8 To podejécie warto by skonfrontowaé z teoriami pdzniejszymi np. Hegla. Ten co prawda rowniez
kierowat swe mysli nie do sfery materialnej wzorem Marksa ale w kierunku ducha, ktéry mozna utoz-
samia¢ z tym co Platon okre$lat jako doskonatos¢. Jednakowoz sam Hegel wskazywal, iz duch wysu-
blimowuje si¢ z substancji, czyli podtoza materialnego, wigc stabilno§¢ materialna jest istotna i sta-
nowi podstawe dalszego rozwoju o czym wspominal tez przytaczany juz B. Malinowski.

'3 Por. Sw. Augustyn, Paristwo Boze, Antyk, Kety 2002, ks. XIX.

10 Por. M. Gorazda, Filozofia ekonomii, Copernicus Center Press, Krakow 2013, s. 25.
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czgsto okresla si¢ pienigdze. Przyczyny tego mozna takze szuka¢ w tzw. ekonomii szczg-
Scia, ktora to nauka traktuje m.in. o zaleznosci szczgscia (dobrostanu) i bogactwa. Wiek-
szo$¢ modeli 1 wskaznikow opisujacych szczescie wskazuje pienigdze jako istotny korelat
dobrostanu. Sg tez takie definicje, ktore bagatelizujg role pieniedzy, jak np. u P. Michonia

. L : (i 161
»pieniagdz nie réwna si¢ szczesciu”

. Szczegscie wedlug niego jest zyciem wzigtym
w catosci, czyli szczesliwy jest ten, kto jest zadowolony ze swego zycia i nie ma tu
mowy o pienigdzach. Osoby niepetnosprawne z powodu swej utomnosci nie bedag za-
pewne ,,braly zycia w calo$ci” niezaleznie od posiadania lub braku pienigdzy. Zresztg
wbrew obiegowym opiniom dla Polakéw pienigdze nie s najwazniejsze. Na podstawie
badan ankietowych wsrdd Polakéw sporzadzono swego rodzaju liste korelatdow warun-
kujacych szczgscie. Respondentow poproszono o wybdr trzech najwazniejszych warun-

kow szczesliwego 1 udanego zycia (wyniki obrazuje tab. 18). Okazato si¢ m.in. ze waz-

niejsze dla ludzi jest zdrowie, a nawet sama praca, niz pienigdze.

Tabela 18. Determinanty szczg¢scia Polakow

Czynniki decydujace o szczeSciu Polakow

Czynnik N
Zdrowie 64
Udane matzenstwo 53
Dzieci 48
Praca 31
Pieniadze 28
Opatrzno$¢/Bog 13
Uczciwosé 10
Przyjaciele 10
Pogoda ducha/optymizm 10
Zyczliwo$é/ szacunek dla otoczenia 7
Wyksztalcenie 6
Silny charakter 5
Wolno$¢ i swoboda 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Czapinski, Ekonomia. ..

Najwiecej jednak racjonalnych powoddéw alienacji mozna odnalez¢ w psychologii.
Podobnie jak i inne nauki humanistyczne, nie jest ona dziedzing jednolita. Sktada si¢ na
nig wiele podej$¢ do cztowieka i sposobow rozumienia jego zachowania. Czgsto para-
dygmaty te diametralnie r6znig si¢ od siebie. Mozna w nich jednak znalez¢ nawigzania do

omawianej alienacji.

1! Por. P. Michon, Ekonomia szczescia — dlaczego ludzie odmawiajg wpasowywania sie w modele eko-
nomiczne, Dom Wydawniczy Harasim, Poznan 2010, s. 23.
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Jednym z takich podej$¢ jest psychologia psychodynamiczna. Jej zwolennicy wy-
chodza z zalozenia, ze zachowanie ludzi zalezy od wewng¢trznych sit dynamicznych
zwanych popedami, potrzebami, dgzeniami. Popedy te sg z reguty nieswiadome i czgsto
sprzeczne ze sobg. Wedtug tej koncepcji takie wewnetrzne sity tworzg swego rodzaju
portret kliniczny cztowieka. Koncepcja ta niewatpliwie odnosi si¢ do roli sterujacej,
w jakiej to wystepuja czesto potrzeby cztowieka'®®. Proby sklasyfikowania takich po-
trzeb cztowieka podejmowali m.in. W.I. Thomas, ktory zredukowatl potrzeby do czte-
rech pragnien: bezpieczenstwa, uznania, przyjazni oraz nowych doswiadczen. Najbar-
dziej znany w tym zakresie A. Maslow wymienia gléwnie potrzeby: fizjologiczne, bez-
pieczenstwa, przynaleznos$ci, mitosci, szacunku oraz samo urzeczywistniania si¢. Nie-
ktorzy przedstawiali tez duzo bardziej rozbudowane zestawienia, np. Murray opracowat
liste 12 potrzeb wiscerogennych (fizjologicznych) i 28 psychogennych'® (por. tab. 19).
Najogolniej mozna przyjaé, iz potrzeby te realizuja w cztowieku wole przezycia, istnie-
nia. Poniewaz wola przezycia jest zdecydowanie najsilniejsza'®, to wlasnie ona w duzej

mierze kieruje zachowaniem cztowieka.

Tabela 19. Potrzeby psychogenne wedlug Murraya

Potrzeby zwiazane z przedmiotami nieozywionymi

Potrzeba nabywania — powigkszania swojego stanu posiadania i majatku

Potrzeba przechowywania — kolekcjonowania, naprawiania, czyszczenia i konserwacji rzeczy

Potrzeba porzadku — porzadkowania organizowania, agregowania rzeczy, potrzeba czystosci, porzadku
i doktadnosci

Potrzeba zatrzymywania — potrzeba posiadania zachowywanych rzeczy, odktadania pienigdzy, gospo-
darnosci, oszczgdzania skapstwa

Potrzeba konstruowania, organizowania i budowania

Potrzeby stanowiace wyraz ambicji, silnej woli, pragnienia osiggnie¢, silnej woli i prestizu

Potrzeba wywyzszania si¢ — przewyzszania innych sktadnik potrzeby osiagni¢¢ i uznania;

Potrzeba osiggni¢¢ — przezwyci¢zania przeszkod, sprawowania wladzy, starania si¢ zrobi¢ co$ trudnego,
jak najszybciej, jak najlepiej

Potrzeba uznania — otrzymywania pochwal, nagrod, domaganie si¢ szacunku

Potrzeba pokazania si¢ — przedstawienia swej osoby w efektywny sposob, szokowania, zadziwiania,
czasem przerazania lub wzbudzania zachwytu

Potrzeba nietykalnosci — potrzeba niedopuszczenia do ponizenia wiasnej godnosci, zachowanie ,,dobrego
imienia”

Potrzeba unikania poczucia nizszo$ci — unikanie niepowodzen, wstydu, upokorzen, $miesznos$ci

Potrzeba samoobrony — obrony przed nagana, karg, usprawiedliwianie swojego postgpowania

Potrzeba przeciwdzialania — potrzeba przezwyci¢zania niepowodzen przez wzmozenie wysitku i odwet

192 Nalezy wspomnie¢, iz de facto na kluczowej roli potrzeb skupia si¢ psychologia humanistyczna, ktora
narodzita si¢ duzo pdzniej jako odpowiedz na niedoskonatosci psychoanalizy czy behawioryzmu, jed-
nak demarkacja pomigdzy tymi dziedzinami nie jest wyraznie zarysowana.

15 E. Hilgard, Wprowadzenie do psychologii, PWN, Warszawa 1967, s. 191-194.

1% A. Kepinski, Lek, s. 5.
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Potrzeby zwiazane z poddawaniem si¢ lub sprzeciwianiem si¢ wladzy

Potrzeba dominowania — wptywu na innych ludzi i kierowania nimi

Potrzeba ulegania — podziwianie kogo$ wyzej stojacego i gorliwego stosowania si¢ do jego polecen,
stuzenia innym

Potrzeba nasladowania — schlebiania innym, zgadzania si¢ z nimi, wierzenia im

Potrzeba niezalezno$ci — opieranie si¢ wptywom, dazenie do niezalezno$ci

Potrzeba odrdzniania si¢ — postgpowania inaczej niz inni, potrzeba posiadania wtasnego zdania odmien-
nego niz wszyscy, bycia innym niz wszyscy;

Potrzeby zwiazane ze szkodzeniem innym lub sobie

Potrzeba agresji — potrzeba napadania na innych, obrazania ich, ponizania krzywdzenia lub ztosliwego wy-
szydzania

Potrzeba ponizania si¢ — poddawanie si¢ karze 1 akceptowanie jej, pomniejszanie siebie

Potrzeba unikania nagany, bojkotu lub kary przez hamowanie nieckonwencjonalnych impulséw, potrzeba
dobrego zachowywania si¢ i przestrzegania prawa

Potrzeby dotyczace uczu¢ miedzy ludzmi

Potrzeba afiliacji — nawigzywania przyjazni i stosunkow towarzyskich

Potrzeba odrzucenia — traktowanie ludzi z gory, okazywanie lekcewazenia, pomijanie kogos, wykluczanie
kogos

Potrzeba opiekowania si¢ — troszczenia si¢ o kogos, utrzymywania go i ochraniania,

Potrzeba oparcia — szukanie pomocy, oparcia, wspolczucia, zaleznosci

Potrzeby o charakterze spolecznym

Potrzeba zabawy — szukania odpre¢zenia, rozrywki, zabawy i wesotych spotkan towarzyskich

Potrzeba wiedzy — badania, zadawania pytan, zaspokajania ciekawosci

Potrzeba wyjasniania, pokazywania i demonstrowania, udzielania informacji, wyja$niania, thumaczenia,
wyktadania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: E. Hilgard, Wprowadzenie..., Warszawa 1967.

Niepelosprawni zadeklarowali podczas badan, iz minimalny poziom zarobkow jest
dla nich wystarczajacy, zaspokaja ich podstawowe fizjologiczne potrzeby. Nie jest to
jednak powod, by przypuszczaé, ze sg oni pozbawieni wyzszych potrzeb i nie aspiruja,
by wspina¢ si¢ ku samorealizacji. Moze np. powodowa¢ nimi strach przed utratg tego,
co juz majga ,,zdobyte”, czyli wzglednie stabilnego, cho¢ bardzo jednak niskiego stan-
dardu zycia, bezpieczenstwa czy godnos$ci. Te wartosci reprezentuja u nich wtasnie wo-
le przezycia. Natomiast gdy utracg te atrybuty, to zostang ,,odarci” ze wszystkiego co
dla nich najcenniejsze i do tej pory byto opoka. Dlatego prawdopodobnie bojg si¢ ,,wy-
chyla¢” poza swdj wlasny $wiat, gdyz niewiele jest do zyskania (jak wskazano wcze-
$niej — por. teoria P. Michonia) a duzo do stracenia. Jedng z podstawowych, wskazywa-
nych przez teoretykéw potrzeb kazdego czlowieka, jest potrzeba bezpieczenstwa.
W potrzebie bezpieczenstwa istotng role odgrywa pojecie strachu, skoro ludzie chcg by¢
bezpieczni to znaczy, ze odczuwaja lek (to on prawdopodobnie odpowiada czesciowo

za ich odcinanie si¢ od $wiata). Psychiatra A. Kepinski definiujac strach wskazuje na
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pewien metabolizm informacyjny'® pomiedzy jednostka a otoczeniem. Strach wedtug
niego moze powstawaé na skutek pewnego wypaczenia w zwigzku relacji jednostka —
otoczenie. To prowadzi do chaosu informacyjnego. W psychiatrii i psychologii wyrdz-
nia si¢ wzajemnie powigzane poziomy poczucia bezpieczenstwa.

Sytuacje uwarunkowan poczucia bezpieczenstwa, tworzy w trudnych sytuacjach
uktad dynamicznych stosunkéw cztowieka z otoczeniem'*®. W nim to powstaje lek,
niepokoje 1 obawy jako stany niebezpieczenstwa. Powoduje to psychologiczny alarm
1 16zny poziom motywacji do dzialania: zbyt niski nie wyzwala aktywnos$ci do dziata-
nia, zbyt wysoki powoduje przecigzenie emocjonalne i dezorganizacj¢ dzialania w sfe-
rze emocjonalnej, poznawczej i behawioralnej. Negatywne emocje rodzg intensywny
lek oraz przerazenie a czesto nawet rozpacz'®’. W omawianym uktadzie relacji, ludzie
wykluczeni — spoleczenstwo, strach nie jest zjawiskiem jednostronnym i nie odczuwajg
go jedynie osoby niepetnosprawne. Wrecz przeciwnie — u podstaw leku jak i wszelkich
uprzedzen lezy strach, ktory odczuwaja osoby zdrowe. Jezeli uwzgledni si¢ teorie mo-
wigcg o tym, ze cztowiek zdrowy, nieSwiadomy obrazu wilasnego ciata, identytikujac
si¢ z osobg utomng moze poczu¢ si¢ zagrozony. Dla wytlumaczenia przestrachu wobec
tego co obce, psycholog D.O. Hebb przedstawil teori¢ neurofizjologiczna, na podstawie
ktorej tak czlowiek jak i szympans wykazuja spontaniczny strach przed osobnikami
okaleczonymi, zmartymi lub pogragzonymi we $nie narkotycznym. W zwigzku z tym
sformutowano nastepujaca hipoteze: ,,Strach wystepuje wtedy gdy widziany przedmiot
podobny jest pod pewnymi wzgledami do innych znanych przedmiotow dostatecznie by
wywolaé zwykte procesy postrzegania. Jednak z innych zwykle kognitywnych wzgledow
wywoluje, niezgodne z normalnymi odmienne reakcje”'®.

Innymi stowy, jak wynika z powyzszej teorii idealnie opisuje ona interakcje zacho-
dzace pomiedzy osobami niepelnosprawnymi a resztg spoteczenstwa. Jesli przyjac te
teorig, to niezaprzeczalnie jako funkcja mdzgu jest ona bodzcem bezwarunkowym. Psy-
chiatrzy natomiast wskazuja nastepujaca geneze leku. Wedtug nich, Igk nie rodzi si¢
samoistnie, ale jest efektem destrukcji dotychczasowego $wiata i chaotycznym tworze-
niem si¢ $wiata psychotycznego, co prowadzi do strachu'®’. Bezpieczenstwo jest takze

skorelowane z inng potrzebg jaka jest afiliacja, co autor porusza jeszcze dalej. W me-

1 Por.s. 51in.

1% por. s. 243-246.

17 Por. T. Zoéttowska, L. Konopska, W. Dycik, W kregu niepetnosprawnosci — teoretyczne i praktyczne
aspekty poszukiwan w pedagogice specjalnej, Szczecin 2009, Wyd. PG, t. V.

1% por. D.O. Hebb, Podrecznik z Psychologii, PWN, Warszawa 1969, s. 38.

1 Por. A. Kepinski, Lek..., s. 243.
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chanizmie Igku zachodzi tez kolejna ciekawa zalezno$¢: samo zerwanie kontaktu uczu-
ciowego ze spoteczenstwem wigze si¢ z uczuciem leku. Przy tym samo zerwanie interak-
¢ji ze spoleczenstwem zwieksza lek, co wzmaga izolacje.

Bezpieczenstwo cztowieka sprowadza si¢ nie tylko do jednej grupy potrzeb. Jest ono
wymagane we wszystkich dziataniach cztowieka. Reasumujac, cztowiek musi si¢ czu¢ bez-
piecznie i stabilnie na kazdym z poziomow aktywnosci, a naturalng jego potrzeba jest uni-
kanie zagrozen. Cztowiek musi widzie¢ w sobie 1 otoczeniu mozliwos¢ realizacji coraz to
wyzszych potrzeb (por. tez potrzeby psychogenne wedlug Murreya). Sam Igk zapewne nie
jest jednak ostatecznym determinantem alienacji niepelnosprawnych, cho¢ w powyzszych
teoriach wida¢ duzo nawigzan do pozostatych hipotez, dlatego tez i wiedza o strachu jest
istotna dla zrozumienia tego zjawiska. Inng potrzebg wskazywang przez psychologdéw
i zaliczana do najwazniejszych oczekiwan cztowieka, jest potrzeba afiliacji'”®. M. Heide-
gger twierdzil, iz istnienie czlowieka jest zawsze wspolistnieniem, gdyz w naturze ludzkiej
zawarta jest sktonno$¢ do przebywania z innymi ludZmi, ale takze wspominatl o podstawo-

wej trwodze (die Angst) wynikajacej z troski o existence (bycie).!”!

Dlatego tez osamotnie-
nie wywoluje poczucie bezsensu' . Czesciowo wynika to z faktu, iz cztowiek jest istota,
ktéra od zawsze zyla w ,,stadzie”. Odczuwa potrzebe, akceptacji, mitosci, przynaleznosci
do grupy wigkszej, jaka jest spoleczenstwo, badZz mniejszej, jak rodzina, grupa przyjaciot,
czy szkolna. Potrzeba ta stanowi wyraz konieczno$ci kontaktu emocjonalnego z innymi,
poniewaz u jej podtoza leza, jak cho¢by wedhug Z. Freuda 1 jego nastepcow, przeszie kon-
takty osobnika z matka. Potrzeba ta jest z r6zng intensywnoscia odczuwana przez kazdego
cztowieka. Wynika z tego, ze kazda osoba niepelnosprawna w mniejszym lub wigkszym
stopniu bedzie dgzyta do kontaktow z innymi. Niektore z nich po prostu beda samotnikami
bez wzgledu na otoczenie 1 ptynace z niego zachety, badz zagrozenia. Na podstawie badan
przeprowadzonych wsrod biatostockich niepelnosprawnych mozna wysung¢ wniosek, iz
wickszos$¢ dorostych niepelnosprawnych na Podlasiu, to osoby samotne, Zyjace bez partne-
ra. Chociaz w badanej grupie przewazali matzonkowie — 41%, to bardzo wysoki byt udziat
0sob stanu wolnego, bo 32%, do tego nalezy doliczy¢ osoby rozwiedzione, az 21%. Naj-

mniejsza podgrupe samotnych, to wdowy i wdowcy 6%' .

170 Psychologowie sprowadzali to np. do przyjazni (Thomas), przynalezno$ci i mito$ci (Maslow), (por.
E. Hilgard, Wprowadzenie..., s. 192-193).

"' Por. C. Wodzinski, Heidegger dzisiaj, Aletheia, 1 (4) 1990, s. 203.

172 Por. Ks. S. Kowalczyk, Jednostka a spoleczeristwo w interpretacji egzystencjalizmu, ,,Studia Ptockie”,
t. 10/1982, s. 151.

' Por. T. Poptawski i in., Zapotrzebowanie ..., s. 25.
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Analizujac zjawisko alienacji nalezy pamigta¢ tez o innych waznych potrzebach
w zyciu kazdego cztowieka (wg psychologdw) zwigzanych z pragnieniem szacunku
1 uznania. Czlowiek odczuwa konieczno$¢ szacunku w oczach grup, ktére go otaczaja,
ale najbardziej — w oczach najblizszych, jak rodzina i przyjaciele. Gdy juz nabiera pew-
nos$ci, ze jest szanowany w tych podstawowych kregach spolecznych, sam do siebie
nabiera szacunku, co jest dla niego najwazniejsze. Nawigzania do koncepcji alienacji
mozna odnalez¢ takze w innych koncepcjach psychologicznych. W tym zwtlaszcza

w psychologii behawioralne;.

Koncepcja behawiorystyczna — cztowiek zewngtrzsterowny

Zwolennicy tej koncepcji twierdza, iz struktura cztowieka jest kopig struktury $ro-
dowiska, otoczenie stanowi bowiem konfiguracj¢ bodzcoéw, ktore sterujg reakcjami

cztowieka' ™

. Behawiorys$ci odrzucaja zwykle wewnetrzne uwarunkowania jednostki,
a catoksztatt zachowan cztowieka jest wedlug nich zdeterminowany przez bodzce ply-
nace z jego otoczenia. To podejscie jest jednym z najtrafniej opisujacych ludzi niepel-
nosprawnych'”>. Okresla ono cztowieka, m.in. jako jednostke sterowna z zewnatrz, czy-
li cztowiek jest calkowicie kontrolowany przez srodowisko zewngetrzne. Tym co kieruje
jego zachowaniem to system nagrod i kar (okres$lane jako wzmocnienia pozytywne badz
negatywne), ktére zawarte sg w otoczeniu. To za$ determinuje zachowanie czlowieka

176, Wiedza, nauka, doswiadczenie

decydujac o tym, do czego on dazy i czego unika
uznawane s3 w tej teorii jako czynniki pozwalajace racjonalnie ksztaltowa¢ samego
siebie. Rozwinigcie tej teorii wyraznie nawigzuje do zjawiska alienacji. Wspomniane
determinanty jak wiedza, czy nauka pochodza wprost z dziatalno$ci zawodowej oraz
z codziennych kontaktéw z ludzmi. Tak zdobywana wiedza codzienna jest okreslana
w psychologii jako wiedza goraca — osoby niepelnosprawne (jako najczg$ciej osoby
bezrobotne), pozbawione s3 zazwyczaj takich doswiadczen zewngtrznych, a wigc 1 wie-
dzy goracej. Zwykle nie majg kontaktu ze srodowiskiem, wiec nie majg tez okazji by te
wiedze nabywac. Z teorii tej wynika fakt, ze brak kontaktéw umozliwiajacych nabywa-

nie wiedzy codziennej moze by¢ skutkiem i1 zarazem przyczyng alienacji. Taka bowiem

wiedza goraca wedlug behawiorystow peini istotng role spoteczng — pozwala ona roz-

174 Por. E. Hilgard, Wprowadzenie...,s. 191-194.

15 Nalezy zauwazyé¢ zalezno§é tego podejécia i wspolezesnych paradygmatow definiujacych niepetno-
sprawnos¢, za$ obecne formuly réwniez wskazuja na otoczenie, jako gléwnego sprawce zjawiska nie-
petnosprawnosci.

176 Por. J. Kozielecki, Koncepcja psychologiczna..., s. 9-10.
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sadnie opisa¢, zrozumie¢ i wyjasni¢ zjawiska spoteczne. Wynikajace z niewiedzy nie-
zrozumienie, czesto powoduje uczucie leku i niepewnosei'”’. To za$ prowadzi do uni-
kania tego, co niezrozumiate (Antoni Kepinski twierdzil, ze to co niepewne, nieznane,
budzi I¢k). Sytuacja taka podobna jest do nauki ptywania, nie jest wskazane by wrzucaé
cztowieka bez przygotowania ,,na gleboka wod¢ w wir wydarzen spolecznych” i skut-
kow, jakie one niosa. Nalezy cztowieka stopniowo oswajac¢ z tym co nieznane. To moz-
na uzna¢ za podstawowg wskazowke dla zajmujacych si¢ rehabilitacja spoteczno-
zawodow3a, w tym rowniez ekonomig spoleczng. Psychologia wskazuje rowniez reme-
dium na brak tego, co okreslono jako ,,wiedza goraca”. Mozna ja stopniowo zastgpo-
wac, systematycznie gromadzong ,,wiedzg zimng” zawarta w naukach humanistycznych
takich jak psychologia, socjologia czy ekonomia'’®. Taka wiedza kompensuje brak wie-
dzy goracej 1 pozwala czlowiekowi budowac¢ wlasne ja: dazen, pragnien, motywacji
1 dziatan. Podobne zalecenia wskazywali wspominani teoretycy jak Marks i1 Durkheim,
wedhug ktorych brak woli naturalnej nalezy zastapi¢ wolg racjonalna.

Zdaniem behawiorystow, jesli ludzie uciekaja od pewnych sytuacji, jak w przypadku
alienacji, to nie jest to spowodowane poczuciem pustki 1 beznadziejnos$ci, czynnikami
psychotycznymi czy neurotycznymi. Wszelkie zachowania dewiacyjne wedtug jednego
z czotowych behawiorystow B.F. Skinnera maja miejsce dlatego, iz w takich warun-
kach, nie znajduja bodzca w postaci nagrody, lecz natrafiajg na bodziec negatywny —

karzacy'”

. Nalezy doda¢, ze istniejg jeszcze dwa inne stany wywotujace bodzce: brak
nagrody jako kara i brak kary jako nagroda. Natomiast glowny zarzut stawiany podej-
$ciu behawiorystow brzmi: dlaczego ludzie rdznie reaguja w tych samych sytuacjach?
Thimaczy si¢ to tym, ze ludzie mieli w przesztosci r6zne doswiadczenia z bodzcami
srodowiskowymi. Kolejnym, waznym dla ludzi elementem wskazywanym czgsto przez
psychologow jest godnos¢. Kompromis co do znaczenia godnosci cztowieka, osiggnigto
na do$¢ wysokim poziomie abstrakcji, a to z kolei spowodowato wiele interpretacji tego
znaczenia. Podkresla si¢ jednak, ze godno$¢ ma nadrzgdne znaczenie i jest nienaruszal-
nym punktem odniesienia, jest ona nieporOwnywalna z innymi wyznacznikami prawa.

Godne traktowanie czlowieka oznacza, ze w kazdej sytuacji zyciowej jest on podmio-

tem, nie moze by¢ wykorzystywany, a jego prawa musza by¢ respektowane, w tym tak-

77 Stad tez u ludzi niepelosprawnych moze pojawiaé sie zachowanie neurotyczne, por. K. Horney,
Neurotyczna osobowosé naszych czasow, Rebis, Poznan 1999, s. 6 i n.

78 Por. K. Horney, Neurotyczna..., s. 10.

' Por. B.F. Skinner, Poza wolnoscig i godnoscig, PIW, Warszawa 1978, s. 33.
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ze w sferze spraw ekonomicznych i socjalnych'™. To zatem oznacza stan przeciwny do
alienacji. Zdaniem behawiorystow pojecia takie jak godno$¢ i wolno$¢ sg abstrakcja.
W ich opinii godno$¢ oznacza gléwnie wolnos$¢, nie chodzi jednak o to, by czlowieka
uwolni¢ od wszelkiej kontroli, ale jedynie uwolni¢ od tzw. zlej kontroli, a wigc od
wplywu negatywnego wzmacniania (mozna powiedzie¢ — karzacego). Godnos¢ definiu-
ja oni jako prawo do otrzymywania bodzcow/wzmocnien pozytywnych'®'.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz brak bodzcow pozytywnych jest réwnoznaczny
z bodzcami negatywnymi. Takie za§ negatywne nastawienie otoczenia skutkuje po-
wiekszaniem si¢ dystansu spolecznego. Nastawienia w mysl ideologii behawiorystow sa
niczym innym jak wzmocnieniami pozytywnymi badZ negatywnymi. Czlowiek jako
jednostka odbiera z otoczenia wszelkie bodzce, nie jest to jednak dzielem przypadku.
Taka bezwarunkowa kognitywistyka zachowania wynika przede wszystkim z ludzkich
potrzeb, jak np. wedlug Murraya (por. tab. 18). Ponadto jak zauwaza Ernest Hilgard —
,nasze zycie przebiega w $wiecie rzeczy i w $wiecie innych ludzi'®?. Gdyby jednostka
nie byla zdolna do odbierania bodzcow ze swego §rodowiska i do reagowania, to nie
bylaby w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb, porozumiewac si¢ z innymi ani cieszy¢ si¢
zyciem”. Kolejna istotna hipoteza opisujaca alienacj¢ osob niepetnosprawnych wynika
wlasnie z postrzegania. Czgsto slyszy si¢ pejoratywne okreslenia w stosunku do oséb
niepetnosprawnych, gdzie ludzie postrzegaja ich jako flegmatykdéw, maruderow, tetry-
kow czy stabeuszy. Moze rzeczywiscie ci ludzie zachowujg si¢ w ten sposéb. To upo-
dabnia ich do innej grupy spolecznej — ludzi starszych. W tej tez analogii mozna doszu-

ka¢ si¢ takze przyczyn zjawiska alienacji, co opisane jest w dalszej czgsci.

Podobienstwo spolecznosci niepetnosprawnych do osob starszych

Kolejnym aspektem, ktory nalezy wzia¢ pod uwage omawiajac alienacje jest fakt, ze
ludzie niepetlnosprawni sg czesto zmeczeni zyciem poprzez wyniszczajace choroby, co
upodabnia ich organizmy — a przede wszystkim stan samopoczucia — do ludzi starszych.
Stad tez mozna zauwazy¢ pewne alegorie w zachowaniu si¢ tych dwoch grup spotecz-
nych: niepelnosprawnych i ludzi starszych. Dlatego tez mozna odwota¢ si¢ do modeli
wzorcow zachowan, ktore tworzone sa, aby opisa¢ alienacje starszych. Jeden z tych

wzorcoOw mianowicie: teoria selektywnosci spolecznej (zwana teoria wybidrczosci)

180 Por. B. Szczupal, Godnosé¢ osoby z niepetnosprawnoscig, Studium teoretyczno-empiryczne poczucia
godnosci miodziezy z dysfunkcjq narzqdu ruchu, Akapit, Krakow 2009, s. 6.

81 Por. E. Hilgard, Wprowadzenie...,s. 191-194.

'*2 Ibidem, s. 191-194.
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idealnie wpisuje si¢ w zachowanie réwniez samych niepetnosprawnych, co opisuje po-
nizszy fragment.

Teoria selektywnosci spolecznej (socioemotional selectivity theory) teori¢ t¢ czesto
wykorzystuje si¢ do wyjasniania wycofywania osob starszych z kontaktow spotecznych.
Zgodnie z nig, kontakty spoteczne sg zbyt silnym obcigzeniem emocjonalnym dla oséb
starszych 1 dzigki ograniczeniu ich do os6b najwazniejszych dla jednostki, cztowiek
moze maksymalizowaé swoje emocje pozytywne. Na fakt ten wskazuje chociazby to, ze
podczas starzenia si¢ liczba interakcji spotecznych si¢ zmniejsza a wzrasta blisko$¢
emocjonalna z rodzing 1 krewnymi. W teorii tej autorzy zakladaja, ze najistotniejsza
zmiana dotyczy celow, do ktorych daza osoby starsze w pordwnaniu z osobami miod-
szymi. Dla osob starszych najwazniejsze stajg si¢ cele zogniskowane na regulacje emo-
cji. U oséb starszych, przypuszczalnie z powodu zwigkszonej zdolnosci radzenia sobie
z emocjami, czg¢sto zmienia si¢ poglad na zycie. Ludzie starsi w miar¢ starzenia, coraz
bardziej skupiajg si¢ na ograniczonym czasie, dlatego tez coraz bardziej cenig zwigzki,
w ktorych czuja si¢ emocjonalnie spetnieni. Podstawowym zalozeniem tej teorii jest
stwierdzenie, ze kiedy przysztos$¢ jest niepewna, bardziej skupiajg si¢ na biezacych sta-
nach emocjonalnych i gdy czas staje si¢ ograniczony, zwigksza si¢ preferencja do kon-
taktow z osobami bliskimi'®.

Jak wida¢, mimo ze opisana teoria odnosi si¢ co prawda do osob starszych, to jej
poszczegbdlne czesci sg bardzo podobne do wystepujacych u os6b niepetnosprawnych.
Ponadto, jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze obie zbiorowosci majg wiele zbieznych
cech mozna stwierdzi¢, iz teorie t¢ mozna przypisa¢ réwniez osobom niepetnospraw-
nym.

Na podstawie badan przeprowadzonych wsrod oséb starszych stwierdzono, iz posia-
daja bardzo duzo cech wspdlnych z osobami niepetnosprawnymi (por. tab. 20 i 21), co
pozwala dopusci¢ powyzszy model do analizy. Na podstawie tych danych, az 76% osob
starszych kojarzy swoj etap zycia z okresem niedot¢zno$ci (inaczej niepetnosprawno-
sci), za$ okolo 60% z przebadanej grupy odbiera ten okres w Zyciu jako czas choro-
by'®. Dla wielu staro§¢ oznacza czas samotnoéci (nalezy tu zauwazyé zbieznosé
z omawianymi wczesniej danymi dotyczacymi niepetnosprawnych). Dane dotyczace

stanu cywilnego tejze grupy $wiadcza, ze okoto 60 % niepelnosprawnych to osoby sa-

'8 Por. P. Izdebski, A. Polak, Regresja czy progresja? Emocje w okresie starzenia sie, ,,Gerontologia
Polska”, t. 16, nr 1/2008, s. 1-5.

'8 Por. A. Lukomska, J. Wachowska, Seniorzy o swojej starosci, ,,Gerontologia Polska” t. 16 nr 1/2008, s.
51-55.
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motne, za$ az 80% osdb wiekowych odbiera ten okres zycia jako czas niedotgznosci.
Okoto 40 % postrzega staros$¢ jako period, ktorego cecha nieodlgczng jest zalezno$¢ od
innych. Powyzsze dane wskazuja, ze cechy te sg niemal identyczne z ,,obrazem” oséb
niepetnosprawnych, co implikuje to, by zastosowa¢ powyzszy model do obu grup. Jeze-
li dalej podazac ,,Sciezka” poszukiwania podobienstw osdb niepetnosprawnych do ludzi
starszych, to do tej drugiej grupy odnosza si¢ réwniez inne teorie, np. Teoria wylacza-
nia sie ludzi starszych — gdy czlowiek osigga pozne lata i jest zmeczony, zaczyna stop-
niowo wylqgczac sie z Zycia spotecznego, Coraz mniej obchodzq go problemy swiata
zewnetrznego i rezygnuje ze zbyt skomplikowanych zwigzkow emocjonalnych z innymi.
Badania (Neugarten 1973, 1977) dowodzq, ze starsi ludzie z wiekiem w coraz mniej-
szym stopniu uczestniczqg w roznych dziataniach rodzinnych i spotecznych. Nie oznacza
to, ze wiezi ze spoleczenstwem i przyjaciolmi nie sq dla nich wazne. Jak najbardziej

. . . 185
mogq one okazac sie podporqg w obecnym stanie .

Tabela 20. Pozytywne atrybuty staro$ci

Staros¢ to Zdecydowanie tak | Raczej tak Trudno Raczej nie | Zdecydowanie nie
powiedzie¢
ngs .przekarzywama' . 78% 20% B B B
doswiadczen i warto$ci
Czas wspomnien 64% 16% 2% 10% 8%
Czas przemyslen 74% 20% 2% 4% -
Czas samotnosci 10% 24% - 30% 36%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Eukomska, J. Wachowska, Seniorzy o swojej starosci,
»Gerontologia Polska”, t. 16, nr 1/2008, s. 53.

Tabela 21. Negatywne atrybuty starosci

Staros¢ to Zdecydowanie tak | Raczej tak Trudno Raczej nie | Zdecydowanie nie
powiedzie¢
Czas choroby 31% 23% - 23% 23%
Czas niedoteznosci 46% 32% 8% - 14%
Bezradnosé 8% 24% 2% 32% 34%
Zalezno$¢ od innych 10% 34% 4% 36% 16%

Zrédto: Opracowanie jak wyzej.

Tak wigc 1 te¢ teori¢ mozna zastosowa¢ dla wytlumaczenia alienacji 0s6b niepetno-
sprawnych. Jej tworcy uwazali, ze stopniowe wycofywanie si¢ jednostki z zycia spo-
tecznego ma na celu zadowolenie 1 dobre samopoczucie. Jednakze zbyt wczesne wyco-

fanie si¢, spowodowane np. chorobg lub emeryturg (jak to ma miejsce w przypadku

%5 Por. A. Brich, T. Malim, Psychologia rozwojowa w zarysie od niemowlectwa do dorostosci, PWN,
Warszawa 2002, s. 149-150.
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0sOb niepelnosprawnych), moze prowadzi¢ do probleméw w przystosowaniu si¢ do

takiego zycia'™.

3.2.2 Refleksje teoretyczne

Wymienione w opracowaniu podejs$cia do koncepcji cztowieka nie sg kompletnym ich
przegladem. Nie zamykaja one nawigzan do zjawiska alienacji. Przykladowo na wspo-
mniane wczesniej aspekty potrzeb wymienione przez Maslowa czy Murraya wskazuje
réwniez wspodtczesnie tzw. psychologia humanistyczna, ktorej podstawa jest m.in. zato-
zenie, iz czlowiek jest istota dazaca do samorealizacji 1 rozwoju. Opierajac tezy
0 zachowaniu 0so6b niepelnosprawnych na tym podejsciu, mozna stwierdzi¢, ze ludzie
daza do samorealizacji oraz wspinania si¢ ,,po drabinie” potrzeb na biezaco, ponadto wy-
szukujg tez informacje na temat szans i mozliwosci pigcia sie coraz wyzej'®’. Jednak, jesli
nie moga zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb z powodu np. braku srodkéw ekono-
micznych (o czym juz wspominano), zatrzymujg si¢ 1 skupiaja na tej potrzebie, nie my-
slac wtedy o afiliacji i budowaniu trwalszych bardziej skomplikowanych zwigzkéw spo-
fecznych, przy czym patrza na otoczenie gltéwnie pod katem poszukiwania Srodkow
i narzedzi mogacych zaspokoi¢ ich ekonomiczne dgzenia. W koncepcji tej rowniez pod-
kresla si¢ istotng role otoczenia zewngtrznego, z niego to bowiem powinien ptyna¢ specy-
ficzny trening psychospoteczny, pokazujacy jak jednostka moze realizowa¢ swoje potrze-
by i osiggac kolejne szczeble rozwoju, od kwestii bytowych, ekonomicznych przez afilia-
cje ze spoteczenstwem, az po wlasng samorealizacje.

Skoro jest az tyle potencjalnych hipotez, wedlug ktorych ludzie niepetnosprawni od-
suwajg sie od spoleczenstwa, trudno zatem wybrac te, ktore sg bardziej lub mniej odpo-
wiedzialne za ich alienacj¢. W ponizszej czesci chodzito gléwnie o ukazanie rozpigtosci
problemoéw, ktore towarzysza wycofywaniu si¢ niepelnosprawnych ze spoleczenstwa.
Z jednej strony wida¢ brak celowosci opuszczania ,,zamknigtego, wyalienowanego §wia-
ta” (np. wg teorii P. Michonia), chociazby w celach zarobkowych do czego dazy np.
»kampania aktywizacji zawodowej”, z drugiej za$ — ten $wiat okazuje si¢ nie tak atrak-
cyjny dla tej grupy, nie zaspokaja jej potrzeb a przynosi czesto strach ilgk, chociazby
przed utratg godnosci. Dodatkowo ta grupa spoteczna jest bardzo podobna do innej (ktora

rowniez wycofuje si¢ z zycia spotecznego), czyli osob starszych, ktorzy podobnie jak

'8¢ por. A. Brich, T. Malim, s. 149-151.
87 Por. J. Kozielecki, Koncepcja p. .., s. 9-10.
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niepelnosprawni potrzebuja odpoczynku zmeczeni zyciem i/lub chorobg. Nie interesuje
ich $wiat zewnetrzny, czesto popadaja w kontemplacje, niektorzy reaguja zaprzeczeniem,
potaczonym z niedowierzaniem, ze to ich ,,dopadl” taki los. Inni okazuja gniew z powodu
swego stanu jak i z powodu reakcji otoczenia na chorobg. Jeszcze inni zaczynaja targo-
wac sie z Bogiem lub losem o ulge w cierpieniu lub przedtuzenie swego zycia. Sg tez tacy
ktorzy popadajq w depresje potaczong ze swiadomoscig swego stanu i rezygnacja z dal-
szej walki o poprawe zycia'**. Nalezy wicc okaza¢ wyrozumialosé tej grupie i mie¢ $wia-
domos¢, iz czegsto potrzebuja oni duzo spokoju na regeneracje nie tylko fizyczng, ale
gléwnie umystowa, a wigc oczekujg pomocy nie tylko w postaci oferty pracy, ale rowniez
wykwalifikowanego i kompleksowego wsparcia psychologicznego i socjologicznego'®’.
Przynajmniej powinno by¢ ono czgécig procesu rehabilitacji (takie wsparcie ,,migkkie”
powinno by¢ uzupehlieniem pomocy nie za$ jego podstawa jak si¢ czgsto dzieje), aby
pomoc im odnalez¢ si¢ w zyciu 1 spoteczenstwie, wesprze¢ w wytyczeniu $ciezki, ktorg
moga podazac. Jak okreslali to Marks czy Durkheim, nalezy pokaza¢ im wolg racjonalng
opartg na logicznym sposobie dalszego postepowania, ktory pomoze im osigga¢ cele i
realizowa¢ si¢ spolecznie. Trafnie ujeli to G. Nowacki i S.M. Marcinkiewicz jako nie-

zbedna $wiadomo$é mozliwosci'™.
Rycina 3. Potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji

Potrzeby osob niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji w %

lecznicza
53,6 M spoteczna
B psychologiczna

Zrédto: Na podstawie T. Poptawski i in., Zapotrzebowanie. .., s. 24.

'8 Por. A. Brich, T. Malim, Psychologia..., s. 148-150.

1% Gdy mowa tu o wsparciu jako czesci procesu reintegracji spotecznej, nalezy rozumie¢ przez to racjo-
nalne dziatania ukierunkowane na odczuwalne efekty, nie za$ na ,jakie$” subtelne nie odczuwalne dla
nich migkkie dziatania — jaki jest bowiem cel np. nic nie dajacych szkolen, czy rzekomo integracyj-
nych spotkan z innymi niepetnosprawnymi — nalezy wprost zada¢ pytanie, czemu takie aktywnosci
stuza 1 jak przyczyniaja si¢ do powrotu na tono spoleczenstwa. Nalezy pomaga¢ takim ludziom racjo-
nalnie i w sposob, ktory przyniesie wymierne, odczuwalne, nie za$ ,,magiczne” efekty. Watek ten i ta-
kie nastawienie do rehabilitacji spoteczno-zawodowej autor bedzie rozwijat w catej pracy.

Por. G. Nowacki i S.M. Marcinkiewicz, Integracja spoteczna: Polak nie obywatel, ,Pogranicze”
t. XV, UwB, Biatystok 2009, s. 11-27.
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Jak wida¢ na ryc. 3 niewiele 0s6b z omawianej populacji jest zainteresowanych reha-
bilitacja zawodowa (jedynie okoto 20% interesuje ta forma rekonwalescencji), przewaza-
jaca czes¢ — blisko 80%, preferuje inne formy pomocy. Wniosek nasuwa si¢ z tego naste-
pujacy: obecnie proponowana forma rehabilitacji spotecznej nie odpowiada wymaganiom
0s6Ob niepetnosprawnych. Stad tez preferuja samotnos$¢ i alienacje.

Jak wskazano wczesniej ludzie wykluczeni, w tym niepetlnosprawni, potrzebuja
wsparcia zwlaszcza w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej. Jednak wsparcie to
powinno uwzglednia¢ caty szereg ich predyspozycji, mozliwosci i innych aspektéw
wskazywanych w ponizszym opracowaniu. Przede wszystkim wsparcie powinno jasno
1 precyzyjnie celowaé¢ w popraw¢ bytu materialnego tychze osob (co, jak wspominano
kilkakrotnie, jest podstawa dalszego rozwoju). Nie nalezy zatem tworzy¢ gérnolotnych
1 czesto oderwanych od rzeczywistosci scenariuszy rehabilitacji zawodowej, reintegra-
cji, czy integracji. Pojgcia te sa na ogo6t nieznane, nierozumiane lub zle interpretowane.
Wigc jak wszystko co obce i1 niezrozumiate moze powodowacé strach, niech¢¢, ucieczke.
Niewatpliwie omawiana dalej ekonomia spoteczna moze by¢ drogg w walce z wyklu-
czeniem, alienacja. Jednakze muszg to by¢ wiasciwe dziatania. Tych ludzi nie nalezy
traktowac jak podmioty cynicznej manipulacji, a w efekcie doprowadza¢ do zanikania
naturalnej wspolnoty. Wtapiani na sile w zycie spoteczne, ulegaja wykorzenieniu, ato-
mizacji, roztapiaja si¢ w anonimowej masie spoleczenstwa, urzednikow, elektoratu,
konsumentdw czy publicznosci'”'. W efekcie tego pojawia sie samotny thum podatny na
hasta demagogoéw. Spoteczne grupy wykluczonych stanowig zatem ludzie podatni na
»wciskanie” im wszelkiej niezrozumialej ideologii, ktora rzekomo jest im potrzebna
(jak ma to miejsce w obszarze ekonomii spotecznej). Ludzie niepelnosprawni i inni wy-
kluczeni poszukujg silnych, niemal ojcowskich autorytetow. Jednak za wszelkimi dzia-
faniami 1 ideami powinny podaza¢ praktyczne, odczuwalne efekty, osiggane dzigki do-
brej woli, przekladajacej si¢ na dziatania i efekty, w tym m.in. prawidlowo rozumiane;j
1 wprowadzanej ekonomii spolecznej. Skoro nawet w ludziach wykluczonych wskutek
alienacji zanika wola naturalna, wskazywana m.in. przez Marksa, nalezy prébowac za-
stapi¢ jg wolg racjonalng, czy tez wiedzg zimng (wg behawiorystow). Kolejne takie na-
wigzania traktujgce o alienacji w kontek$cie np. omawianej dalej ekonomii spoteczne;j,
znalez¢ mozna w innych zrédtach np. u F. Toénniesa'*, ktory — podobnie zreszta jak

wspomniany Marks — przypisywal naturze ludzkiej prospoteczne tendencje. Wedtug

P! Por. D. Riesman, Samotny thim, Vis-a-Vis / Etiuda, Krakow 2011, s. 38.
92 por. F. Tonnies, Wspélnota i stowarzyszenie, PNN, Warszawa 2008, s. 46 i n.
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niego ,,wola naturalna”, to dazenie do bezinteresownych, autotelicznych kontaktow
z innymi w ramach wspdlnot (Gemeinschaft), a alienacja prowadzi do utraty takiej woli.
Podkreslat rowniez, ze spoteczenstwo doprowadza do zastgpienia tej naturalnej woli,
wola racjonalng. Jednak taka wola racjonalna nie moze by¢ catkowicie podporzadko-
wana instrumentalnej interesownej kalkulacji, charakterystycznej dla zrzeszen (Ge-
sellschaft). Takie bowiem dziatanie bedzie miato odwrotny skutek i zamiast emancypa-
cji i reintegracji ludzie mogg sta¢ si¢ przedmiotem wyrachowanej manipulacji. W wy-
niku tego cel, jakim jest odbudowa wspolnot spotecznych, moze skutkowaé dalszym
rozpadem wspotuczestnictwa w spoleczefistwie' . Z cata pewnoscia ekonomia spotecz-
na moze prowadzi¢ do budowy nowej, racjonalnej woli dla 0s6b wykluczonych. Jednak
dziatania takie — jak autor podkresla — powinny by¢ wilasciwe, inteligentne, gdyz
Ww przeciwnym razie, jak zauwaza M. Weber, skrajna racjonalnos¢, efektywnos¢ 1 in-
strumentalno$¢ organizacji spotecznej moze skutkowa¢ wolnoscia w ,,zelaznej klat-

ce”194

Podobne zagrozenie wspoiczes$nie dostrzegat tez Jan Pawet 1. Wskazal m.in., ze
alienacja w spoleczenstwie wrecz si¢ poglebia wskutek ekonomicznej niewydolnosci
systemu. Ostrzegt zarazem przed alienacjg w sferze konsumpcji (gdy cztowiek wikta si¢
w sie¢ fatszywych i1 powierzchownych satysfakcji), w tym pracy — gdy jej organizacja
nastawiona jest tylko na maksymalizacj¢ zysku i produkcji, a pomija to, w jakim stop-
niu pracownik przez prace realizuje swa istote' . Jak bedzie dalej pokazane, rowniez
1 obecnie praktykowana ekonomia spoteczna moze prowadzi¢ do takiego poglebiania
alienacji wskutek ekonomicznej niewydajnosci systemu, zamiast inicjowa¢ emancypa-
cj¢ w tym obszarze. Reasumujac, temat alienacji i catoksztatt zagadnien zwigzanych ze
swiatem ludzi wykluczonych powinien by¢ wstepem do organizacji wlasciwych i sku-
tecznych dziatan z zakresu ekonomii spotecznej i reintegracji spoleczno-zawodowe]
tych ludzi, za$ zjawiska takie jak alienacja powinny dyktowac ksztalt wszelkich dziatan,
1 spotecznych i ekonomicznych. Najbardziej trafne sugestie zdaniem autora zawarte sg
w opisywanej psychologii behawioralnej (np. u cytowanego wczesniej B.F. Skinnera).
Wedtug niej, ludzie moga odsuwac¢ si¢ od spoleczenstwa ze wzgledu na spotykane
w nim bodzce, a te moga przejawiac si¢, jak wspomniano, w postawach. Jednak gene-
ralnie, ludzie utrzymujac wigzi spoteczne, oczekuja po takich relacjach wzmocnien po-

zytywnych, czyli nagréd. Moga nimi by¢ np. praca, szacunek spoteczny, pozycja itp.

195 Por. P. Sztompka, Socjologia. .., s. 98.
" Por. Ibidem, s. 568.
'3 Por. Jan Pawet II, Encyklika Centesimus Annus, Watykan 1991.
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Skoro jednak niepelnosprawni nie odnajduja tego typu elementéw, a zamiast tego natra-
fiaja na wzmocnienia negatywne (np. wytykanie, szydzenie i inne), to trudno odmowic
stusznosci ich ucieczce jaka jest alienacja, od innych cztonkéw spoleczenstwa. Ten
aspekt roéwniez zauwazaja psychologowie wyjasniajac, ze reakcja na negatywne, czyli
zle wzmacnianie, moze byé ucieczka'®®. Ponadto, behawiorystyczny aspekt wzmocnien,
powinien by¢ kolejng wskazéwka w organizowaniu reintegracji spotecznej za pomoca
ekonomii spotecznej. Psychologowie behawioralni zalecaja unikanie m.in. wzmocnien
awersyjnych i postugiwanie si¢ wytgcznie nagrodami. Bez poznania, ktore bodzce sg
wzmocnieniami pozytywnymi, nie ma mowy o skutecznym sterowaniu jednostkami,
twierdzac, ze bez takiej wiedzy nie mozna skutecznie organizowaé niepelnosprawnym
jak 1 innym wykluczonym jakiejkolwiek efektywnej pomocy.

Podsumowujgc rozwazania psychologiczne mozna stwierdzi¢, iz wiele z obecnych
dziatan spotecznych, w tym opisana dalej ekonomia spoleczna, ma niedostosowang
konstrukcje wzmocnien. Jest to obszar rzeczywistosci spotecznej, w ktorym wzmocnie-
nia negatywne niemal caltkowicie zastapity wzmocnienia pozytywne (por. tez dalej).

Jak wskazano wczeséniej, ludzie wykluczeni majg trudnosci w kontaktach ze spote-
czenstwem, a kazda proba zblizenia, wywoluje u nich reakcje lgkowa. Celem rehabilita-
cji spolecznej powinno zatem by¢ wyrobienie nawykow wspotzycia ze spoteczenstwem.
Poczatkowo nagradzane stopniowo powinny by¢ kolejne przyblizenia, gdy zachowanie
zostanie utrwalone dopiero wtedy nalezy wzmacnia¢ coraz bardziej skomplikowane
aktywnosci.

Bardzo wazng umiejetnoscia, zwlaszcza dla dziatajacych w obszarze osob wyklu-
czonych (w tym rehabilitacji spotecznej, czy ekonomii spotecznej), jest bez watpienia
sposOb stosowania wzmocnien. Bez poznania jakie bodzce sg wzmocnieniami pozy-
tywnymi, jak twierdzg behawiorys$ci, nie ma mowy o skutecznym sterowaniu jednost-
kami. Nie chodzi tu tylko o identyfikacj¢ wzmocnien pozytywnych czy negatywnych,
czyli nagrdd i kar, a warto tez pamigtaé, ze brak nagrody moze by¢ traktowane jak kara,
albo brak kary jako nagroda. Oprdocz doboru wzmocnien istotna jest tez ich kolejnos¢
1 procedura stosowania.

Autor sktania si¢ ku teoriom behawiorystéw nie tylko z uwagi na ich uniwersalnos¢.
Nalezy zauwazy¢ wiele podobienstw ich koncepcji do teorii spotecznych takich klasy-

kow, jak Marks czy Durkheim i wspotczesnych autoréw, jak T. Poptawski'®’. Laczyli oni

1% Por. J. Kozielecki, Koncepcja. .., s. 9-10.
7 Por. T. Poptawski, Peryferyjnosé...
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zjawisko alienacji z zanikiem pewnych wzorcéw spolecznych, czyli woli naturalnej. Be-
hawiorysci okreslaja to jako brak wiedzy goracej, ktorg nalezy zastgpowac wiedza zimna.
Ta kompensacja wspomnianych badaczy jest niczym innym jak zastepowaniem woli na-
turalnej wolg racjonalna.

Zamieszczone W powyzszej czgsci teorie mozna w pewien sposob ujednolicié i przy
ich pomocy opisa¢ zjawisko alienacji. Cztowiek wykazuje duze przywigzanie do spo-
tecznego otoczenia. Ma to zwigzek m.in. z potrzebg afiliacji, ktorg okresli¢ mozna nie-
mal jako uczucie sympatii 1 przywigzania do reszty spoleczenstwa. Skoro uczucie to
wedlug behawiorystow jest zwigzane z oczekiwaniem pewnych zachowan od drugiej
strony (partnera w tym znaczeniu spoleczenstwa), to brak tych zachowan powoduje
odsuwanie si¢. Z kolei, jak zauwaza Marks, istotng determinantg moze by¢ praca. We-
dtug niego ma ona sens ogoélnoludzki, w ktorym jednostka realizuje wiasne cztowie-
czefistwo i powraca ,,do samego siebie jako do czlowieka spotecznego™”®. Skoro osoby
wykluczone najczeséciej pozbawione sg mozliwosci pracy, s3 tez pozbawione mozliwo-
$ci realizowania wlasnego czlowieczenstwa. Nie postrzegaja wiec swej osoby, jako jed-
nostki spotecznej. Wolg wigc pozostawaé w ukryciu, w swym wilasnym $wiecie, ktory
nie stawia przed nimi takich wymagan jak samospetnienie, czy realizacja wiasnych
i spolecznych wymagan. Thumaczac to zjawisko jezykiem behawiorystow, spoleczen-
stwo negujac pewne zachowanie czy ceche osoby wykluczonej, odmawia mu tym sa-
mym nagrody (co jednoznaczne jest z pozbawieniem godnosci). Dodatkowo naznacza-
jac go negatywnie taka kar¢, odmawia mu tez wolnos$ci. Dlatego tez naturalng cecha
cztowieka, jest ucieczka od takich wzmocnien negatywnych. Podobnie tez zauwaza
przedstawicielka psychologii humanistycznej — Karen Horney. W takich wewnetrznych
nierozwigzywalnych konfliktach jednostki upatruje przyczyne neurotycznego zachowa-
nia'”’. Warto nadmieni¢, iz wnikliwie wyjasnia inne poruszane wczeéniej zagadnienia,
jak cho¢by wynikajacy z badan T. Poptawskiego, brak dazenia ludzi niepelnosprawnych
do powigkszania swej majetnosci, (problem ten bedzie oméwiony jeszcze dalej).

Wedtug behawiorystow — wiedza, nauka, do§wiadczenie, uznawane sg za czynniki
pozwalajace racjonalnie ksztaltowa¢ samego siebie, a wigc 1 wyznaczaé sobie w sposob
racjonalny system odpowiednich wzmocnien i mozliwos$ci ich realizacji. Wykluczeni
najczesciej pozbawieni sg takiej wiedzy i umiejetnosci. Przez to tez nie umiejg zy¢

w otwartym $wiecie. Wszelka wigc reintegracja powinna zmierza¢ do nauczania — cze-

%8 Por. K. Marks, F. Engels, Dziela..., t. | rozdz. 4.
1 Por. K. Horney, Neurotyczna. .., s. 17-30.
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go 1 jak mogg szuka¢ w spoteczenstwie. To z kolei wymusza indywidualng prace z kaz-
da wykluczong jednostka i nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do masowych szkolen czy
innych kolegialnych dziatan. Temat alienacji zostat omoéwiony pod katem oséb niepet-
nosprawnych, jednak wskazywane tu wytyczne maja zastosowanie do wszystkich wya-
lienowanych 1 wykluczonych, czyli adresatdéw pomocy spolecznej w tym ekonomii spo-
teczne;.

Dodatkowo przegladajac tak réznorodne tezy w temacie alienacji ludzi niepetno-
sprawnych, konieczne wydaje si¢ uwypuklenie zwartych tam prawd 1 madrosci. Bogac-
two teorii na temat alienacji zawartych w r6znych naukach moze powodowaé pewien
chaos. Ponadto jak powiedziat kiedy$ A. Einstein: Jezeli nie potrafisz czegos prosto
wyjasni¢ — to znaczy, Ze niewystarczajgco to rozumiesz"". Podobnie rzecz ma sig
z kwestig alienacji ludzi niepelnosprawnych, cho¢ mozna ttumaczy¢ to zjawisko za po-
mocg wielu teorii (niektérych wskazujacych na psychoz¢ czy neurotycznos¢), jednak
wytlumaczenie tego zjawiska moze by¢ stosunkowo proste. Jednak przedstawiane
wczesniej tezy mogg by¢ réwniez niezwykle istotne w zrozumieniu istoty alienacji,
wiekszo$¢ z nich naprowadza na aspekt bardzo pragmatyczny, omowiony ponize;.

Ludzie niepelnosprawni, nawet je$li charakteryzuja sie pewna odmiennoscia od ota-

czajacego spoleczenstwa i otrzymuja stygmat wyalienowanych, to czesto dotyka ich to

niestusznie. Bowiem nawet jesli ta inno$¢ nabiera charakteru dewiacji, nie zawsze ozna-

cza brak partycypacji w spoteczenstwie. Zwykle jest tak, iz pomimo wzglednej nieobec-

no$ci w zyciu spotecznym, ludzie ci wcigz w nim uczestnicza, w taki czy inny sposc')bzm,
jednak uczestnictwo to ma indywidualny charakter dostosowany do ich wtasnych mozli-
wosci. Nie mozna zatem porownywac alienacji do tamania behawioralnych zasad. Zjawi-
sko alienacji ma zreszta pewne podobienstwa do samej niepelnosprawnosci. Obecne pa-
radygmaty teoretyczne ceduja przynajmniej cze$¢ odpowiedzialnosci za te zjawiska na
spoteczenstwo. Jesli wnikliwie wejrze¢ w proces alienacji, to wina spoteczenstwa staje si¢
réwniez oczywista. Fakt ten autor sygnalizowal juz wczesniej. Wynika to przede wszyst-
kim z takiej, a nie innej organizacji wspotczesnego zycia, ktore w duzej mierze opiera si¢
na konsumpcji. Do niej za$ ludzie niepelnosprawni majg bardzo ograniczony dostep.

W spotecznym wytwarzaniu swego zycia, ludzie wchodza w okreslone, konieczne i nie-

20 por. A. Calaprice, Einstein w cytatach, Pruszynski i S-ka, Poznan 2014.
2 Por. K. Pawtowski, Lathe biosas zyj w ukryciu. Filozoficzne postannictwo Epikura z Samos, TNKUL,
Lublin 2007, s. 17-19 in.
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zalezne od nich stosunki**?. Tym samym mozna wytlumaczy¢ potrzebe tworzenia podbu-

dowy ekonomicznej ludziom wykluczonym, ktora autor wczesniej sygnalizowal. Ludzie
wykluczeni nie dostrzegaja swej roli spolecznej i takiej tez nie szukaja, gdyz nie widzg
materialnych mozliwosci jej pelnienia. Pozostajg zatem w ukryciu, ,,uczestnicza po cichu”
jakby w obawie przed mozliwo$cia osmieszenia si¢, gdy oprocz wad natury biologicznej,
obnazone zostang ich niedostatki ekonomiczne z catym miernym kapitatem spolecznym.
Tak zaskorupieni czekajg w bezruchu, az pojawi si¢ ich ,,czas i zadanie spoteczne” oraz
materialna mozliwo$¢ jego spelnienia®®. Brak takich mozliwosci najczedciej jest ograni-
czony lub uniemozliwiony wlasnie brakami materialnymi. Bo nie mozna zarzucaé, iz ci
ulomni ludzie nie uczestnicza w catej otoczce spolecznej, jaka jest np. zycie kulturalne
(kino, teatr, wszelkie zabawy, w tym ,,marketowa konsumpcja”). I owszem, zapewne
chcieliby uczestniczy¢, jednak nie posiadajg srodkéw materialnych, ktére to umozliwia.
Z tej tez zalezno$ci pomigdzy kwestia materialng a partycypacja moze réwniez wynikac
fakt wskazywany powyzej — niepelnosprawni nie daza do zwigkszania swych zasobow
1 s zadowoleni z obecnej sytuacji (jak pokazujg przytaczane wczesniej badania — tab. 15
1 16). Nie oznacza to jednak, iz nie dgza do poprawy wilasnej sytuacji, co zresztg udowad-
nia T. Poptawski i jego badania (por. wezesniejsze tezy). W badaniu tym niepetnosprawni
jako glowny cel w zyciu wskazuja dobra ciekawa prace, gdy dla innych czgsto wskazy-
wanym celem jest posiadanie pienigdzy. Wszystkie zreszta wskazywane cele sg poniekad
skorelowane z bytem materialnym. Nawet deklarowana czgsto che¢ prowadzenia spokoj-
nego zycia jest rowniez warunkowana zabezpieczeniem materialnym. Nasuwa si¢ zatem
pytanie: skad sprzeczno§¢ pomi¢dzy wnioskami z przytaczanych badan (jedne wskazuja
na bierno$¢ zawodow3 1 stagnacje w minimalizmie, inne wskazujg prace 1 spetnienie ma-
terialne jako cel podstawowy)? Odpowiedz jest stosunkowo prosta i zawiera si¢ w przyta-
czanej wczesniej teorii. Nalezy wprowadzi¢ pewne rozgraniczenie dobr materialnych jak
wskazywat przytaczany wczesniej $w. Tomasz z Akwinu. Twierdzit on, iz wszelkie dobra
materialne dzielg si¢ na te niezbedne do zycia i te, stanowigce nadwyzke. Podobnie zresz-

ta sugerowal T. Poptawski. Wskazuje on za Maurice Halbwachsem pewna $ciezke rozwo-

22 Marks twierdzil, iz catoksztatt tych stosunkéw produkcji tworzy ekonomiczng strukture spoteczen-
stwa, realng bazg, na ktorej wznosi si¢ nadbudowe pozostatych elementéw struktury spotecznej. Jak
twierdzit: sposob produkcji Zycia materialnego warunkuje spoteczny, polityczny i duchowy proces zZy-
cia w ogdlnosci. Wg niego nie§wiadomos$¢ ludzi okresla ich byt, lecz przeciwnie — byt okresla te
$wiadomo$¢. W innym miejscu Marks stwierdza tez, iz: ,,...dla cziowieka jego zadanie spoteczne wy-
tania sie dopiero wowczas, gdy materialne warunki rozwigzania go juz istniejq”. (Por. K. Marks,
Przyczynek...,s. 6-71n.)

Por. G. Nowacki, S.M. Marcinkiewicz, Integracja..., s. 11-26 oraz T. Poptawski, Peryferyjnosc ...,
rozdz. IV, V.
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ju spotecznego: od zaspokojenia besoins de necessite do besoins de luxe. Wigc jak autor
wielokrotnie podkresla: dopiero odpowiednia podbudowa materialna daje szanse na ja-
kiekolwiek myslenie o dalszym rozwoju czy partycypacji spotecznej. Sam zas rozwdj czy
petne uczestnictwo moze by¢ dopiero zainicjowany na etapie wejscia w faze zdobywania
dobr stanowigcych nadwyzke. Dopiero nadwyzka mozna dowolnie dysponowac, prze-
znaczajac ja na konsumpcje badz inwestycje w siebie jako istote spoteczng. Stad tez bted-
ny jest sad, iz osoba wykluczona dysponujaca jakimikolwiek srodkami minimalnymi mo-
ze przeskoczy¢ od razu od formy zautkowej do fazy partycypacji. Takie rozumowanie
pomija bardzo istotng faze przejsciowa — etap powolnego dochodzenia. Taki cykl zycia

od alienacji do partycypacji mozna zatem przedstawic jak ponizej na ryc. 4.

Rycina 4. Fazy partycypacji spotecznej a dochody

dochody

N

M

partycypacja

oA

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zatem aby jednostka zmarginalizowana mogta wyj$¢ z wykluczenia, musi posiadac

odpowiednio wysokie dochody (N na wykresie):

— w fazie I: od 0-A osoba wykluczona znajduje si¢ w fazie glebokiego wyklucze-
nia i pomimo nawet niewielkiego wzrostu dochodéw nadal pokrywaja one, lub
tez nie, jedynie podstawowe potrzeby jednostki, czyli besoins de necessite, do-
piero po dojsciu do dochodow minimalnych M (ktére pokryja te niezbedne po-
trzeby) rozpoczyna si¢ kolejny etap, faza wychodzenia z wykluczenia,

— w fazie II: od A-B przy dochodach od M do N pojawiaja si¢ nadwyzki umozli-
wiajace jakakolwiek inwestycj¢ w siebie 1 rozwdj, a wigc i spoteczne zycie. Do-
piero nadwyzki umozliwiajg nawigzanie kontaktu ze spoteczenstwem — ,,wyjscie
z cienia” 1 odbudowe¢ swego spolecznego ,,ja”. Jest to zatem faza przejSciowa
(obecnie pomijana w rozwazaniach nad tym tematem), w ktorej jednostka nadal
jest wykluczona, ale nadwyzki umozliwiaja jej juz jakakolwiek budowe Zycia.
W tym to okresie jednostka dopiero zaczyna ksztattowaé swego rodzaju habitus,

wilasdnie dzieki kontaktom ze spoteczenstwem. Dopiero razem z takim ,,garnitu-
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rem spotecznosciowym” moze przej$¢ w faze petnej partycypacji. Dzigki osig-
gnigciu tej fazy jednostka zaczyna ,,nabiera¢ przekonania, ze konsumpcja jest
mozliwa”, jak trafnie zauwazyli przytaczani juz G. Nowacki i S.M. Marcinkie-
wicz. Wydaje sig, ze taka ,,§wiadomos¢ mozliwosci” jest niezbedna, bez niej jest
jedynie nieswiadomo$¢, niewiara w siebie, nihilizm, niemozno$¢ i stagnacja,
czyli cechy wigzane z alienacja.

— faza III: w ramach ktorej dopiero wzglednie stabilnie gromadzone nadwyzki po-
zwalaja wyj$¢ z wykluczenia i pelng partycypacje. Nie jest to faza skonczona,
gdyz powstate nadwyzki umozliwiajg ciagly rozwdj spoteczny i realizacj¢ wia-
snych potrzeb dzieki konsumpcji, czyli dochodzenie do besoins de luxe, taki za$
proces realizacji tego illusio potrzeb trwa cale zycie’®. Ponadto ciekawy jest tez
fakt, iz dalszy wzrost dochodow w pewnym momencie powoduje pojawienie si¢
kolejnej quasi-alienacji. Ludzie osiggajac pewien wysoki poziom zycia material-
nego (w omawianym temacie dotyczy to centréw) zaczynaja odcinac si¢ od §wia-
ta, zyja w luksusie i1 takim luksusem zaczynaja si¢ otacza¢, niemozliwy dla nich
wydaje si¢ kontakt ze zwykltym $wiatem, na ktory reaguja swego rodzaju habitua-
cja 1 zaskorupieniem. Osiggajac dos¢ wysoki poziom przyjmujg habitus klasy
prozniaczej””, uwazajac iz ich status tak przerést normalne spoleczenstwo a po-
wigkszanie do niego dystansu jest jedyna ,,normalng” reakcja (distinction wedle
Pierre’a Bourdieu). W ich mniemaniu dystynkcja wyraza si¢ postawa, iz byloby
w ztym guscie zwraca¢ uwage na ,klasy nizsze”. Przykladem takiej atrofii spo-
tecznej moze by¢ znana wypowiedz bytej minister E. Bienkowskiej: ,,Za 6 tys. zt
pracuje ztodziej albo idiota”. Taka za$ opinia, zwlaszcza w ustach polityka prze-
czy zasadom demokracji, spojnosci, wkraczajac w obszar nietolerancji, nierowno-
sci 1 wyzysku. Temat ten jednak autor omawia szerzej w innym miejscu.

— W przypadku ludzi niepelnosprawnych obcigzenie w postaci choroby, badz tej
czy innej utomnosci dodatkowo sprawia, iz przej$cie poszczegdlnych faz jest

znacznie spowolnione, wymaga wigkszych dochodow, ktore pokrytyby chociaz-

2% Mozna przyrownaé takie illusio materialne w spoteczenstwie do przystowiowego ,,wyscigu szczu-
row”, w ktory przeradza si¢ obecnie gromadzenie nadwyzek i wszelkich dobr spolecznych — one to
bowiem wbrew ideom §w. Augustyna stanowig w obecnych spotecznosciach wartosci najwyzsze; sko-
ro zatem ludzie niepelnosprawni nie posiadaja zdrowia, nie posiadajg tez pracy i zarazem pieni¢dzy,
dzigki ktérym mogliby realizowa¢ inne aspiracje, to moéwiac jezykiem Bourdieu na polu spoteczno-
$ciowym nie maja zadnego i/lusio. Pomimo ze pozbawieni zdrowia, mogliby nadal by¢ kims, posiada-
jac prace, pienigdze, wptywy czy inne zasoby, nie majac réwniez tego, sa zatem ,,Judzmi zbednymi”,
jak to okreslat Stefan Czarnowski. Z czym zatem moga realizowac swe spoleczne jestestwo?

% Por. T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, Muza, Warszawa 2008, wstep i n.
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by koszty medyczne czy koszty wynikajace z niedostosowania spotecznego. Po-
nadto samo przyjmowanie okreslonego habitusu®®, jesli nawet przebiega, czesto
bywa zastepowane badz wypierane przez spoteczne scenariusze zachowan, ktore
ograniczajg jednostke oraz jej i1tak niewielkie dyspozycje do wiasnych sposo-
bow ,,poruszania si¢ po $wiecie” (styl zycia, snobizm). Czgsto tez podazanie in-
ng $Sciezkg niz te spotecznie narzucane normy, postrzegane jest jako aspotecz-
nos¢ czy dewiacja. Zatem taka osoba wyalienowana pozbawiona spolecznie
uprawomocnionego habitusu ma jedynie dwa wyjscia: pozosta¢ w bezruchu lub
czeka¢ na narzucane przez spoleczenstwo nonnyzm. Jednak takie zastgpienie
woli naturalnej wola spoteczng bedzie zawsze sztuczne i nigdy dlugotrwate®®®.
Dopiero wzglednie wysokie dochody jednostki wykluczonej umozliwiajg nabra-
nie odpowiednich dyspozycji do ,,uspotecznienia”, a to dopiero daje mozliwos¢
zmiany i przerwanie kregu niemoznosci”’. W takim rozumowaniu zawiera sie
réwniez wytlumaczenie wskazywanej wczesniej sprzecznosci pomigdzy celami
0sOb niepelnosprawnych a ich niskg aktywno$cig zawodowa. Praca, jesli juz
niepetnosprawni mogg takg znalez¢, wigze si¢ z wieloma wzmocnieniami nega-
tywnymi (ktore autor wskazuje jeszcze dalej). Natomiast w praktyce znajduja
oni prace, ktéra w niewielkim stopniu poprawi ich sytuacj¢ materialng (naraza-
jac réwnoczesnie na strate, badz zmniejszenie swiadczen). Wtedy osiaggng jedy-
nie dochod nieprzekraczajacy M (na wykresie), stad tez s3 tym mato zaintereso-
wani, gdyz pomimo wielu wysitkoéw zwigzanych z podjeciem pracy nadal pozo-
stang na pograniczu spoteczenstwa tkwiac w alienacji*'’. Dlatego tez w tak mi-
nimalnym stanie budujg swe wlasne wzmocnienia oparte zwykle na prostych he-

donistycznych czynnosciach — prostych, lecz dla nich mozliwych w przeciwien-
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Por. P. Bourdieu, Dystynkcja..., s. 11-13.

Por. Z. Bauman, Globalizacja..., s. 5-6 i n.

Bowiem pozostanie w ciaglej dyspozycji spotecznej normy bedzie jedynie, jak to okreslat Z. Bauman —
»bieganiem po biezni”. Wiasciwa wola racjonalna powinna prowokowa¢ budowanie wtasnej naturalnej
woli i wlasnego ,,ja”. Jednak gdy takiej jednostce zostanie narzucona niewlasciwa wola/ norma, pozo-
stanie ona w dalszym bezruchu spotecznym, z ,,zerowym” habitus. Wiasciwy za$ system dzialan (rehabi-
litacji spotecznej) powinien powodowacé ciggty wzrost habitus, az do mozliwosci ,,zeskoczenia z biezni”
(por. tenze, s. 138).

Poréwnaj tez opisywane dalej przyktady idiograficzne z badan autora.

W takiej heurystyce mozna réwniez odnalez¢ wytlumaczenie wskazywanych wcze$niej nieracjonalnie
wysokich zarobkow oczekiwanych przez osoby niepelnosprawne. Dla nich bowiem kazda interakcja
spoleczna wigze si¢ z dodatkowymi kosztami. Koszty takie generuje takze dotychczasowa nierow-
nos$¢, jak i wszelkie aspekty wynikajace z choroby, ktora sa obarczeni. Wynika z tego, ze ,,koszt ich
zycia” zawsze bedzie duzo wyzszy od ,,kosztu zycia” ,,normalsow”.
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stwie do wyzszych wartosci pozostajacych poza ich zasiegiem®'. W takim bez-
ruchu czekajg na pojawienie si¢ ,,mozliwo$ci dziatania”, czyli swego rodzaju
szans¢ zyciowg. Cho¢ owszem taka szans¢ mozna tez probowaé¢ zmudnie wy-
pracowac, jednak w calej beznadziejnosci swej sytuacji nie kazdy potrafi do-
strzec takowa mozliwos¢. W tym miejscu warto odwota¢ si¢ rowniez do dwoch
pozornie skrajnych filozofii — marksowskiego materializmu i heglowskiej kon-
cepcji ,,ducha dziejow”. Hegel twierdzit, ze dopiero z ,,materii wysublimowuje
si¢ duch”. Jesli uwzgledni¢ fakt, iz niepelnosprawni nie posiadajg zasobow fi-
nansowych, materii, jak maja rozwija¢ swego ducha, ktory wciaz niezakotwi-
czony w materii pozostaje w ,,innobycie”? Stad malo racjonalne wydaja si¢ je-
dynie dziatania migkkie za strony spoleczenstwa, ktore daza do ,,budowy” du-

59212

cha, wspotuczestnictwa 1 ,,konsumpcyjnej gonitwy”” °, zmiany percepcji rozwo-

ju intelektualnego z pomini¢ciem podbudowy materialne;.

3.3. Alienacja ludzi niepetnosprawnych — podsumowanie

Stratyfikacja 1 uwarstwienie, takie jak cho¢by opisywany podziat na partycypujacych
1 wykluczonych (participants i exclus) mierzone sg 1 okreslane miarg dostepnosci do pew-
nych zasobdéw spotecznych. Zwykle méwi si¢ o zasobach takich jak: pienigdze, wiadza,
prestiz, wyksztalcenie, praca czy chociazby zdrowie. Sktadowa tych elementow decyduje
o nadaniu danej grupie lub jednostce takiej a nie innej rangi spolecznej i sprawia, ze stoja
one wyzej lub nizej w hierarchii spoteczenstwa. Sposrdéd zasobéw wymienionych powyzej
osoby niepelnosprawne zwykle nie posiadajg zadnego z nich lub posiadajg je w szczatko-
wych ilosciach. Cho¢ okresla si¢ niepetnosprawnych jako margines spoteczny, nie mozna
jednak porownywac ich z lumpenproletariatem, przynajmniej tym w ujeciu Marksa. Jak

wspominano wczesniej, pomimo iz ¢z¢s¢ z nich swiadomie rezygnuje z dgzenia do znale-

21 W takim ,,uépieniu” w pewien sposob osiagaja swoja specyficzng ataraksje, harmonie opartg wytacz-
nie na aponii uwolnionej od niepotrzebnych trosk i lgkow. Takiego wtasnie Zzycia nie mozna zatem
porownywaé do dewiacji. Bliskie jest to raczej epikurejskim postulatom ldthe biosas — ,,zyj w ukry-
ciu”. Zreszta sam Epikur, podobnie jak wskazywani wczes$niej psychologowie, uznawat szczgsécie za
osiagalne dla kazdego czlowieka; za glowne za$ zrodlo cierpienia i przeszkode¢ na drodze do osiagnig-
cia szczescia uwazat lek. Zatem takie odrzucenie niepotrzebnych lgkoéw i niebezpieczenstw Swiata
zewngtrznego jest swego rodzaju drogg do szczgscia, dla wielu zreszta wykluczonych prawdopodob-
nie jedyng mozliwg drogg. Taki zatem podzial na wyalienowanych i partycypujacych jest tez w pe-
wien sposob podzialem, jaki wskazywat Epikur. Dzielit on przyjemnosci na konieczne i naturalne,
niekonieczne i naturalne oraz niekonieczne i nienaturalne. Ludzie wykluczeni sg wiec ludzmi ,,2yja-
cymi w ukryciu”, u ktorych cata ataraksja opiera si¢ na aponii i odrzuceniu przyjemnosci niekoniecz-
nych i dla nich nieosiagalnych.

?12 por. teorie integracji przez konsumpcje, G. Nowacki, Integracja..., s. 20.
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zienia pracy, to wcale nie sg ludZzmi zadowolonymi ze swego potozenia. Sa osobami za-
mknietymi w swym wyalienowanym $wiecie spolecznej peryferii, kontemplujg swe jeste-
stwo jakby w ramach pomiedzy presjg zycia a checig ucieczki do czego$ lepszego. Ramy te
sg zacie$niane pomig¢dzy potegujacym si¢ z czasem brakiem szans 1 niewiarg we wihasne
mozliwosci — stad poczucie dla nich jest réwniez dominujagcym usprawiedliwieniem sta-
gnacji. Stan 6w okre$lany jest alienacja badz tez zaskorupianiem®"”.

Zamieszczone powyzej teorie mozna w pewien sposob ujednolici¢ 1 opisa¢ formutu-
jac psychologiczng i spoleczng naturg osob niepelnosprawnych. Cztowiek wykazuje
duze przywigzanie do otoczenia (ma to zwigzek m.in. z potrzebg afiliacji, ktora okresli¢
mozna niemal uczuciem do reszty spoteczenstwa, a skoro uczucie to wedlug behawio-
rystOw jest zwigzane z oczekiwaniem pewnych zachowan z drugiej strony, partnera —
w tym znaczeniu spoteczenstwa), to brak tych zachowan powoduje odsuwanie si¢.
Z kolei, u Marksa, istotna determinantg takich zachowan jest zwlaszcza praca, ktora
wedlug niego ma sens ogdlnoludzki, poprzez ktéry jednostka realizuje wlasne cztowie-
czenstwo 1 powraca ,,do samego siebie jako do cztowieka spotecznego”. Skoro osoby
niepetnosprawne najczesciej pozbawione sa mozliwoéci pracy”'”, sa tez pozbawione
mozliwos$ci realizowania wlasnego cztowieczenstwa. Nie dostrzegaja wigc swej osoby
jako jednostki spotecznej. Wolg wigc pozostawaé w ukryciu, w swym wlasnym $wiecie,
ktory nie stawia przed nimi takich wymagan jak samospetienie czy realizacja wtasnych
1 spotecznych wymagan. Ponadto, jak tratnie zauwaza Erving Goffman, spoteczenstwo
w obliczu os6b niepetnosprawnych stawia pewne irracjonalne wymagania, pomimo
swiadomosci, iz ludzie ci majg powody do niezadowolenia ze swej sytuacji. Oczekuje
si¢, 1z beda szczesliwi, by w pewien sposdb swym nieszczgsciem nie emanowacé na
,hormalsow”. Najlepiej w ogole nie mie¢ z nimi kontaktu, a jesli juz nawet, to niech ci
,hienormalni” zachowujg si¢ jak inni ludzie, by nie powodowa¢ u ,,normalsow” dys-
komfortu psychicznego. Takie podejscie spoteczenstwa do kwestii niepetnosprawnosci
jest natomiast dalekie od obecnie przyjetego paradygmatu spotecznego niepetnospraw-
nosci. Blizsze to jest raczej funkcjonalistycznym tendencjom i dgzeniu do normaliza-
cji*"®. Podobnie, thumaczac to zjawisko jezykiem behawiorystow — spoteczefistwo negu-

jac pewne zachowanie czy cech¢ osoby wykluczonej, tym samym odmawia mu nagrody

213 por. T. Poplawski, Peryferyjnosé ..., s. 7-25.

214 Por. A. Kepinski, Lek, s. 57-58.

215 Tak natomiast rozumiana integracja jest blizsza temu, jak to okreslat A. Sadowski — asymilacji (por.
tenze Konstruowanie spoleczenstwa pluralistycznego jako rozwigzanie sprzecznosci pomigdzy rozno-
rodnoscig a wspolnotg, ,,Pogranicze. Studia spoleczne”, t. XXI11/2013).
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(co jednoznaczne jest z pozbawieniem godnosci). Dodatkowo naznacza go negatywnie,
wigc poprzez wyznaczenie takiej kary odmawia mu tez wolnosci. Dlatego tez naturalng
reakcjg cztowieka jest ucieczka od takich wzmocnien negatywnych.

W podobny sposéb psychiatria opisuje zjawisko strachu. Lek niepetnosprawnych
opisany wczeéniej jest catkowicie naturalna reakcja tak jak i u wszystkich stworzen'.
Lek jest wlasnie reakcja na pewne bodzce ptynace z otoczenia, ktore organizm identyfi-
kuje jako niekorzystne. Wedlug Kepinskiego lek najczesciej jest sygnatem ostrzegaja-
cym przed chaosem panujacym w otoczeniu, sygnalem przed utratg wlasnej indywidu-
alnosci. W takiej definicji leku wida¢ wiele nawigzan do zachowania niepetnospraw-
nych. Wedlug behawiorystow — niekorzystne bodzce i chaos w otoczeniu s3 niczym
innym jak wzmocnieniami negatywnymi, naturalng wigc reakcja organizmu jest unika-
nie tego, ucieczka 1 wtasnie alienacja. To skutkuje budowa wlasnego $wiata ztozonego
z wlasciwych wzmocnien pozytywnych (czg¢sto hedonistycznych) i pozbawionego nega-
tywnych. Skoro wigc spoleczenstwo dazy do reintegracji, powinno zaproponowac alter-
natywng konfiguracje odpowiednich wzmocnien, bo tylko to umozliwi przywrdcenie
wyalienowanej jednostki na tono spoteczenstwa. Takg alternatywa moze by¢ ekonomia
spoteczna opisana dale;j.

Wedhug behawiorystoéw — wiedza, nauka, doswiadczenie, uznawane sg w tej teorii
jako czynniki pozwalajace racjonalnie ksztattowa¢ samego siebie, a wiec 1 wyznaczaé
sobie racjonalnie system odpowiednich wzmocnien oraz mozliwos¢ ich realizacji. Wy-
kluczeni najcze$ciej pozbawieni sg takiej wiedzy i umiejetnosci. Przez to tez nie umieja
zy¢ w otwartym Swiecie. Wszelka wigc reintegracja powinna zmierza¢ do nauczania:
czego 1 jak powinni szuka¢ w spoteczenstwie. To z kolei wymusza indywidualng prace
z kazda wykluczong jednostka. Temat alienacji zostal omowiony pod katem osob nie-
pelnosprawnych, jednak wskazywane tu wytyczne maja zastosowanie do wszystkich
ludzi wykluczonych jako do adresatow dziatan spotecznych. Podkreslane powyzej ele-
menty takie jak sfera ekonomiczna, a wigc pieniagdze 1 praca wskazuja na silne powigza-
nie sfery spotecznej ludzi niepetnosprawnych z wymiarem ekonomicznym (o czym sze-

rzej nieco dalej)*"’.

216 pgychiatra Antonii Kepinski do$é szeroko opisal to zjawisko i wg niego jest to m.in. efekt swego
rodzaju metabolizmu energetycznego, jaki zachodzi pomigdzy jednostkg a otoczeniem.

217 Wprawdzie autor wielokrotnie wskazuje na kwestie materialng dla niepetnosprawnych jako najwaz-
niejsza, jednak przedstawiana analiza nie sprowadza tematu wykluczenia jedynie do modus ,,miec¢”.
Szeroko i trafnie temat omawia Zbigniew Galor (w artykule pt. Nowa ..., s. 27-43).
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3.4. Ekonomiczne aspekty6

niepetnosprawnosci

Aby przyblizy¢ ekonomiczne kwestie zwigzane z niepelnosprawnoscia, nalezy wstep-
nie zapoznac si¢ z zarysem ekonomii. Jest to niemal konieczne do poprawne;j i heurystycz-
nej analizy tematyki niepetnosprawnosci. Korzystajac roéwniez z tego obszaru wiedzy,
autor po raz kolejny wskaze dowody na duze znaczenie pracy i sfery materialnej dla ludzi
niepelnosprawnych. Te elementy w potaczeniu z odpowiednio wysokimi dochodami sg
najistotniejszymi determinantami partycypacji spolecznej, ktora jest zwykle utozsamiana
z szeroko rozumianym rozwojem ekonomicznym. Najbardziej istotnych informacji
w omawiane] tematyce dostarcza tu zwlaszcza dzial ekonomii okreslany jako ekonomia
rozwoju. Ta szeroka dyscyplina traktuje co prawda o kwestiach ogolnospotecznych, takich
jak wzrost (wasko utozsamiany) jak i rozwéj (w szerszym rozumieniu)’'®. W przypadku
analizy ludzi niepelnosprawnych wzrost utozsamia¢ mozna z poprawa materialng, ta za$
moze przyczynia¢ si¢ do ich partycypacji 1 dalszego rozwoju jako istot spolecznych, co tez
mozna poréwnac¢ do rozwoju spolecznego w rozumieniu ekonomicznym. Przyjmujac te
zatozenia mozna, doszuka¢ si¢ istotnych analogii ekonomicznych, ktore potwierdzajg
wczesniejsze wnioski. Te dwie glowne determinanty wskazywane wcze$niej roOwniez
przez autora sg konieczne dla ludzi niepelnosprawnych do ich wyjscia z alienacji, czyli do
pelnej spotecznej partycypacji. Moze natomiast zaistnie¢ sytuacja, kiedy pomimo wzrostu
gospodarczego nie nastgpuje rozwoj spoteczny. Dzieje si¢ tak np. w sytuacji, gdy produkt
spoteczny rosnie (stawny wskaznik PKB), lecz nie przyczynia si¢ do szeroko rozumianej
poprawy sytuacji spotecznej’'’. Czasem, ale duzo rzadziej, bywa i odwrotnie, czego przy-

ktadem jest cho¢by program 500 plus. Oczywiscie jest to jeszcze zbyt ,,Swieze” dzialanie,

218 Wg Frangois’a Perroux, rozwoj gospodarczy jest polqczeniem zmian psychologicznych i spotecznych
ludnosci, ktore czyniq jq zdolng do kumulowania i trwatego zwigkszania realnego produktu — oznacza
to, ze w procesie rozwoju ksztaltujq si¢ warunki do wzrostu gospodarczego w przysztosci (zob. B. Fie-
dor, K. Kociszewski Ekonomia..., s. 6). Podobnie mozna to przenies¢ na obszar reintegracji spotecz-
nej ludzi niepetnosprawnych, dla ktorych taki wzrost dochodow powinien przyczynia¢ si¢ do wzrostu
partycypacji spotecznej. Co prawda jak wczesniej podkre§lano, nalezy odrgbnie traktowac pojecie
wzrostu od zagadnienia rozwoju. Jednakze w praktyce odrgbnos¢ ta nie jest juz tak oczywista. Cele
rozwoju gospodarczego okresla si¢ m.in. jako: — odpowiednio wysokie dochody rodziny; powszechna
dostepno$¢ pracy, pozwalajaca nie tylko na uzyskanie dochodu, ale i rozwdj osobowosci; szeroki do-
step do o$wiaty pozwalajacy na zmniejszenie liczby analfabetow; udzial spoleczenstwa w rzadzeniu
krajem; na tyle szeroki zakres niepodlegtosci narodowej, aby poglady rzadéw obcych panstw nie de-
terminowaty decyzji autonomicznych; szeroki zakres niepodlegto$ci narodowe;j.

Taki pusty wzrost bez rozwoju mozna przyroéwna¢ do opisanego wczesniej wzrostu dochoddéw niepel-
nosprawnych pomigdzy 0 i A (por. ryc. 4) Pomimo powigkszania ilosciowego, jednostki pozostaja
wciaz w tym samym (jak to okreslit Bourdieu) polu spotecznym, wciaz w ,tej samej lidze”.

219
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by mowi¢ o szerszym jego znaczeniu, niewatpliwie jednak program spotkat si¢ z pozy-
tywnym odbiorem spoteczenstwa. Jest to jednak przyktad tego, iz §rodki budzetowe prze-
znaczane na wyraznie odczuwalne cele spoteczne, sg pozadane! Jednak jest to jeden
z niewielu takich przyktadow, ktére pojawiaja si¢ ,,co chwile”, nastepnie ,,upadaja”, likwi-
dowane jako rzekomo nie potrzebne lub zbyt kosztowne (kolejnym przyktadem jest
PFRON-owski program ,,sprawny dojazd”). Takie podejécie jest przyktadem o ktorym
wspominat T. Poptawski, iz nasze panstwo wcigz dryfuje bez wyrazistej orientacji, a poje-
dyncze pozytywne impulsy sg zwykle instrumentem politycznej rozgrywki. Tenze trafnie
kiedy$ zauwazyt: ,,To prowincja powinna stanowi¢ o centrum nie za$ odwrotnie”**’. Na-
tomiast pozytywne przyktady pokazuja takie kraje, jak Szwecja, gdzie nawet mimo okre-
sowych spadkow PKB ,kurs” panstwa jest stale zorientowany na silne zaplecze socjalne.
Ciekawe wnioski mozna wyciggna¢ analizujac uzywane w ekonomii miary definio-
wane jako wskazniki, ktore opisuja poziom badanego zjawiska za pomoca wartosci licz-
bowej,. Stuza one m.in. pordwnaniu przebiegu procesoOw gospodarczych w réznych rejo-
nach oraz gromadzeniu danych dotyczacych aktywnosci gospodarczej. Mierniki dotycza-
ce rozwoju gospodarczego pozwalaja oceni¢ poziom i jakos¢, prowadzonej przez rzad
1 inne organy wtadzy publicznej, polityki spotecznej, gospodarczej, ekologicznej 1 innych.
Najpopularniejszym wskaznikiem wzrostu jest produkt krajowy brutto PKB. Okresla si¢
za jego pomoca miar¢ dziatalno$ci danego kraju w okre§lonym czasie. Cho¢ jest on
uznawany powszechnie za miernik w okres§laniu wzrostu gospodarczego, nie jest jednak
miarodajnym wskaznikiem okres$lajacym dobrobyt panstw czy regionow i ich obywateli.
Poniewaz miernik PKB traktuje wylacznie o wzro$cie (zmianie iloSciowej), wigc na po-
trzeby pomiaru rozwoju skonstruowano znacznie bardziej ztozony ,,wskaznik rozwoju
ludzkiego” (spotecznego) — Human Development Index (HDI), ktérego czescig jest jed-
noczesnie PKB. Bardzo przydatnym w ponizsze] analizie wskaznikiem jest rowniez
LHDI (Local Human Development Index — lokalny wskaznik rozwoju spotecznego) czyli
warto$¢ HDI liczona dla mniejszych regionéw, np. wojewoddztw, powiatow. O ile HDI
jest miarg shuzgcg porownaniu stopnia rozwoju pomigdzy krajami, tak LHDI moze stuzy¢
ocenie efektywnosci polityki regionalnej panstwa. Analizujgc lokalne wartosci wskaznika
rozwoju mozna wyciagnaé cieckawe wnioski takze w tematyce niepelnosprawnosci dla
omawianego tu Podlasia. Ponizej przedstawiono wykres ukazujacy dysproporcje w roz-

woju lokalnym w Polsce — LHDI poszczeg6lnych wojewddztw.

220 Por. T. Poptawski, Peryferyjnosé..., s. 47.
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Rycina 5. LHDI dla poszczeg6lnych wojewodztw Polski
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportu UNDP (United Nations Development Programme —
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju).

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, omawiane w opracowaniu wojewddztwo podla-
skie zajmuje 8 miejsce pod wzgledem tego miernika. Poniewaz sama ,,sucha” warto$¢
wyzej zilustrowanego wskaznika niewiele mowi, mozna de facto poshuzy¢ si¢ jego szer-
szg analizg na potrzeby dalszego wnioskowania. Stad tez ponizej przedstawiono row-
niez wykres syntetyczny warto$ci wskaznika rozwoju lokalnego LHDI wraz z jedna
z jego skladowych — wskaznikiem zamozno$ci. Pozwala to zobrazowa¢ fakt, iz sama
zamozno$¢ mieszkancéw danego regionu nie ma az tak istotnego wplywu na ocene po-
ziomu wskaznika rozwoju LHDI. Dla przyktadu wojewodztwo podlaskie, ktére pod
wzgledem wskaznika rozwoju lokalnego plasuje si¢ w $rodku stawki, ma niemal taki
sam wskaznik zamoznosci co wojewodztwo $Swigtokrzyskie zajmujace pod wzgledem

LHDI ostatnie miejsce, co wida¢ dobrze ponize;.

Rycina 6. Zestawienie wskaznika LHDI i wskaznika zamoznosci
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu UNDP.

Dowodzi to faktu podkreslanego rowniez wczesniej. Mimo ze zamoznos$¢ ludnosci

w regionach nie jest najwazniejsza, to pienigdze maja wplyw na realizacje wszystkich
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niemal celow czlowieka. Stad tez dalej (ryc. 7) wyraznie wida¢ zbiezno$¢ czynnikow

takich jak cho¢by zamoznos$¢ 1 edukacja.

Rycina 7. Korelacje wskaznika zamoznosci 1 edukacji jako glownych elementow LHDI

m Wskaznik edukacji
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l
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu UNDP.

Dalsza analiza wskaznika 1 jego sktadowych potwierdza hipotezg o duzej istotnosci
elementu ekonomicznej analizy spoteczenstwa podlaskiego, jaka jest zamozno$¢ — wy-
raznie wida¢ jego korelacje zarowno ze wskaznikiem edukacji, jak i najistotniejszym

w przypadku niepelnosprawnych wskaznikiem zdrowia (por. ryc. 8).

Rycina 8. Synteza gtownych sktadnikow LHDI
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportu UNDP.

Okazuje sig¢, ze o ile wczesniejsze zestawienie LHDI i wskaznika zamoznos$ci wyka-
zywato niska istotno$¢ dla obliczania poziomu rozwoju, o tyle wskaznik edukacji wyka-
zuje duze podobienstwo w poszczegodlnych wojewodztwach ze wskaznikiem zamoznosci,
a ich wahania dla poszczegdlnych wojewddztw niemal si¢ pokrywajg. Co za tym idzie,
wyksztalcenie 1 zdrowie ludzi pozostajg w istotnym zwigzku z ich zamoznoscig. Interesu-
jacy jest takze fakt, iz pomimo nieuje¢cia w analizie np. elementow srodowiska naturalne-

g0 s3 one implicite zawarte w analizie. Doglebniejsza analiza danych empirycznych, na
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ktorych oparto przywotywany wczesniej raport, pozwala zauwazy¢, ze np. wojewodztwa
podlaskie i warminsko-mazurskie, ktére uznawane sg za obszar o najwyzszym poziomie
ekologicznos$ci (stad zwane czasem zielonymi ptucami Polski), majg jednoczesnie bardzo
wysokie wskazniki zdrowia, co pozwala wysung¢ wniosek, ze cho¢ aspekt ekologiczny
nie jest bezposrednio ujety we wskazniku LHDI, ma w pewien sposob przetozenie na
ostateczne jego wyniki. Z powyzszej analizy wynika fakt podkreslany juz wielokrotnie, iz
dla rozwoju spoteczenstwa (w tym ludzi niepelnosprawnych) najistotniejszg kwestig jest
sfera ekonomiczna (materialna, finansowa, zawodowa). Dochody wprawdzie nie sg i nie
powinny by¢ gtéwnym celem wszelkich dziatan, to jednak tylko one umozliwiaja samo-
realizacj¢ w pozostatych sferach Zycia. Sg to kwestie silnie zalezne od sfery materialnej
1 pracy. Ten za$ aspekt jest bardzo stabg strong zycia ludzi niepelnosprawnych na Podla-
siu. Ponizej autor podejmie si¢ krotkiej charakterystyki sytuacji zawodowej osob niepet-
nosprawnych i rynku pracy na obszarze Podlasia, ktory jest naturalnym regionem przy-

ktadowym powyzszych analiz, cho¢by ze wzgledu na fakt zamieszkiwania w nim autora.

3.4.1. Uwarunkowania sytuacji zawodowej niepelnosprawnych w woj. pod-

laskim. Istota bezrobocia wsréd oséb niepelnosprawnych na Podlasiu

Zanim ustali si¢ gtdéwna przyczyne bezrobocia poszczegdlnych grup spotecznych,
nalezy uswiadomi¢ sobie réwniez wielowymiarowos¢ tego zjawiska®'. Bezrobocie
w spoteczenstwie moze by¢ skutkiem réznego rodzaju przyczyn, stad tez mozna doko-
na¢ zréznicowania w zalezno$ci od przyczyn jego powstania jak i czasu oddzialywania
(por. tab. 22).

Bezrobocie fluktuacyjne zwigzane jest z przejsciowym niedostosowaniem podazy
do zmieniajacego si¢ popytu na prace. Jesli czas ten przedtuza si¢, moze ono przerodzic¢

si¢ stopniowo w bezrobocie strukturalne™.

#! Por. M. Grewinski Nowa..., s. 23-42. Trafnie dzieli on okres walki z bezrobociem na dwa etapy —
walka i tagodzenie skutkow, i obecny, walka o wzrost wskaznikow zatrudnienia. Autor stwierdza iz,
drugi okres uzyskat miano dziatan legitymizowanych, a ponadto wydawat si¢ swoista proba jak dale-
ko mozna pojs¢ z fasada i ,,bylejakoscig”. Wlasciwie obecnie mozna moéwié o trzecim etapie — zwigk-
szanie nakladow na bezproduktywne dziatania.

Pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia w Polsce zwigzane jest $ci§le z procesem transformacji spoteczno-
gospodarczej zapoczatkowanej w 1989 przez rzad Tadeusza Mazowieckiego. Gwattowna likwidacja
przedsigbiorstw panstwowych spowodowata rownie gwaltowny wzrost bezrobocia. Powstajace row-
nolegle przedsigbiorstwa sektora prywatnego nie byly w stanie sprosta¢ podazy rynku pracy. Owa
zmiana na drodze rewolucji szczeg6lnie mocno uderzyta w obszary o niskim stopniu zurbanizowania,
glownie rolnicze, ktore po likwidacji PGR-0w i urealnieniu cen staly si¢ nierentowne. Mieszkancy te-
renéw wiejskich majacy nizszy poziom wyksztatcenia i z uwagi na powyzsze przemiany — stali si¢
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Tabela 22. Rodzaje bezrobocia w Polsce

Czas
Przyczyna : :
Krotki Dlugi
Bezrobocie koniunkturalne, Bezrobocie chroniczne
Brak popytu .
transformacyjne (masowe)
Zawodno$¢ mechanizmoéw Bezrobocie fluktuacyjne, .
. Bezrobocie strukturalne
dostosowawczych restrukturyzacyjne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Regionalne zréznicowanie rynku pracy w Polsce 1989-1993.
Badanie pracy i dochodow ludnosci, GUS, Warszawa 1995, s. 18-25.

W wojewodztwie podlaskim sytuacja zawodowa 0so6b niepelnosprawnych jest wy-
jatkowo trudna. Nie dos¢, ze brakuje miejsc pracy dla wszystkich jego mieszkancow,
tym bardziej brak jest miejsc, dostosowanych do potrzeb ludzi niepetnosprawnych. Ma-
fa podaz miejsc pracy sprawia, ze konkurencja na tym polu jest bardzo duza. Stosunko-
wo wysoka stopa bezrobocia na terenie catego wojewddztwa podlaskiego w porowna-
niu do reszty kraju jest problemem wszystkich mieszkancow wojewodztwa. Szczego6l-
nie dotkliwie odczuwa to omawiana populacja. Powoduje to, ze niepelnosprawni sa
mato konkurencyjni w stosunku do jego pozostalych mieszkancow ubiegajacych sig¢
o pracg, zwlaszcza gdy w gre wchodzi tak ograniczona liczba miejsc pracy (nawet po-

mimo preferencyjnych warunkoéw zatrudnienia takich osob)*>

.Wsrod pracodawcow
przebadanych na Podlasiu, zaréwno tych zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, jak
1 niezainteresowanych ta grupa zawodowa, jest wiele zastrzezef, a co za tym idzie —
powodow, dla ktérych rynek pracy osob niepetnosprawnych jest mato przyjazny, a na-
wet w ogodle niedostepny (por. tab. 15 1 16). Wérod gtownych powoddéw wymienia si¢

zar6wno bariery zewnetrzne ,,Srodowiskowe”, jak chociazby brak stanowisk pracy, ich

niedostosowanie, czy tez bariery socjologiczne, ale i wewngetrzne (tkwigce w samych

jedna z grup najbardziej zagrozonych bezrobociem i jednoczesnie najtrudniejsza grupa do zaktywizo-
wania zawodowego. Jak wspomniano wcze$niej, Podlasie jest jednym z najmniej zurbanizowanych
obszarow Polski i zarazem o najnizszej gestosci zaludnienia, stad skutki bezrobocia odbily si¢ na jego
mieszkancach bardzo wyraznie. Z tych tez powodow szczegdlnie dotkliwie, zjawisko to odczuly gru-
py zagrozone wykluczeniem w tym regionie. Do takich grup naleza zwlaszcza osoby niepelnospraw-
ne, ktore dodatkowo obarczone sg problemami zdrowotnymi, stwarzajacymi kolejne bariery w podje-
ciu pracy. Pomimo Ze nie jest to jedyna grupa ,,problemowa zawodowo”, czy tez okres$lana przed
1989 jako ,,nie-produkcyjna” (do nieprodukcyjnych zaliczano m.in.: mtodziez do 24 roku zycia, ko-
biety, ludzi w wieku 50+), jednak zawsze osoby niepelnosprawne byly i sa grupa najtrudniejsza
z wymienianych pod katem aktywizacji zawodowe;.

Preferencje te w postaci chociazby dofinansowan z PFRON sg obarczone bardzo duzym stopniem
biurokratyzacji, co zniechgca do korzystania z tych przywilejow. Trudno takze w samym PFRON
uzyskaé precyzyjng informacjg, jak taki system dziata. Owszem, pracownicy wspominaja cos$ o sys-
temie takich dofinansowan, jednak nie wskazujg jednoczesnie jednej, prostej i oczywistej Sciezki po-
stepowania. Pracodawca nawet jes$li jest sklonny zatrudni¢ osob¢ niepetnosprawna uzyskuje
w PFRON szczatkowa informacje o koniecznosci ,,przystapienia do SODiR”. Sam enigmatyczny
skrot powoduje niechgé, wrozac kolejne komplikacje biurokratyczne i czgsto ,,studzi poczatkowy za-
pal” co do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, ktorej sktonny byt zaoferowa¢ prace ,,nieco na site”.
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niepetnosprawnych, np. obawy przed negatywnym lub dyskwalifikujacym postrzega-
niem ich przez §rodowisko). Roéwniez sami niepetlnosprawni zle postrzegaja swa sytua-
cje na rynku pracy (por. tab. 16). Najwigcej niepelnosprawnych wsrdd przebadanych
wskazuje na stan zdrowia jako powdd, dla ktérego nie znajdujg pracy, co wydawatoby
si¢ logiczne, jako ze naprawd¢ s3 ludzmi chorymi. Jednakze w$rod tych ludzi chorych
niemal tyle samo deklaruje, iz nie mialo Zadnych probleméw ze znalezieniem pracy,
nawet pomimo stanu zdrowia jak i1 wielu innych przeszkod zewnetrznych, o ktérych
takze wspominaja. A skoro tyle samo chorych pomimo barier potrafi znalez¢ prace, to
moze owe przeszkody sg jedynie proba ucieczki od $wiata zewnetrznego i §wiadcza
0 omawianej wczesniej alienacji. Wskazywane zatem bariery moga by¢ jedynie wy-
mowka od pracy. Naprowadza to na sprzecznos¢, ktora autor objasnit wczesniej. Niski
stopien zainteresowania pracg nie jest wynikiem biernosci zawodowej oséb niepetno-
sprawnych czy mowigc kolokwialnie ich lenistwem, jak mozna by sadzi¢, a wynika
raczej z niskich dochodow, jakie moga osiaggna¢ podejmujac prace. Potwierdzeniem

tego jest tez badanie dotyczace oczekiwanych dochodow?**

. Wynagrodzenie, jakie sa-
tysfakcjonowatoby podlaskich niepelnosprawnych, wstepnie sygnalizujg dane z tab. 13,
wskazujac, iz niepelnosprawni chcieliby zarabia¢ znacznie powyzej najnizszej krajowe;j,
co nie jest chyba dziwne. Jednakze takie zarobki s3 raczej mato realne, gdyz dotycza
jednego z najubozszych regiondw w kraju, a takze populacji nie zawsze najlepiej wy-
ksztatconej (jakimi sg zwykle niepelnosprawni). Autor wyjasnit te wysokie oczekiwania
odno$nie zarobkow wczesniej (por. tezy wczesniejszego rozdziatu). Poniewaz rynek
pracy osob niepetnosprawnych zostatl juz wnikliwie zbadany i opisany (chociazby przez
przytaczanego Poplawskiego), wiec autor nie bedzie powielat tego, co juz zostato doko-
nane. Niemniej reasumujac powyzsze rozwazania w tym temacie nalezy stwierdzi¢, ze

na wysokie bezrobocie niepetnosprawnych na Podlasiu ma wplyw przede wszystkim

brak miejsc pracy.””’ Jezeli juz takie istnieja, zazwyczaj nie sa dostosowane do zatrud-

2% Por. T. Poplawski i in., Zapotrzebowanie. .., s. 14-76.

¥ Przedstawiane przez autora wnioski wciaz wskazuja na rynek pracy jako ,,pole” wymagajace zmian.
Podobnie tez imperatyw do sanacji tego obszaru wskazuje M. Grewinski (tenze.: Nowa ..., s. 23-42).
Wg niego, taka konieczno$¢ wyraza si¢ chociazby brakiem efektow dziatan aktywizujacych w stosun-
ku do zwigkszajacych si¢ naktadéw i dotacji celowych (tu odpowiedzig jest wyjasnienie okreslane
przez autora jako ,.efekt piramidy finansowe;j”). Przejawia si¢ to m.in. méwigc kolokwialnie w do-
tychczasowej ,,chalturze” wielu dziatan, powodujac podobny efekt: w miar¢ wzrostu naktadéw pro-
porcjonalnie rosnie tez chaltura i fasadowos¢, a w dalszym efekcie wyzysk srodkéw publicznych.
Grewinski poswigca wiele uwagi, innowacyjnosci metod poprawy rynku pracy, omawiajac m.in. kon-
traktacj¢ ustug na rynku pracy na przyktadzie modelu opolskiego, czy wielu innych modeli stosowa-
nych za granicag. Wszystkie, cho¢ bardzo interesujace, jednak nie wiele zmienig bez sanacji glownie
w obszarze zwyktej mentalnosci ludzkiej i ukierunkowaniu dziatan nie na wyzysk, lecz na jako$¢ spo-
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nienia osoOb niepetnosprawnych. Kolejnymi czynnikami sa bariery psychologiczne i
socjologiczne zwigzane z percepcja 0osob niepetnosprawnych przez srodowisko. Jednym
z najbardziej uwypuklajacych si¢ podczas badan czynnikow jest pozorna biernos¢ za-
wodowa niepetnosprawnych, na ktora wptyw maja czynniki wymienione wczesniej i
zwigzane gldwnie z trudng sytuacja na rynku pracy. Ponadto istnieje szereg czynnikow
zwigzanych z niepelnosprawnoscia, ktore rowniez si¢ do tego przyczyniaja posrednio
lub bezposrednio, jak wymieniaja sami niepelnosprawni, jest to czesto zty stan zdrowia,
obawa przed brakiem akceptacji przez otoczenie w pracy, trudnosci z transportem. Poza
tym, jak wida¢ z danych przedstawionych w tab. 14, deklaruja oni, iz ,,na zasitku” zyje
im si¢ na poziomie zaledwie zaspokajajacym ich podstawowe potrzeby. Ich oczekiwa-
nia co do zarobkow sg dos¢ wysokie, bioragc pod uwage wyksztalcenie 1 warunki rynku
pracy. Wprawdzie kwantyfikowalne fakty wskazujg na duza bierno$s¢ zawodowa tej
grupy, trzeba jednak pamigtaé, ze takie gabinetowe wnioskowanie nie jest pelne (autor
podwazyl juz wczesniej ten bledny wniosek). Nalezy bowiem uwzgledni¢ wszystkie
aspekty zjawiska niepetnosprawnosci przytaczane wczesniej. Chociazby omawiane przy
okazji rozwazan nad alienacjg potrzeby wskazuja, iz ludzie ci majg tez konkretne wy-
magania. Czy zatem ci¢zko pokrzywdzeni przez los ludzie, ktorzy pragng uczciwego
wynagrodzenia za rzetelnie wykonywana, codzienng prace, ktérg w dodatku nie trudno
znalez¢, moga by¢ negatywnie oceniani 1 okreslani jako bierni zawodowo? Jesli chcg
pracowac 1 zy¢ godnie z godziwie oplacanej pracy w dobrych warunkach, nie zas$ z jat-
muzny w postaci §wiadczen. Jednocze$nie s3 oni poddawani przez warunki zewngtrzne
ciggtej presji. Zarowno ze strony otoczenia, jeszcze zanim podejma pracg (np. poprzez

przepisy)*%°, jak rowniez czesto po jej rozpoczeciu (np. atmosfera w miejscu pracy). Tak

leczng. Bez tych zmian, przynajmniej w wymiarze lokalnym, gdzie czg$¢ tych innowacji rozpoczgto
juz wdraza¢, jak na Podlasiu, bedg to zmarnowane wysitki i naklady nie na spoleczenstwo, lecz na
poglebianie dyspersji ekonomicznej. Tenze trafnie przywotuje tu ciekawy termin niemieckiego eko-
nomisty Herberta Gierscha, ktory bolaczke ekonomiczng problemow panstw europejskich w ramach
integracji okreslit mianem euro sklerozy. Zalicza do tego terminu m.in. takie zjawiska jak stagnacja,
biurokracja. Autor rozszerzyltby jednak t¢ definicj¢ o zagubienie jakosci w ,,owczym, globalnym pg-
dzie do realizacji wskaznikow”, przy ktérym nie zauwaza si¢ rzeczy mniejszych, lokalnych. Jednak
suma tych imponderabiliow ma znaczacy wplyw na wszystko. Nie da si¢ bowiem z poziomu global-
nego, skutecznie i efektywnie zarzadza¢ wszystkim na poziomie lokalnym.

Warto przytoczy¢ przyktad kolejnego absurdu omawianej przestrzeni. Jesli srednia renta wynosi oko-
fo 1700 zt brutto, czyli w przyblizeniu 1100 zt ,,na reke”, to do niej niepelnosprawny mozne dorobié
teoretycznie okoto 1800 zI netto, wigc niepelnosprawny moze liczy¢ na maksymalny dochod w okoli-
cach 2900 zt netto. Sa to zatem pieniadze nadal niewysokie (ponizej $redniej krajowej), jednak takie,
ktére mozna uznaé juz za godne. Wedle przepiséw dopiero przekroczenie tego progu powoduje sank-
cje w postaci zmniejszenia renty lub jej zawieszenie (po osiggnigciu dochodu w wysokosci 130%
$redniej krajowej). Jednak praktyka nie wyglada juz tak optymistycznie, gdyz kwoty rent, zwtaszcza
na Podlasiu, pozostaja znacznie nizsze od sredniej krajowej. Ponadto nawet jesli osoba niepelno-
sprawna znajdzie juz pracg, w ktorej moze zarobi¢ t¢ maksymalna wysokos¢ 2646 zi brutto, co jest
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»atakowani” przez wzmocnienia negatywne ludzie mogg popas¢ w stan, ktoéry mozna

okresli¢ jako depresja na tle pracy (por. ryc. 9).

Rycina 9. Depresja na tle pracy
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Niewatpliwie niepetnosprawnos¢ jest zwykle w rozwazaniach spotecznych taczona

z ubostwem. Jednak nie jest to korelacja bezwarunkowa i jak autor udowodnia nie nale-

zy taczy¢ stygmatu niepetnosprawnosci z etykieta ubostwa. Taki stan bowiem nie wy-

maga podejmowania jedynie dziatan typowych dla welfare state w postaci odpowiednio

wysokich $wiadczen. Choé one tez powinny byé gwarantowane®’ (por. dalsze tezy
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niezwyklg rzadkos$cia (wigkszo§¢ bowiem ofert skierowanych na t¢ grupe to oferty deklarujace najniz-
sze krajowe zarobki, wystarczy przesledzi¢ oferty lokalnych PUP). Nawet jesli osoba podejmie jaka-
kolwiek prace, nawet za najnizszg krajowa, to do teoretycznej renty $redniej w wysokosci 1100 zt do-
robi drugie tyle, po czym straci rent¢ i ,,wyjdzie na 0”, pomimo, iz nie przekroczy progu deklarowa-
nych mozliwych zarobkow. Sprzecznos¢ ta wynika z dwoch faktow: po pierwsze obecne orzecznic-
two rentowe ZUS nie przydziela zwykle rent tzw. bezterminowych, wigc w momencie uplywu termi-
nu wyplacania $wiadczen osoba niepetnosprawna na kolejnej komisji jako pracujgca, zostanie uznana
za zdolng do pracy i taki tez ,,stygmat” pozostanie jej do $mierci. Nawet jesli straci t¢ podjeta prace, to
jako osoba, ktorej udato si¢ znalez¢ zatrudnienie, pozostanie zdolng do pracy, wigc nie zastugujaca na
$wiadczenia. Jest to kolejny przytaczany przyktad patologii i biurokracji wspotczesnej organizacji
spotecznej, to tez poniekad uzasadnia rzekoma bierno$¢ zawodowa oséb niepelnosprawnych. Takie
unikanie pracy mozna wigc uzna¢ nie tyle za biernos¢, co naturalng obrong konieczng. Autor stwier-
dza zatem, ze nie ma czegos takiego jak biernos¢ zawodowa o0sdb niepelnosprawnych jest to mit,
prawdg jest natomiast gtupota i patologia organizacji spotecznych.

Wedhug danych GUS 83% Polakow uwaza, ze panstwo powinno zapewnia¢ obywatelom $wiadczenia
w wysokosci minimum socjalnego. Osoby niepelnosprawne nie sg wigc grupa wyalienowana pod tym
wzgledem. Podobna sytuacja zwigzana ze $wiadczeniami socjalnymi i1 bezrobociem miata miejsce
w Wielkiej Brytanii. Debbie Scott, prezes Tomorrow’s People —stowarzyszenia pomagajacego bezrobot-
nym thumaczyla, ze dla wielu zasitek to putapka, osoby znajdujace si¢ na zasitku obawiajg si¢, ze gdy
znajda prace ich zycie znacznie si¢ pogorszy. W $wietle doktadniejszej analizy tematu, autor nie moze
si¢ zgodzi¢ z tym twierdzeniem, gdyz nie tyle sam zasitek stanowi putapke, ale jego zbyt niska wyso-
kos$¢. Autor porusza tu bardzo istotny watek anomii tego obszaru, co wymagaloby szerszej dygresji, dla-
tego tez rozwinigcie tego tematu zamieszczono w innym miejscu. Niemniej przytoczony tu przyktad
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i rekomendacje). Jak juz wczesniej udowodniono, to faktycznie podjg¢cie pracy moze
powodowaé negatywne wzmocnienia dla osoby niepetnosprawnej. Jednak zasitek nie
jest sam w sobie pulapka. Za taka mozna uznawac jedynie jego zbyt niskg wysokos¢,
ktora umozliwia zaledwie tkwienie w obrebie wykluczenia bez szans na jakikolwiek
rozwdj czy myslenie o spotecznej partycypacji’>. Zasitki powinny by¢ tak skalkulowa-
ne, by dawaly jakakolwiek szans¢ na ,przelamanie kregu niemoznos$ci” i doj$cie do
poziomu B (por. ryc. 4), ponadto powinna zosta¢ zmodyfikowana zasada ich wyptaca-
922

n . W kwestii rynku pracy, w tym takze zasitkow, warto skorzysta¢ z wielu do-

. L 230
$wiadczen migdzynarodowych™".

3.4.2. Ekonomiczne aspekty niepelnosprawnosci - podsumowanie

Cho¢ przytoczone w tej czgsci teorie ekonomiczne dotycza catosci spoleczenstwa, to
jednak mozna z nich wysung¢ wiele wnioskow dotyczacych sfery ekonomicznej zycia
niepetnosprawnych. Omawiane tu aspekty makro takie jak wzrost i rozw6j mozna przeto-
zy¢ na tematyke mikro — w przypadku niepetnosprawnosci. Wzrost dla ludzi niepelno-
sprawnych jest niczym innym jak poprawa w sferze finansowej. Cho¢ podobnie jak sam
wzrost makroekonomiczny nie jest on glownym celem, to jednak przektada si¢ na glowny

aspekt, jakim jest rozwoj, zar6wno ten w skali makroekonomii, jak i omawianym temacie

uwidacznia paradoks takiego ,.bezdusznego” systemu. Osoba niepetnosprawna, ktéra podejmie prace
w tzw. zakladzie pracy chronionej — ZPCH (opartym zwykle na dofinansowaniu z PFRON), jako osoba
pracujaca uzyska w ZUS status osoby ,,zdolnej do pracy” i straci §wiadczenia. Ponadto na komisji w in-
nym organie (orzecznictwo poza rentowe) orzecznicy sugerujac si¢ orzeczeniem ZUS przyznaja jej sta-
tus osoby sprawnej. Tym samym zatrudniajacy ja ZPCH nie uzyska na nig dofinansowania na taka oso-
be, wigc ja zwolni! Osoba taka straci i rentg i pracg, wigc po co bedzie czyni¢ starania by podjaé prace?
Por. wezedniejsze tezy autora.

Nalezaloby przede wszystkim przeanalizowa¢ ,,bzdurne” skadinad kryteria dochodowe (mozliwych
do osiggnigcia zarobkow dla pobierajacych rentg), za$ kolejny element krytykowanego przez autora
podej$cia normatywistycznego, autor rozszerza w odrgbnym opracowaniu.

Rynek pracy i do$wiadczenia migdzynarodowe bardzo wnikliwie analizuje M. Grewinski. (tenze,
Ustugi...). Przytacza tam m.in. ciekawy termin flexicurity. To pojgcie ,,hybryda” wskazuje zar6wno
na odniesienia do zabezpieczenia i odpowiednio wysokich §wiadczen jak i do elementow workfare,
ktory to system jest dos¢ powszechny za granicg. Tenze w swej pracy opisuje wiele miedzynarodo-
wych doswiadczen rynku pracy. Cho¢ ostatecznie nie wskazuje ,,ztotego srodka dla Polski”, to nie-
watpliwie warto zapoznac¢ si¢ z przedstawiang przez niego wiedza, licznymi do$wiadczeniami i suge-
rowanymi innowacjami. Ciekawe sa zwlaszcza jego spostrzezenia np. dotyczace kontraktacji ustug
rynku pracy. Te jednak juz czeSciowo sg stosowane obecnie, jednak przynajmniej w podlaskim wyko-
naniu, nie sprawdzaja si¢. Przykladem jest kontraktacja w zakresie tworzenia tzw. agencji zatrudnie-
nia. Jedng z takich agencji utworzyla przytaczana czesto agencja Ares, ktora otrzymata $rodki na ten
cel. Po uruchomieniu tego projektu autor skontaktowat si¢ z pracownikami tejze instytucji i na pytanie
,»CO de facto robig w ramach tego projektu” otrzymal odpowiedz: ,,(...) dostalismy pienigdze i jeste-
Smy agencjg pracy, jest ogloszenie i cos tam pewnie porobimy, na razie nikt nie ma pojecia co”. Jest
to przyklad tego, iz nawet najlepsze rozwigzania potrafig by¢ zmarnowane przez niewlasciwe nasta-
wienie. Problem ten autor opisuje do$¢ szeroko w innym miejscu.
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w zakresie partycypacji spotecznej niepetnosprawnych. Dla tej grupy rozwdj okreslany
jest jako reintegracja czy rehabilitacja spoteczna®'. Analizujac ludzi niepetnosprawnych
za pomocg takiego schematu, stwierdzi¢ mozna, iz zaliczajg si¢ oni do grupy o znacznie
nizszym statusie ekonomicznym, niz ten uznawany powszechnie za najnizszy. Podobnie
jak w przypadku wzrostu PKB czesto jako narzedzie propagandy wskazuje si¢ wysoka
dynamike wzrostu §wiadczen socjalnych. Podobnie przetozy¢ mozna wskazniki rozwoju
takie jak HDI na reintegracje spoteczng osob niepetnosprawnych. Cho¢ kwestia finanso-
wa nie jest jedynym korelatem takiego rozwoju, jednak jak wskazano powyzej, jest ona
niezmiernie istotna (a nawet najwazniejsza!). Ma to zwigzek z podkreslanym juz wielo-
krotnie wplywem pracy i pieni¢dzy na wszystkie aspekty zycia ludzi. To za$ przejawia si¢
w realizowaniu przez nich potrzeb zyciowych. Skoro ludzie niepelnosprawni zwykle po-
zbawieni sg pracy 1 czg¢sto zyja na minimalnym poziomie ekonomicznym (az 93% niepel-
nosprawnych nie pracuje zawodowo>?), z pewnoscia rzutuje to zardbwno na skorelowana
z tym edukacje, jak 1 zdrowie. Stad tez niepetnosprawni maja w oczywisty sposob znacz-
nie zanizony wskazniki zdrowia oraz edukacji, to jako sktadowe miernika HDI (rozwoju
w skali makro 1 partycypacji np. przez pryzmat omawianej reintegracji) wptywaja tez
znaczaco na jego wartos¢. Wysunaé wige mozna wniosek, iz wszelkie te wskazniki dla
0s6b niepetnosprawnych beda zawsze duzo nizsze od wskazan dla reszty spoteczenstwa.
To z kolei powoduje, iz wskaznik szcze$cia (jak czgsto okresla si¢ HDI) dla ludzi niepet-
nosprawnych bedzie zawsze drastycznie nizszy niz jego warto$¢ dla reszty spoteczen-

stwa233 .

Ponadto analizujac sytuacje ekonomiczng os6b niepelnosprawnych nalezy
stwierdzi¢, iz ich zamozno$¢, jako skladnik HDI powinna by¢ znacznie wyzsza niz
zamozno$¢ normalsow, aby zamortyzowac¢ zanizony wskaznik zdrowia. Po raz kolej-
ny zatem uwypukla si¢ istota sfery ekonomicznej w zyciu oséb niepelnosprawnych. Jak
wskazano podczas opisu alienacji — praca i zwigzane z nig pienigdze sg srodkiem do reali-
zacji wszelkich aktywno$ci w spoteczenstwie: od podstaw bytowych, poprzez potrzeby
edukacyjne oraz zdrowotne. Osoby niepetnosprawne deklaruja wymieniane juz wczesniej

cele zyciowe, ktére sg zarazem ich potrzebami (por. tab. 23). Ankietowani bez wzgledu

na poziom wyksztatcenia deklarowali, ze do ich najwazniejszych warto$ci w zyciu naleza:

2! ponadto jak stusznie zauwaza pedagog Aleksander Kaminski rozwoj spoleczny polega na wrastaniu
w grupy spoleczne, ktorych czlonkiem staje sie jednostka, oraz na przyjeciu sobie w tych grupach odpo-
wiednich rol spolecznych w tym m.in. pracownika (por. tenze, Funkcje pedagogiki spotecznej, PWN,
Warszawa 1982, s. 34-35).

22 por. T. Poplawski i in. Zapotrzebowanie. .., s. 34.

3 Jak zatem mozna oczekiwaé od niepelosprawnych, by byli rownie partycypujacy i szczesliwi jak ci
od nich ,,normalniejsi”?
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ciekawa praca, zdrowie i1 szcze$liwe zycie rodzinne. Jednak osoby lepiej wyksztatcone
cze¢sciej podkreslaty znaczenie w swoim zyciu takich kwestii jak sukces zawodowy, po-
droze 1 poznawanie §wiata, rozwijanie si¢ 1 wzbogacanie swojej wiedzy. Natomiast osoby
gorzej wyksztatcone czesciej wskazywaty wage materialnych czynnikéw w swoim zyciu,
wybierajac jako jeden z celéw zyciowych posiadanie duzych pieniedzy. Takie proporcje
odsytaja do wniosku sformulowanego wczesniej — aby ludzie mogli poszukiwa¢ wyz-
szych warto$ci, w tym uczestnictwa w spoleczenstwie, muszg posiada¢ odpowiednig pod-
budowe materialng. Na tej tez podstawie mozna wysung¢ wniosek iz system welfare state
nie jest przeszloscig historyczng a system oparty na $wiadczeniach powinien by¢ trakto-
wany jako element niezbedny calos$ci procesu przejscia od alienacji do partycypacji.

Tabela 23. Cele zyciowe 0séb niepetnosprawnych

Cechy Wyksztalcenie
Prosze¢ wskazac z listy ponizej, cechy niepelne | podsta- | zawo- | Srednie | niepelne | wyzsze
ktore Pan/Pani posiada (maks. 3 odp.) podst. | wowe | dowe WyZsze
1) posiadanie licznych przyjaciot - 11.6 10.2 17.9 21.8 14.5
2) wysokie stanowisko (wladza) - 3.9 2.9 2.8 - 1.9
3) korzystanie z rozrywek, atrakcji zycia - 1.9 1.5 5.6 8.5 1.9
4) podréze, poznawanie §wiata - 6.8 6.5 13.9 19.8 21.1
5) rozwoj whasnych zdolno$ci - 5.8 14.7 18.6 28.2 18.2
6) dziatalnos¢ spoteczna - 7.8 5.0 15.1 2.4 3.7
7) szczesliwe zycie rodzinne - 47.8 43.9 44.1 57.7 52.8
8) dobra, ciekawa praca 50 58.5 55.8 51.7 52.8 59.6
9) sukces zawodowy - 3.9 11.6 14.6 8.5 21.4
10) szacunek i uznanie innych ludzi - 11.6 14.7 17.4 16.9 12.9
11) troska o swojg sprawno$¢ fizyczng - 5.8 6.1 7.3 5.2 14.8
12) rozwijanie i wzbogacanie swojej wiedzy - 4.9 2.5 7.8 - 14.3
13) dostatek, zamoznos¢ - 2.9 5.6 7.3 8.1 12.9
14) zycie zgodnie z zasadami religii - 3.9 6.6 6.1 5.7 9.2
15) posiadanie przyjaciot - 7.8 10.1 7.3 14.1 12.7
16) poczucie wolnosci - 2.9 6.0 10.1 19.4 7.4
17) posiadanie pieni¢dzy - 18.4 14.2 15.1 16.5 3.7
18) zdobycie stawy, uznania - - - - 2.8 -
19) spokojne zycie 50 24.6 42.0 32 30.7 25.6
20) zdrowie - 52.6 47.0 46.9 47.6 53.0
21) wielka odwzajemniona mito$¢ - 1.0 2.6 4.0 5.7 12.9
22) pomoc innym ludziom - 5.8 7.5 6.1 2.8 55
23) poszanowanie tradycji - 1.0 1.0 1.7 2.8 5.5
24) tolerancja - 39 4.6 8.4 16.5 9.2
25) inne - 5.8 4.5 6.4 2.8 1.8

Zrodto: T. Poptawski i in. Zapotrzebowanie. ..
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Oczywiscie autor ma na mysli odpowiedni system §wiadczen oparty na wystarczaja-
co wysokich zasitkach, wymaga to zatem sanacji rowniez tego obszaru, ktory obecnie
traktowany jest po ,,macoszemu’ jako przezytek i jest czesto pomijany na rzecz now-
szych podejs¢ czyli workfare state czy enabling state. Dowiodly tego cho¢by bardzo
ostre protesty rodzicéw dzieci niepelnosprawnych w roku 2014 przeciw zbyt niskim
zasitkom, gdy zmuszeni zostali porzuci¢ prace zawodowa dla opieki nad takimi dzie¢-
mi. Jednak te nowe podejécia (jak sugerowal wczesniej przytaczany Grewinski i1 udo-
wodnia autor) stanowia razem z systemem welfare state spojny proces> . Kombinacja
tych roznych podejs¢ do zabezpieczenia i rynku pracy okresla si¢ czegsto jako mecha-
nizm flexicurity™ . Pomimo iz takie przekrojowe podejécia, scalajace rozne dzialania sa
szczatkowo wdrazane w Polsce, to jednak wiele wlasciwie ukierunkowanych dziatan
nie przynosi oczekiwanych efektow. Gdyz jak trafnie stwierdza Jan Pawel II: taki in-
terwencjonizm... powoduje utrate ludzkich energii i przesadny wzrost publicznych
struktur, w ktorych — przy ogromnych kosztach — raczej dominuje logika biurokratycz-
na, anizeli troska o to, by shizy¢ korzystajgcym z nich ludziom™®. O niewlasciwych,
mato skutecznych dziataniach dotyczacych rynku pracy na Podlasiu $wiadczg takze
dane z raportu M. Dziekonskiej i zespotu®’. Wskazuje si¢ w nim, ze pomimo stosun-
kowo duzych naktadoéw (w tym olbrzymich srodkach UE) na poprawe rynku pracy, bez-
robocie na Podlasiu nie spadto, a liczba wykluczonych w ostatnich latach (w tym z po-
wodu bezrobocia wzrosta niemal dwukrotnie!), co dobitnie $wiadczy o nieudolnosci
dziatan w tym zakresie i ztej alokacji srodkow.

Jak wczesniej udowodniono, w kwestiach ekonomicznych zdecydowanie najwaz-
niejszym aspektem zycia dla osob niepelnosprawnych jest dobrze optacana praca, za$
jej brak jest zarazem niemoznoscig realizacji podstawowego celu zyciowego. To za$ bez
watpienia rzutuje bezposrednio lub posrednio na realizacj¢ pozostatych celow. Jest to
wigc zarazem brak realizacji swego spotecznego ,,ja”. Jak przedstawiono we wczesniej-
szych analizach ekonomicznych sfera finansowa nie jest proporcjonalnym korelatem
rozwoju, jednak wykazuje proporcje w stosunku do najwazniejszych dla cztowieka
kwestii (por. ryc. 7 1 8), co za tym idzie, jest niezwykle istotna dla rozwoju makroeko-

nomicznego spoteczenstwa jak i samej reintegracji spotecznej 0os6b niepetnosprawnych.

2% Por. takze opis przypadkow idiograficznych z badan autora.
3 Por. M. Grewiniski Nowa ..., s. 23-42i n.

2% por. Jan Pawet 11, Encyklika Centesimus. ..

7 Por. M. Dziekonska i zespol, Kapital. .., s. 6-7.
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Ponadto analizujac sktadowe wskaznika rozwoju zauwazy¢ mozna, iz region Podla-
sia ma wszelkie predyspozycje do tego, aby by¢ w czotowce najbardziej rozwinietych
regionow w Polsce. Posiada duzo pozadanych waloréw srodowiskowych a dopracowa-
nie kwestii rynku pracy poprawi jakos¢ pozostatych istotnych dla cztowieka aspektow,
a wigc 1 zdrowia, 1 edukacji. Tym samym region ma duza szans¢ by¢ najdogodniejszym
obszarem do zycia zarowno dla oso6b niepetnosprawnych, jak i dla pozostatych ludzi.
Whioski te wysunigte sg m.in. z przedstawionych wczes$niej faktow, w tym podobienstw
kwestii niepelnosprawnosci do ekonomii rozwoju (por. tab. 24) oraz rankingow, takze
europejskich (jak doniosta prasa w czerwcu 2016 r.) wskazujacych ostatnio na to, ze
region ten jest najbardziej korzystny dla ludzi starszych w Europie ze wzglgdu na niskie

ceny 1 dobre $rodowisko.

Tabela 24. Podobienstwa pomiedzy ekonomig rozwoju a ekonomicznymi aspektami niepelnosprawnosci

Ekonomia rozwoju

Ekonomiczne aspekty niepelnosprawnosci

Kryteria rozwoju wg Piaseckiego:

Przecigtny standard cywilizacyjny

Niski poziom zycia/ubdstwo

Niski poziom PKB per capita

Niski poziom dochodow 0s6b niepelnosprawnych

Dualizm spoteczno-ekonomiczny w tym ryn-
ku pracy

Podzial rynku pracy na otwarty i dostosowany do osob
niepelnosprawnych oraz zamknigty dla tej grupy

Silne nierdwnosci spoteczne

Wykluczenie, alienacja, ekskluzja

Bezrobocie

Bardzo wysokie bezrobocie (ponad 90 %)

Remedium

Wg F. Perroux rozwoj spoleczny wystepuje
wowczas gdy korzysci ze wzrostu gospodar-
czego pokrywaja tzw. koszty cztowieka czyli
naktady wptywajace na wydluzenie $redniej
dlugosci zycia czlowieka i tym samym po-
prawe jego jakoS$ci

W niepetnosprawnosci reintegracja spoteczna mozliwa
jest dopiero wowczas, gdy cztowiek realizuje si¢ dzigki
dobrze optacanej pracy. Wowczas moze powrdci¢ na
fono spoteczenstwa jako istota spoteczna. Brak rozwoju
zawodowego 1 finansowego prowadzi do braku rozwoju
spotecznego i zastygania jednostek w formie zautkowe;j
gdzie$ na obrzezach zycia spolecznego

Charakter przemian

Przemiany w wymiarze instytucjonalnym
oznaczajg rozwdj rynkowego otoczenia bizne-
su (np. rynku finansowego) oraz polityki go-
spodarczej i spolecznej tak by stymulowaé
wzrost zatrudnienia i niwelowa¢ nier6wnosci
spoteczne. Jedynie takie wlasciwe przemiany
w otoczeniu moga inicjowaé¢ zmiany w wy-
kluczonym s$rodowisku

Przemiany powinny skutkowa¢ utworzeniem wiasciwe-
go systemu dzialan spotecznych i ekonomicznych ukie-
runkowanego na pragmatyczne, odczuwalne efekty;
Glownie dzigki tzw. dzialaniom twardym

Noblista A. Sen twierdzit, ze rozw6j bardziej
zwigzany jest z ludzkg wolnos$cig i sprawie-
dliwo$cig niz bogactwem a panstwo powinno
zapewni¢ jednostce warunki i mozliwosci
realizacji jej zdolnosci w tym: odpowiednie
zdrowie, odzywianie, wyksztatcenie i wolno$¢
obywatelska

Taka rolg dla ludzi niepetnosprawnych i innych wyklu-
czonych peli¢ moze wilasciwa ekonomia spoteczna.
Odpowiednie takie dzialania moga realizowac dla osoéb
niepelnosprawnych idee zaréwno wolnosci jak i spra-
wiedliwoséci a poprzez prace ludzie mogg zrealizowaé
wszystkie swoje potrzeby od najprostszych finansowych
do wspotuczestnictwa w spoteczenstwie

Opracowanie wlasne na podstawie: B. Fiedor, K. Kociszewski Ekonomia Rozwoju oraz R. Piasecki Eko-

nomia Rozwoju 1 inna literatura tematu.
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Cho¢ w ekonomii rozwoju badacze twierdza, iz wzrost gospodarczy nie powinien
by¢ celem, podobnie jest w przypadku ludzi niepetnosprawnych i cho¢ autor wskazuje
wielokrotnie na prace¢ 1 kwestie finansowe, jako na sprawe najwazniejsza w rehabilitacji
spolecznej i rozwoju spotecznego uczestnictwa tej populacji. Jednak nie chodzi tu
o glowny cel dla niepelnosprawnych, gdyz oni sami jak pokazuja badania (T. Poptaw-
skiego i1 jego zespotu) czesciej wskazujg zdrowie jako cel gtowny. Pieniadze sg jednak
niezbednym elementem kazdego aspektu zycia dzisiejszego cztowieka, sg potrzebne do
realizacji i celow zdrowotnych i wszystkich pozostatych®®. Praca — i co za tym idzie —
pieniadze sa jedynie niezbednym elementem do realizacji wszelkich celow czlowieka,
w tym tez wspotuczestnictwa w spoteczenstwie. Sg Srodkiem do realizacji celu, jakim
jest rozwoj ludzi (porownaj zatozenia psychologii humanistycznej i wezesniejsze tezy).
Zatem nie mozna w ich reintegracji poprzestawac na dziataniach posrednich typu szko-
lenia i inne migkkie aktywnos$ci, pozostawiajac jednocze$nie prace oraz stabilno$¢ ma-
terialng jako oniryczng obietnice. Podobnie tez w ekonomii rozwoju, nie catkiem neguje
si¢ wzrost, wskazujac na rozwdj jako cel. Podkresla sig, ze bez wzrostu nie ma rozwoju,
jest wiec on konieczny. Takim wtasnie remedium na rozwo6j (wszelkich grup wykluczo-
nych, w tym niepetnosprawnych) w oparciu m.in. o wzrost dzigki pracy, moze by¢ opi-
sywana dalej wlasciwa ekonomia spoteczna. Cho¢ dziatania te nie sg nastawione bezpo-
srednio na wzrost/zysk, uwzgledniajg tez wiele innych aspektow. Wtasnie dla tej grupy
ludzi odpowiednia ekonomia spoteczna moze by¢ tym, co w ekonomii okresla si¢ jako
zrownowazony rozwoj. Rozwigzanie powyzej opisywanych problemdéw nie powinno
obejmowac tylko pojedynczego elementu struktury wspomnianego powyzej ekosystemu
spotecznego, lecz powinno ,,uderza¢” jednocze$nie we wszystkie jego czesci sktadowe.
Na takim kompleksowym dzialaniu opiera si¢ np. funkcjonowanie opisywanej dalej
ekonomii spotecznej, przynajmniej jej zalozenia teoretyczne daza w tym kierunku. Jest
ona swego rodzaju narz¢dziem pomocowym z pogranicza aktywizacji zawodowej jak

. _y - 239
1 przedsigbiorczosci rynkowej ™.

2% Podobnie zreszta przytaczany juz Grewifiski stwierdza iz ...sam wzrost nie jest wystarczajgcy, istotny
Jest rowniez postep. Tak pojmowany rozwoj powinien zawiera¢ wymiar moralny a zatem powinien by¢
diugotrwaly, zrownowazony, uczciwy i humanitarny. Winien on zapewniaé obywatelom niezalezny
rozwoj spoteczny... (tenze Nowa ..., s. 23-42). Wysuwa on podobny postulat do wniosku autora:
»---ROZWOJ jest zwiqzany z postawg naukowq od przyjecia postawy naukowej dla praktyki przez kry-
tyczng weryfikacje codziennej dziatalnosci”’. Stwierdza tez w innym miejscu, ze polityka spoteczna
powinna by¢ moralizacja ekonomii. (M. Grewinski, K. Geletta, Ustugi ..., s. 17). W opinii autora:
w obecnym wykonaniu polityka ta przypomina bardziej demoralizacj¢ ekonomii.

2% Ekonomia spoleczna moze byé, jak to okreslit J. Szacki ztotym $rodkiem pomiedzy etatyzacja a pry-
watyzacja ludzkiego wspolzycia. Ponadto stusznie tez sam zauwaza: ,,Konkretyzacja tych jakze mgli-
stych wyobrazen daje efekty rozmaite”. (por. J. Szacki, Ani ksigze..., s. 6-7).
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ROZDZIAL IV

ISTOTA EKONOMII SPOLECZNEJ

Ekonomia spoteczna jako pewnego rodzaju hybryda réznych poje¢ jest trudna do
zdefiniowania, cho¢ czasem méwi si¢ o niej jako o gospodarce spotecznej, ekonomii
solidarno$ci czy gospodarce obywatelskiej. Takie okreslenia uzywane sa m.in. w regio-
nalnych wojewodzkich planach rozwoju ekonomii spotecznej. Jest to niewatpliwie ka-
tegoria pojeciowa o wielu znaczeniach. Aby uprosci¢ t¢ zawitos¢ definicyjng autor po-
stara si¢ omowic¢ to zjawisko w oparciu o jego dekonstrukcje. Definicja ta implicite za-
wiera rozne kategorie — najwazniejsza zdaje si¢ by¢ jej czgs¢ funkcjonalna zlozona
z kilku elementéw. Wyodrebni¢ je mozna za pomocg prostych pytan:

»C0” — sama juz kombinacja stow wskazuje pewien kierunek tej analizy, przy czym
duzo wieksze znaczenie ma tu jej drugi czton ,,spoteczna”. Wskazuje on na pewna eko-
nomiczng rol¢ dla spoteczenstwa. Skoro zjawisko ukierunkowane jest na spoteczenstwo
mozna przypuszczaé, iz pelni ono jaka$ funkcje dla ludzi. Nie jest to jednak funkcja do
tej pory realizowana (przez dotychczasowe dzialania lub realizowana bez zadowalaja-
cych efektow) stad tez domniemywac nalezy, iz jest to szereg dziatan, ktore uzupeiniajg
te istniejgce juz o nowe wartosci (to uzasadniatoby ich funkcjonowanie). Najproscie]
ujmujac ,,co” mozna sprowadzi¢ do pomocy. Pierwszy czton nazwy ,,ekonomia” przede
wszystkim wskazuje na rodzaj sfery, ktorej te ,,nowe dzialania” maja dotyczy¢, a wigc —
wymiar ekonomiczny. Z tego dualizmu pojeciowego wynika zatem pewna synteza lo-
giczna, czyli dziatania ekonomiczne ukierunkowane na pomoc spoteczenstwu i poprawe
wymiaru ekonomicznego dla jego cztonkéw. To roéwniez zawiera kolejne domys$lne
kryterium.

Komu — skoro dzialania te maja ingerowa¢ w sfer¢ ekonomiczng spoleczenstwa tzn.
ze spoleczenstwo tego potrzebuje, jednak uwzglednienie tej niezaspokojonej potrzeby

w pewien sposob zaweza adresatow tych dzialan do tych najbardziej potrzebujacych ta-
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kiej pomocy ekonomicznej. Tak tez jest w istocie. Stad w wigkszosci zapiséw definicyj-
nych wskazuje si¢ adresatow tychze dziatan jako: osoby wykluczone, badZz zagrozone
wykluczeniem. Konstytucja RP, podstawowy akt prawny w Polsce w tym temacie stano-
wi: Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wia-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspoipracy partnerow spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Definicja ta odnosi si¢ do
wymiaru ekonomicznego nie tylko w sposdb wczesniej wskazany jako ,,co”, wskazuje tez
pewien charakter tej pomocy, czyli okresla ,,jak™.

»Jak” —mowa jest tu o dziataniach opartych na wolnosci gospodarowania, wolnosci
rynkowej 1 wolno$ci wlasnosci, sg to wartosci bedace podstawa dziatan ekonomicznych
otwartego rynku. Wigc domyslnie synteza definicji wskazuje na zaspokajanie potrzeb
ekonomicznych najbardziej potrzebujacych grup spolecznych za pomoca dziatan ryn-
kowych/ekonomicznych. Zapis konstytucji zaweza tez w pewien sposob rodzaj tych
dziatan do: solidarnych i opartych na wspolpracy partnerow spotecznych. Okreslenie
»solidarnych” mozna rozumie¢ jako wspolnych, tworzonych (uzyskiwanych) wspolny-
mi sitami. Jest to zatem wskazanie a nawet ,,apel” do wspdlpracy roznych podmiotow
i stron spotecznych, by dziata¢ na rzecz pomocy najstabszym. Do tych najstabszych
akty normatywne zwykle odnosza si¢ mowiac o wykluczonych lub zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym, okreslajgc tym samym komu pomoc ma stuzyc.

»Komu” — o ludziach wymagajacych pomocy spotecznej mowi si¢ gtownie: osoby
ubogie, zagrozone ubostwem oraz wykluczeniem spotecznym. Oprocz ubdstwa, swego
rodzaju filozofia wspierania zgodnie z zasada solidarno$ci pomocniczo$ci i poszanowa-
nia godnos$ci ludzkiej, wskazuje inne przyczyny poza ubostwem (nalezy nadmienié, iz
petna lista tych potencjalnych adresatow ekonomii spotecznej w oparciu o t¢ filozofig,
czesto jest modyfikowana). Zwykle oprocz ubostwa wskazuje si¢ tu adresatow speinia-
jacych kryteria takie jak: sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie, niepetnosprawnosé, diu-
gotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, ogdlna bezradno$¢ w sprawach zy-
ciowych. inne trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia spotecznego np. status uchodz-

cy, status bytego wieznia®*

9 Na podstawie dokumentu NSIS (Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski), opracowany
przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki spotecznej w 2003 r. Nalezy nadmieni¢ iz autor celo-
wo siegnat po zrodto definicji zakresowej sprzed kilku lat. Obecnie dokument jest nieco zdezaktuali-
zowany, ale jednoczes$nie to przytoczenie jest duzo prostsze i przydatne na potrzeby definicyjne. Do-
kumenty z ostatnich lat zwierajg dodatkowo bardziej uszczegdétowione wytyczne normatywne (wg au-
tora niezasadnie komplikujace) wprowadzajace podziaty na kolejne kryteria, jak np. 50+, podziat na
kobiety i mg¢zczyzn czy inne parytety, kryteria itp. Przez takie poglebianie podzialow tworzy sie, jak
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Bardzo skomplikowana wydaje si¢ tez odpowiedZ na pytanie ,,Kto”, czyli jakie
podmioty majg si¢ takg pomoca zajmowac. Konstytucja wskazuje na pewng solidarno$¢
1 wspotprace partnerow. Domys$lnie mozna mowi¢ o szeroko rozumianej wspotpracy
podmiotow réznych sektorow spotecznych. Podchodzac do tego w sposéb analityczny,
w Polsce wyroznia si¢ sektor organizacji panstwowych, sektor organizacji wolnoryn-
kowych, i tzw. III sektor czyli organizacje NGO omawiane wcze$niej, ktore stanowia
swego rodzaju alternatywe dla sektora panstwowego w zaspokajaniu potrzeb spotecz-
nych. Poniewaz w tych dziataniach, to wtasnie instytucje NGO maja charakter swego
rodzaju pomostu, laczac funkcje réznosektorowe (por. wezesniejszy rozdzial) dlatego
tez domyslnie to one powinny by¢ ,,gtéwna sila” odpowiedzialng za dziatania spolecz-
nej gospodarki jak okresla si¢ ekonomi¢ spoteczng. Jednak zgodnie z wczesniej cyto-
wanym zapisem konstytucyjnym, powinno dochodzi¢ do solidarnej wspotpracy réznych
stron a wigc 1 organizacji panstwowych i1 pozostatych podmiotéw. Trudno zreszta
w dzisiejszych czasach wszechogarniajgcego interwencjonizmu panstwa w Polsce, wy-
obrazi¢ sobie zakrojone na szerszg skale dzialania spoteczne uwolnione od udziatu pan-
stwa. Owszem domyslnie pozadane 1 oczekiwane jest inicjowanie i koordynowanie
zwlaszcza w zakresie finansowania tychze dziatan. Jednak poza funkcja inicjujaca naj-
bardziej korzystne (i zarazem zgubne dla gospodarki spotecznej jak udowodnione be-
dzie dalej) wydaje si¢ partycypowanie w przepltywie strumienia srodkoOw przeznaczo-
nych na ten cel. Stad tez organizacje panstwowe, tworzg swoistg alternatywe dla III
sektora w postaci roznych spotek i agencji (autor opisuje to jeszcze dalej). Wykonaw-
coéw dziatan ekonomii spotecznej najczesciej okresla si¢ jako Przedsigbiorstwa Ekono-
mii Spotecznej (PES). Poniewaz zdefiniowanie wykonawcow ekonomii spotecznej
rowniez jest skomplikowane, mozna odnies¢ si¢ do istniejgcych juz formut. Jedng
z bardziej trafnych podaja m.in. Defourny i Develtere®*!, ktorzy wyrézniaja dwa podej-
$cia do zdefiniowania podmiotéw ekonomii spotecznej (PES):

— podejscie instytucjonalno-prawne. Wyznacza ono granice poprzez wskazanie

konkretnych form instytucjonalnych, w obregbie ktérych realizujg si¢ okreslone

cele — 1 jak wskazujg autorzy — historycznie zakorzenionych w dziatalnos$ci opar-

to okreslal George Barklej, ,,tumany kurzu” przez to tez gubi si¢ istote i cel dziatan, czyli ogdlnie ro-
zumiang pomoc na rzecz instrumentalnego spetniania wytycznych normatywnych na potrzeby staty-
styki i planowania. Jest to jeden z wielu wskazywanych przez autora przyktadow przerostu formy nad
trescig. W efekcie prowadzi to do wzrostu biurokracji a w dluzszym okresie do utrwalania patologii
w strukturach spotecznych.

Por. J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoteczna: ogolnoswiatowy trzeci sektor [w:] Antologia klu-
czowych tekstow. Przedsigbiorstwo spoteczne, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warsza-
wa 2008, s. 51.

241
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tej na swobodzie stowarzyszania si¢ cztonkow. Wywodzac formy organizacyjne
z takiego zrodta, autorzy zaliczaja do podmiotéw ekonomii spolecznej: stowarzy-
szenia, przedsicbiorstwa spoldzielcze oraz towarzystwa wzajemnosciowe” .

Na gruncie polskim do grupy podmiotéw ekonomii spotecznej najczgsciej zalicza si¢:
spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow 1 niewidomych, zaktady aktywnos$ci zawodo-
wej, organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i o wolontariacie — spotki non-profit, spot-
dzielnie socjalne, koscielne osoby prawne, centra integracji spotecznej, warsztaty terapii
zajeciowej oraz kluby integracji spotecznej. Nalezy wspomnie¢, ze do grona podmiotow
ekonomii spolecznej w Polsce zaliczane sg przez niektorych autorow rowniez towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych oraz inne organizacje wzajemno$ciowe’ .

— podejscie normatywne. Druga z koncepcji przedsiebiorstw ekonomii spolecznej
koncentruje si¢ na okreslonych zasadach, cechach charakterystycznych dla inicja-
tyw, zarowno tych o charakterze formalnym, jak i tych niesformalizowanych,
ktore odrdzniajg je od sektora publicznego i prywatnego. Defourny 1 Develtere na
podstawie analizy celow produkcyjnych oraz mechanizmoéw organizacyjnych,
wyr6zniajg cztery gtdéwne zasady przyswiecajace dziataniom PES: 1. Przedktada-
nie sluzby cztonkom lub wspolnocie ponad zysk; 2. Autonomiczne zarzadzanie;
3. Demokratyczny proces decyzyjny; 4. Prymat ludzi i pracy nad kapitatem przy
dystrybucji dochodow?*

Reasumujac — wedlug powyzszego podejscia kluczowa zasada ekonomii spolecznej
jest $wiadczenie ushug na rzecz cztonkow organizacji oraz spotecznosci, w oparciu o nie-
zalezno$¢ 1 demokratyczny sposob zarzadzania oraz specyficzng ,,filozofi¢” traktowania
zysku, ktory w tym przypadku jest raczej srodkiem umozliwiajagcym realizacje dzialan
organizacji oraz szeroko rozumianych celéw spotecznych, niz celem samym w sobie.

Spojna definicje PES podaje tez Ewa Les. Wedlug niej ,,PES-y to przedsigbiorstwa
spoteczne postrzegane cze¢sto jako podgrupa ekonomii spotecznej zorientowana na ry-
nek (market-oriented social economy) oraz odpowiedz instytucjonalna organizacji trze-
ciego sektora, na problemy finansowania organizacji non-profit, ktére wynikty z trans-

formacji powojennego panstwa opiekunczego oraz spadku ofiarnosci. Celem przedsig-

2 Ibidem, s. 51.

23 J. Herbst, Pole przedsigbiorczosci spolecznej w Polsce [w:] Ekonomia spoleczna w Polsce: osiggnie-
cia, bariery rozwoju i potencjat w swietle wynikow badan, J. Hausner, A. Giza-Poleszczuk (red.),
FISE, Warszawa 2008, s. 48.

*** Tbidem s. 52
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biorstw spotecznych jest osiggnigcie rownowagi ekonomicznej dzieki udanemu pota-
czeniu rynkowych i nierynkowych zrodet finansowania oraz zasobow niepieni¢znych
i dochodow z ofiarno$ci prywatnej”™**>. W §wietle analiz autora obecnie catkowicie brak
jest poszukiwan takiej wtasnie ofiarnosci prywatnej, zostala ona wyparta przez srodki
finansowe oferowane np. przez panstwo czy struktury UE. Podobne wnioski w tym te-
macie wysuwa M. Dziekonska, ktora pisze: ,,srodki finansowe substytuuja inne rodzaje
29246

kapitatu spotecznego

Wedtug autora, PES mozna zdefiniowac jako przedsi¢biorstwa ktore dzigki dziatal-

nosci rynkowej daza do zaspokojenia potrzeb swych cztonkow glownie przez prace,
a dzieki podejmowanej aktywnosci i satysfakcji ekonomicznej, przyczyniaja si¢ do re-
habilitacji spotecznej ludzi wykluczonych, zapewniajac im tym samym udzial w spo-
tecznej produkcji dobr i/lub ustug oraz redystrybucje kapitatu pozyskanego dzigki pra-
cy, nie za$ dzigki pomocy spolecznej. Sformutowana przez autora definicja koliduje co
prawda nieco z modelem ekonomii spotecznej funkcjonujacym w Polsce 1 wytycznymi
prawno-instytucjonalnymi, gdyz te bowiem zawezaja PES do konkretnych form insty-
tucjonalnych wskazywanych wczes$niej. Definicja taka wedtug autora jest formuta bar-
dziej otwartg, uwzglednia réwniez, podobnie jak w amerykanskim modelu ekonomii
spotecznej, tradycyjne przedsigbiorstwa rynkowe. Autor wysuwa swoja sugesti¢
w oparciu o dalsze analizy. Wynika to gléwnie z tego, iz jesli grupa os6b wykluczonych
dzigki srodkom (dotacjom) pragnie rozpocza¢ dziatalno$¢ rynkowg zapewniajac sobie
pracg i dochdd, to nie powinna ograniczac¢ si¢ tylko i wylacznie do konkretnych, narzu-
canych form instytucjonalnych w postaci stricte spotdzielni, ktére w imi¢ rzekomej
wolnosci ,,niosg wiele barier” (por. dalsze rozdziaty).

Oprécz wymienionych wczesniej podejs¢ definicyjnych do ekonomii spotecznej
mozna anawet trzeba — zdaniem autora — wprowadzi¢ podejscie trzecie. Podejscie
funkcjonalne pozwala nie tylko zrozumie¢ specyfik¢ podmiotow tego obszaru, ale takze
dokona¢ ich pewnej klasyfikacji. Z racji realizowania funkcji spolecznej podmioty PES
mozna okresli¢ jako:

— Podmioty integrujace i aktywizujace; podmioty takie w zwigzku z realizowany-

mi przez siebie celami majg umozliwi¢ reintegracje spoteczno-zawodowa 0sob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Sa to m.in. WTZ

(warsztaty terapii zajgciowej), ZAZ (zaktady aktywizacji zawodowej), CIS (cen-

5 E. Le$, Ekonomia spoleczna wybrane koncepcje, , Trzeci Sektor” nr 2, ISP, Warszawa 2005, s. 8-9.
% M. Dziekonska i in., s. 6-7.
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tra integracji spolecznej), KIS (kluby integracji spotecznej). Organizacje te sa
nie tyle przedsigbiorstwami spotecznymi co raczej podmiotami majacymi przy-
gotowac do podjecia pracy i wspotuczestnictwa w zyciu spotecznym.

— Podmioty posredniczace — jak sama nazwa mOowi maja charakter posredniczacy,
w rzeczywistosci nie posiadajg charakteru non-profit, rzadko sg to podmioty not
only for profit jak to okreslaja zatozyciele fundacji Barka. Niestety na Podlasiu
w $wietle badan dominuja podmioty only for profit, czyli takie nastawione wy-
facznie na osigganie zyskow wlasnych i realizacj¢ partykularnych celow, co za
tym idzie — cele spoteczne takie jak realna pomoc ludziom wykluczonym sg po-
mijane lub traktowane jedynie szczatkowo jako ,,zto konieczne”. Do podmiotow
posredniczacych mozna zaliczy¢ np. fundacje, stowarzyszenia czy przedsigbior-
stwa skarbu panstwa. Organizacje te chetnie oferuja wsparcie w szczytnych
dziataniach spotecznych z uwagi nie tyle na wyzsze wartosci czy idee, co z po-
wodu mozliwo$ci zyskownego udziatu w przeptywie srodkow pienigznych (stad
tez jak autor udowodni jest to wsparcie pozorne, o ktérym familiarnie méwi si¢
chaltura). Podmioty posredniczace, jak sama nazwa moéwi, maja charakter po-
sredniczacy, jest to pewien podtyp PES, o ktérych w swej definicji Defourny
1 Develtere nie wspominajg. Autor natomiast okresla je w ponizszym opracowa-
niu jako centra. Podmioty te deklaruja w swym statucie dziatalno$¢ w omawia-
nym obszarze, natomiast ich rola ogranicza si¢ zwykle do partycypowania
w przeplywie srodkow finansowych w imi¢ rozwoju gospodarki spotecznej. Jak
autor udowodni dalej, zazwyczaj cata ta pomoc 1 wsparcie sg jedynie niezbed-
nym (dla normatywnych ustalen) minimalistycznym dziataniem, ktére ma uza-
sadni¢ udziat w swego rodzaju spoils system i nic ponadto (autor rozwija ten
problem w dalszej czes$ci swej analizy). Do podmiotéw tych zaliczy¢é mozna
wiele organizacji NGO oraz wszelkie panstwowe podmioty, np. agencje, cala
sie¢ organizacji pod szyldem OWES (o$rodek wsparcia ekonomii spotecznej)**’.

Organizacje te w pewien sposob dziataja w mysl zapisanej w konstytucji soli-

7 Warto w tym miejscu wspomnie¢ o trafnej uwadze jaka wysuwa Zofia Chyra-Rolicz (w Przeobraze-
nia polskiej spotdzielczosci w latach 1989—1994, SIB, Warszawa 1995, s. 23). Zauwaza, iZ obecna
konstrukcja obszaru spotdzielczosci i wszystkich towarzyszacych jej instytucji uksztattowata sig¢ ,,jako
efekt demontazu PRL-owskich struktur spétdzielczosci”. Stad tez mozna wysunagé wniosek, iz nowe
sity polityczne po okresie transformacji przyjety koncepcje odbudowy dawnych struktur, w tym sp6t-
dzielczo$ci pod zmienionymi, bardziej przystawalnymi do nowych doktryn nazwami. Dlatego tez po-
jawity si¢ liczne cho¢ rynkowe, ale de facto nadal zarzadzane przez organy centralne badz samorza-
dowe przedsigbiorstwa skarbu panstwa réznego typu agencje i inne podobne podmioty. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz dziatania transformacyjne w duzej mierze stanowity jedynie element nowomowy.
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darnosci, solidarnie ,,nie robigc nic”, lub robigc niewiele. Stad tez konstytucyjny
zapis powinien by¢ uzupehiony o takie przymiotniki jak racjonalnos¢, rzetel-
nos¢, efektywnos¢ czy ukierunkowanie na adresatow pomocy. Wszystkie pod-
mioty posredniczace ,,chetnie” oferujg wsparcie w szczytnych dziataniach spo-
tecznych z uwagi nie tyle na wyzsze warto$ci czy idee, co z uwagi na mozliwos¢
zyskownego udziatu w przeptywie srodkéw pieni¢znych (zatem cate tez ofero-
wane wsparcie jest rownie pozorne jak ich pobudki — poroéwnaj tez zatgcznik
»arkusz badan terenowych”).

— Podmioty o charakterze rynkowym. Te wedlug autora sg najbardziej interesujace
jako umozliwiajace prace tak potrzebng ludziom wykluczonym, w tym niepetno-
sprawnym (por. wczesniejsze tezy), stad tez w pracy polozony bedzie wiasnie
nacisk na ich analiz¢. Sg to gtownie: spdtdzielnie socjalne, ktérych celem jest
generowanie miejsc pracy.

Jak wskazuje przytoczona teoria i zdrowy rozsadek, specyfika dzialan na rzecz ludzi
wykluczonych wymaga nastawienia na mozliwie szerokie wsparcie w kazdym zakresie.
Powinno to przejawia¢ si¢ (jak autor dalej zasugeruje) doglebnym zaangazowaniem
w kazda powstajaca jednostke, stuzaca realizacji celow ekonomii spotecznej (autor oma-
wia to jeszcze dalej). Ponadto, zaangazowania wymaga kazda pojedyncza osoba, na ktorg
nakierowane s3 dzialania ekonomii spolecznej. Niestety obecne dziatania uformowane do
postaci systemu nie przewiduja zaangazowania idiograficznego. Takie dogl¢gbne zaanga-
zowanie jest wielokrotnie wskazywane przez przedstawicieli roznych nauk, zwykle okre-
sla si¢ je jako case work study. O takim podej$ciu wspomina np. psycholog K. Horney
czy pedagog A. Kaminski a takze socjolog M. Grewiniski i wielu innych...

Reasumujac przytaczane we wczesniejszych rozdziatach teorie, autor mogltby zdefi-
niowac¢ réwniez samo pojecie ekonomii spotecznej, przynajmniej na potrzeby ponizsze-

go opracowania 1 dalszych analiz. Opierajac si¢ m.in. o wskazywane wcze$niej tezy

dotyczace alienacji i partycypacji spotecznej, ekonomi¢ spoteczng mozna okresli¢ jako
pewien spojny proces efektywnych dziatan ekonomicznych, ktory jako emanacja filozofii
pomocowej nakierowany jest na zaspokajanie potrzeb ludzi wykluczonych, umozliwiajgc
im przejscie drogi:

— od nieuczestniczenia, alienacji i stagnacji egzystencjonalnej opartej na swiad-

czeniach czyli stanu welfare state;

— przez aktywnoS¢ dzieki wilasnej pracy, ktora zaowocuje samowystarczalnosciq

ekonomiczng i kontaktem ze spoleczenstwem (czyli system workfare state);
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— do pelnej partycypacji i trwatego usamodzielnienia sie, czyli jak okreslat to przy-

taczany M. Grewinski enabling state.

Taka definicji autora jest w pewien sposob zbiezna z rozumieniem rehabilitacji spo-
tecznej. Jest to zabieg umyslny, gdyz de facto ekonomia spoleczna jest formg rehabili-
tacji spotecznej. Ponadto taka formuta jako proces ztozony z trzech niezbednych etapow
umozliwia dokonania oceny obecnego modelu ekonomii spotecznej, ktéry (jak autor
udowodni dalej) zdaje si¢ zapominac o etapie powolnego dochodzenia, nabywaniu doj-
rzato$ci spotecznej i samowystarczalno$ci ekonomicznej. Jak bedzie dalej udowodnione
obecny model ekonomii spotecznej zaktada ,,przeskoczenie” z formy welfare state do
pelnego enabling state wymaganego obecnie by wejS¢ w workfare state i przedsigbior-
czos¢. W $wietle przedstawionych wcze$niej teorii na temat ludzi niepetnosprawnych,
jest to zbyt duze i nieracjonalne wymaganie, ktére wymusza by stac si¢ ,,0d razu” z wy-
kluczonego, niezaradnego, bez doswiadczenia — w pelni uczestniczacym zaradnym
1 odpowiedzialnym przedsigbiorcg. Przyczyne zainteresowania ekonomig spoteczng
w tematyce niepetnosprawnosci autor sygnalizowat juz wcze$niej. Ponizej wskazane
zostang istotne argumenty, ktore potwierdzaja duzy potencjal dziatan ekonomii spo-

tecznej dla ludzi niepetnosprawnych.

4.1. Rola ekonomii spotecznej w rehabilitacji spotecznej os6b niepet-

nosprawnych

Na przykladzie omawianej tu populacji ludzi niepetnosprawnych cele jakie moga
oni osiggna¢ dzieki ekonomii spotecznej (i zarazem rola tego obszaru) mozna przedsta-
wi¢ nastepujaco: W oparciu o badania T. Poptawskiego i1 jego zespotu niepelnosprawni
deklarowali konkretne cele ZycioweMS. Ponizej autor omawia mozliwos$¢ realizacji ce-
16w 0s6b niepelnosprawnych dzigki ekonomii spotecznej (por. tab. 23).

Dla os6b niepetnosprawnych uczestnictwo w ekonomii spotecznej moze zapewnic
wiele korzysci, sg to m.in.:

— zwigzany z pracg dochod/wynagrodzenie,

— nobilitacja spoteczna i szacunek dzigki przynaleznosci do czego$ wiekszego,

waznego — wynika ze §wiadomosci produkcji i/lub $wiadczenia ustug, ktore sg

na tyle dobre, ze znajduja osoby, ktore sg sklonne za nie ptaci¢; dzieki czemu lu-

% Por. T. Poplawski i in., s. 29-34.
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dzie nie tylko sa w stanie utrzymac si¢ z wlasnej pracy, ale takze wnosza wktad
do podnoszenia dochodu narodowego stajac si¢ czgscig systemu spotecznego,
zyskuja nowe znajomosci, kontakty, przyjaciot,

maja szanse¢ uzyskac uznanie i szacunek tak samo jak kazdy przedsiebiorca,
dzigki samozatrudnieniu majg poczucie autonomii, swobody 1 godnosci, ktore to

wartos$ci sa niepordownywalne z innymi.

Reasumujac — wykluczeni, dzigki takiej aktywnosci staja si¢ pelnoprawnymi czton-

kami spoteczenstwa 1 zamiast wytykania ich jako wykluczonych moga sta¢ si¢ wzorem

do nasladowania, a ich inno$¢ wzgledem reszty spoleczenstwa, moze nabra¢ charakteru

pozytywnej etykiety (positive label wedtug teorii naznaczenia labeling theory).

O roli dziatan ekonomii spotecznej dla 0s6b wykluczonych w tym niepelnospraw-

nych, mozna takze mowi¢ w kilku aspektach, a sg to przede wszystkim:

szerokie ujecie ideologiczne — z szerszej perspektywy (mozna ja okresli¢ jako
ide¢ praworzadnego panstwa). Spotdzielczos¢ 1 inne przedsiebiorstwa ekonomii
spolecznej sg przyktadem budowania demokracji uczestniczacej, opartej na par-
tycypacji obywateli w rzadzeniu (tu: oséb niepelnosprawnych). W tym kontek-
Scie rola ekonomii spotecznej nabiera nowego znaczenia, wzigwszy chociazby
pod uwage charakter nowych wiezi jakie reprezentuje, czyli powigzan zaré6wno
o charakterze spotecznym, jak i ekonomicznym,

stanowi cze$¢ mechanizmu ekonomicznego — uyjmowana bardziej pragmatycz-
nie 1 nie tak abstrakcyjnie ekonomia spoleczna jest potencjalnym zrédtem wzro-
stu; prowadzi zard6wno do powickszania PKB, jak i przyczynia si¢ do spadku
bezrobocia, zwlaszcza w obszarach uznawanych za ,,najtrudniejsze” do aktywi-
zacji zawodowej,

jej aspekt spoleczny zawiera wiele istotnych elementdw polityki spotecznej,

zwlaszcza w obszarach wykluczenia, badz zagrozenia tym zjawiskiem.

Inaczej rzecz ujmujac:

jest istotnym instrumentem integracji spotecznej (buduje wspolnoty oparte na
solidarnos$ci zamiast zaleznosci),
rozwija dobrowolno$¢ podejmowanych dziatan zamiast restrykcji zwigzanych

z przymusem aktywizacji (forma workfare state). Ekonomia spoteczna stanowi
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wiec swego rodzaju alternatywe dla welfare state jako jego wyzsza forma roz-

woju’® (por. tez zestawienie w tab. 25).

Tabela 25. Porownanie welfare state 1 workfare state

Dotychczasowe podejscie/stara szkota welfare | Nowe podejscie w tym ekonomia spoteczna workfare

state (panstwo opiekuncze) state (panstwo zorientowane na prace)

Neutralizacja nieréwnos$ci poprzez transfery | Wsparcie finansowe jako narz¢dzie aktywizacji i inte-
finansowe gracji spotecznej, inkluzja poprzez dost¢p do pracy
Gwarancja stabilno$ci transferéw finanso- Warunki do adaptacji istniejacych miejsc pracy, rynko-
wych wa konkurencyjnos$¢, niestabilno$¢ transferow

Odpowiedzialnos$¢ panstwa

Odpowiedzialno§¢ jest dzielona na rozne podmioty
(centra), w tym takze na samych wykluczonych

Zrodto: opracowanie wilasne.

Jak wida¢ w omawianej juz tab. 23, wsrdd celow zyciowych, do ktorych aspiruja

osoby niepetnosprawne na Podlasiu, wiele z nich w wigkszym lub mniejszym stopniu

moze by¢ realizowanych poprzez czynne uczestnictwo w dziatalnosci przedsigbiorstwa

ekonomii spotecznej, a zwlaszcza w ramach spotdzielni socjalnych. Ponizej autor wska-

zuje tez konkretne korzysci jakie niepetnosprawni moga osiagna¢ dzigki wlasciwie

pojmowanej ekonomii spotecznej a zwtaszcza — spotdzielczosci.

a) Cele bezposrednio zwigzane 7 dziatalnoscig spoldzielczq i przez nie realizowane:

cel — posiadanie licznych przyjaciol — niezaprzeczalnie uczestnictwo w zyciu
spotdzielczym rozwija i zacie$nia nowe znajomosci zarowno w grupie cztonkow
spotdzielni, jak i otoczenia, z ktorym podmiot wspolpracuje,

cel — wysokie stanowisko (wladza) — partycypowanie w prowadzeniu przedsig-
biorstwa daje szans¢ na zajmowanie ,,jakiejkolwiek™ pozycji spotecznej czy na-
wet wysokiego stanowiska organizacyjnego, zarowno w przedsigbiorstwie, jak
rowniez dzieki awansowi spotecznemu (zwigzanemu z byciem przedsigbior-
cg/cztowiekiem biznesu) w obszarze spoteczenstwa

cel — rozwéj whasnych zdolnosci — dzigki mozliwosci uczestniczenia w kreacji
spotdzielni zyskuje si¢ szans¢ ksztattowania formy jej dziatalno$ci w obszar naj-
bardziej interesujacy jej cztonkoéw. Zatem osoby biorgce udziat w zyciu spot-
dzielczym maja szans¢ zajmowac si¢ 1 pracowa¢ wedlug wilasnych zaintereso-

wan, zamiast narzuconych przez pracodawce norm 1 ram,

¥ Takie przejecie z panstwa opiekuficzego do panstwa opartego o prace nie jest procesem skoficzonym,
wg M. Grewinskiego (tenze, Nowa polityka..., s. 23-42) jest to tylko etap, ktory jak twierdzi: ,takie
przejscie z welfare state do workfare state spowodowac moze wykreowanie tzw. panstwa usamodziel-
niajacego enabling state”. Takim enabling state moze by¢ wilasnie odpowiednia ekonomia spoteczna.
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cel — dzialalno$¢ spoleczna, pomoc sobie i innym ludziom — te cele niezaprze-
czalnie sg wpisane w misj¢ kazdego PES jako nadrzedne,

cel — dobra ciekawa praca — jezeli wzia¢ pod uwage fakt, iz uczestnictwo
w spotdzielni daje: szanse na dobre zarobki, mozliwos$ci decyzyjne, szans¢ na
realizacj¢ swej kreatywnosci, duza swobode dziatania i wszystkie inne cele moz-
liwe do spelnienia dzigki niej — to z calg pewnoscig mozna ja uzna¢ za dobrg
1 ciekawg prace,

cel — sukces zawodowy — juz sam fakt znalezienia pracy w dzisiejszych czasach
(zwlaszcza przez osobe niepelnosprawng) jest sukcesem i tak tez jest postrzega-
ny przez otoczenie; spotegowal go moga jeszcze efektywnos¢ prowadzonej
dziatalnosci 1 sukces finansowy, co zalezy juz jednak od efektow dziatan,

cel — szacunek i uznanie innych ludzi — podobnie jak w przypadku sukcesu
zawodowego uznanie wzbudzi juz samo podjecie aktywnosci, a od skali sukcesu
przedsiegwziecia bedzie zalezalo, jak duze bedzie to uznanie i1 szacunek, czyli
jednym stowem — wszystko w rekach podejmujacych dziatalnos¢ spotdzielcza,
cele — dostatek, zamoznos¢, posiadanie pieniedzy — bycie przedsiebiorca daje du-
ze mozliwosci bogacenia si¢, ograniczone sg one jedynie skalg 1 efektywnoscig jego

dzialania.

b) Cele posrednio realizowane dzieki uczestnictwu w Przedsigbiorstwie Ekonomii
Spolecznej (PES):

cel — korzystanie z rozrywek, atrakcji zycia — (3. cel wskazywany przez osoby
niepetnosprawne — tab. 23). Podroze, poznawanie $wiata nie s to pozornie cele
zwigzane z dzialalnos$cig spotdzielcza — jednakze ten typ przedsiebiorstwa nie
jest ograniczony, jak wspomniano wczesniej do stricte gospodarczej dziatalnosci
— w zaleznosci od inicjatywy cztonkow, PES moze $wiadczy¢ dzialalno$¢ oswia-
towo-edukacyjng, a nawet zwigzang z rozrywka, wszystko zalezy od inwencji
tworczej zalozycieli. Ponadto mozliwo$¢ zarobienia godziwych pieniedzy otwie-
ra szans¢ do realizacji marzen i celow w zyciu prywatnym, rowniez tych roz-
rywkowych,

cel — troska o swoja sprawnos$¢ fizyczng — podobnie jak w poprzednim przy-
padku cele rehabilitacyjne moga by¢ wpisane w status dziatalnos$ci spotdzielni,
ponadto sama aktywno$¢ i zycie w ruchu podczas pracy podnosi 0ogo6lng spraw-

nos$¢ organizmu 1 przyspiesza powrot do zdrowia,
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— cel — spokojne Zycie — pozornie ten cel jest przeciwienstwem aktywnos$ci po-
trzebnej do dziatania w przedsigbiorstwie spotdzielczym. Lecz w szerszej perspek-
tywie ujawnia si¢, iz realizacja wspomnianych powyzej celow wlacznie z perspek-
tywa zarobienia godnych pieni¢dzy sprawia, ze spokojne zycie jawi si¢ jako na-
groda catego trudu 1 wysitku wtozonego w t¢ forme aktywnosci, wiec ten cel jest
niemal spetnieniem finalnym.

Reasumujac — tak realizowana i rozumiana Idea Ekonomii Spotecznej moze by¢
najbardziej kompletnym sposobem na rehabilitacje spoleczng 0so6b niepetnosprawnych,
tym, co okreslit Jerzy Szacki, jako ztoty $rodek miedzy etatyzacjg a prywatyzacja.
Rozwdj wiasciwej ekonomii spotecznej moze przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowa-
nia nie tylko czlonkéw grup wykluczonych, ale — jak wspomniano wcze$niej — takze
catego spoleczefistwa, a nawet w skali makro — catych regiondow czy tez kraju (dowodzi
tego chociazby przyktad Hiszpanii, gdzie tego typu przedsiebiorstwa stanowig znaczng

cze$é gospodarki tego kraju)”>

. Moze to zatem by¢ remedium na obecne problemy
zwigzane z bezrobociem regionu peryferyjnego. Przedstawiona w tej czgsci rola eko-
nomii spotecznej jest jedynie teorig i odbiega od rzeczywistosci, jak na podstawie badan

autora udowodniono dale;j.

% Dane na podstawie: http://www.cepes.es/ (data dostepu 05.06.2015).
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ROZDZIAL V

METODOLOGIA BADAN

Powinnismy postawi¢ si¢ na miejscu podmiotu,

ktory probuje odnalezé droge swojego zycia na tym swieclie,
a przede wszystkim powinnismy pamietac, ze to otoczenie,
pod ktorego jest wplywem i do ktorego sig dostosowuje,
stanowi jego Swiat, a nie obiektywny Swiat nauki.

W.I. Thomas i F. Znaniecki

Podstawowa kwestig, ktorg autor pragnie poruszy¢ w tym miejscu jest pozorna dy-
chotomiczno$¢ prezentowanej pracy. Poczatkowo autor podjat tematyke niepetno-
sprawnosci 1 ten tez watek zostat rozwinigty w czgsci pierwszej. Nastepnie wyraznie
nastgpit zwrot zainteresowania w stron¢ ekonomii spotecznej i kwestii duzo szerszych
jak np. demokracja, polityka czy nawet jeszcze szerzej humanistyka. Taki wywod nie
jest dzietem przypadku czy gonitwy mysli, jak mogli by to niektorzy okresli¢. Podobna
strategi¢ badan stosowal juz socjolog Robert King Merton na ktérego warto si¢ tutaj
powotaé. Czesto okre$la sie to jako strategie badan przed teorig™'. Takie celowe prze-
prowadzenie badan niejako z pomini¢ciem wczesniejszego wykorzystania teorii zjawisk
zajmujacych badacza, wynika z checi odnalezienia w rzeczywistos$ci empirycznej ele-
mentéw pozwalajacych na modyfikacje¢ istniejacej teorii. Takg postawe badawcza okre-
sla si¢ czesto jako kontekst odkrycia. Niekiedy to przypadek sprawia, ze badacz do-
strzega co$ nowego, interesujacego w badanej rzeczywistosci. W odniesieniu do autora
nie byt to przypadek a wnikliwa heurystyczna analiza obserwowanej rzeczywistosci.
Wspomniany juz R. Merton metod¢ takg argumentowal nastepujaco: ,twierdze, ze funk-
cja badan empirycznych wykracza poza bierng role weryfikowania oraz sprawdzania
teorii: czyniqg one wigcej niz potwierdzenie lub obalenie hipotez. Badania empiryczne

odgrywajq rolg aktywnq: spetniajq co najmniej cztery podstawowe funkcje, ktore przy-

»1 Por. Ch. Frankfort, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spolecznych, Zysk i S-ka, Poznan 2001,
s. 62-63.
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czyniajq sie do ksztattowania rozwoju teorii. Zapoczqgtkowujq, przeformutowujq, nadajg
inny kierunek i precyzujq teorie ™. Autor catkowicie podziela przytaczane uwagi Mer-
tona. Nalezy bowiem pami¢ta¢ iz badania terenowe wymagaja dalece wigkszej ela-
stycznosci w podejsciu od metod stricte gabinetowych, jak chociazby kwerendowanie.
Praca terenowa badacza peta jest dynamicznych zwrotow sytuacji i w zalezno$ci od
konkretnego kontekstu sytuacyjnego trzeba umiej¢tnie dobiera¢ droge badawcza, po-
miedzy zarowno podejsciem indukcyjnym jak 1 dedukcyjnym, jak to juz duzo wczesniej
sugerowal J.S. Mill*>*. Taka argumentacja, autor ma nadzieje rozwia¢ wszelkie ewentu-
alne uwagi 1 zastrzezenia metodologiczne. Ponadto autor zawarl dodatkowe uwagi
w tym zakresie we wstepie do zatacznika ,,arkusz badan terenowych”.

Niezwykle istotnym faktem na ktory autor pragnie tu zwroci¢ uwagge, jest ewentualny
zarzut o matej probie badawczej. Zarowno w obszarze 0s6b niepetnosprawnych: o czym
juz wspomniano, konieczne bylo poznanie doglebne poszczegdlnych przypadkéw, co
wymagalo znacznie wigkszego zaangazowania, a co zatem idzie czasu. Takie podejscie
idiograficzne ,,chroni” jednak od uogdlniania i tworzenia kolejnych etykiet, w przeci-
wienstwie do badan ilo$ciowych, na duzej probie. Podobniez obszar badan ekonomii spo-
tecznej byt niezwykle wymagajacy, (ale i owocny). Spotkania z decydentami w centrach
byty bowiem bardzo utrudnione, cz¢sto wymagaty wykonania wielu telefonow 1 rzetelnej
argumentacji odnosnie celu wywiadu, a nie rzadko rowniez ,,sprytu”. Cata pracochton-
no$¢ tak wnikliwej metody, nie powinna by¢ umniejszana przez przywigzanych do metod
statystycznych, ilo$ciowych, masowych (podobnie zreszta zauwaza przytaczany dalej
w pracy psychiatra Antonii Kepinski)*>*.

Autor, dokonujagc wyboru metody prowadzenia badan, nawigzuje do stow
P. Sztompki: wspoiczesne zagubienie, pewna dezorientacja, trauma zmiennosci) we
wspolczesnym Swiecie, w tym rowniez w dziedzinie socjologii, a wiec i obserwacji Swia-
ta — to wszystko kieruje zainteresowania ludzi w strone codziennej sfery zycia, prostoty,
w niej, to ludzie szukajq lepszego zrozumienia otaczajgcego swiata i swego miejsca
w nim*>>. Takie wlagnie jest my$lenie autora — uksztattowane podczas zglebiania socjo-
logii, a takze gtbwnie w czasie obserwacji opisywanego obszaru. To wszystko sktania

do obserwacji 1 opisu $wiata — sprawozdan z codziennych zdarzen naznaczonych prze-

22 por. R. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoleczna, PWN, Warszawa 1982, s. 170.

3 Metode badan J.S. Milla szeroko opisuje Stefan Nowak w dziele Studia. .., s. 7-53.

2% por. Kepinski A., Rymm..., s. 147, autor cytuje stowa tegoz jeszcze dalej (patrz. s. 228-229).

3 por. P. Sztompka, Zycie codzienne — temat najnowszej socjologii, [w:] P. Sztompka, M. Bogunia-
Borowska, Socjologia codziennosci, Znak, Krakow 2008, s. 21.
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mys$leniami w sposob odzwierciedlajacy wiedzg ogdlng o spoleczenstwie, przez pry-
zmat kontaktéw z codzienno$cia, widziang oczyma jej uczestnika, co pozwala postrze-
gac¢ nie tylko temat jako catoksztalt mechanizmu zdarzen opisywanego przez rdézne mo-
dele teoretyczne. Znacznie bardziej interesujace dla autora sg aspekty codziennosci (od-
krywane przez ich do$wiadczanie), wszelkie zdawatoby si¢ drobiazgi i szczegély,
wszystko to, co sprawia, ze wiedza odzwierciedla zycie praktyczne takie, jak odbieraja
je cztonkowie spoteczenstwa’.

Takie dochodzenie do prawdy jest niepodwazalnie zasadne i dlatego zostato wybra-
ne w niniejszym opracowaniu przez autora. Przyj¢ta heurystyczna metoda nie jest wol-
na od subiektywizmu a miejscami nawet — od slow ostrej krytyki ze strony autora. Nie
jest to jednak zagrozone subiektywizmem interpretacji. Jest to wspdlczesnie stosowany
zabieg, ktory nie przekresla obiektywizmu, czyli wiedzy niezaleznej, wolnej od uprze-
dzen tego, kto ja formutuje; powinno byé to przyjete jako uzupetnienie w dyskursie™’.
Podobng konstrukcje do sugestii przytoczonego wczesniej Tischnera przyjeto réwniez
ponizsze opracowanie. Autor w poczatkowe] czesci prezentuje $§wiat ludzi niepeino-
sprawnych z opisem istoty niepetnosprawnosci — w ten sposéb nakresla ich dazenia,
drogg, ktora przemierzaja, swoiste Tischnerowskie ,,do”. Nast¢pnie, w oparciu o wlasne
refleksje, zatrzymuje si¢ nad interesujagcym go tematem jakim jest ekonomia spoteczna.

Ukazuje znaczenie tego obszaru ze wzgledu na to, 1z obszar ten wydaje si¢ by¢ silg na-

26 Ciekawie ujmuje taka metode J. Tischner: ...w jezyku polskim (...) stowo — doswiadczenia skiada sie
z dwoch elementow: do i swiadczenia. Pierwszy wskazuje na dqzenia, drugi na swiadectwo. Ujete ra-
zem znaczq dochodzenie do swiadectwa (por. J. Tischner, Filozofia dramatu, Znak, Krakow 2012,
rozdz. I). Do§wiadczanie zdarzen w kazdej sytuacji zycia codziennego to nic innego, jak rozumienie
ich w sposob osobisty i bezposredni, najczesciej z udziatem emocji i pelnego aparatu sensorycznego.
W ten wiasnie sposob autor nabiera do§wiadczen w badanym obszarze, one to stajg si¢ jego atrybutem
badawczym. Zdaniem autora tak widziana rzeczywisto§¢ jest najwazniejsza, poniewaz osoba do-
$wiadcza jej, gdy jest zaangazowana w obserwowane dzialania, jest to wigc rzeczywistos¢ widziana
oczami przecietnych ludzi i przez nich odbierana. Swiadomos¢ (przejawiajaca si¢ wiedza o zyciu oraz
funkcjonujacych w spoteczenstwie aksjomatach) i wiedza socjologiczna pozwalaja badaczowi widzie¢
i zrozumie¢ to wspomniane ,,do”, natomiast punkt widzenia cztonka badanej spotecznosci pozwala
dostrzec ,,$wiadectwo”. Autor uznal, ze najbardziej interesujace z badawczego punktu widzenia jest
poznanie codziennosci, praktycznos$ci przez pryzmat doswiadczen i przezy¢ spolecznych aktoréw opi-
sywanej przestrzeni.

Brytyjski filozof K. Popper podkresla rolg otwartej krytyki w §rodowisku naukowym jako mechani-
zmu kontroli i korekty jednostronnych pogladow (por. tenze, Droga..., s. 322-367). Rowniez J. Ha-
bermas wskazuje, ze interpretacja rozumiejaca nabiera charakteru obiektywnego, jesli jest formuto-
wana na drodze otwartej dyskusji, czyli catkowitej swobody wypowiedzi. Dzigki temu wylania si¢
w pelni demokratyczny dyskurs, a powstala w ten sposoéb wiedza jest wolna od ,,subiektywnych za-
krzywien”. Nie jest to nowatorska metoda, stosowali ja m.in. F. Znaniecki i W. Thomas — tworcy
koncepcji ,,wspolczynnika humanistycznego”. Podkreslali, ze wszelkie fakty spoteczne sa zawsze
zwigzane z dziatalno$cig ludzi, sg zatem zawsze faktami ,,czyimi$, a nie niczyimi” i mieszczg si¢
w obrebie dos§wiadczen jakich$ jednostek lub zbiorowosci, ktore si¢ z nimi stykaja, postrzegaja, do-
znaja, przezywaja, interpretuja, oceniaja, majg wigc zawarty w sobie ,,wspotczynnik humanistyczny”.
I dlatego bada¢ je mozna tylko z perspektywy tych ludzi, w ktorych doswiadczeniach wystepuja, sta-
wiajac si¢ w ich potozeniu, patrzac na §wiat ich oczami, rozszyfrowujac ich systemy wartosci.
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pedowa w drodze do reintegracji spotecznej os6b wykluczonych. W oparciu o fakty
teoretyczne 1 przyjete aksjomaty, ekonomia spoleczna zdaje si¢ by¢ droga ku realizacji
oczekiwan osob niepelnosprawnych i innych wykluczonych. Aby zweryfikowac te hi-
poteze, autor sprawdza, czy rzeczywiscie jest to droga w kierunku reintegracji spotecz-
no-zawodowej, czy tylko ,,bezmyslny bieg donikad” — jak to okresla Z. Bauman®®.
Ekonomia spoleczna jest obecnie przedstawiana jako droga pozwalajaca ludziom spoza
marginesu stawac si¢ tworcami §wiadomie kreujgcym swe zycie jako wyjatkowe dzieto
(gtownie dzigki dostepnosci i1 prostocie jak to jest podkreslane przez propagujacych te
dziatania). Wtasénie refleksje nad tym wytyczaja gléwny kierunek prezentowanej pracy
i ukazuja ,,Swiadectwo”. W zwigzku z powyzszym jako metod¢ badawcza przyjeto do-
swiadczanie codzienno$ci ekonomii spotecznej jako jej adresat.

Autor jako uczestnik §wiata ekonomii spotecznej 1 jednoczes$nie badacz, wciela si¢ ja-
ko aktor w teatr ekonomii spotecznej i prowadzi badania okreslane jako obserwacja
uczestniczaca. Taki sposob prowadzenia badan poczatkowo wzbudzat autorefleksje nad
zasadnoscig 1 skuteczno$cig badan jawnych, gdyz ..,,...socjolog jako osoba stale, bezczel-
nie zainteresowana poczynaniami ludzi bedzie zajmowat si¢ sprawami, ktore inni uwazaja
za zbyt uswiccone, by poddawaé je obiektywnemu badaniu™*’. Gléwna watpliwos¢ po-
wodowane byta tym, ze badani wiedzac o badaniach moga §wiadomie lub nie§wiadomie
wptywac na ich wyniki — jak si¢ tez czesto dzieje. Nierzadko ten wptyw jest tak duzy, iz
moze powodowac catkowite zaburzenie badanej rzeczywistosci, co powoduje naruszenie
norm etycznych i wptywa na rzetelno$¢ pozyskanych obserwacji. Socjologia pokazuje
rézne opinie na temat jawnosci badan, od zdecydowanie przeciwnych jakiejkolwiek ob-
serwacji, po obserwacj¢ w charakterze Sledztwa spotecznego. Watpliwosci tych autor
wyzbywa si¢ jednak po doktadniejszej analizie obszaru, gdyz dostgp do takiej wiedzy
o dziataniach spotecznych wydaje si¢ oczywisty 1 konieczny, niezaleznie od sposobu jej

zdobywania. Wynika to z zasady jawnos$ci wszelkich dziatan spolecznych.

¥ Zygmunt Bauman napisat w jednej ze swych prac przytaczanej juz wczesnie: a wiec biegnij dalej,
a napawajqca cie bezbrzezng udrekq perspektywa refleksji nad wiasnym zyciem oddali Cig na bezpiecz-
ng odleglos¢: bezterminowo, na zawsze, a w kazdym razie na tak dhugo, jak diugo starczy ci sit w no-
gach, aby pozostac na biezni. Wiekszos¢ biezni ma, jak wiadomo, ksztalt elipsy albo okregu. Prowadzq
donikqd, biega si¢ po nich w kotko. Sens gry, w ktorej ludzie widzg sposob na osiggniecie szczescia
(blednie, ze szkodq dla siebie, skazujgc sie na gorzkie przebudzenie), thwi w nieustannej pogoni za zdo-
byczq, a nie w pochwyceniu zdobyczy — te stowa w sposéb idealny pasujg do okre$lenia wspotczesnej
ekonomii spofecznej, przynajmniej z perspektywy jej propagatorow, jak wskazane bedzie dalej. (Por.
Z. Bauman, Globalizacja...,s. 138).

29 Ppor. K. Miszewski Przeglqd socjologii jakosciowej, t. 111, nr 2, £.6dz 2007, s. 34.
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Przytaczane w pracy wnioski i sugestie autora mozna pozornie uzna¢ za nazbyt kry-
tyczne, nie jest to jednak niczemu nie stuzaca krytyka a raczej wnikliwa racjonalna heu-
rystyka wiasciwa socjologii rozumiejacej”®. Fakty, do ktorych dotart autor, w zetknie-
ciu z zawartymi w spoteczenstwie aksjomatami i pewnymi warto§ciami same nie wy-
trzymuja wiasnej krytyki. Krytyka ta nie wynika jednak wytacznie z przyjecia okreslo-
nej postawy, jest ona rowniez w pewien sposdb wyznacznikiem wywodu postepowania
metodologicznego. Potwierdzenia stusznosci krytycznego podejscia, autor zaczerpnat
m.in. od K.R. Poppera, ktéry wnioskowal, ze dla potwierdzenia teorii naukowych nie
nalezy szuka¢ weryfikacji i potwierdzenia lecz kontr przypadkdw mogacych badanej
teorii zaprzeczy¢. Wedhug tej koncepcji nalezy dazy¢ do sfalsyfikowania teorii (wyka-
zania niezgodnos$ci z doswiadczeniem). Popper stwierdzit: Na jakiej podstawie mozemy
miec¢ nadzieje na wykrycie i eliminacje bledu? (...) Poprzez krytykowanie teorii i speku-
lacji innych, oraz, o ile potrafimy si¢ w tym wycéwiczy¢, rowniez przez krytykowanie
naszych wtasnych teorii i spekulacji. ...Odpowiedz ta podsumowuje stanowisko, ktore
proponuje nazwaé krytycznym racjonalizmem.*®' Choé¢ jak wcze$niej wspomniano, au-
tor podszedl do badania omawianego obszaru z entuzjazmem i duzg wiarg, jednak
w trakcie badan cze¢sto nieostra demarkacja pomiedzy prawda a fikcja okazata si¢ bar-
dzo wyraznie zarysowana przez granice wyznaczone nonsensem, obtudg i ktamstwem.
Totez w obliczu catkowitego braku sensu pewnych faktoéw podejscie krytyczne do ba-
dan zdawato si¢ jedyng wlasciwa droga, prostg i jednoznaczng, pozbawiong watpliwosci
w stosunku do prawdziwosci wycigganych wnioskow.

Catoksztalt zwany metodologia mozna okresli¢ jako ogdlne procedury dowodzenia,
rozwigzywania zagadnien, wyjasniania, sprawdzania. Najogolniej moéwigc jest ona na-
rzedziem operacyjnym badacza analityka 1 jak kazde narzgdzie ma w sobie charakter
neutralny. Za uzyciem danego narzedzia badawczego stoja okreslone wytyczne ontolo-
giczne 1 epistemologiczne. To one decyduja o sensie metodologii i jej zalozeniu para-
dygmatycznyrn262. Metodologia jako dyscyplina naukowa zajmuje si¢ m.in. formutowa-
niem zasad postepowania badawczego. W tym sensie jest rowniez naukg praktyczng,
ktora zajmuje si¢ sposobami uprawiania nauki, analizuje poprawno$¢ czynnosci wyko-
nanych w trakcie pracy naukowej, doprowadzajac do wyraznego uzmyslowienia sobie

tego, na czym czynno$ci danego typu polegaja. Jej reguly ukazuja, jak postepowac

260 por. M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo zarys socjologii rozumiejqcej, PWN, Warszawa 2002, s. 8.
1 por. K.R. Popper, Droga. .., s. 4-5.
2 por. S. Nowak, Metodologia..., s. 188-192.
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w poszczegblnych przypadkach, aby realizowa¢ okreslone cele procesu badawczego.
Uswiadomienie sobie znaczenia metodologii niezbedne jest zatem na kazdym kroku
podjetego rozpoznania rzeczywistosci — od sformutowania przedmiotu badan, dobrania
odpowiednich metod i technik badawczych, az do wnioskowania z przeprowadzonych
badan empirycznych.

Ponizsze opracowanie nie jest powieleniem teorii, cho¢ owszem, jest ona w nim
wykorzystana. Autor ktadl duzy nacisk na strone praktyczng stad tez dazyt do ustalenia
faktow, aby nast¢pnie poddac je analizie. Badaniom dodatkowo przyswieca $§wiado-
mos$¢ istnienia pewnych funkcjonujacych w spoteczenstwie aksjomatow dotyczacych
obszaru ekonomii spotecznej. Badania majg charakter weryfikacji spotecznych oczeki-
wan w stosunku do opisanego obszaru z ,,oddolnej perspektywy” jako uczestnika spote-
czenstwa 1 aktora, na ktérego nacelowane sg te dzialania. Prekonceptualizacja w takim
podejséciu ogranicza si¢ do minimum i opiera si¢ na przyjetych w spoteczenstwie ak-

sjomatach, w tym konkretnym przypadku dotycza one zalozenia o przeznaczeniu eko-

stwie’®

. Autor skupit si¢ gtownie na badaniach terenowych w bezposrednim i dlugo-
trwatym kontakcie z wyodrebniang lokalng zbiorowos$cia. Na zbiorowos¢ te sktadaja si¢
podmioty, czyli aktorzy spoteczni majacy za zadanie ksztattowaé, kreowac oraz koor-
dynowa¢ dzialania z zakresu ekonomii spotecznej’**. Do obserwowanej zbiorowosci
zaliczali si¢ rOwniez adresaci tych dzialan (wybrane grupy spoteczne), a w tym kon-
kretnym przypadku — zaréwno osoby niepetnosprawne, jak i inne grupy wykluczonych.
I gtéwnie z ich punktu widzenia przedstawiona zostanie ocena i wnioski koncowe. Po-
dejscie takie nie wigze si¢ z odrzuceniem z gory zatozen, przyjetych a priori — stanowig
one jednak punkt wyjscia do badan®®. W trakcie badafh empirycznych nastgpuje wery-
fikacja tez i1 zatozen, ktore zawarte sg implicite w opisywanej rzeczywistosci spoleczne;.

Takie podejscie w metodologii okreslane jest mianem teorii ugruntowanej®.

293 por. U. Flick, Projektowanie badania jakosciowego, PWN, Warszawa 2010, s. 14.

204 por. K. Konecki, Studia. .., s. 7.

265 podchodzac do badan terenowych zwlaszcza na etapie ich planowania, autor czesto powraca do stwier-
dzenia Lukasza Afeltowicza (tenze, [w:] Modele artefakty, kolektywy, praktyka badawcza w perspekty-
wie wspotczesnych studiow nad naukg, FNP, Torun 2012, s. 399), ktory stwierdza, ze w pracy badawczej
mozemy odnalez¢ odpowiedzi na pytania, ktorych nie potrafimy jeszcze sformutowadé. Takie otwarte po-
dejscie, sugerowane przez przytaczanego jeszcze dalej Roberta Mertona, okreslane jako ,.kontekst od-
krycia” najlepiej odzwierciedla podejscie badawcze autora, ktdry podchodzac do studiéw nad tematyka
niepetnosprawnosci de facto niewiele wiedziat o obszarze ekonomii spoteczne;.

2% Thidem, s. 9.
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Tytul niniejszego opracowania wskazuje na wybor zjawiska niepelnosprawnosci ja-
ko przedmiotu badan. Taki tez wybdr byt pierwotnie dokonany, jednak podczas projek-
towania badan jako$ciowych na wstepie, nalezy powstrzymac si¢ od doktadnej definicji
przedmiotu badawczego, wiec autor rozpoczat analize tego zjawiska bez stawiania kon-

kretnej hipotezy™®’

. W trakcie studiowania obszaru niepelnosprawnosci, autor spotkat
si¢ z niezwykle popularnym obecnie zbiorem narzedzi i metod rehabilitacji grup wyklu-
czonych, jakim jest ekonomia spoteczna. Starajac si¢ wyjasni¢ jej fenomen przejawiajg-
cy si¢ rosnacg popularnoscia, autor wskazuje na drugi przedmiot zainteresowania, jakim
jest wlasnie ekonomia spoleczna, stad tez tytut pracy. Cel badan okreslony w tytule
wskazuje na ,,rolg” jaka pelni ekonomia spoleczna w procesie rehabilitacji spoteczno-
zawodowe] 0sob niepetnosprawnych na terenie Podlasia. Cze$ciowo element ten, czyli
,rola” — zostata opisana we wczesniejszej czgsci jako rezultat studium teoretycznego
badanego obszaru. Wynika to z przestanek teoretycznych, ktore traktuja o istotnosci
pracy zawodowej w procesie rehabilitacji spoteczno-zawodowej os6b niepelnospraw-
nych. Rola jest uzasadniona przytaczanymi wnioskami teoretycznymi. Dlatego tez ba-
dacz usituje dowies¢ 1 sprawdzi¢ jej rzeczywistg warto$¢ (realizowang badz tez nie) na
terenie opisywanego Podlasia. Poza sugerowang w tytule rolg, autora interesowat takze
inny wymiar badanej przestrzeni, zwlaszcza sposob, w jaki aktorzy omawianej prze-
strzeni ustosunkowujg si¢ do przedmiotu badan — ich nastawienie. Postawy badanych
byly bowiem niebagatelnym elementem opisywanej rzeczywistosci, ktéry w pewien
sposob wplynety tez na wybdr przedmiotu badan, co sygnalizowane jest kilkakrotnie.
Interesujace jest zwlaszcza to, dlaczego ludzie w ostatnim czasie tak chetnie sklaniajg
swe zainteresowania ku ekonomii spotecznej oraz w czym tkwi fenomen wptywu tych
dziatan na postawy w spoteczenstwie. Wiasnie postawy sg zdaniem autora najbardziej
cennym zrodlem wiedzy 1 poznania badanego obszaru. Sg one definiowane w rozmaity
sposob, jednak jedna z wlasciwszych wydaje si¢ termin: ,,warto$ciujagce nastawienie
oparte na elementach poznawczych, reakcjach uczuciowych i emocjach co do przyszto-
§ci, oraz na zachowaniu™®. Niezaleznie od definicji, postawy sa waznym elementem
opisywanej rzeczywistosci. Autor ma tu na mysli przede wszystkim potoczne postawy,
nastawienie spoteczenstwa do ekonomii spotecznej. Obecnie przyjmuje ono charakter
gloryfikujacy te dzialania. Stad tez zainteresowanie autora tym obszarem i proba uza-

sadnienia takiego wlasnie warto§ciowania przez spoteczenstwo, dziatan z zakresu eko-

*7 U. Flick, 2010, s. 14-19.
%8 Por. S. Mika, Wstep do psychologii spolecznej, PNN, Warszawa, 1972, s. 5.
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nomii spotecznej. Autor podczas badan, analizujagc postawy usiluje znalez¢ granice po-
miedzy tzw. percepcja spoteczng (majaca zwykle silne oddziatywanie na potoczne warto-
sciowanie) a obiektywng rzeczywistoscig. W przypadku tego typu badan tzw. komponent
poznawczy jest zwykle w duzym stopniu ksztaltowany przez rozpowszechniane w danym
srodowisku przekonania i stereotypy. Zwykle nie maja one zbyt wiele wspolnego
z ugruntowang prawda i opierajg si¢ na spekulatywnym warto$ciowaniu. Aby doszto do
jakiegokolwiek przyjecia okreslonej postawy wartosciujacej, niezbedny jest pewien po-
ziom wiedzy na temat przedmiotu podlegajacego ocenie. Wiedza ta powinna by¢ od-
zwierciedleniem adekwatnych informacji o przedmiocie postawy. Przyjmowanie, a cz¢sto
nawet wymuszanie postaw jest statym elementem kazdego aspektu omawianej rzeczywi-
stosci, co bedzie poruszane jeszcze dalej. Na dang postawe sktadajg si¢ zwykle 3 kompo-
nenty: emocjonalny — na ten element sktadaja si¢ emocje 1 uczucia kojarzone z obiektem
postawy; poznawczy — mysli i przekonania na temat obiektu postawy wynikajace gldwnie
z posiadanej wiedzy, czesto tez potocznej; behawioralny — dajace si¢ zauwazy¢ dziatania
na temat przedmiotu postawy’®. Metoda badaf obrana przez autora opiera sic w duzej
mierze na obserwacji komponentow postaw w obszarze ekonomii spoteczne;.

Cho¢ postawy sa pozornie subiektywnym elementem rzeczywistosci, nie dajacym
si¢ W sposob oczywisty zbadaé, zmierzy¢, stanowig bowiem dane niekwantyfikowalne,
mozna jednak wnioskowac (inferowac) o okreslonej postawie. Postawy, pomimo iz
okreslane sg zazwyczaj subiektywnie, stanowig istotny element w uprawianiu socjologii
humanistycznej. Moze on wnies¢ do obserwacji wiele cennych informacji. Ponadto
w metodologii dopuszcza si¢ konstrukcje pewnych postaw (typdéw), abstrahujac od sta-
tystycznie kwantyfikowalnych danych. Czasem uproszczanie takie jest dokonywane
drogg redukcji kombinatorycznie mozliwych danych, czasem jest ono oparte na logicz-
nym inferowaniu badz upraszczaniu do tzw. postaw skrajnych?”’. Badania przeprowa-
dzone przez autora najbardziej przypominaja antropologiczng obserwacje uczestniczaca
jaka stosowat B. Malinowski’’', cho¢ w pewien sposob metodologicznie nawiazywaty

tez do dekonstruktywistycznej metody J. Derrida (por. wczesniej). Tak specyficzna

1 skomplikowana przestrzen jak ekonomia spoteczna czy niepelnosprawni i ich §wiat nie

% Nieco szersze ujecie wskazuja P.G. Zimbardo i M.R. Leippe, ktorzy dodatkowo, oprocz trzech wy-
mienionych, wskazujg tez kolejne komponenty postaw: intencje zachowan — oczekiwania lub plany
zachowan w okreslony sposob, zanim rzeczywiscie dojdzie do zachowania; sama postawa — ogdlna
laczna ocena uwzgledniajaca pozostate sktadowe, ktore tacznie z pozostatymi sktadowymi okreslone
sa jako umystowa reprezentacja obiektu. (Por. P.G. Zimbardo, M.R. Leippe, Psychologia zmiany po-
staw i wplywu spolecznego, Zysk i S-ka., Poznan 2004, s. 17-24).

1% por. S. Nowak, Metodologia ..., s. 9-10.

"1 por. B. Malinowski, Argonauci zachodniego Pacyfiku, PNN, Warszawa 1987.
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da si¢ bowiem zbada¢ tradycyjnymi metodami scjentystycznymi. Nie da si¢ np. wprost

(czy to podczas wywiadu, czy w ankiecie), zapyta¢ w podmiotach okreslanych jako
centra ,,co robicie na rzecz ekonomii spotecznej?” Odpowiedz taka zwykle oscyluje
wokot stwierdzenia ,,robimy duzo dobrego™’?. Dlatego tez zagmatwana calo$¢ jaka jest
swiat ekonomii spotecznej nalezy bada¢ jak sugerowat J. Derrida®”, defragmentujac ja
1 kazdy jej element bada¢ wnikliwie pod katem jej prawdziwego znaczenia w calym
procesie. Tak tez autor prowadzit te badania, uczestniczagc w procesach, obserwujac,
dociekajac, zadajac wnikliwe pytania. Czgsto krytyczne wnioski burzace catg spdjnosé
procesoOw przejawialy si¢ w subtelnych anomiach, np. w stowach: ,,wykluczeni sg ni-
kim, to my jesteSmy Bogiem, wszystkim!, a oni majg tylko realizowa¢ nasze projek-
ty”?’*. Jednak suma tych mato dostrzegalnych anomii — czasem stowa, gesty, czasem
caty stosunek i prawdziwe pobudki dzialania lub zaniechania sprawity, iz suma tych
imponderabilii byla na tyle przytlaczajaca, by obali¢ uswigcony fetysz tego obszaru

1 wskaza¢ prawdziwa nature ekonomii spoleczne;.

5.1. Nota metodologiczna

Badania ,,Rola ekonomii spotecznej w rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb nie-
pelosprawnych na Podlasiu” zostaly zrealizowane jako cze$¢ studium autora nad tema-
tem niepelnosprawnosci i przez niego tez finansowane. Zasadniczym celem badan byto
poznanie $rodowiska osob niepetnosprawnych 1 innych wykluczonych oraz ustalenie
drogi, jaka moga oni podaza¢ ku wiasnej reintegracji spoleczno-zawodowej ze wszel-
kimi tego aspektami, aby nast¢pnie metode t¢ rozpowszechniaé jako stuszne dziatanie
spoteczne (zwtaszcza w obliczu nieudolno$ci obecnie stosowanych w tym obszarze me-
chanizmow). Badania zostaly zrealizowane w okresie od pazdziernika 2013 do grudnia
2015 (cho¢ de facto obserwacja analizowanego obszaru przebiegata do konca pisania
niniejszej pracy i nadal jest kontynuowana, ma wi¢c charakter trwaty, a wynika to ze
swego rodzaju wiary autora w sanacj¢ tego obszaru). Badania opieraty si¢ w pierwszej
czgsci na szeregu spotkan z osobami niepetnosprawnymi jak i wykluczonymi z innego
powodu. W sumie przeprowadzono 58 wywiadow swobodnych z zaliczanymi do tej

grupy osobami, zamieszkatymi na terenie wojewodztwa podlaskiego, a zwlaszcza oséb

2 patrz zatacznik ,,arkusz badan terenowych”.

3 Ppor. T. Stawek, T. Rachwat, Maszyna do pisania. O dekonstruktywistycznej teorii literatury Jacquesa
Derridy, Oficyna Literatow ,,R0j”, Warszawa 1992, s. 17-23.

24 patrz zalacznik ,,arkusz badan terenowych”.

162



z okolic Augustowa, Suwalk i Biategostoku (stad tez naleza si¢ podzigkowania dyrekto-
rowi Oddziatu Podlaskiego PFRON Panu Adamowi Winskiemu za pomoc w kontakcie

z tymi osobami).

5.2. Uwagi do ,ldiograficznej analizy oséb niepetnosprawnych”

Poczatkowo autor podczas wywiadow z osobami niepelnosprawnymi, nie zarysowat
doktadnej definicji celu spotkan, albowiem kontakty te miaty dopiero wprowadzi¢ auto-
ra w obserwowane Ssrodowisko. Idiograficzna analiza umozliwita poznanie tej spolecz-
nosci 1 okreslenie istotnych brakéw zaréwno teoretycznych jak i praktycznych tego ob-
szaru. Dzigki temu, autor nie tylko zdotat pozna¢ spotecznos¢ ludzi niepetnosprawnych.
Takie poznanie pozwolito ustosunkowac si¢ do stereotypowego myslenia o tej spotecz-
nosci a zwlaszcza na wyciaggnigcie wnioskow zaprezentowanych w ponizszej pracy be-
dacej swego rodzaju emanacjg tych kontaktow. Umozliwito to takze dotarcie do prak-
tycznej strony rehabilitacji spolecznej, a poprzez zrozumienie specyfiki potrzeb ludzi
niepetnosprawnych i dalsze ukierunkowanie si¢ w badaniach, na ekonomi¢ spoteczng
jako obszar, ktory rzekomo wiele z tych potrzeb moze zrealizowac. Ponadto autor dzie-
ki doglebnej analizie poszczegolnych przypadkéw umocnit si¢ w przekonaniu, iz
w wigkszo$ci przypadkéw uznawanych obecnie za ,.trudne” do reintegracji, moze uzy-
ska¢ tak bardzo oczekiwang od otoczenia pomoc. Stad tez w dalszej analizie autor skie-
rowat uwage na odnalezienie mozliwosci rozwoju tych ludzi, nawet pomimo ich wielu
utomnosci. Dalsza analiza ekonomii spotecznej i opracowany jej nowy model, wynika

z racjonalnosci i pogodzenia mozliwosci ludzi utomnych z szansami, ktére juz istnieja

w ich otoczeniu, lecz nie sa jednak wykorzystywane!

Cho¢ zwykle przyjmuje si¢ w metodologii dazenie do uogélniania pewnych prawd, to
— zdaniem autora — zwlaszcza badany obszar wymaga podejscia idiograficznego. Podob-

nie jak sugerowat przedstawiciel szkoly badefiskiej Henrich Rickert’”

takie podejscie
jednostkowe nie musi wigzaé¢ si¢ z odrzuceniem podejscia nomotetycznego (wg wspo-
mnianego oba podejscia przeplatajg si¢, jak twierdzil, co zaprzecza ich dychotomiczno-
sci). Podobnie tez autor podczas swych badan postugujac si¢ podejsciem jednostkowym
angazuje si¢ w poznanie poszczegdlnych badanych przypadkow, w ten sposdéb nawigzuje

do pewnych uogolnionych teorii, potwierdzajac je, badz negujac. Ponizej przedstawione

3 Por. A. Bobko, Teoria wartosci Henricha Rickarta na tle neokantyzmu, Uniwersytet Rzeszowski,
Rzeszow 2005, s. 93.
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zostang tylko wybrane wnioski z analizy autora. Catoksztalt tej analizy jest w pewien
sposob emanacja przedstawionych w pracy tez i zaprezentowanego wnioskowania. Po-
nadto autor przytacza kilka najbardziej charakterystycznych przypadkow, ktore napotkat
podczas badan, cho¢ sg to opisy jednostkowych sytuacji, jednakze stanowig istotne po-
twierdzenie rozwijanych w pracy teorii, stad zasadne byto ich przywotanie.

Poniewaz niepetlnosprawnos$¢ jest zjawiskiem posiadajacym zaréwno komponenty
medyczne jak 1 spoleczne, ma to wymierne konsekwencje (por. wczesniejsze rozdziaty).
Taka ztozono$¢ niepetnosprawnosci jako przedmiotu badan sprawia, iz tak bardzo zrdz-
nicowana populacja nie moze i nie powinna by¢ opisywana nomotetycznie, gdyz mo-
globy to budowac¢ nowe stereotypy. Taki opis bowiem nigdy sprawiedliwie nie odda
specyfiki tych ludzi. Cala heterogeniczno$¢ niepetnosprawnosci, a zwtaszcza specyficz-
ne predyspozycje psycho-spoteczne ludzi niepelnosprawnych, skierowaty autora do
idiograficznego badania tego obszaru. W zwiazku z tym wybrana zostala metoda wy-
wiadow swobodnych, wszelkie bowiem proby kwantyfikowania ludzi o tak réznych
predyspozycjach w sztywne struktury badawcze bytaby trudna i nie pozwolitaby w pet-
ni uchwyci¢ ulotnej specyfiki tych osob. Podczas wywiadow autor staral si¢ zbadaé
realng sytuacje spoteczng tych ludzi. Podjeto wysitek ustalenia kim sg ci ludzie, jaki jest
ich obecny status spoleczny, do czego daza oraz jaka jest ich specyficzna samo$wiado-
mos¢ o wiasnej sytuacji. Badania przeprowadzono na celowo dobranej probie, albo-
wiem z punktu widzenia omawianego tematu najbardziej interesowaty autora mozli-
wos¢ rozwoju tej populacji poprzez pracg, stad wybrano osoby w wieku aktywnosci
zawodowej. Poniewaz niewatpliwie najtrudniejszg sytuacje¢ zyciowa posiadaja osoby
0 przyznanym statusie niepetnosprawnych znacznego stopnia, takich tez respondentow
dobierat autor. Wérod nich byty zaréwno osoby niepelnosprawne fizycznie, jak 1 z 16z-
nego rodzaju uposledzeniami psychicznymi, badz tez takie, u ktérych obie te formy
wspotistniaty (czyli tzw. niepelnosprawnos$¢ sprzezona). Wsrod 58 przebadanych,
20 osob byto w wieku 18-35 lat, 18 w wieku tzw. przedemerytalnym i 20 os6b w wieku
miedzy 36-50 lat. Podczas badan autor odnotowat dwie glowne prawidlowosci cechuja-
ce niepelnosprawnych, m.in.:

1) Osoby w wieku przedemerytalnym i te, zblizajace si¢ do tego progu wykazuja
pewna wzgledng akceptacje swojej sytuacji zyciowej. Wiekszo$¢ z nich utrzy-
muje si¢ ze skromnych zasitkow 1 pomocy rodziny, jako osoby o wzglednie du-
zym doswiadczeniu zyciowym nie oczekuja zmiany swojej sytuacji zyciowe;j,

przez lata wypracowaly u siebie cierpliwos¢ 1 akceptacje swego statusu. Pomimo
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2)

iz wigkszo$¢ z nich nie pracuje, nie poszukuja mozliwosci zatrudnienia, gdyz
wieloletnie bezskuteczne poszukiwanie pracy wyrobito u nich niewiarg w jej
znalezienie. Cho¢ gdyby jednak zaoferowano im prace deklarujg che¢ skorzy-
stania z takiej szansy. Jednak starsze osoby niepetlnosprawne, podobnie jak
1 wszyscy ludzie starsi (por. wczesniejsze tezy) skupiaja si¢ na tym co juz maja,
wiec wzglednej stabilnosci zyciowej i rodzinie,

Calkowicie inaczej natomiast swoj stan postrzegaja osoby mlodsze, zwtaszcza te
do 35 roku zycia. Uwazaja, ze jak kazdy czlowiek mogg rozpocza¢ zycie — cze-
kaja wiec na swoja szanse i ,,czas”. U tych osob doswiadczenie zyciowe, ktorego
im brak, zastapione jest swego rodzaju gleboka nadzieja i naiwnos$ciag wyrazaja-
cg si¢ wiarg w sprawiedliwos¢ losu, ktory wedtug nich w koncu przyniesie im
oczekiwane ,,zbawienie”. Jednoczesnie dos¢ trudno tym mtodym osobom do-
ktadniej okresli¢ na czym to ,,zbawienie” mogloby polegac. Niektorzy upatruja
swoja szans¢ w znalezieniu pracy (cho¢ de facto czgsto aktywnie jej nie szuka-
ja), ktéora w ich mniemaniu ,,otworzy im droge” m.in. do kupna mieszkania,
usamodzielnienia si¢, znalezienia partnera zyciowego, zatozenia rodziny i szcze-
sliwego zycia. Osoby te, najczesciej niepracujace obecnie, ani tez nigdy wcze-
$niej — nie potrafig racjonalnie zanalizowa¢ swej sytuacji. Wedlug nich kazda
,Jakakolwiek” praca jest rownoznaczna z mozliwoscig otrzymania kredytu, kup-
na mieszkania i zatozeniem rodziny (czg¢sto pojawiato si¢ naiwne stwierdzenie
,»-.. b0 W prasie, radiu czy telewizji twierdzili, ze...”). Taki wizerunek siebie
w przysztosci, buduja na podstawie szczatkowych, nie zawsze rzetelnych infor-
macji ze swego otoczenia, np. medidéw ogarnigtych propaganda reklamujaca do-
stepnos$¢ konsumpceyjnego stylu zycia i1 chociazby tatwos$cig uzyskania kredytu.

Takie osoby nie maja umiejetnosci racjonalnego spojrzenia na siebie 1 Swiat.

Podobng prawidlowos¢ autor dostrzegt biorgc za kryterium nie tylko wiek obecny

respondentow ale i czas zaistnienia choroby. Zazwyczaj ludzie, u ktérych niepetno-
sprawno$¢ wystgpita w pozniejszym wieku, 1 ktorzy zarazem ,,doswiadczyli juz nor-
malnego zycia” potrafig umiejscowi¢ siebie na linii czasu przysztego zycia, chociaz
jednocze$nie wyraznie sa zakotwiczeni w swej przesztosci nawigzuja do tego co bylo,

liczac ze ,,jako$” to powrdci.

Zupehie odwrotnie — osoby pozbawione wczesniejszych doswiadczen normalnosci,

catkowicie od nowa z niemal literackg fantazjg budujg irracjonalne wyobrazenie o sobie

1 swej przysztos$ci. Autor przytoczy najbardziej charakterystyczny przyktad takiej po-
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stawy: ,,Kobieta w wieku 38 lat, urodzita si¢ z dziecigcym porazeniem moézgowym,
choroba ta przyczynila si¢ nie tylko do znacznych deformacji ciala i czgsciowego para-
lizu, ale 1 znacznego ograniczenia intelektualnego. Ukonczyla ona co prawda edukacje
na poziomie szkoty podstawowej, jednak w catym swym zyciu nie byla poddawana
jakiejkolwiek rehabilitacji. Jak twierdza jej opiekunowie nie wiedzg jak mogli to ,,zata-
twi¢”, skad uzyska¢ skierowanie na leczenie i jak pokry¢ ewentualne koszty. Kobieta
przez cale niemal swoje zycie przebywa w mieszkaniu na 4 pigtrze bloku bez mozliwo-

§ci wyjechania wozkiem na zewnatrz”’®

. Wedtug niej wyobrazenie o swej przysztosci
jest absurdalnie naiwne z uwagi na jej stan zdrowia, natomiast planuje ze: bedzie pra-
cowatla jako sekretarka, kupi dom i znajdzie m¢za. Te plany — cho¢ calkowicie irracjo-
nalne — zdajg si¢ by¢ gtownym celem jej zycia, ktory — jak mniema — sam si¢ spetni.
Dodac¢ nalezy, iz ten przyktad dowodzi tego, ze cho¢ alienacja skutkuje oderwaniem od
spoteczenstwa, to jednak nie zawsze jest to wlasny §wiadomy wybor. Osoba ta uparcie
probuje nawigza¢ kontakt ze $wiatem, szukajac przyjaciot, znajomych, czy korespondu-
jac z réznymi fundacjami, ktére w jej mniemaniu ,,co$ ufunduja”. Takie zycie nie tyle
jest alienacja, co raczej wegetacjg i powolnym oczekiwaniem na nieunikniong $mier¢
i zarazem na koniec cierpienia. Cho¢ rzeczywiscie w tak trudnym przypadku nie ma
mowy o catkowitym usamodzielnieniu si¢ i pelnej partycypacji spotecznej, jednak nie
jest to rownoznaczne z niemozno$cig jakiejkolwiek pomocy ze strony spoteczenstwa.
Jest to zatem jeden z wielu przytaczanych przyktadoéw nieskutecznos$ci obecnego sys-
temu polityki spotecznej, ktory niemal unika tak trudnych przypadkéw. Innym idiogra-
ficznym przyktadem, ktéry autor pragnie przytoczy¢ jest niepelnosprawne matzenstwo
w wieku przedemerytalnym. Kobieta ze znaczng niepetnosprawnoscia w wieku 60 lat
1 m¢zczyzna z lekkim stopniem niepelnosprawnosci w wieku 63 lata. Oboje cho¢ wcze-
$niej pracowali zmuszeni byli zrezygnowac z pracy zawodowej, u kobiety spowodowa-
ne to bylo przewlekla choroba, u m¢zczyzny — koniecznoscig opieki nad Zzona, ktéra
wymaga statego nadzoru. Oboje utrzymujg si¢ jedynie z jednej renty socjalnej. Mezczy-
zna jako wzglednie sprawny poszukiwat pracy od lat, jednak — po pierwsze — byl ogra-
niczony obowigzkami w stosunku do zong i1 nie mogt znalez¢ zajgcia w elastycznej for-
mie, ktéra umozliwitaby mu potaczenie dotychczasowych obowiazkow. Po drugie — jak

wynika z jego wspomnien biurokracja réwniez nie byla pomocna. W momencie gdy

276 W tym przypadku autor na prosbe zainteresowanej nawiazat kontakt z opicka spoteczna w celu zaini-
cjowania pomocy. Okazato si¢, ze owszem pracownicy opieki spotecznej doskonale zdajg sobie spra-
w¢ z problemu tej osoby jednak wg nich nie ma zadnej szansy na jakakolwiek pomoc i poprawg losu
tej potrzebujace;.

166



pojawita si¢ szansa wzglednie elastycznej pracy, co wzbudzilo u obojga duzy entu-
zjazm, okazalo si¢ ze w mys$l przepisOw mezczyzna nie moze jej podjac z uwagi na zbyt
lekki stopien niepetnosprawnosci kandydata i niekorzystng interpretacje przepisow
przez organy administracyjne. Cho¢ oferta pracy byla przez kilka miesiecy aktywna,
pomimo podejmowania licznych interwencji w lokalnych organach samorzadowych
mezcezyzna nie doczekat si¢ korzystnej interpretacji przepisow, az pracodawca defini-
tywnie zrezygnowal z utworzenia etatu. Autor przytoczyt ten przypadek jako przyktad
absurdalnosci wspotczesnej biurokracji 1 braku zwyktej dobrej woli u ludzi (pracowni-
kéw administracji) by takie bariery, ktore sami tworza (i sami tez uznaja czesto za ,,ghu-
pie”’!) likwidowac.

W probie ktorg analizowat autor jedynie 6 osob byto aktywnych zawodowo, nawet
pomimo znacznego uszczerbku na zdrowiu. Troje z tych os6b cho¢ byty calkowicie
niewidome, zylty w miar¢ normalnie gléwnie dzigki pracy. Dwie osoby pracowaty jako
masazysci, jedna w spétdzielni oséb niewidomych dojezdzajac okoto 60 km do pracy
pociagiem. Dwie kolejne byly trwale sparalizowane od pasa w dot 1 prowadzity wiasng
dziatalno$¢ gospodarcza. Jednak te pozytywne przypadki cho¢ rzadkie pokazuja, ze
mozna wie$¢ wzglednie normalne Zycie nawet pomimo choroby, potwierdzaja tez
wczesniejsze tezy autora (por. tezy rozdzialu dotyczacego alienacji). Osoby wymienio-
ne tu jako prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zawdzigczajg swoja aktywnos¢ gltdéwnie
dzigki stosunkowo dobrej pozycji materialnej rodziny. Posiadaly wigc wzglednie stabil-
ny kapitat finansowy, tylko dzigki temu jak twierdza mogly podja¢ ryzyko dziatan
przedsiebiorczych. Pozostate przebadane osoby, cho¢ niepracujace, nie myslaty o takiej
aktywnos$ci z uwagi na zbyt duze ryzyko, badz brak srodkow do takich dziatan (po-
twierdza to przytaczane wezesniej badanie)?’’. Chociaz osoby te posiadaja szczatkowa
wiedze o mozliwosci otrzymania dotacji na dzialalno$¢ gospodarcza lub udziat w spot-
dzielni, jednak ich wiedza na ten temat byta bardziej niz ograniczona. W 8 przypadkach
ludzie byli przekonani, ze takg dotacj¢ mozna ,,wziac¢ i co$ sobie kupi¢”, tylko jedna
z badanych osob byta §wiadoma wszelkich wymogoéw i rygorystycznych zasad wyko-
rzystania takiej pomocy, jednak rownocze$nie pomimo doswiadczenia w handlu uzna-
wala to za zbyt duze ryzyko. Kolejny niezwykle ciekawy z punktu widzenia ponizszej
pracy idiograficzny przypadek osoby aktywnej zawodowo to m¢zczyzna ghuchoniemy

w wieku 25 lat. Pomimo catkowitej ghuchoty dzigki dobremu statusowi materialnemu

> Por. Wnioski i Rekomendacje, T. Poptawski i in., Zapotrzebowanie ..., s. 139-147.
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rodziny uzyskal gruntowne wyksztatcenie’”®, co pozwolito mu m.in. ukonczyé studia
lingwistyczne 1 uzyskaé tytut ttumacza przysiegtego w migowym jezyku angielskim,
uzyskat tez tytut Mistrza Polski w ,,miganiu”. Wynika z tego iz dobry status materialny
umozliwit mu nie tylko gruntowng edukacje, ale 1 sukces miedzynarodowy. Obecnie
bowiem realizuje si¢ on zawodowo w kilku krajach UE. Kolejny przypadek potwierdza-
jacy wczesniejsze tezy autora to 65-letni mezczyzna sparalizowany od pasa w dot.
Uprzednio (przed zaistnieniem niepelnosprawnosci) pracowat jako ciesla. Pomimo tak
znacznego uszczerbku na zdrowiu, swojg pasj¢ zawodowa potrafit kontynuowa¢ pomi-
mo niepelnosprawnosci. Dzigki temu tez zdolal niemal samodzielnie wybudowac,
a nastgpnie wykonczy¢ dom i rozwingé¢ dziatalno$¢ przedsigbiorcza. Oba te dokonania
jednak byty mozliwe nie tylko dzigki wiasnej determinacji, co bardziej z uwagi na do-
bra sytuacje materialng — a ta, jak na ironi¢, wynikata z systemu zabezpieczen spotecz-
nych. Tak czesto krytykowany system oparty na $wiadczeniach pozwolil mu w ,,pelni
rozwing¢ skrzydta”, nalezy nadmieni¢ iz mowa tu o $wiadczeniach niemieckich (takie-
mu ubezpieczeniu bowiem podlegat m¢zczyzna w chwili wypadku). Dzigki temu, po-
mimo iz porusza si¢ na wozku inwalidzkim, moze w miar¢ normalnie uczestniczy¢

Ww Zyciu, miejscami nawet bardziej aktywnie niz ludzie zdrowi. Przypadek ten dowodzi

po pierwsze tego, iz dobra konstrukcija systemu welfare nie musi by¢ pulapka jak czesto

sie 0 tym uwaza 1 co najwazniejsze taki ,.dobry” system oparty na wysokich $wiadcze-

niach jest mozliwy!

5.3. Uwagi do badan obszaru ekonomii spotecznej

W drugim etapie badan skupiono si¢ na szeregu spotkan z przedstawicielami insty-
tucji zajmujacych si¢ ekonomig spoteczng na Podlasiu (w opracowaniu bedg oni okre-
§lani jako centra, animatorzy lub propagujacy dziatania ekonomii spotecznej)*”. Do
tych organizacji m.in. nalezaly: Ares z Suwalk, Centrum Aktywnos$ci Pryzmat w Su-
watkach., OWES (Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej) w Suwaltkach, OWES
w Augustowie, Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych August w Augu-
stowie, PUP (Powiatowy Urzad Pracy) w Augustowie, PUP w Suwatkach, Urzad Mia-
sta Augustow, Urzad Marszatkowski Podlasia, EFS Biatystok, Starostwo Powiatowe

Augustow, PFRON oddz. Podlasie, Urzad Wojewodzki w Biatymstoku i inne organiza-

8 Ppor. Ibidem, Rekomendacje.
2 Patrz tez zalacznik ,,arkusz badan terenowych”.
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cje samorzadowe (patrz zalacznik ,,arkusz badan terenowych”). Wywiady przeprowa-
dzano takze z przedstawicielami wtadz centralnych na terenie Podlasia, byli to zar6wno
przedstawiciele koalicji rzadzacej jak 1 postowie opozycyjni. Do przeprowadzenia wy-
wiadow w instytucjach wybierano zwykle osoby z kadry zarzadzajacej jako rzekomo
najbardziej kompetentne. Tematem spotkan byta obecna forma ekonomii spotecznej

% Dla nabrania dystansu i mozliwosci poréwna-

1 mozliwos$¢ jej rozwoju na Podlasiu
nia, kontaktowano si¢ réwniez z organizacjami z o$ciennego woj. Warminsko-
Mazurskiego. do ktorych nalezaty NGO w Etku — Caritas diecezji Etk oraz stowarzy-
szenie Adelfi w Etku. Poniewaz w miar¢ nasycania danymi z badanego obszaru, poja-
wialy si¢ nowe interesujace aspekty, spotkania z wymienianymi nie ograniczaty si¢ do
jednorazowych kontaktow. Prowadzono rowniez korespondencj¢ z jednostkami wiadz
centralnych — m.in. byly to: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Kancelaria Prezyden-
ta RP, Kancelaria Premiera RP. Autor, wybierajac metode badan, podjat poczatkowo
wysitek postepowania schematem okreslanym przez propagatoréw ekonomii spoteczne;j
jako jedynie stuszna i1 sprawdzona droga do uczestnictwa w przedsigbiorczosci spotecz-
nej”®' (droga ta sprowadza si¢ zwykle do schematu: zapisz si¢ do projektu, wez udziat
w szkoleniu, wez dotacje i1 dzialaj na rynku...). Autor, podejmujac badania obszaru
ekonomii spotecznej kierowat si¢ metoda wywodzaca si¢ z teorii M. Webera, ktora do-
tyczy wzorca idealnego. Strategia ta polega na uchwyceniu zasadniczego przebiegu
danego zjawiska, a odchylenia od przebiegu typowego wyjasniane sg dziataniem czyn-
nikow zaklocajacych™. Taki tez sposob konstrukcji badan i samego ich opisu przyjeto
w opracowaniu. Autor analizowatl teorie zwigzane z tematem ekonomii spolecznej, jej
zatozenia, dazenia 1 wytyczne. Sg one w tym przypadku punktem odniesienia, modelem
doskonale racjonalnym, ktory okresli¢ mozna jako typ idealny. Nastepnie dokonywano
poréwnania typu idealnego z rzeczywiscie wystepujacym. Autor, stwierdzajac roznice,
podjat proby wskazania, jakie czynniki spowodowaly zakiocenie procesu. Stad tez pro-
ba modyfikacji pierwotnego modelu, skorygowanego o czynniki powodujace zaktoce-

nia. W ten wiasnie sposob powstal innowacyjny model, ktéry powinien z wigksza efek-

20 Autor uzywal swego rodzaju fotografii tego obszaru do dyskusji w tym zakresie podczas kontaktu
z centrami ekonomii spotecznej (patrz zalgcznik ,,arkusz badan terenowych”).

2! Droga badah autora byla zatem czesciowo $ciezka wytyczonag przez centra dla peryferii. One to bo-
wiem okreslajg sposob postgpowania w kierunku rozwoju dziatan spotdzielczych. Okreslajg m.in.: ,,
przystap do projektu, wymysl biznes, napisz biznes plan, znajdz poreczycieli lub podpisz weksel, wez
dotacje i dziataj. Autor badat kazdy z tych i wielu innych etapéw i zaden nie byt, prosty, tatwy, oczy-
wisty i dostepny.

2 por. P. Sztompka, Socjologia..., s. 128-129.
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tywno$cig realizowa¢ zalozony cel, jakim jest rehabilitacja spoteczno-zawodowa osob
niepetnosprawnych i innych grup wykluczonych.

W momencie nabrania przekonania, ze obecny model ekonomii spotecznej nie tyle
nie jest idealny, ale droga ta w ogdle nie prowadzi do zamierzonego celu, autor korzy-
stajac z catego bagazu swych doswiadczen i wiedzy, zaczat uprawial tzw. brikolaz
w celu rozwoju ekonomii spotecznej, co rowniez okazato si¢ nieskuteczne, a miejscami
wrecz bylo hamowane przez centra jako herezja niezgodna z metodami i sposobem
dziatania. Wtedy autor podjat decyzje o zaprzestaniu dalszych préb z powodu nasycenia
empirycznego, ponadto wptynelo to na konieczno$¢ rekonfiguracji catego procesu okre-
slanego jako model ekonomii spolecznej na rzecz dzialan skuteczniejszych, o czym

mowa bedzie dale;.
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ROZDZIAL VI

RZECZYWISTOSC EKONOMII SPOLECZNEJ

O, Mateczko, co za batagan i

zlodziejstwo w admiralicji!

Zrobiono niewiele, a to, co zrobiono, spartaczono,
to, co tu widze, przechodzi ludzkie wyobrazenie.”
S.S. Montefiore

Nie sposob jednoznacznie okresli¢ opisywanej w ponizszym opracowaniu rzeczywi-
stosci. Wiekszos$¢ bowiem przestrzeni spotecznych posiada rozne wymiary, a co za tym
idzie, rézne sg perspektywy jak i punkt patrzenia na badany uktad. Jedna z koncepcji,
teoria centrum/peryferia norweskiego socjologa i politologa Steina Rokkana™!, zaktada
dwa glowne wymiary analityczne:

— wymiar geograficzno-terytorialny, gdzie centra i peryferie to realne miejsca

w przestrzeni geograficznej; centra — jedne w strukturach monocentrycznych 1 kil-
ka w hierarchicznych lub réwnorzednych strukturach policentrycznych — to sie-
dziby wtadz. Tam sg podejmowane m.in. decyzje polityczne, to w nich wystepuje
kumulacja bogactwa, srodkéw finansowych, kompetencji decyzyjnych. Peryferie
wystepuja w opozycji do centrum, zwykle znajdujg si¢ poza obszarem metropoli-
tarnym, pejoratywnie czesto okreslane sg jako: prowincja, kresy, pogranicze, kraj
B~ lub ,,C”. Peryferie te pozostaja w stosunku zaleznosci od centrum. W tym
uktadzie dominuje horyzontalny i hierarchiczny wzorzec ksztaltowania relacji
centrum — peryferie.”® Stopien geograficznego oddalenia peryferii od centrum

roznicuje je na blizsze — dalsze lub mniej 1 bardziej dostepne. W Polsce wystepuje

93 to stowa, jakimi ksiaze Potiomkin zrelacjonowat carycy Katarzynie II prace w Chersoniu. Zdaniem
autora takim stwierdzeniem mozna tez podsumowaé obecng ekonomi¢ spoteczng na Podlasiu. (Por.
S.S. Montefiore, Potiomkin. Ksigze ksigzqt, Magnum, Warszawa 2006).

24 Por. M. Dajnowicz (red.), Oblicze polityczne regionéw Polski, WSFiZ, Biatystok 2007, s. 17-19.

25 W temacie peryferyjnosci warto zapozna¢ si¢ z dzietem T. Poplawskiego Peryferyjnosé... Praca trak-
tuje co prawda o peryferyjnosci wiejskiej, jednak gltebokos$¢ ujecia tematu i bogactwo erudycyjne na-
daja jej wymiaru uniwersalnego dla kazdej niemal dziedziny poznania spotecznego.

171



trzystopniowy podziat administracyjno-terytorialny. Warszawa jako stolica jest
siedzibg centralnych wladz panstwowych, przedstawicielstw dyplomatycznych
1 ekonomicznych innych panstw, miejscem, w ktérym podejmowane sg wigzace
dla reszty kraju decyzje polityczne, gospodarcze i inne. Miasta wojewddzkie be-
dace w bezposredniej relacji z Warszawg sg peryferiami i zarazem stanowig centra
dla miast powiatowych i prowincjonalnych regionéw. Dodatkowo od kilku lat po
wejsciu Polski do struktur UE pojawito si¢ nowe centrum w postaci wtadz UE,
ktore jest kolejnym osrodkiem decyzyjnym. Taki uktad centro-peryferyjny to tak-

ze, a nawet przede wszystkim, wymiar interakcyjny. Wymiar interakcyjny wyroz-

niaja dwa uktady relacji:

— dominujace i podejmujace decyzje centra kierownicze,

— podporzadkowane, wykonujace decyzje centrum peryferie,

— co za tym idzie, polecenia, dyspozycje oraz $rodki na ich wykonanie i nakazy
ptyna z centrow do peryferii. Natomiast ogo6l przeplywu informacji jest dwu-
stronny — gdyz z peryferii do centrow ptyna wnioski, sprawozdania, prosby
o przydzial srodkéw.

W ukladzie centra/peryferie — o charakterze relacji decyduje zespot ztozonych czyn-
nikow interakcyjnych, wérdd ktorych najwigksza role odgrywaja: 1) droznos¢ obustron-
nych kanatéw informacyjnych, 2) stopien uzaleznienia ekonomicznego, politycznego
1 kulturowego od centrum, 3) poziom zrdéznicowania mi¢dzy centrami a peryferiami; im
wiekszy jest poziom zroznicowania je¢zykowego, kulturowego, wyznaniowego, poli-
tycznego, technologicznego i cywilizacyjnego — tym bardziej zwigksza si¢ dystans inte-
rakcyjny od centrum.

Tematyke centrow i peryferii wnikliwie omawia T. Poplawski*®. Niemniej tak
skomplikowana rzeczywisto$¢ wymaga przynajmniej wstgpnego zasygnalizowania tego
uktadu relacji. W ponizszej czesci opisany jest obszar ekonomii spotecznej, w oparciu
o przyjete zatozenia metodologiczne (uzasadnione osadzeniem ich w paradygmacie
badan interpretatywnych). W tej czesci zamieszczono refleksje autora — swego rodzaju
ujecie Swiata ekonomii spotecznej przez pryzmat rzeczywistosci peryferyjnej. Wnikliwa

analiza poszczegolnych obszaréw ekonomii spolecznej pozwolita autorowi wyjs¢ poza

6 por. Ibidem.
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ramy potocznie postrzeganych wartoéci tego obszaru®®’. Przedstawione w pracy watki
opisywanej przestrzeni ujawniajg ukryty jej sens osadzony w codziennosci zycia.

Jak wspomniano nieco wczesniej, specyfika ekonomii spotecznej wskazuje, by wszel-
kie kwestie z nig zwigzane byly nakierowane na spoleczenstwo, a konkretniej na najstab-
sze grupy, jakimi sg osoby wykluczone. Zatem wtasnie tego rodzaju grupom maja stuzy¢
wszelkie dzialania z jej zakresu. Dlatego tez niejako w istote tych dziatan i calg ideologie
ekonomii spotecznej wpisana winna by¢ gtowna jej cecha: dostepnos¢ dla grupy doce-
lowej 1 jest to podstawowy imperatyw tego obszaru. Mozna go scharakteryzowac jako
caly szereg wlasciwosci, ktore sprawiaja, ze korzystanie z narz¢dzi ekonomii spotecznej
bedzie na tyle proste i oczywiste, ze nawet laicy — osoby cze¢sto niewyksztatcone, o ni-
skiej swiadomosci spolecznej jak 1 ekonomicznej, bedg umialy i chcialy z nich korzystac,
upatrujac w tych dziataniach zyciowych szans, ale i konkretnych mozliwosci poprawy
wlasnej sytuacji zyciowej. Nie mozna oczekiwac, ze adresaci dziatan ekonomii spoleczne;j
beda ekspertami czy to w dziataniach spolecznych, czy tez w dziedzinie przedsigbiorczo-
sci. Ci ,laicy” majg przeciez specyficzne predyspozycje psychologiczno-socjologiczne
(por. wczesniejszy rozdzial). Zatem nie predysponuje ich to do podejmowania dziatan
obarczonych duzym stopniem ryzyka i skomplikowanych czynnosci.

W zwigzku z przyjetym wczesniej zatozeniem o tym, ze sine qua non tego obszaru
jest ,,dostepnos¢”, zastosowano nastepujace procedury badawcze: badacz wciela si¢ w
adresata dziatan ekonomii spolecznej i podejmuje proby dziatan na tym polu jako osoba
niepetnosprawna i zarazem wykluczona. Stad ponizszy opis jest rezultatem dziatan,

jakie byty podjete, wraz z oczekiwaniami, jak i1 efektami.

6.1. Rzeczywisto$¢ ekonomii spotecznej — ugruntowanie

Jak zaznaczono wczesniej, obecnie na Podlasiu jak 1 w catej Polsce zatozenia ekono-
mii spolecznej sg realizowane za pomocg tworzenia tzw. PES. Zaliczajg si¢ do nich gtow-
nie spotdzielnie, ale takze inne podmioty, takie jak np. CIS lub KIS. Badacz podejmuje
zatem proby skorzystania z mozliwosci ekonomii spotecznej, probujac zaistnie¢ w tym
obszarze, czego efektem jest ponizsza jego charakterystyka. Poniewaz jak dowiedziono

z punktu widzenia osob niepelnosprawnych najistotniejsza jest dla nich praca, dlatego

27 Jest to bliskie powstawania stereotypow czyli zespotu trwatych skojarzen jak okreslat to w swej wy-
réznionej nagroda Pulitzera pracy Walter Lippman (Por. tenze., Opinia publiczna [w:] M. McCombs,
Ustanawianie agendy. Media masowe i opinia publiczna, UJ, Krakow 2009).
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podczas badan skupiono si¢ na spotdzielni jako PES, ktory stanowi odpowiedZ na t¢ po-
trzebe, pozostale rodzaje PES maja zdaniem autora marginalne znaczenie, wigc ograni-
czono si¢ tylko do krotkiej ich analizy.

Technicznie podmiot spotdzielczy mogg utworzy¢ osoby wykluczone — minimum 5
0s0b, z ktorych kazda winna wnie$¢ tzw. wklad spotdzielczy, czyli zwykle $rodki finan-
sowe. Jedng z cech, jakie przy$wiecaja idei ekonomii spotecznej, wynikajaca z przyjete;
zasady dostgpnosci, jest wsparcie organizacyjne w podejmowanym przedsigwzigciu.
Dopiero skorzystanie z réznych form wsparcia pozwala (przynajmniej w teorii) na pod-
jecie dziatalno$ci w obszarze ekonomii spolecznej. Do wsparcia tego zaliczy¢ mozna

omawiane ponizej elementy.

Spoldzielnia — Srodki finansowe

Zwykle osoby wykluczone nie posiadaja srodkdéw na tego typu dzialalnos¢. Celem,
ktory przyswieca podjeciu takich dziatan, jest ich zdobycie w formie wynagrodzenia za
prace, czy tez z tytulu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Z tego powodu $rodki
takie oferowane sg na zasadzie bezzwrotnych dotacji, ktére dostepne sg dla osob bezro-
botnych w PUP lub tez w podmiotach posredniczacych powstatych w celu realizacji
dziatan z zakresu ekonomii spotecznej, dziatajacych zwykle na zasadach NGO (czyli

w mysl idei non-profit).

Pozyskanie srodkow — proba ugruntowania

Srodki, o ktérych mowa, s3 dostepne w trybie ciggtym w instytucjach nakierowa-
nych na reaktywacj¢ zawodowa wykluczonych, do ktorych nalezg np. Powiatowe Urze-
dy Pracy (PUP). Jak stwierdzono podczas obserwacji, owszem deklarujg one mozliwos¢
skorzystania z tych narzedzi celem utworzenia spoldzielni i ponadto prowadza szeroka
kampani¢ informacyjno-rekrutacyjng, ktora zmierza do redystrybucji dostgpnych $rod-
kéw. Kiedy jednak juz po catej ,,burzy mozgu”, na ktorg sktada sie szereg watpliwosci,
wykluczona osoba bezrobotna zdecyduje si¢ podja¢ wysokie ryzyko i sprobowaé swo-
ich sit jako przedsiebiorca/spotdzielca, rozpoczynajg si¢ — mowiac potocznie— ,,scho-
dy”. Okazuje si¢ bowiem, iz pomimo szeregu zachgt i utatwien, aby skorzysta¢ z tych
srodkdw teoretycznie bezzwrotnych sa one obwarowane mnostwem ograniczen.
W obecnej rzeczywistosci srodki na wkiad spotdzielczy sg skalkulowane na poziomie

do 20 tys. ztotych na osobg, ktéra chce zalozy¢ spotdzielnie, badz do niej przystapic.
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Dotacja taka jest m.in. obwarowana restrykcja ciaglosci podjetych dziatan spotdziel-
czych przez minimum rok czasu, pod rygorem zwrotu dotacji. Wtedy tez w gtowie po-
tencjalnego spotdzielcy, jak 1 kazdego innego nowego przedsiebiorcy powstaje kolejna
watpliwo$¢ — czy aby na pewno pomyst sprawdzi si¢ 1 przez ten pierwszy, najtrudniej-
szy skadinad rok, dziatalno§¢ bedzie rentowna. Instytucje, w tym PUP, zwykle jako
zabezpieczenie tychze srodkow wymagaja tzw. porgczenia. W zaleznosci od instytucji
jest to zwykle poreczenie oséb trzecich o odpowiednio wysokich dochodach. To tworzy
kolejny problem, ot6z gdzie taka osoba, ktora jako bezrobotna i zwykle obracajaca si¢
w gronie podobnych sobie 0s6b znajdzie kogos, kto nie dos¢, ze ma odpowiednio wy-
sokie dochody, zgodzi si¢ na ryzykowny krok poreczenia takiej dotacji. Inng réwnie
ryzykowng forme¢ zabezpieczen stosuja zwykle instytucje posredniczace w kreowaniu
ekonomii spotecznej. Takie instytucje réwniez oferuja srodki o charakterze dotacji, jed-
nak cate ryzyko zwigzane z zabezpieczeniem ceduja bezposrednio na potencjalnego
spotdzielce, zadajac podpisania gwarancji wekslowej. Kolejna, stosowang od niedawna
przez instytucje posredniczace mozliwoscig sfinansowania dziatan spotdzielcow sa po-
zyczki dla tzw. start-up (rozpoczynajacych dziatalno$¢). Pozyczki takie obarczone sg
jednak duzym ryzykiem jako inwestycja w nowy podmiot. Instytucje, ktore sa pozycz-
kodawcami, dajag mozliwos$¢ skorzystania ze srodkdw, jakiej nie dajg zwykle banki. Po-
nadto deklarujg niezwykle atrakcyjne, niemal zerowe oprocentowanie (tlumaczac to
ideg rozwoju dziatan spolecznych w mysl filozofii pomagania). W praktyce natomiast,
poréwnanie wysoko$ci oprocentowania z funkcjonujagcymi na otwartym rynku instytu-
cjami nie wyglada tak atrakcyjnie i niewiele r6zni si¢ od oprocentowanych kredytow
w bankach. Tak, czy inaczej, niezaleznie od skali oprocentowania, pozyczki te pozosta-
ja pozyczkami 1 niosg ze sobg kolejne ryzyko, jakim jest rygor ich zwrotu niezaleznie
od ciggtosci trwania dzialan spotdzielczych. Nie mozna ich zatem rozpatrywacé jako
jednej z atrakcyjnych opcji przy probie podjecia dziatan spoétdzielczych, bowiem obar-
czone s3 zbyt duzym ryzykiem, co rozmija si¢ z przyjeta zasada dostgpnosci. Owszem,
pozyczki mogg by¢ traktowane jako opcja przy otwartym rynku dziatan przedsiebior-
czych, natomiast nie mozna tu w zadnym wypadku mowi¢ o atrakcyjnym elemencie
pomocowych dziatan ,,prospotecznych”. Instrument ten jest narz¢dziem typowo rynko-
wym z uwagi na konieczno$¢ zwrotu pozyczanych funduszy, jak i naliczonego oprocen-
towania. Sprawia to, iz taka dziatalnos$¢ jest owszem optacalna, jednak jej atrakcyjnosé

jest domeng strony udzielajacej pozyczek 1 sprawia, ze dzialalno$¢ pierwotnie prospo-
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teczna, zmienia si¢ w lichwiarski zarobek instytucji pomocowych powotanych do dzia-
tan ekonomii spoteczne;j.

Kiedy jednak w koncu osobie wykluczonej uda si¢ przetama¢ obawy przed ryzy-
kiem i rozwigza¢ problem zwigzany z porgczeniami, o ktorym wspominano, wydawac
by si¢ moglo, ze droga do dziatalno$ci spotdzielczej ,,jest otwarta”. Jednakze samo zna-
lezienie technicznych rozwigzan zwigzanych z pozyskaniem $rodkéw nie gwarantuje
mozliwosci skorzystania z nich. Okazuje si¢ bowiem, iz oferowana dostgpnos¢ srodkow
w trybie cigglym sprowadza si¢ do aktualnego posiadania srodkéw na ten cel przez in-
stytucje (i nie tylko od tego). W praktyce srodki na dotacje dla spotdzielni przechodza
przez cala maching administracyjng od centrum do peryferyjnej spolecznosci lokalne;.
Dla srodkow dostgpnych w PUP wyglada to w uproszczeniu nast¢pujaco: 1) centralne
zatozenia rzadu o podziale $rodkow na poszczegdlne dzialania; 2) podziat srodkow
miedzy wojewddztwa w oparciu o stosowane wskazniki; 3) podziat srodkow na pozio-
mie centrum wojewddzkim — pomigdzy peryferyjne powiaty; 4) na poziomie powiatu
podziat pomiedzy okreslone dziatania PUP; 5) podzial $rodkow przydzielonych dla
PUP na okreslone dziatania, w tym na dotacje dla spétdzielcow.

Droga, jaka przechodzi strumien finansow jest do$¢ dtuga, a drozno$¢ kanatu jest
ograniczona, m.in. koniecznos$cig podejmowania licznych decyzji. Natomiast sama
wielkos¢ przeptywu Srodkéw jest regulowana wieloma czynnikami, ktore oparte sg
w duzej mierze na réznych wskaznikach ilosciowych. Wszystko to sprawia, iz faktycz-
na dostgpnos¢ srodkéw przeznaczonych na dotacje jest dos¢ mocno ograniczona,
zwlaszcza w czasie. W praktyce pojawiaja si¢ one bowiem w PUP pod koniec pierw-
szego lub drugiego kwartalu danego roku. Natomiast ich ograniczona wielkos$¢ sprawia,
1z szybko si¢ wyczerpuja. Potencjalny spotdzielca, osoba wykluczona i o niskiej zwykle
swiadomosci juz na poziomie podejmowania decyzji musi by¢ niemal ekspertem moni-
torujagcym rynek ekonomii spotecznej w celu ,,wychwycenia” dostgpnych $rodkow fi-
nansowych potrzebnych do podjecia dziatan ekonomii spolecznej. Taka osoba musi si¢
zatem wykaza¢ duza znajomoscig funkcjonujagcych mechanizmow spoteczno-
gospodarczych 1 administracyjnych. Wymaga to duzego zaangazowania w S$ledzenie
rynku finanséw publicznych oraz cierpliwosci, z nadzieja, ze gdy w koncu $rodki beda
dostepne i osiaggalne, pomyst na przedsiebiorczos¢ spotdzielczg nie zdezaktualizuje si¢
(jak si¢ czesto dzieje — rynek jest przeciez niezwykle dynamiczny!). W szczegodlnie
trudnej sytuacji sg zwlaszcza osoby niepelnosprawne, bo nawet jesli s3 osobami diugo-

trwale bezrobotnymi, to zwykle pobieraja $wiadczenia rentowe. W praktyce uregulowa-
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nia prawne wskazuja, iz tak naprawdg¢ niepetnosprawni nie zaliczaja si¢ do osob bezro-
botnych, wigc nie moga by¢ beneficjentami tychze srodkéw. Dla nich przeznaczona jest
inna pula srodkow pochodzacych z omawianego wczesniej PFRON. Teoretycznie moga
oni dzigki temu pozyska¢ z PUP znacznie wyzsze dotacje na dzialalnos$¢ przedsigbior-
cza, nawet w wysokosci okoto 60 tys. zl i ponad 20 tys. na dziatalno$¢ spoidzielcza.
Jednakze i te $rodki przechodza podobnie dluga drogg, wigc ich dostepnos¢ w czasie
jest rownie ograniczona. Ponadto, oparte o inne wskazniki, maja zwykle znacznie
mniejszg wielko$¢ globalng. O dostepnosci tych srodkow najlepiej §wiadczy przyktad
72014 r. z Augustowa. Po podziale srodkow PFRON na poziomie powiatu, na rehabili-
tacj¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych miejscowy PUP otrzymal pulg na caty rok
w wysokosci 60 tys. zl na Swiadczenia dla wszystkich oséb niepetlnosprawnych w po-
wiecie. Tak wiec $rodki te zostaly przeznaczone na organizacj¢ zaledwie kilku stazy
zawodowych dla os6b niepetnosprawnych. Co za tym idzie, nie ma tu mowy o jakim-
kolwiek rozwoju przedsigbiorczosci wsrdd osob niepelnosprawnych, zaréwno tej kla-
sycznej dziatalnos$ci jak i spotdzielczej. ,,Na szczescie” osoby, ktore pragng rozpoczac
dziatalnos$¢ spotdzielcza mogg takze skorzysta¢ z innych zrodet finansowych pochodza-
cych z organizacji posredniczacych. Jak wczedniej wspominano, poza mozliwoscia
aplikowania o $rodki na dziatalno$¢ spotdzielcza w PUP, takg mozliwo$¢ dajg rowniez
podmioty posredniczace w dziataniach organizacji ekonomii spotecznej. Takie centra
posredniczace to zwykle NGO lub rézne panstwowe agendy. Ich roznorodnos$¢ opisano
wczesniej, a zaliczaja si¢ do nich podmioty o charakterze ogdlnym trzeciego sektora,
majace w jednym z profili dzialah zadanie: ,,wspieranie ekonomii spotecznej”™***. Czesé
z tych organizacji jest typowo w statucie okreslana jako wyspecjalizowana w dziata-
niach wspierajacych rozwdj ekonomii spotecznej. Ich cechg wspdlng w domysle jest
udzielanie szeroko rozumianego wsparcia w kreowaniu ekonomii spotecznej”®’. Co za

tym idzie, podstawg tych dziatah jest rdwniez wsparcie finansowe. Organizacje te

% Sa to takze podmioty typu agencje panstwowe, ktore zdaja sic udawa¢ NGO, z uwagi na mozliwosé
dostgpu do znacznych srodkow, przyjmuja rol¢ posrednika wchodzac w obszar dziatan sektora oby-
watelskiego.

Przyktadem dos$¢ sprytnego wybiegu w dziataniach nakierowanych na eksploracj¢ typowa dla spoils
system jest fundacja Pryzmat z Suwatk. Deklaruje ona do$¢ ogolnag dziatalnos¢ wlasciwa dla podmiotu
NGO. Jednak w nadziei na pozyskiwanie wszelkich mozliwych srodkéw projektowych w swym statu-
cie zarysowata bardzo szeroki zakres kompetencji i §wiadczonych ustug, by potencjalnie by¢ benefi-
cjentem wszelkich mozliwych projektoéw. Zatem podobnie jak wiele innych NGO deklaruje, iz robi
niemal wszystko gdy de facto nie robi nic, lub robi niewiele i na dodatek do$¢ pobieznie. Dla takich
podmiotéow liczg si¢ zatem tylko fundusze izysk wilasny nie za$§ cele spoteczne. Cata dziatalno$c
podmiotu skupia si¢ na ,,wbijaniu” w coraz bardziej intratne projekty, np. prowadzenie osrodkow
OWES. Takie fatszywe, fasadowe podmioty typu ,, only for profit” zdaniem autora, na podstawie pro-
filowania powinny by¢ catkowicie odsunigte od srodkéw publicznych.
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w duzej mierze bazuja na $rodkach pozyskiwanych z funduszy UE. Na podstawie opra-
cowanych wcze$niej normatywnych projektéw aplikuja o fundusze ze $§rodkow UE, ale
rowniez korzystajg z funduszy przeznaczonych na ten cel w budzecie administracji pan-
stwa, zwykle z funduszy wojewodzkich. Pozyskane w ten sposob srodki sg rozdyspo-
nowane na dziatania okreslone w projekcie. Ich rozliczenie nast¢puje za pomocg reali-
zacji deklarowanych w projekcie wskaznikow ilosciowych. Wsrod pozyskanych $rod-
kow, zwykle przewidziane sg rowniez dotacje na utworzenie okreslonej liczby spot-
dzielczych miejsc pracy. Osoby wykluczone, w tym niepelnosprawne mogg zatem apli-
kowa¢ w tych podmiotach o $rodki na wklad spotdzielczy. Zasady, ktorymi kieruja si¢
NGO s3 podobne do okreslonych w PUP — na zalozenie lub przystapienie do spétdzielni
mozna pozyska¢ do 20 tys. zl. bezzwrotnej dotacji na osobe. Tu réwniez wymagane jest
zabezpieczenie. W przypadku tych zrédet finansowania, w projekcie zwykle wymaga
si¢ zabezpieczenia wekslowego. Jak juz wezes$niej wspomniano, wigze si¢ to z obarcze-
niem duzym ryzykiem osob wykluczonych, ktore w ten sposéb pragnag dokona¢ wtasne;j
reintegracji spotecznej. Znowu jest to zatem do$¢ duza przeszkoda w kreowaniu miejsc
pracy, zaliczana do wspomnianych wczesniej blokerow ex-ante.

Oczywiscie warunkiem dojscia do tej ,,przeszkody” jest aktualno$¢ prowadzonego
przez dang jednostk¢ NGO trybu naboru do realizowanego projektu. Te za$ sg z reguly
restrykcyjnie ograniczone przez wytyczne zatozone w projekcie. Najlepszym przykta-
dem moze tu by¢ jedna z najwigkszych organizacji na Podlasiu prowadzacych takie
dziatania — agencja ARES z Suwalk. Jest ona realizatorem szeregu projektow z obszaru
ekonomii spotecznej. W tym zakresie oferuje m.in. dotacje na dziatalnos$¢ spotdzielcza.
Jednak w momencie podjecia proby skorzystania z takich §rodkéw, pomimo ich rzeko-
mego istnienia okazuje si¢, ze owszem, aktualnie srodki na ten cel sg dostepne, jednak
mozliwos¢ skorzystania z nich przystuguje jedynie osobom, ktére byty uczestnikami
okreslonego przez organizacj¢ calego szeregu dziatan, ktére rozpoczety si¢ kilkanascie
miesigcy wezesniej. Na procedurg te sktadaly si¢ liczne spotkania, szkolenia, ,,pogadan-
ki” 1 inne dziatania migkkie, nie przyczyniajgce si¢ bezposrednio do poprawy sytuacji
0s0b wykluczonych. Nalezy z pewng dozg ironii zauwazy¢, ze nie przyczyniaty si¢ one
do tego nawet posrednio z uwagi na swoja pobieznos¢ i ,,bylejakos¢™**. Zatem mozli-

wos¢ skorzystania z takich §rodkéw przewidziana jest dla osob, ktore bardzo perspek-

0 Cata ta otoczka, ktorej nalezy byé uczestnikiem przypomina magi¢ procesu ,.kula”, opisanego przez
B. Malinowskiego, jest zatem elementem zb¢dnym, stuzy wylacznie celom ,,czarownikow”, w tym
przypadku centrow.
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tywicznie, z duzym wyprzedzeniem czasowym podejma decyzje: ,tak, zostang spot-
dzielcg”. W obliczu istniejagcych na rynku tak duzych wahan koniunkturalnych i ol-
brzymiej dynamiki zmian taka niekoherencja czasowa i planistyczne podejscie budzi
duze watpliwosci co do celowosci tych dziatan, rozmijajacych si¢ catkowicie z dostep-
noscig pomocy osobom wykluczonym. Tu réwniez mozna wysung¢ wniosek, iz osoby
niepetnosprawne, sg pod tym wzgledem w szczeg6lnie trudnej sytuacji, gdyz ich zycie
nie jest bowiem pozbawione jakichkolwiek zmian. Zmienno$¢, jaka im towarzyszy, jest
jedynym stalym elementem ich zycia. Dotyczy to zwlaszcza ich kondycji psychofizycz-
nej 1 ogdlnego stanu zdrowia. Tylko u czesci z nich stan zdrowia okreslany jest jako
niezmienny, takie osoby z reguty sg w tak trudnej sytuacji zdrowotnej, ze przy obecnym
poziomie rozwoju medycznego brak jest perspektyw na jakgkolwiek poprawe, ktora
umozliwitaby nie tyle petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, ale w ogole samodzielng
egzystencje. Reszta z nich, ta ktora boryka si¢ ciagle z choroba, zwykle miewa ,,raz
lepsze, raz gorsze dni”, czas poswigca na walke o poprawe kondycji i nie zawsze moze
dostosowywac¢ swa sytuacje zdrowotng 1 zyciowg do chwilowej dostepnosci srodkow,

czy tez szans rynkowych na zaistnienie jako przedsi¢biorca.

Srodki finansowe — dostegpnosé: podsumowanie

Rynek umozliwia wiele sposobow sfinansowania aktywnosci spotdzielczej. Sa to za-
rowno srodki z agend samorzadowych, jak 1 organizacji Il sektora. Pozornie trudno
wigc zarzuci¢ brak mozliwo$ci finansowych, zwlaszcza gdy poparte sa one kwotami
gigantycznych §rodkdw przeznaczonych na ten cel. Jednakze nawet najwigksze kwoty
sg jedynie danymi iloSciowymi. O ich rzeczywiste] warto$ci natomiast powinna $wiad-
czy¢ mozliwos¢ ich wykorzystania oraz zrealizowanych przedsiewzie¢ i dziatan. Nato-
miast wyzej przytoczone przyklady §wiadczg o ich znikomej dostgpnosci dla potencjal-
nych spoldzielcow, jakimi moglyby si¢ sta¢ osoby niepetnosprawne. Podsumowujac
mozna stwierdzi¢, iz $rodki, o ktorych mowa, pomimo ich istnienia cechuje bardzo ni-
ska dostepnos¢. Na taka oceng sktadajg si¢ zarowno ograniczenia czasowe dostepnosci
do nich, jak i obwarowanie mozliwos$ci skorzystania z nich, wymogami zupehie niedo-
stosowanymi do sytuacji odbiorcow. Wniosek ptynacy z tego jest nastgpujacy: srodki te

sa niedostepne dla 0séb wykluczonych, w tym zwlaszcza dla ludzi niepelnosprawnych!
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Wsparcie instytucjonalne

Wsparcie panstwa. Mozna tu méwi¢ glownie o wsparciu administracyjnym — tak
na poziomie centralnym rzadu, jak 1 na poziomie peryferii w jednostkach samorzado-
wych. Do tego rodzaju wsparcia zaliczaja si¢ m.in. omawiane wcze$niej narzgdzia fi-
nansowe. Jednak same finanse, cho¢ niewatpliwie warunkuja dostgpnos¢, nie wystar-
czaja, by podstawowa idea ekonomii spotecznej byla realizowana skutecznie. Powinny
by¢ one uzupetniane o caty szereg innych utatwien, np. preferencje lokalowe dla dziatan
w tym zakresie czy tez utatwienia w funkcjonowaniu podmiotu — chociazby poprzez
pomoc w dziatalno$ci biezacej, do ktérej mozna zaliczy¢ preferencje w zlecaniu dziatan

publicznych podmiotowi PES (np. prac spolecznie uzytecznych)™'

. Mozna by tu dlugo
wymienia¢ rozne formy pomocy, ktérych nalezatoby oczekiwac od panstwa, a zwlasz-
cza od organéw samorzadowych — wszystkie one maja jednak ,,wspdlny mianownik™:
by¢ przychylnym i aktywnym w pomocy oraz przyczynia¢ si¢ do ulatwien na kazdym
polu, nie za$ realizowaé biernie wytyczne okreslone kontrowersyjnymi (zawitymi)
przepisami. O ile rzeczywiscie mozna si¢ spotka¢ w organizacjach samorzadowych
z przychylnoscig i stowami poparcia dla podejmowania konstruktywnych dziatan, o tyle
trudno liczy¢ na bardziej istotng (niz sama przychylno$¢ niewymagajaca wysitku) ak-
tywng pomoc w tym zakresie. Jakiekolwiek realne wsparcie obliguje decydentow do
podjecia konkretnych dziatan, ale nie zawsze maja na to ochote (Por. wczesniejsze roz-
dziaty, patrz tez zatacznik ,,arkusz badan terenowych”).

Wsparcie instytucji posredniczacych. Domys$lnie mozna tu mowic o centrach rea-
lizujacych dziatania z zakresu ekonomii spotecznej. Zasada dziatan tego typu organiza-
cji jest zwykle dos¢ podobna do podmiotow III sektora, cho¢ wynika z innej idei (por.
wczesniejsze tezy). Powstajag w celu realizacji dzialan z zakresu pomocy spoteczenstwu,
teoretycznie nie dla osiggania zysku. Mogg to by¢ dziatania sensu stricto z zakresu eko-
nomii spotecznej lub tez jest ona jednym z profili zainteresowan danego podmiotu. Po-
niewaz wspieranie kreowania przedsiebiorstw ekonomii spotecznej wymaga niewatpli-

wie duzych naktadow finansowych, organizacje wspomagajace zwykle pozyskuja na to

! Warto wspomnieé¢ szerzej o aspekcie preferencji w zlecaniu zadan publicznych jednostkom PES.
Dopiero stosunkowo niedawno (bo w 2014r.), przepisy przewidziaty taka mozliwos$¢ jednak podobnie
jak i inne rozwigzania ,,utatwiajace” w tym obszarze, jednoczes$nie utatwienia te stanowig kolejne ba-
riery. W jednostkach samorzadowych badanych przez autora stwierdzano, iz owszem PES moze li-
czy¢ na preferencj¢ w ,,otrzymaniu zadan publicznych” jednak warunkiem koniecznym jest jego przy-
stgpienie do tzw. partnerstwa z minimum dwiema jednostkami samorzadowymi (JST), jak np. staro-
stwo 1 miasto. W badanych podmiotach niemal z géry odrzucono taka mozliwos¢ okreslajac to sto-
wami ,,u nas miasto i powiat si¢ nie dogaduja”.
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srodki z funduszy publicznych. Obecnie gros tych srodkéw pozyskuja z funduszy euro-
pejskich. Tu droga przeptywu $rodkow jest jeszcze dtuzsza niz w przypadku przeptywu
srodkow od 1 do organizacji panstwowych. Owszem, instytucje posredniczace jako cen-
tra, kumulujace §rodki na ekonomi¢ spoteczng, oferuja pozornie wszelka pomoc sensu
largo. Jednak taka wszechstronno§¢ w zakresie pomocy sprowadza si¢ ni mniej ni wig-
cej do dziatan zawartych w projekcie. Takie za$ ,,wyrachowanie” prowadzi do absur-

dalnych sytuacji**.

Wsparcie instytucjonalne

W tym przypadku réwniez mozna moéwi¢ o wsparciu na bazie instytucji panstwa, ta-
kich jak PUP, bowiem tego typu jednostki odpowiadaja za caloksztatt dziatan zwigza-
nych z poprawg rynku pracy. Formami wsparcia sg np. omawiane wczesniej instrumen-
ty finansowe. Jednakze catoksztatt dziatan okreslanych jako wsparcie nie ogranicza si¢
do $rodkéw finansowych. Kazda bowiem przedsigbiorczo$¢, w tym spotdzielcza, sktada
si¢ z calego szeregu dziatan okreslanych najczgsciej jako mix marketingowy. Wskazuje
si¢ w ramach niego na wiele elementow, ktore sktadajg si¢ na sukces w dziataniach ryn-

kowych, s3 to np. wymieniane w marketingu tzw. 4P

. Zaplanowanie catoksztattu tych
dziatan jest wymagane od potencjalnego spotdzielcy juz na etapie ,,zrodzenia si¢” po-
mystu na rentowng dzialalno$¢ przedsigbiorczg na rynku. Osoba wykluczona musi za-
tem juz na etapie planowania mie¢ wiedz¢ i1 umiejetnosci marketingowe, by¢ w tym
niemal ekspertem. Aby zamieni¢ te idee na realne dziatania, swoje zamierzenia powinna

przedstawi¢ w formie tzw. biznesplanu (ktory jest wymagany w aplikowaniu o wszelkie

2 przyktadéw takich bezsensownych dziatan normatywnych mozna wymienia¢ wiele. Aby uzmystowié
specyfike takich zachowan autor postuzy si¢ fikcyjnymi przyktadami: Jesli sporzadzony projekt
uwzglednial elementy walki z analfabetyzmem przy okazji rozwoju ekonomii spotecznej, to niezalez-
nie od bioracych udziat w p6zniejszym projekcie osdb, nawet osoby z wyzszym wyksztalceniem, mu-
szg obowigzkowo przejs$¢ takg nauke (nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie takie dzialania nie majg charak-
teru nastawionego na realizacj¢ celu jako$ciowego), zatem taki normatywny wymog mozna zinterpre-
towac np. jako czytanie bajek dorostym. Pomimo oczywistego absurdu takiej sytuacji, ma to uzasad-
nienie w postaci normatywnego zrealizowania elementu projektu (temat sprzecznosci pomigdzy po-
stgpowaniem normatywnym a jakosciowym autor rozwija w innym opracowaniu). Takie bezsensowne
dziatanie moze zachodzi¢ takze wtedy, gdy potencjalny odbiorca dziatan organizacji w mysl jej statu-
su, czy misji dziatan w oparciu o zdrowy rozsadek, idealnie pasuje na odbiorce takiej quasi — pomoc-
niczos$ci — np. organizacja deklaruje dziatania majace na celu walkg ze zjawiskiem glodu. Jesli nawet
taka osoba glodujaca bedzie umierata z niedozywienia na progu siedziby tej organizacji, to nie otrzy-
ma pomocy, gdyz taki podmiot realizuje projekt dla gtodujacych w wieku do 35 roku zycia. Natomiast
potrzebujacy przekroczyt ten limit dzien wczesniej. Powyzsze przyktady, cho¢ absurdalne, autor moze
uzasadni¢ wieloma zdarzeniami o podobnym charakterze. Te skrajne przyktady zarysowuja jedynie
ogo6lng istote problemu normatywnos$ci zastepujacej logike i rozumne myslenie wilasciwe istotom
ludzkim.

% Por. P. Kotler, Marketing od A do Z, PWE, Warszawa 2004, s. 18-27.
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dotacje). Biznesplan (najprosciej ujmujac) jest opisem pomystu w formie finansowych
planow dzialan, tu zatem osoba wykluczona powinna posiada¢ wiedz¢ ekonomiczng
1 rachunkowg na poziomie planowania marketingowego, a takze umiejetnosci ich zapisu
w formie wymaganej dokumentacji. W tych aspektach rzeczywiscie mozna liczy¢ na
pomoc zar6wno w instytucjach panstwowych, np. PUP, jak i tych z obszaru NGO, ktoére
pomagaja w sporzadzeniu takich dokumentéw. Ponownie jest to jednak pomoc ,kole-
gialna”, masowa a wiec — pobiezna i fasadowa, zwykle sprowadza si¢ do grupowych
szkolen nie za$ do indywidualnej pracy.

Kiedy juz spotdzielcy uda si¢ zalatwi¢ wszelkie formalnos$ci i rozpocza¢ funkcjono-
wanie jako przedsigbiorca, sama biezaca dziatalno$¢ moze nastreczy¢ wiele problemow.
Przektadajg si¢ one gldwnie na wysitki z utrzymaniem efektywnosci 1 rentownosci dzia-
fania. Zwlaszcza w pierwszym okresie dziatalnos$ci trudno jest osobom bez doswiadcze-
nia 1 jakiegokolwiek zaplecza finansowego utrzymac si¢ na rynku. Albowiem pozyska-
ne z dotacji fundusze nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie dziatalnosci biezacej
(jak cho¢by na czynsz za lokal pod dziatalnos$¢, ktory zwykle jest wymagany do dzia-
falnos$ci gospodarczej). Innymi stalymi zobowigzaniami biezacymi sg np. wynagrodze-
nia ze wszystkimi skladowymi, takimi jak sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W tym
aspekcie spoldzielcy, i owszem, moga liczy¢ na ,,jakas” pomoc, jest nig towarzyszace
zwykle dotacjom tzw. wsparcie pomostowe. Udzielane jest ono w zaleznosci od reali-
zowanego przez podmiot posredniczacy projektu na okres od 6 do 12 miesigcy. Wyso-
kos$¢ tego wsparcia skalkulowana jest w okolicach najnizszego krajowego wynagrodze-
nia. Niestety nawet takie wsparcie nie gwarantuje pokrycia wszystkich biezacych kosz-
tow dziatalnos$ci, a co za tym idzie — wiele podmiotow spotdzielczych czesto traci ren-
townos¢ 1 jest zmuszona zawiesi¢ dziatalnos¢ (nim ,,w pelni rozwinie skrzydta) przed
wymaganym okresem rocznej karencji. Skutkuje to koniecznoscig zwrotu uzyskanej
dotacji, ktéra zostata juz zgodnie z wymogiem formalnym wydana zaraz po rozpoczeciu
dziatalnosci.

Inng forma pomocy, na jaka w teorii mogg liczy¢ spotdzielcy, jest pomoc wiadz sa-
morzadowych w zakresie np. preferencji lokalowych. Sprowadza si¢ to do udostepnia-
nia im lokali nalezacych do tych wiadz (np. miasto, powiat) za darmo lub po preferen-
cyjnie symbolicznych kosztach. Do wsparcia, na ktore moga teoretycznie liczy¢ spot-
dzielcy ze strony wladz samorzadowych zalicza si¢ takze pomoc w pokonaniu pierw-
szego podstawowego ,,progu” poreczenia dotacji. Jednak i temu JST nie sg przychylne,

miast tego odsytaja do kolejnych instytucji finansowych — funduszy porgczeniowych
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(patrz zatacznik ,,arkusz badan terenowych”. Te wprawdzie mogg udziela¢ takich gwa-

rancji, jednak podobnie jak w przypadku pozyczek jest to nieoptacalna lichwa!

Wsparcie instytucjonalne, ugruntowanie

Organizacje zaréwno panstwowe, jak i NGO deklaruja szeroka pomoc w analizie
pomysltow oraz w sporzadzaniu odno$nej dokumentacji. Przektada si¢ to teoretycznie na
czasochtonng indywidualng prac¢ z kazdym potencjalnym spotdzielca. Jednak podmioty
te w praktyce zdecydowanie bardziej preferujag metode wspierania, ktdra jest mniej pra-
cochlonna i wymaga mniej czasu. Polega ona na organizacji szkolen w tym zakresie.
W czasie badan stwierdzono, ze takie szkolenia nastawione sg teoretycznie na podnie-
sienie potencjatu edukacyjnego oséb wykluczonych, jednak w praktyce nie przektadaja
si¢ na uzyskanie uczestniczagcych w nim oséb konkretnych pragmatycznych umiejgtno-
Sci (patrz zalacznik ,,arkusz badan terenowych). Dzieje si¢ tak, poniewaz wiedza jaka
podczas tych szkolen pragnie si¢ przekaza¢ wykluczonym, zwykle jest przewidziana na
kilka lat studiow wyzszych z tego zakresu, ktore to rowniez uczg gléwnie teorii. Prakty-
ki uczy ludzi juz samo zycie i doswiadczenie zawodowe. Nie da si¢ zatem podczas kil-
ku czy kilkunastu godzin szkolenia nawet zblizy¢ do pozyskania praktycznych umiejet-
nosci, takich jak np. sporzadzanie biznes planu czy analizy marketingowej. To zatem
sprawia, ze szkolenia te sg zwykle calkowicie bezuzyteczng formg wspierania, swego
rodzaju ,,magig”, zbednym rytuatem. Dodatkowo zwykle brak jest podczas tego typu
szkolen jakiejkolwiek identyfikacji potrzeb uczestniczacych w nich osob i dostosowania
pod ich katem zawartosci merytorycznej. Wsparcie wtadz samorzagdowych podejmowa-
ne w ramach dzialalno$ci spotecznej rowniez nie napawa optymizmem. Decydenci
(zwykle osoby wyksztatcone, o duzej wiedzy spotecznej) zdajg sobie sprawe z potencja-
hu tkwigcego w ekonomii spotecznej. Sa zatem przychylne takim dzialaniom i prawie
zawsze spotkac¢ si¢ mozna u nich ze stowami poparcia. Jednak na tym przychylnosé¢
niemal zawsze si¢ konczy, gdyz proby uzyskania pomocy, np. w postaci porgczen dota-
cji dla dziatalnos$ci spotecznej na Podlasiu zwykle konczyty si¢ odmowg (patrz tez za-
facznik ,,arkusz badan terenowych”. Zazwyczaj mozna spotka¢ si¢ z argumentem o ne-
gatywnym wplywie takiego porgczenia na wskaznik zadluzenia jednostki samorzado-

wej. Nie jest to jednak przeszkoda absolutna, gdyz, jak pokazuja do$wiadczenia z in-
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24 Podobnie przedstawia si¢

nych regioné6w Polski, takie porgczenia sg praktykowane
»przychylnos¢” dotyczaca preferencji lokalowych. Bo cho¢ wtadze potwierdzaja posia-
danie duzej ilosci wolnych i1 niezagospodarowanych nieruchomosci, zazwyczaj wolg je
intratnie wynaja¢ badz sprzeda¢ niz udostepni¢ pod dziatalno$¢ spoteczng bez zysku

(por. tab. nr 26, patrz tez zatacznik ,,arkusz badan terenowych”).

Tabela 26. Przyktadowe oczekiwane formy wsparcia instytucjonalnego

Wsparcie Proba ugruntowania wsparcia Rezultat/ ocena

Porcezenia Brak funduszy porgczeniowych na Podlasiu, nie- Brak. moZliwo.éci uzy-
cheé organdow samorzadowych skania wsparcia

Pomoq merytoryczna w Zwykle ograniczona do nieprzydatnych szkolen Niewystarczajaca, niedo-
zakresie know how stosowana
Preferencje lokalowe,
zlecanie zadan publicz- | Trudne do uzyskania, wr¢cz niemozliwe Brak wsparcia
nych
WsparC}e w dziatalno$ci | Wsparcie pomostowe — niewystarczajace i ograni- Niczadowalajace
biezacej CZOone cZasowo

Zrédto: opracowanie wiasne.
Jak zatem wynika z powyzszego zestawienia, wsparcie ma charakter bardzo ograni-

czony i nieuzyteczny, przez to tez mozna moéwic¢ o braku wsparcia.

Pozostale organizacje — CIS i KIS

W przypadku organizacji typu CIS (Centra Integracji Spotecznej) oraz KIS (Kluby
Integracji Spotecznej) mozna mowi¢ o catkowicie innych kategoriach ich uzyteczno$ci
dla oséb wykluczonych, w tym niepetnosprawnych, bowiem finalni adresaci tych pod-
miotoOw nie majg zadnego wptywu na ich organizacj¢. Sg catkowicie pozbawieni moz-
liwo$ci ingerowania w ich rozwdj 1 powstawanie. Owszem, w teorii, podobnie jak dzia-
falno$¢ spotdzielni, podmioty takie sa nakierowane na reintegracj¢ osob wykluczonych
poprzez pracg. Jednakze organizacje tego typu sa zupehie inaczej zarzadzane i finan-
sowane. Powstanie CIS 1 KIS teoretycznie moze zainicjowa¢ dowolna osoba lub pod-
miot, jednak ich zrodia finansowania pochodza z odpowiednich funduszy wojewodz-
kich, ktore sg zarezerwowane w centrach samorzadowych na ten cel. Pokrywaja one
koszty zalozenia i przez pewien czas koszty biezace. Osoby, ktore przystepuja do orga-
nizacji CIS lub KIS, cho¢ zwykle podejmujg dziatalno$¢ w formie pracy, nie nawigzujg

jednak do tradycyjnego stosunku pracy, a wynagrodzenie otrzymujg w formie zblizonej

% Takie poreczenia sa wrecz nieosiggalne dla os6b wykluczonych. Owszem, sa mozliwe dla bylych lub
obecnych dziataczy politycznych badz samorzadowych, ktorzy wykorzystuja dawne badz aktualne
»koneksje”; aby ,,pobawi¢ si¢” w ekonomi¢ spoleczng i odpowiednio dobrze na tym zarobi¢, i takie
wlasnie podmioty de facto zwykle powstaja, rozstawiajac ten obszar. Jednak dla zwyktych ludzi z pe-
ryferii, cala ekonomia spoteczna jest jedynie oniryczng wizja.
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do kontraktu socjalnego. Aby podmioty takie powstaly, nalezy aplikowa¢ do odpowied-
nich centrow wojewddzkich, o mozliwo$¢ utworzenia i sfinansowania takich dziatan.
Zatem trzeba wykazac si¢ duza wiedza 1 do§wiadczeniem oraz przede wszystkim tzw.
»Znajomosciami”, by uzyska¢ wymagane poparcie w organizacji takiego podmiotu. To
sprawia, iz takg dzialalno$¢ w praktyce moga utworzy¢ osoby, ktore maja duzy poten-
cjat w tym zakresie, czyli najczesciej obecni, albo byli dziatacze polityczni i/lub samo-
rzadowi (taka grupe swego rodzaju celebrytow administracyjnych okres§li¢ mozna jako
kamaryla). Ci faworyzowani ,,obywatele” majacy ,,poparcie” w jednostkach samorza-
dowych uzyskuja mozliwos$¢ dziatalnosci zarobkowej, a dodatkowo ,,pod szyldem dzia-
tan spotecznych” moze to wplynaé pozytywnie na ich wizerunek publiczny — a przeciez
jest to dla nich swego rodzaju zabawa (patrz zalacznik ,,arkusz badan terenowych”).
Osoby wykluczone, w tym niepelnosprawne sg zatem poza wszelkim obszarem decy-
zyjnym jako defaworyzowani spotecznie, ich mozliwo$¢ ogranicza si¢ jedynie do pod-
jecia decyzji o przystgpieniu do CIS lub KIS, w ktérych to moga pehic jedynie okre-
slone z gory role. To za$ rozmija si¢ nieco z ideg ekonomii spotecznej jako procesu re-
habilitacji zawodowej 1 spotecznej wykluczonych, gdyz zostaja oni zepchnigci poza
granic¢ decyzyjng i nie maja wplywu na swoj rozwdj i reintegracj¢. Jedyna mozliwos¢,
jaka daje uczestnictwo w takich organizacjach, to praca za niewielkie pienigdze, ktéra
umozliwia ,,dorobienie” do pobieranych $wiadczen socjalnych. Jest to zatem jedynie
alternatywa robienia ,,czegokolwiek™ (bez wigkszych aspiracji 1 realnych szans na suk-
ces zawodowy) dla nierobienia niczego. Wciaz jednak uczestnicy KIS lub CIS — licho
wynagradzani, pozbawieni wigkszych perspektyw pozostaja w gronie ludzi zaliczanych
do marginesu spotecznego. Owszem, dziatalno$¢ tych podmiotow czesto jest traktowa-

na jako preludium do powrotu na otwarty rynek pracy>>”. Jednak jest to wlasciwie jedy-

25 Autor pragnie przytoczy¢ kolejny absurd obserwowanej przestrzeni i patologicznej biurokracji. Osoby
niepetnosprawne, ktére w mys$l przepisow moga uczestniczy¢ w takiej dziatalnosci CIS/KIS lub ko-
rzysta¢ z innych instrumentow rynku pracy np. staze zawodowe, na ktore sa kierowane przez organ
administracyjny PUP (wszystko to w $wietle przepisow jednego przeciez systemu administracji pan-
stwowej), otrzymuja pisemne wezwania z ZUS o zlozenie wyjasnien, dlaczego pobierajac rent¢ podje-
ly aktywnos¢ zawodowa i1 czy aby na pewno ,,grosze”, ktore dorabiaja, mieszcza si¢ w granicach
okreslonych przepisami. W $wietle przepisow taka aktywno$¢ i dochody sa zwolnione zaréwno z ob-
owiazkow zglaszania ,,gdziekolwiek” i rozliczania z wysokos$ci osigganych dochodow. Taka kore-
spondencja cho¢ pozornie nic nie znaczy, jednak jest to zbedne wydawanie srodkéw publicznych cho-
ciazby tylko koszty przesytek (jesli od ZUS korespondencj¢ otrzyma np. milion os6b a koszt kazdej to
okoto 1 zl, to tylko i az, milion ztotych stracony z budzetu publicznego). Ponadto wielokrotnie docho-
dzi do anomii pomi¢dzy interpretacja tych samych przepisow przez rézne organy. Np. Niepelno-
sprawny znacznego stopnia w orzeczeniu dostaje status ,,niezdolnego do pracy” wigc np. ZUS inter-
pretuje to jako: ,,nie moze i nie powinien pracowac¢” PUP natomiast w swej interpretacji thumaczy, iz
moze pracowac na stanowisku dostosowanym. Sa to tylko dwa przyktady sposrod setek anomii we
wspotczesnym systemie biurokratycznym.
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ny pozytywny aspekt takich organizacji oraz remedium na nudg i brak aktywnosci, al-
ternatywa dla ,, nierobienia nic”. Wcigz bowiem pomimo uczestnictwa w takiej organi-
zacji 1 wykonywania ,,jakiej$” — zwykle mato rentownej i nieekonomicznej pracy — ska-
zuje si¢ tych wykluczonych na trwanie w obszarze marginesu spotecznego. Uwidacznia
im jedynie ,,$wiat ludzi pracujacych”, lecz do niego nie wprowadza. Podobne spostrze-
zenia odnotowano w innych regionach np. badania A.M. Kruk omawianego obszaru na
Mazowszu. Jak zauwaza badajaca ten obszar: ,,Zajecia w centrach i klubach integracji
spotecznej w zasadzie dobrze przygotowuja do aktywnosci spotecznej, do planowania
wlasnego zycia i budzetu, w niewielkim jednak stopniu do pracy. Beneficjenci nie sg
przygotowywani pod wzgledem nauki jakiegokolwiek zawodu, nie przechodzg zadnych

szkolen, bezposrednio umozliwiajacych ich zatrudnienie”° (por. tab. 27).

Tabela 27. Dziatalno$¢ KIS i CIS — ugruntowanie

wynagrodzenia/$§wiadczenia

Oczekiwa- Ugruntowanie Ocena, wnioski
nia/Zalozenia
Rehabilitacja spoteczna | Brak mozliwosci zainicjowania oraz | Wykluczeni wychodza z wlasne-
i zawodowa ingerencji w ksztalt podmiotu, niskie [ go zamknigtego $wiata, widza

otaczajace spoteczenstwo, maja z
nim nikly kontakt, lecz nadal nie
maja do niego wstepu

Kontakt ze spoteczen-
stwem

Przystapienie do CIS lub KIS owszem
daje szans¢ na kontakt ze spoleczen-
stwem, ktore ich otacza

Kontakt ten zwykle ogranicza si¢
do innych wykluczonych uczest-
nikoéw organizacji

Zyskanie doswiadcze-
nia zawodowego

Organizatorzy omawianych podmiotow
realizujac ide¢ reintegracji zawodowej
organizuja uczestnikom zwykle prosta i
niewyszukang  ekonomicznie  forme¢
pracy. Nie uwzglednia ona zazwyczaj
zainteresowan 1 predyspozycji 0sOb
wykluczonych. Forma dziatalnosci nie
ma spojnej orientacji na rentowno$¢
podmiotu, co powodowaé moze irytacje i
rozczarowanie uczestnikow. Dziala to
wiec demotywujaco

Wybér profilu dzialan centrow
nie jest nacelowany na zdobycie
pozadanego doswiadczenia opar-
tego na predyspozycjach pra-
cownikow. Dodatkowo niski
stopien skomplikowania i brak
orientacji handlowo-ekonomicz-
nej nie przygotowuje do samo-
dzielnych dziatan na rynku pracy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢ iz organizacje typu CIS 1 KIS sg jedynie kolejny-
mi mikro podmiotami zaliczanymi do dziedziny Gesellschaft. Nie odgrywaja istotnej

roli w reintegracji spoteczno-zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

% Por. AM. Kruk, Ekonomia spoleczna w wojewédztwie mazowieckim. Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa 2013, Nr 8 (763).
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ROZDZIAL VII

WNIOSKI KONCOWE I REKOMENDACJE DOTYCZACE DYSKURSU
O ROLI EKONOMII SPOLECZNEJ W PERYFERYJNEJ

RZECZYWISTOSCI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Wstepnie przyjeto hipoteze o duzym znaczeniu ekonomii spolecznej w procesie po-
prawy jako$ci zycia osob niepetnosprawnych. Mozna uznaé, iz samo to zalozenie jest
prawdziwe. Wynika bowiem z przedstawionych wczesniej spekulacji i faktéw teore-
tycznych, ktore dowodza tego, iz praca zawodowa, jaka umozliwia dziatalno$¢ w obsza-
rze ekonomii spotecznej, odgrywa znaczng role w poprawie jakos$ci zycia tej grupy lu-
dzi. Jednakze préba ugruntowania tej hipotezy na terenie Podlasia dowodzi, iz sposob
realizacji tych niezaprzeczalnie stusznych teorii nie sprawdza si¢, ponadto w praktyce
dzialania w tym obszarze, zaprzeczaja idei ekonomii spotecznej. Na tym to bowiem
polu dochodzi do kontaktu dwoch catkowicie odmiennych §wiatow: centrow decyzyj-
nych dysponujacych zasobami finansowymi, mogacych dawac¢ narz¢dzia ekonomiczne,
z drugiej za$ strony aktorami sg zyjace na peryferiach, zwykle w ubostwie osoby wy-
kluczone. Centra (organizatorzy ekonomii spotecznej zarowno ci samorzadowi, jak i III
sektora), dysponujagc mozliwosciami finansowymi 1 wiedzg, starajg si¢ narzuci¢ beda-
cym w opozycji do nich jednostkom wykluczonym okreslone role spoteczne (dziatanie
charakterystyczne dla paradygmatu normatywnego). Dzigki posiadaniu zasobow
(zwlaszcza finansowych i decyzyjnych) centra, organizujac dzialania ekonomii spotecz-
nej, czujg si¢ na tyle pewne swej pozycji, iz egzekwuja sobie prawo do indeksalnosci
jednostek w oparciu o swoje wilasne potrzeby (okreslone w ilosciowych programach
dziatania, czyli projektach!). Centra decyzyjne podchodza do zjawisk ekonomii spo-

tecznej, traktujac wyrywkowo aspekty i obszary spotecznego funkcjonowania wyklu-
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czonych, jako elementy realizacji swych projektow i zarazem swych partykularnych

celow ekonomicznych.

Ekonomia spoteczna jako idea jest jednak integralng cato$cia, bedacg instrumen-
tem stuzacym zaspokajaniu ludzkich potrzeb w oparciu o (jak to autor okresla)
filozofi¢ pomocniczos$ci i/lub misyjnosci. Filozofia ta nie jest nigdzie pisang za-
sada, zawarta jest implicite w aksjomatach spotecznych 1 etosie cztowieka,
a sprowadza si¢ do tego, by postepowaé godnie, nalezycie w tym tez udzielaé
pomocy ludziom potrzebujacym, co stanowi esencje¢ czlowieczenstwa. Brak ta-
kiej wlasnie etyki 1 filozofii dobrej woli jest gtowng przyczyng ,,mizeroty” i nie-
skutecznos$ci zarowno ekonomii spotecznej 1 wielu innych dziatan w spoteczen-
stwie. Problem ten jest na tyle szeroki, ze wymaga podjecia szerszych rozwazan
w odrgbnym opracowaniu. Niemniej calo$¢ etosu takich interakcji sprowadza si¢
do jednego dylematu — ludzie deklaruja, ze chcg pomagac potrzebujacym w ich
reintegracji spolecznej i taka stereotypowaq role odgrywaja w teatrze zycia, jed-
noczesnie robia wszystko jakby nie chcieli pomagaé, wrecz przeszkadzaja®'.
Dodatkowo, zarzucaja potrzebujacym ludziom bierno$¢ i brak angazowania si¢
we wlasng reintegracje. W $wietle takiej postawy spoteczenstwa, trafne wydaje
si¢ badanie 1 sam tez tytut artykutu Davida Rosenhana okreslajace ludzi wyklu-
czonych — normalnymi w nienormalnym otoczeniu®™®.

Pomoc spoteczna wykluczonym to szereg zjawisk, dzialan i postaw, a kazdy
element ma tu swoja funkcje, ktoérg mozna zrozumie¢ tylko i wylacznie w szer-
szym konteks$cie kulturowym, w jakim si¢ 6w aspekt pojawia. Trzeba w takich
dziataniach podejscia funkcjonalistycznego, a tego wiasnie brak dziatajacym na
rzecz ekonomii spotecznej. Ich in vitro — gabinetowe uprawianie ekonomii spo-
tecznej przypomina nieugruntowane badania teoretyczne bez do§wiadczen w te-
renie. Organizatorzy dziatan ekonomii spotecznej traktuja bedace w peryferiach
uktadu — jednostki wykluczone, jedynie jako elementy wtasnej machiny dziatan
ekonomicznych; indywidualno$¢ jednostek staraja si¢ zamieni¢ w okreslone,
uzyteczne sobie kwantyfikowalne dane. To za$ burzy catkowicie ide¢ ekonomii

spotecznej. Powoduje to, ze pozostaje ona jedynie ekonomig (kiepska ekono-

7 Por.: W. Lippmann, Opinia publiczna [w:] McCombs, E. Maxwell Ustanawianie agendy — media
masowe i opinia publiczna. UJ, Krakéw 2008 i E. Goffman, Czlowiek..., s. 42 in.

% por. D.L. Rosenhan O [ludziach normalnych w nienormalnym otoczeniu [w:] K. Jankowski, Przefom
w psychologii, Czytelnik, Warszawa 1978, s. 1-23.
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mia), catkowicie nie spoteczna®™’. Ponadto centra $wiadomie popehiaja niemal
semantyczny btad mylac pojecia ,jako$¢” i ,jako$” (w sensie ,,byle jak™).

Z uwagi na powyzsze fakty ekonomi¢ spoteczng na Podlasiu mozna okresli¢ ja-

ko nieekonomiczna aspolecznoscé.

W obliczu przedstawionych powyzej faktow 1 obserwacji nastgpilo teoretyczne na-
sycenie badanego obszaru, a wszelkie proby dzialan w ekonomii spolecznej okazaty si¢
nieskuteczne. Dalsze proby badan w tym obszarze nie wniosg zadnych dodatkowych
pozytywnych aspektow w obecnej formule funkcjonowania. Pozyskane dotychczas in-
formacje obliguja do dokonania modyfikacji pierwotnej tezy: dziatania w obszarze eko-
nomii spotecznej dla oséb niepetnosprawnych w kategorii dostgpnosci, charakteryzuja
si¢ niedostepnoscia dla tej grupy. Co za tym idzie — ekonomia spoteczna na Podlasiu nie
odgrywa istotnej roli w rehabilitacji spoleczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych.
Cho¢ niewatpliwie mogtaby odgrywaé ogromna role poprzez kreowanie miejsc pracy
1 wlasciwe w stosunku do jej, z gruntu szlachetnych zatozen, cele i dziatania. W pewien
sposob taki potencjat tego obszaru ukazujg dziatania pojedynczych podmiotéw np. fun-
dacji Barka z Poznania (por. tez dalej). Owszem réwniez na Podlasiu sg pozytywne
przyktady np. w Lomzy (spotdzielnia Alexis i kilka innych sprawnie dziatajacych pod-
miotdéw, ich sukces bazuje na duzych staraniach animatora, bylego starosty). Jednak to
wszystko sg wyjatki w obliczu tak duzych potrzeb spotecznych. Jednym stowem, lu-
dziom ktorzy oczekuja prostej 1 oczywistej pomocy w imi¢ ekonomii spotecznej, oferu-
je si¢ dalsze problemy i co$ co mozna okresli¢ jako ,,szarpaning” z trudami, systemem,
administracjg (tak wspominajg t¢ dziatalno$¢ nieliczni, ktdrzy si¢ na to zdecydowali),
jest to zatem kolejna patologia we wspdiczesnym spoteczenstwie

Nalezy podja¢ probg odpowiedzi na pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy. Eko-
nomia spoleczna wedlug przedstawionej teorii powinna by¢ szczytnym dziataniem
i uniwersalnym rozwigzaniem w dziedzinie rehabilitacji spoleczno-zawodowej 0sob
wykluczonych. Zdaje si¢ by¢ waznym elementem przejs$cia z formy welfare state do
systemu workfare state czy tez nawet jeszcze ,.krokiem dalej” — prowadzac do tego jak

300

to okresla M. Grewinski enabling state””. W $wietle przytoczonych wczesniej teorii

autor stwierdza iz nalezy zmodyfikowaé¢ wspotczesne podejscie w polityce spoteczne;.

29 przyktadem potwierdzajacym te teoric jest wypowiedz przedstawiciela wspomnianej wezeéniej orga-
nizacji spoiki ,,Ares”. W odpowiedzi na pytanie o indywidualizm we wsparciu w ekonomii spoteczne;j
pada ,,wykrzyczany” argument: ,, My jeste§my Bogiem, wszystkim! — wy jeste$cie niczym, macie rea-
lizowa¢ nasze wskazniki”. Takie podejscie niweczy catkowicie teori¢ spotecznych dziatan ekono-
micznych oraz idee tego typu organizacji (patrz tez zatacznik ,,arkusz badan terenowych”).

3% por. M. Grewinski, Nowa..., s. 36 i tegoz, Ustugi..., s. 29-47.
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Jak udowodniono wcze$niej jedynie wlasciwa podbudowa materialna umozliwia dalszy
rozwdj, uczestnictwo i zmian¢ spoleczng. Zatem w polityce spotecznej nalezy pierwej
zacza¢ od sanacji systemu welfare state doprowadzajac do stworzenia systemu dobrych
swiadczeniach. Tylko bowiem mocne welfare state da mozliwo$¢ budowania dalszych
form wskazanych przez Grewinskiego a wiec workfare state 1 enabling state. Tak wla-
$nie powinien by¢ zbudowany system flexicurity. Nalezy zacza¢ od silnej podbudowy
materialnej, czyli odpowiedniego systemu zabezpieczen w postaci godnych §wiadczen,
gdyz te obecne rzeczywiscie stanowi¢ moga putapke i prowadzi¢ do petryfikacji obec-
nych, jakze niskich pozycji spotecznych osob niepelnosprawnych na marginesie spote-
czenstwa, bez szans na rozwdj oraz partycypacje. Jak udowodniono wczesniej, obecne
mikro §wiadczenia nie tyle rozleniwiajg ludzi, ile hamujg ich wszelka dziatalnos$¢. Po-
nadto jak wskazujg do§wiadczenia miedzynarodowe opisywane przez M. Grewinskiego,
taki system godnych $wiadczen jest mozliwy, jednak w catosci dziatan spotecznych
trzeba kierowa¢ si¢ ku wspolnotowosci (Gemainschaft) nie za$ ku tworzeniu zrzeszen
sprzyjajacych nielicznym podmiotom (Gesselschaft). Thumaczy to duza dyspersje za-
moznos$ci wspotczesnej Polski czyli rozwarstwienie spoteczne, a takze wyjasnia wcigz
zbyt wysoki wspotczynnik Giniego, ktory mierzy to rozwarstwienie. Co prawda poda-
wana przez Eurostat warto§¢ szacunkowa wspotczynnika w 2015 r. uplasowata Polske
w okolicach sredniej Europejskiej, jednak wcigz daleko za krajami o najnizszym stop-
niu rozwarstwienia. Autor nie bedzie rozwijat tego tematu przytaczajac konkretne war-
tosci wspotczynnika w tym miejscu, gdyz wymagato by to szerszej analizy i interpreta-
cji wspotczynnikéw. Aby uzmystowi¢ sobie skale rozwarstwienia w Polsce wystarczy
poréwnac Srednie zarobki ktore deklaruje si¢ dla Polski z tymi w peryferyjnych czg-
sciach kraju np. na Podlasiu gdzie wcigz dominujg warto$ci znacznie nizsze
— Wprawdzie sama idea ekonomii spotecznej jest stuszna, co potwierdza przed-
stawiona wczesniej teoria. Okazuje ona jednak swojg stabo$¢ co najmniej
z dwoch, ale za to podstawowych powodow: nieskutecznej organizacji tych
dzialan i niewlasciwych postaw podmiotéw organizujacych te dzialania oraz
odpowiedzialnych za to pracownikow. Powyzsze informacje, wskazuja na to, iz
obszar ten wymaga skutecznego innowacyjnego podejscia. Podobnie rzecz ma
si¢ w przypadku dzialan w obszarze catej polityki spotecznej, w tym zwlaszcza

rynku pracy. Takich mozliwych skuteczniejszych rozwigzan jest wiele, opisuje
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je chociazby M. Grewinski®”'. Wysuniete przez niego propozycje opieraja sic
w duzej mierze o swego rodzaju benchmarking migdzynarodowy. Podobnie war-
te uwagi, zwlaszcza w wymiarze lokalnym, sa rozwigzania proponowane przez
T. Poptawskiego i jego zespo’’>. Sugerowana w ponizszej pracy innowacja
1 oparcie rozwigzan gtoéwnie o dobrg prace zawodowg 0sob niepetnosprawnych,
moze mie¢ wielorakie zalety nie tylko te odnoszace si¢ do sfery zawodowej. Po-
prawienie sytuacji finansowej i zawodowej omawianej grupy wplynie na kazda
niemal sfer¢ zycia ludzi wykluczonych. Wiele z rozwigzan stosowanych za gra-
nicg, np. te dotyczace edukacji (szeroko omowione przez M. Grewinskiego, jak
ite w zakresie ustug samego rynku pracy czy uslug medycznych, opiera si¢ na
dazeniu do zapewnienia indywidualnego wsparcia nad rozwigzaniami kategory-
zujacymi czy integrujagcymi. Jednak odpowiednio dobra sytuacja materialna
0sob wykluczonych (na ktory aspekt wskazuje autor pracy) moze doprowadzié
do tego, ze rozwazania na temat podejscia do ludzi niepelnosprawnych, jaki
(ktory) wzorzec reintegracji i pomocy wobec nich zastosowac, stang si¢ zbedne.
Bowiem dobra sytuacja materialna tej grupy sprawi, ze beda w stanie sami pod-
nosi¢ prestiz swojej pozycji spotecznej i taki dobra¢ sobie zakres uslug pomo-
cowych, jaki sami oczekujg. Dlatego tez pozornie wysokie wydatki na rozwdj
przedsigbiorczosci dla osob niepetnosprawnych, moga przynies¢ dlugofalowe
efekty takze w postaci oszczedno$ci budzetowych. Dzigki temu ludzie ci, uzy-
skaja wolnos¢ wyboru odpowiadajacych im potrzeb i sposobdéw ich realizacji,
jednoczes$nie otrzymujac takg szanse, zyskaja tez godnosé, a wiec mozliwos¢
partycypacji i stworzenia wlasnego pola zyciowego zgodnie z wtasnym (illusio).
Pojedyncze braki i wady na poszczegolnych etapach organizacji w ekonomii spo-
tecznej sktadajg si¢ na obraz, pokazujacy jak bardzo roznig si¢ od siebie ludzie wyklu-

czeni (usytuowani peryferyjnie, na obrzezach spoteczenstwa) i jednostki skupiajace si¢

' M. Grewinski, Ustugi..., s. 29-47.

%2 Wiele z wysuwanych przez T. Poptawskiego sugestii powinno by¢ zrealizowanych w praktyce, gdyz
niewatpliwie odwotuja si¢ one do pragmatyki i skutecznego rozwigzywania konkretnych problemow.
Jedna z takich cennych uwag jest np.: nie tyle preferencyjnos¢ co bezwzgledne pierwszenstwo zatrud-
nienia 0séb niepelnosprawnych w stuzbach cywilnych. Owszem obecnie istnieje ,,pewna preferencyj-
no$¢” i odwotywanie si¢ do wymaganego wskaznika 6% zatrudnienia niepelnosprawnych. Jednak
w praktyce praca w stuzbie cywilnej jako niebywale atrakcyjna, z uwagi na chociazby statos$¢ zatrud-
nienia i czgsto atrakcyjne wynagrodzenie, jest traktowana jako kolejna synekura i preferencje ,,po zna-
jomosci” majace bezwzgledne pierwszenstwo nad innymi wytycznymi. Powinno by¢ natomiast jasno
okreslone: w pierwszej kolejnosci zatrudniamy zdolne do pracy biurowej osoby, ktore z uwagi na stan
zdrowia nie moga pracowa¢ w innym charakterze. Te, i wiele innych cennych uwag wskazuje T. Po-
ptawski w swoich rekomendacjach (Por. T. Poptawski i zespot, Zapotrzebowanie. .., s. 144-147).
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w centrowych organizacjach, ktérych zadaniem jest udzielanie wtasnie potrzebujacym
pomocy. Ekonomia spoleczna sklada si¢ z dwoch odrebnych $wiatdw, ktore miast
wspotpracowac $cieraja si¢ ze sobg. Postawa centréw w stosunku do jednostek wyklu-
czonych pokazuje, ze ,,ludzie centrow” z calg Swiadomoscig (zaprzeczajgc humanitary-
zmowi) dzialajg na rzecz realizacji wtasnych celow i wytycznych projektowych. Zapo-
znanie si¢ z tajnikami ekonomii spotecznej od strony organizujacych ja centréw, w tym
organizacji NGO przypomina wrgcz opis rytuatu ,.kula” przedstawionego przez antro-
pologa B. Malinowskiego, bowiem i tu umysty kreujacych zajmuje nie (jak zdawatoby
si¢) cel pierwotny, czyli dziatania spoteczne, lecz obracanie finansami bez utylitarnych
spotecznie przestanek, jedynie w celach czysto ekonomicznych. Za tym wszystkim stoi
tzw. ,,brudny zysk” i dgzenie do niego w bezlitosnej pogoni zgodnie ze Spencerowskimi

zasadami — ,,po najmniejszej linii oporu®

, pod przykrywka niezrozumialego dla spo-
teczenstwa totemu, jakim jest ekonomia spoteczna ubrana w szaty pro-spotecznosciowe.
Cata otoczka procesow ekonomii spolecznej nabiera charakteru doniostego rytuatu —
poczawszy od realizacji projektu, poprzez traktowane z mistycyzmem wszystkie ele-
menty (poreczenia, nieprzydatne szkolenia i inne bezcelowe dzialania).

W takich budzacych watpliwos$ci i niepokoje sytuacjach, pytani o zasadno$¢ i celo-
wos¢ konkretnych dziatan organizatorzy najcze¢$ciej odpowiadali: ,,...bo tak musi by,
tak jest w projekcie” (patrz zatacznik ,,arkusz badan ankietowych”). Podobnie jak
w kulturze ludzi ,,dzikich” wierzy si¢, ze samo szkolenie, cho¢ nieprzydatne, jest jak
owa magia absolutnie koniecznym elementem catego obrzedu. Niezrozumienie istoty
nieprzydatnych dziatan poglebia niewiedz¢ na temat istoty ekonomii spotecznej,
wzmacniajgc tym samym jej niemal wschodni mistycyzm. Ciekawym faktem sg réw-
niez zaobserwowane w omawianym obszarze postawy. Podczas kontaktow z centrami
ekonomii spolecznej oraz innymi decydentami, np. politykami mozna odnie$¢ wrazenie,
ze cechuje ich habituacja — swego rodzaju odporno$¢ na powtarzajace si¢ sygnaty z oto-

czenia®®. Centra reaguja czesto na sygnaly z peryferii o trudnosciach/problemach na

3% Taka organizacja przestrzeni ,,po najmniejszej linii oporu” sprawia, ze nawet lawirowanie (,,mean-
drowanie” w sensie Poptawskiego) nie gwarantuje osiagni¢cia celu. Taka reintegracje, ktora jest skut-
kiem niewlasciwych dziatan quasi-ekonomii spotecznej mozna poréwna¢ do spencerowskiej dysolu-
cji, a wiec dezintegracji wspotzycia spotecznego.

Watkiem o ktérym nalezato by wspomnieé, jest przytaczane w opracowaniu wielokrotnie pojecie
projektu. Nauki z zakresu zarzadzania zwykle definiujac projekt méwig o unikalnym przedsiewzieciu
zmierzajacym do osiagni¢cia unikatowego produktu, ustugi badz innego rezultatu, posiadajg zaplano-
wany z gory poczatek i koniec, czyli zorganizowany cigg dziatan ludzkich (por. M. Trocki, B. Grucza,
K. Ogonek, Zarzqdzanie projektami, PWE, Warszawa 2003, s. 4 i n.). Tymczasem w omawianym ob-
szarze projekt utozsamiany jest najczgsciej z projektami UE. Stanowi ni mniej ni wigcej niz finansowe
uzasadnienie dotacji, ktoéra ma stuzy¢ celom spolecznym. Nie sg to jednak cele pro publico bono, ale
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poszczegolnych etapach udzialu w spotdzielczosci — brakiem reakcji... Powtarzajacy
si¢ bodziec (sygnalizujacy komplikacje) nie ma zadnego wplywu na realizowanie zato-
zen projektowych, wiec jest ignorowany poglebiajac dalsza atrofi¢ wartosci w tym ob-
szarze. Takie oddzialywanie po dtuzszym czasie przeksztatca si¢ w petryfikacje¢, bezro-
zumne dzialanie i automatyczne wypetnianie normatywnych zalozen projektu z ,klap-
kami na oczach™®. Ponadto wszelkie informacje naruszajace status quo osob petnia-
cych kierownicze funkcje, przeswiadczonych o nieomylnosci swych metod i1 decyzji,
uznawano niemal za herezj¢ — jako atak na ich dziatania, ktore stajg si¢ niemal nietykal-
nymi ,,fetyszami”, a de facto sa nikomu nie potrzebnymi pozornymi dziataniami. Ich
wynik tawo przewidzie¢, bowiem prowadza do utrwalenia alienacji i sytuacji wyklu-
czenia stabszych grup ze swoistego ,,podzialu tupdéw”, ktory pojawia si¢ jako gtowny
mechanizm 1 narzedzie w miejsce chocby nowoczesnej organizacji sfery ustug dla nie-
petnosprawnych, zarzadzanej przez nich samych, i w ktorej, to oni sami stajg si¢ pra-
cownikami®” i decydentami.

Obszar ekonomii spotecznej jest dychotomiczng przestrzenia. Pozornie scala swiat
centrow 1 peryferii, jest to jednak potaczenie pozorne i1 ztudne, gdyz dziatania te powo-
duja powstawanie nowych przepastnych barier (por. tab. 28). Brak jest natomiast checi
1 woli do rzeczywistego przelamywania granic i szeroko rozumianej integracji spotecz-

nej. Brak jest tzw. czynnika ludzkiego®®’. Bariery te prowadza m.in. do braku zaanga-

jak dowiedziono wczesniej, zwykle cele te stuza organizacji i jej czlonkom ,,only for profit”. Tym
samym stanowi to istotng sprzecznos$¢ z rozumieniem projektu w sensie nauk o zarzadzaniu, ktore
mowia o unikalnym rezultacie. Ponadto wykorzystujac wieloznaczno$¢ jezyka w projektach definiuje
si¢ cele, ktore zwykle odsytaja do nieskonczonego pasma innych znaczen (np. okreslenie ,kapital
ludzki”, ,,wzmacnianie potencjatu” i wiele innych polisemicznych okreslen), ktorych interpretacja jest
dowolna i zwykle stuzy interesom samych definiujgcych nie za$ dobru spotecznemu, jak mozna by
oczekiwaé. Jednak wlasnie w imi¢ dobra spotecznego masowe nie zawsze zasadne wydatkowanie
srodkéw spotecznych uzyskuje akceptacje, przyzwolenie, a nawet za pomocg kolejnych, nie do konca
precyzyjnych aktow normatywnych (lub czasem zbyt precyzyjnych tworzacych ,,Berkeleyowskie tu-
many kurzu”), prowadzi do legitymizowania takiej dziatalnosci. Stan ten z czasem ulega petryfikacji
i przeksztatca si¢ w dlugofalowe marnotrawstwo drazace budzet i panstwa i obywateli (por. tez Teorie
dekonstrukcji J. Derrida omawiang wcze$niej), autor rozwija te zagadnienie w innym miejscu.

Autor jako posiadajacy pewna wiedzg i doswiadczenie w zakresie przedsigbiorczoéci, sporzadzit kil-
kanascie biznesplandw potencjalnych spotdzielni na Podlasiu w oparciu o swdj algorytm opisany da-
lej. Mogla to by by¢ potencjalna szansa dla kilkudziesigciu 0s6b wykluczonych — miejsca pracy, szan-
sa na zmiang i poprawe jakosci zycia. Jednak nikt z posréd dziatajacych w centrach nie byt zaintere-
sowany poprawa zycia tak znacznej liczby ludzi. Juz samo to, dowodzi stosunku centréw do spote-
czenstwa, a wystarczytoby jedynie troche zaangazowania i przychylnosci. Tym samym dowiedziono,
ze nikomu nie zalezy na osobach wykluczonych, a cata ekonomia spoleczna jest tylko gra pozorow
(patrz tez zalacznik ,,arkusz badan terenowych”).

Por. rekomendacje w T. Poptawski i in., Zapotrzebowanie..., s. 144-147.

Jedna z podstawowych bolaczek wspodtczesnego spoleczenstwa jest organizacja przestrzeni w sposob
normatywny, taki tez funkcjonuje obecnie system ewaluacji. Jednak wszystkiego co ludzkie nie da si¢
opisa¢ nawet za pomocg najggestszych sieci norm i wytycznych. Taka cybernetyzacja cztowieczenstwa
nigdy nie odda w petni wszelkich, jak to okreslal P. Bourdieu: ,,(...) rzeczy nieuchwytnych, niemate-
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zowania, ignorowania probleméw, do przyslowiowej potiomkinowskiej fasadowosci

o . . ;308
1 socjalistycznej pozorno$ci™ .

Tabela 28. Starcie dwoch swiatow w Ekonomii Spoteczne;j

Organizatorzy — centra Wykluczone jednostki — peryferia
Cecha charaktery- Srodki finansowe, wiedza, wladza .Ubo’stv.vo, bre}k wiedzy, umiejgtnosci
styczna/atrybuty i doswiadczen, wykluczenie

Styl autorytarny, dazenie do realizacji
wilasnych  wskaznikow ilosciowych,
Sposob dziatania, cele |cele ekonomiczne, narzucanie kreslo-
nych przez siebie 16l jednostkom wy-
kluczonym

Wykorzystanie szansy, oczekiwanie
po-mocy w poprawie wiasnej sytuacji
zyciowej, cele spoleczne i indywidu-
alne

Realizacja zatozen i programéow w
kierunku osiagania wlasnych celow
ekonomicznych- dziatania ilo$ciowe

Poprawa jako$ciowa, poprawa sytua-
cji spoteczne;j

Orientacja, kierunek
dziatania

Motywacja do dziatan Wyjscie z marginesu, praca, jakos¢

Zysk, dominacja

w ekonomii spolecznej zycia
E:Chy paradygmatycz- Paradygmat normatywny Paradygmat interpretatywny

, .. e Praktyczna i1 odczuwalna poprawa
Sposob ewaluacji Wskazniki ilo§ciowe

jakosci zycia

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Konecki, Studia. ..

Sposrod analizowanych elementéw ekonomii spotecznej mozna wskazac te odpo-
wiedzialne za jej nieudolnos$¢ (por. tab. 29). W opinii autora, pomimo wszelkich trudno-
$ci mozna skonstruowa¢ wlasciwe dzialania ekonomii spolecznej, ktore beda nie tylko
dostosowane do wymagan ich adresatoéw (0s6b wykluczonych), ale moga tez prowadzié
do pragmatycznych, odczuwalnych rezultatow w postaci nowych miejsc pracy, a nie jak
obecne dziatania, ograniczajace si¢ do pozornych zabiegdw posrednich, ktore nie zmie-

niajg sytuacji osob wykluczanych w minimalnym nawet stopniu.

rialnych, nie dajacych si¢ zmierzyé¢, obliczy¢, jednak majacych wptyw, dzigki tym imponderabiliom”
(Por. P. Bourdieu, Dystynkcja..., s. 228-229).

Od autora: przywotywane kilkakrotnie w tek$cie dziatania Potiomkina sa czgsto niestusznie utozsamiane
z nieudolnymi, pozornymi dzialaniami; cho¢ stynne wioski potiomkinowskie mogty zastugiwac¢ na pote-
pienie, jednak w rzeczywistosci Potiomkin nie byt §wiadom stanu faktycznego, za ktory odpowiadali
wykonawcy dzialajacy pod presja czasu, realizujac zlecone szczegdtowo zadania byle jak i pobieznie.
Proces ten pozostawiony biezacej kontroli zleceniodawcy prowadzit wtasnie do pozornych, pobieznych,
cho¢ zyskownych dla wykonawcoéw dziatan. Warto zauwazy¢, iz obecnie podobnie dziata wspotczesna
demokracja, pozbawiona doraznej kontroli (ta ogranicza si¢ zwykle jedynie: ,,od wyboréw do wybo-
ré6w”’), natomiast nawet podczas wyborow brak zwykle rzetelnej wiedzy o obiekcie postawy, co rowniez
potwierdza potrzebe ksztatcenia humanistow i intensywnego rozwoju tych dziedzin.
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Tabela 29. Podstawowe elementy odpowiedzialne za nieskutecznosci ekonomii spotecznej na poszcze-

golnych etapach

Etap

Stabo$¢/wada, blad organizatoréw

Whioski, sugestie

Planowanie
dziatalnos$ci
spotdzielczej

Zastosowanie strategii typu ,,push” — polegaja-
cej na skierowaniu $rodkdw na rynek wyklu-
czonych. Strategia taka zaktada, ze w momencie
pojawienia si¢ instrumentow finansowych dla
wykluczonych bgda oni mieli §wiadomos$¢ jak
je wykorzystac. Tymczasem wykluczonym
zwykle brak nie tylko wiedzy i do$wiadczen
przedsigbiorczych ale w ogole rozeznania czym
sa pojecia typu spotdzielnie, CIS, KIS, dotacje i
inne terminy. Brak wiedzy w potaczeniu z alie-
nacja poglebia i tak duza niecheé do ryzykowa-
nia i wszelkich przedsigwzigc

W stosunku do ludzi wykluczonych
bardziej odpowiednie wydaje si¢
zastosowanie strategii typu ,,pull”.
Skoro istnieja $rodki finansowe
nalezy catkowicie przygotowac caty
proces zwigzany z uruchomieniem
dziatalnosci pod konkretne osoby
iich preferencje a nastgpnie umoz-
liwi¢ im uczestnictwo po przez
zatrudnienie badz samo- zatrudnie-
nie co uczyni ten proces bardziej
czasochlonnym lecz stabilniejszym
1 mniej ryzykownym co za tym idzie
bardziej atrakcyjnym dla adresatow
dziatan

Finansowanie
dziatan ekono-
mii spolecznej

Znacznie ograniczona dostepnos¢ instrumentow
finansowych

Podmioty wspierajace i organizuja-
ce dziatania ES powinny jako jed-
nostki dysponujace kapitalem prze-
nie$¢ znaczng cze$¢ ryzyka inwe-
stycyjnego na siebie by ograniczy¢
ryzyko dla wykluczonych, ktérzy to
nie posiadaja zazwyczaj w ogodle
zasobow finansowych a namawianie
ich do ryzykownych przedsigwzigé
przypomina zachg¢canie do hazardu

Realizacja i
prowadzenie
jednostki PES
po jej urucho-
mieniu

»Uwlaszczenie” o0sob wykluczonych srodkami
finansowymi a w rezultacie dzialalnoscig go-
spodarczg przynosi za soba niezaprzeczalne
zalety dla adresatow tych dziatan. Jednakze
wraz z zaletami przynosi tym ludziom wiele
zagrozen i ogromna odpowiedzialno$¢, ktore to
w obliczu ich niekompetencji i braku predyspo-
zycji czynig takg dziatalno$¢ catkowicie przera-
stajacg ich mozliwo$ci udanego dziatania

Uwlaszczenie tymi pozytywami 0sob
wykluczonych jest jak najbardziej
pozadane jednak sam proces ma
niewlasciwy przebieg. Ludzi o tak
niskich kompetencjach (w obliczu
ich braku wiedzy, umiejetnoscei i dos-
wiadczenia) nalezy bowiem duzo
dhuzej ,,prowadzi¢ za r¢ke” az do
peinej stabilizacji dziatalnosci pod-
miotu na rynku

Zrodto: Opracowanie wilasne.

By osiagna¢ zadowalajaca skuteczno$¢ dziatania wystarczy jedynie ,,umie¢ chcie¢”

(umie¢ — w sensie bycia kompetentnym, chcie¢ —mie¢ ugruntowang §wiadomo$¢ zna-

czenia i sensu dzialania) 1 konsekwentnie dazy¢ do tego. Tylko takie wiasnie, celowe

dziatania przyniosg wymierne rezultaty w postaci powstania nowych stabilnych miejsc

pracy. Przyczyni¢ si¢ to moze do skutecznego procesu rehabilitacji spoteczno-

zawodowej ludzi wykluczonych, dzigki swego rodzaju ,,uwlaszczeniu” tej grupy przed-

siebiorczoscia, a wigc dzigki pracy 1 wynikajagcymi z niej zasobami finansowymi. Tak

zorganizowana ekonomia spoteczna moze by¢ odpowiedzig wspotczesnej polityki spo-

tecznej na potrzebe wprowadzenia systemu workfare state

309 , e . .. .. .
Por. weze$niejsza definicja ekonomii spotecznej wg autora.
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analize: proces wilasciwego ,,uwlaszczenia” przedsigbiorczego powinien przebiegad

nastepujaco (por. tab. 30).

Tabela 30. Organizacja procesu sugerowanej przez autora ,,wlasciwej ekonomii spoteczne;j”

ETAP Dzialania organizatoréw Rola organizatoréw
.1 ) analiza . analiza potrzeb i oczekiwan jednostki wykluczonej
i planowanie .
. . T planowanie
2) analiza wewngtrz- |analiza mozliwosci rynkowych pod katem predyspozy-
na i zewnetrzna cji jednostki(jednostek)
3) przygotowanic organizacja podmiotu umozliwiajaca stabilne i
PIzye ekonomiczne funkcjonowanie na rynku
nauka dziatania i oswojenia z rynkiem az do przewodzenie
i ; i i kontrola
4) wprowadzenie Elzyskama przez Jedpostk¢ Wykluczgnq pelr}ej
$wiadomos$ci w dziataniu, poczucia bezpie-
czenstwa rynkowego i ptynnosci finansowe;j
uwolnienie podmiotu spod kontroli i wplywow
C organizatoréw, oferujac jednocze$nie mozli- ..
5) usamodzielnianie . . , . uwalnianie
wos$¢ dalszej wspotpracy na atrakcyjnych wa-
runkach
6) obserwacja Podmiot funkcjonuje autonomicznie pod ka- obserwacja
i wsparcie tem finansowym, rynkowym i decyzyjnym 1 wspotpraca

Zrédto: opracowanie whasne.
7.1. Uzasadnienie propozycji dotyczacych reformy ekonomii spotecznej

Chod¢, jak szeroko opisuje przytaczany M. Grewinski, zakres dzialan aktywizujacych
na rynku pracy jest bardzo rozlegly a liczba instrumentoéw wcigz ro$nie, to jednak
wszystko to ma charakter rozdrabniania i dziatania posredniego, miast dazenia do istoty
jaka sa dobre, stabilne miejsca pracy. Takie pragmatyczne efekty mozna uzyska¢ dzieki
wlaéciwej ekonomii spotecznej. Zadne granty na zatrudnienia, bony ,,przesiedleniowe”
nie zastapia miejsc pracy, bez ktorych wszelkie te btahostki sg zbgdng rozrzutnoscia
1 przypominajg mierne promowanie produktu, ktorego nie ma! Owszem bytyby pozada-
ne, gdyby ow produkt, czyli miejsce pracy, istnial. Zamiast skupi¢ si¢ na istocie tego
pozadanego zasobu tworzy sie ,,rynek gadzetow”, ktory go promuje. To dodatkowo
przyczynia si¢ do trwonienia zasobow, finanséw, czasu itp., ktore to moglyby by¢ uzyte
do realnej sanacji tego obszaru. Podobnie rzecz ma si¢ w odniesieniu do wielu innych
dziatan na rynku pracy jak np. wprowadzane profilowanie zawodowe w PUP. Cho¢ ma
ono pewne ,,watle” uzasadnienie, jednak taka segmentacja klientéw, dla ktérych nie ma

produktow jest mato zasadna (Grewinski wskazuje tu jako zalet¢ m.in. odcigzenie
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PUP)’'’. Przypomina to raczej odwracanie uwagi od prawdziwej istoty problemu. Stad
wlasnie to ekonomia spoteczna w prezentowanym modelu moze by¢ wiasciwym dziata-
niem zmierzajacym do sanacji rynku pracy. Takie rozwigzanie, sugerowane przez auto-
ra jako innowacyjne, jest odpowiedzig na pewne luki, niedoskonatosci i potrzeby w tej
sferze. Zwlaszcza obszar rynku pracy wymaga wielu nowych skuteczniejszych rozwia-
zah (nad te juz stosowane). Sugerowana przez autora metoda doglgbnej animacji obsza-
ru ekonomii spolecznej nie jest czym$ nowym, zwtaszcza w rehabilitacji 0s6b niepetno-
sprawnych. Podobng konieczno$¢ wskazuje si¢ np. w zakresie pracy socjalnej z niedo-
stosowanymi ludzmi. Takie sugestie wysuwa m.in. Kazimiera Wodz. Wedlug niej: Po-
Jecie pracy socjalnej wigze si¢ z celowg i zorganizowang pomocq wspotczesnych spote-
czenstw swoim nieudolnym ekonomicznie, spotecznie lub fizycznie czlonkom. Cele pracy
socjalnej sq realizowane w odniesieniu do indywidualnej i grupowej aktywnosci czto-

1, Jedna z metod wskazywanych przez K. Wédz jest ,, Metoda prowadzenia in-

wieka
dywidualnego przypadku — case work”. Moéwiac krotko, metoda ta polega na pomocy
Ww rozwigzywaniu problemow zyciowych jednostki poprzez bezposrednie oddziatywanie
pracownika socjalnego na nig i jej najblizsze otoczenie w celu zmobilizowania sit
w jednostce i odpowiedniej pomocy dla ulepszenia wzajemnego przystosowania si¢
jednostki 1 jej $rodowiska. Metoda ta bez watpienia powinna by¢ stosowana réwniez
w przypadku rehabilitacji spoteczno-zawodowej, a wigc rowniez w ekonomii spolecznej
0sOb niepelnosprawnych. Taki indywidualizm jest rowniez wymagany w stosunku do
wszystkich grup mix abilities, ludzi o zréznicowanych predyspozycjach. W stosunku do
niepetnosprawnych jest to nadzwyczaj konieczne z uwagi na niezwykle duze ich zroz-
nicowanie a nierzadko i neurotyczno$é (por. wezesniejsze tezy)’'2. Poza tym w odnie-
sieniu do ludzi niepelnosprawnych nalezy uwzgledni¢ takze ich zdolno$¢ do rezyliencji.
Termin ten wigze si¢ z pewng predyspozycja i1 umiejetnoscig adaptacji do nowych wa-
runkéw zycia wymuszonych zaistnieniem trudno$ci zyciowych (np. choroby). Cechy te

wyrazaja si¢ dzielno$cia w pokonywaniu trudnosci, umiej¢tnoscia rozwigzywania pro-

310 Za przyktad absurdu tych rozwiazan autor moze przytoczy¢ whasne doswiadczenie. W oparciu 0 nowy
algorytm ,,profilowania” PUP, zostal on zaliczony do segmentu, ktory nie moze liczy¢ na zadne in-
strumenty rynku pracy w PUP z uwagi na swoja duza aktywno$¢ zawodowa i zaangazowanie w po-
szukiwaniu pracy.

Por. K. Wodz, Praca socjalna w Srodowisku zamieszkania BPS, W-wa, 1996, rozdziat IV, s. 130-
160.

W S$wietle sugestii autora trafne wydaje si¢ okreslenie wykluczonych padajace w tytule ksigzki
Z. Galora, ktory o ludziach wykluczonych méwi jako o ...spolecznie wykluczeni, niewygodni, nie-
normatywni, nieprzystosowani, nieadekwatni. Obecne podejscie ekonomii spotecznej stara si¢ tych
wlasnie nienormatywnych ,,wpasowac” we wlasne sztucznie stworzone normy.

311

312
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blemoéw oraz zdolnoscig elastycznego przystosowanie si¢ do roznych warunkéw zycio-
wych®"®. Uwzgledniajac cala heterogennoé¢ populacji niepetnosprawnych i ich zroézni-
cowang plastycznos¢ dostosowania si¢, pomoc tym ludziom zawsze powinna polega¢ na
dogltebnej indywidualnej animacji. Zwlaszcza w obszarze tak trudnym jak reintegracja
zawodowa, bowiem umiejscowienie takiej osoby niepetnosprawnej na rynku pracy
wymaga z jednej strony market study, nastgpnie syntezy ze studium indywidualnym
owej osoby. Jest to wigc pracochlonny proces wymagajacy zaangazowania interdyscy-
plinarnego zespotu zaréwno socjologow, psychologéw, jak roéwniez specjalistow ds.
marketingu a nawet i kreatywnych filozofow. Stad tez ekonomia spoteczna w obecnym
modelu, pomijajac ten proces, opiera si¢ tylko na udostepnianiu $rodkéw i1 quasi-
animacji. Tym samym wi¢c nastawiona jest jedynie na ,,wylowienie” z ogromnej liczby
ludzi wykluczonych, tych nielicznych, o bardzo wysokim poziomie rezyliencji. Nastep-
nie tym pojedynczym dzielnym i zaradnym Zzyciowo umozliwia si¢ ryzykowna ,,gre
o wszystko”. B. Rothschild, autorka popularnej pracy na temat traumy twierdzi ze: po
zapewnieniu klientowi bezpieczenstwa na terapii i poza niq, najwazniejsza jest indywi-
dualna relacja terapeutyczna’™*. Taka relacja powinna by¢ budowana na kazdym etapie
rehabilitacji, w tym rowniez reintegracji spotecznej i zawodowe;j. Jak dalej twierdzi:
Rozwiniecie dobrego kontaktu miedzy terapeutq a klientem jest warunkiem koniecznym i
najwazniejszym. Podobnie ma si¢ rzecz w przypadku omawianej ekonomii spolecznej.
Budowanie relacji w tym obszarze powinno by¢ oparte na poczuciu wzglednego bez-
pieczenstwa. Jednak jak autor udowodnil, dziatania te zwigzane sa obecnie z wieloma
wzmocnieniami negatywnymi, ktéore moga poglebia¢ poczucie traumy i tym samym
ostabia¢ zdolno$¢ jednostki do rezyliencji. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz sama rezylien-
cja jest zwigzana, jak twierdzi jeden z tworcow tego pojecia Jack Block, z pewng ela-
stycznoscia i sprezystoscia psychiczna cztowieka®'>. Przy czym obecny model ekonomii
spotecznej z gory ogranicza takg plastyczno$¢ do sztywnych ram woluntarystycznych
wymogow biurokracji, projektow i centralnego planowania.

W przedsigbiorczosci 0sob niepetnosprawnych, jaka zdaje si¢ ksztattowaé obecny
model ekonomii spotecznej, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na kilka istotnych

aspektow, ktore odstaniaja si¢ podczas analizy tego obszaru. Sa to przede wszystkim:

313 Por. A. Borucka, Koncepcja resilience. Podstawowe zalozenia i nurty badan, [w:] W. Junik (red.)
Resilience: teoria, badania, praktyka, Parpamedia, Warszawa 2011, s. 11-28.

314 Por. B. Rothschild, Cialo pamieta, UJ, Krakow 2014, s. 27-32.

315 Por. L. Kaczmarek, Skala Sprezystosci Psychicznej — polska adaptacja Ego Resiliency Scale. UAM,
Poznan 2011, s. 263-265.
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a) Podstawowe atrybuty potrzebne do dzialan przedsi¢biorczych a cechy osob
niepelnosprawnych.

Niepelnosprawni sg osobami zamknigtymi w swym wyalienowanym $wiecie peryfe-
rii, kontemplujg swe istnienie pomiedzy presja zycia a checig ucieczki do czego$ lep-
szego, ramy te s3 zacie$niane pomi¢dzy potggujacym si¢ z czasem brakiem szans,
iniewiarg we wilasne mozliwosci. Poczucie to jest dla nich réwniez dominujagcym
usprawiedliwieniem stanu stagnacji. Stan 6w, nazywany alienacja, okreslony tez trafnie
przez T. Poptawskiego jako zaskorupianie si¢, sprawia iz jednostki te stajg si¢ nieru-
chliwe, zastygaja we wlasnym ,,jestestwie”, wytwarzaja swa rownowage na niskim po-
ziomie zaspokajania potrzeb i aspiracji’'°. Istotne braki ekonomiczne w ich zyciu spra-
wiajg, iz budujg swoj wlasny skromny $wiat, mozna by rzec brutalnie — ,,niesprostytuo-
wany” przez nadmierng konsumpcje dobr materialnych. Jak wczes$niej wspominano,
osoby niepelnosprawne wykazuja duze podobienstwa do ludzi starszych, jednoczesnie
cechuje ich dziecigca nieufno$¢, czasem nawet naiwno$¢ i przywiazanie do permanent-
nej pomocy z zewnatrz. Wiele sposrod cech charakteryzujacych te grupe swiadezy o jej
niedojrzatosci spotecznej. Natomiast oczekuje si¢ od nich catkowicie odmiennych cech
jak przedsiebiorczos¢ (por. tab. 28)*".

Dziatalno$¢ rynkowa, taka jak np. w ekonomii spotecznej, wymaga duzej odpowie-
dzialno$ci 1 samodzielnosci przy jednoczesnym wysokim stopniu ryzyka. Natomiast jak
wczesniej wspominano, 0soby niepelnosprawne nie posiadajg do tego predyspozycji.
Nie oznacza to, ze nie posiadajg oni zalet (por. wczesniejsze tezy), albowiem jak kazdy
cztowiek, osoby niepelnosprawne maja zarowno wiele wad, jak i zalet. Jednakowoz

zbior ich zalet nie pokrywa si¢ z cechami wskazanymi jako oczekiwane w przedsigbior-

316 por. T. Poptawski, Peryferyjnosé..., s. 23.

317 Cho¢ niewatpliwie autor skupia si¢ na kwestiach zwiazanych z praca, nalezy jednak pamictaé o in-
nych metodach oddzialtywania na t¢ populacje, jak np. po przez sport, paraolimpizm czy edukacje.
Wszystko to, podobnie jak w odniesieniu do ekonomii spolecznej, powinno by¢ przemyslane i zorga-
nizowane wlasciwie, pod katem indywidualnych przypadkow. Nie moze ograniczy¢ si¢ do tworzenia
kolejnej nadbudowy, nastgpnych projektow i jednostek z pogranicza dziedziny Gesellschaft. Podob-
niez warto zwrdci¢ uwagg na inne dziedziny, o ktorych wspomina T. Poptawski (Por. rekomendacje,
T. Poptawski i zespol, Zapotrzebowanie..., s. 144-147) jak np. edukacja. Jednak podobnie jak we
weczesniejszych sugestiach, powinny by¢ to dziatania wlasciwe, uwzgledniajace cate spektrum trudno-
Sci jakie towarzysza ludziom niepetnosprawnym. Autor wzorem wlasnych doswiadczen sugeruje
zwlaszcza rozbudowe systemu stypendialnego. Obecnie niepetnosprawnym oferuje si¢ ,,marne gro-
sze” okreslane jako stypendium specjalne i niewiele ponadto. Godne stypendia sa oferowane jako wy-
roznienie, jednak ich przydzial jest wielce kontrowersyjny i zwykle zaweza grono beneficjentow do
kamaryli uczelnianej, skupionej np. w samorzadach, kiedy to gro zdolnych i utalentowanych studen-
tow pozostaje w ukryciu i skupia si¢ na rzetelnej pracy naukowej, nie za$ na podkreslaniu swej dys-
tynkcji przez lobbowanie w administracji. Nie tyle moze jest to efekt ztej woli nadzorujacych, co bar-
dziej, zaniedbania. Oczywiscie obecnie ksztalceniu towarzyszy pomoc programéw PFRON, ktore jak
i cata otoczka instytucjonalna, ogranicza si¢ do sztywnej i krotkowzrocznej biurokracji.
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czos$ci (por. tab. 25). Natomiast grupa ta charakteryzuje si¢ wlasnie cechami, ktore sg
okreslone jako ,,utrudniajace, niepozadane” w dziataniach przedsigbiorczych. Nie ozna-
cza to jednak, ze ludzi tych mozna okresla¢ jako zbednych, nieuzytecznych czy niepro-
duktywnych. Nie jest to jednoznaczne z brakiem jakichkolwiek wskazan do peinej eg-
zystencji w spoteczenstwie i zatrudnieniu. Owszem — grupa ta posiada pewne predyspo-
zycje, jednak do petnienia innego typu rél. Dzialania rynkowe, takie jak np. w ekonomii
spotecznej wymagaja duzej odpowiedzialnosci i samodzielnosci. Nalezy réwniez zau-
wazy¢, iz brak im jest takich cech jak np. okreslane przez antropologa Claude Lévi-
Straussa jako osobowo$¢ bricoleura, czyli majsterkowicza albo kolekcjonera pewnych
cech. Utozsamiana przez pojecie bricolageu zaradno$¢, jest przeciez niezbgdna do sa-
modzielnych dziataf przedsiebiorczych®®. Ludzie ci sa wrecz przeciwnoscia ,,brikola-
zu”, bowiem wymagana od nich zaradnos$¢ ni jak si¢ ma do ich niezaradnos$ci. Ponadto
zatrzymujac si¢ nad tym pojegciem mozna zauwazy¢, iz obecna organizacja ekonomii
spotecznej z jednej strony ogranicza kreatywnos$¢ i swobod¢ dziatania poprzez swe
wymogi normatywno-projektowe, z drugiej za$, caty ten system wymaga permanentne-
go ,,brikolazu” ze strony osob, ktore chca w nim uczestniczy¢. Muszg wcigz ,,.kombi-
nowac”, krazy¢, i jak to okresla T. Poptawski, ,,meandrowac” po rzekomo prostej $ciez-
ce rozwoju osobistego. Wszystkie bowiem drogi i procesy sg dla centréw animujacych
ekonomie¢ spoleczng bardzo proste, bez zakretow. Wykluczeni natomiast muszg wcigz
,kombinowac”, ,,jak zatatwi¢ to, a jak tamto”, np. por¢czenia, dotacje itp. Pokazuje to
niedoskonato$¢ catego procesu, ktory jest niespdjny, niepraktyczny, ale za to ubierany
w owa wyrafinowang ,,magiczng” otoczke. Wykluczeni, zwlaszcza niepelnosprawni,
charakteryzujg si¢ brakiem zaradnos$ci i wrecz niemoznoscig kombinowania czy sprytu,
najczesciej ogarnieci sg tez ,,niemocg dziatan kreatywnych”. Dla nich wszystko musi
by¢ jasne i oczywiste, pewne, bezpieczne, przewidywalne, zaplanowane jak wszystko
w ich zyciu. Osoby takie musza mie¢ pewnos¢, ze do konca miesigca beda miaty co
jes¢, gdy wychodza z domu, musza wiedzie¢ gdzie ida i mie¢ pewnos¢, ze wroca, za-
planowac jak doj$¢ lub dojecha¢ na wdzku, w ich zyciu nie ma miejsca na spontanicz-

no$¢ i niezaplanowana aktywnos$¢®'’. Od tych wszystkich, zdawatoby sie, banalnych

318 Por. T. Poptawski, Peryferyjnosé..., s. 39.

319 Spoteczenstwo zdaje si¢ nie mie¢ pojecia o zyciu ludzi niepetnosprawnych, pomimo stosowania coraz
bardziej zaawansowanych metod naukowych. Nie dostrzega si¢ calego szeregu imponderabilii. Wy-
starczylto by jedynie racjonalne i zdroworozsgdkowe myslenie o ich sytuacji. Przyktadow mozna przy-
tacza¢ wiele. Autor postuzy si¢ wybranym studium przypadku. System polityki spotecznej w ramach
wsparcia oferuje np. ,,szerokie” dofinansowanie kosztéw nauki. Owszem jest to wazne narzgdzie. Na-
lezy sobie uzmystowié¢, ze np. osoba na wozku inwalidzkim mieszkajaca na 4 pigtrze zechce si¢

200



drobiazgéw, zalezy ich przezycie i nie moga sobie pozwoli¢ na ryzyko nieprzewidy-
walnych zdarzen. Wiasciwa jest im wigc raczej powolna, ale uporczywa, wymagajaca
wytrwatosci 1 cierpliwosci ,,mrowcza” praca (ktore to cechy dominujg w ich zyciu
1 dgzeniu do samodzielnosci). W swych dzialaniach skupiajg si¢ na mozolnym powta-
rzaniu wyuczonych i mozliwych dla nich czynnosci, co predysponuje ich raczej do pra-
cy juz zorganizowanej (jako pracownikow o $cisle okre§lonym zakresie zadan konwer-
gencyjnych), nie za$ kreatywnej przedsigbiorczosci i dywergencji. Skoro oczywiste jest,
ze ludzie ci majg wiele ograniczen i trudnos$ci z ich przetamaniem, niewtasciwym jest
stawianie ich przed tak trudnymi i ryzykownymi wyzwaniami i zadaniami. Owszem —
nawet wsrod nich znajdg si¢ jednostki, ktore majg wewnetrzng niezwykta site, podejma
ryzyko 1 odniosg sukces (okupiony bardzo duzym wysitkiem) i unikng ryzyka niepowo-
dzenia. Jednak te nieliczne przyktady niemal heroizmu sg jedynie wyjatkami potwier-
dzajacymi regule, ze od tych mozna powiedzie¢ ,,stabeuszy” wymaga si¢ zbyt duzej sity
1 wytrwato$ci. Tym, ktorzy pomimo wszelkich trudno$ci podejmuja takie wyzwanie
nalezy si¢ oczywiscie duze uznanie i powinni uchodzi¢ za przyktad. Jednak caty ich
trud 1 podjete ryzyko powinny by¢ raczej powodem do wstydu nie za§ dumy dla organi-
zatorow. Oni to bowiem deklaruja okreslone warto$ci jako dogodne dla niepetnospraw-
nych, m.in. prostotg, dostgpnos$¢ przejawiajacg si¢ w nastawieniu na pomoc tym ,,sta-
bym”, nieporadnym nie za$§ tym najsilniejszym i najbardziej zaradnym wyjatkom.
Niepelnosprawni w przedsigbiorczej rywalizacji rynkowej jako spdtdzielcy nawet
pomimo swych zalet beda zawsze na ,,gorszej” pozycji. Nieliczni, nalezy to podkresli¢ —
nieliczni ,,sitacze” dokonajg swej rehabilitacji spoteczno-zawodowej, natomiast wigk-
szos¢ z tych, ktorym sie nie udato, jest skazana wtasnie na degradacje 1 poglebiajaca si¢

marginalizacj¢ spoleczng. Tacy przegrani spotdzielcy stang si¢ ,,Judzmi zbednymi” jak

ksztatci¢ musi po pierwsze wiedzie¢ jak uzyskaé dofinansowanie, uda¢ si¢ do organizujacej ja jed-
nostki. Jak jednak ma tego dokona¢ skoro po pierwsze pozbawiona pomocy opiekundéw nie zjedzie
wozkiem po schodach. Pozbawiona §rodkow nie zamowi taksowki. Nawet gdy zdobedzie potrzebne
formularze bez doswiadczenia pogubi si¢ w ich wypelnianiu. Aby nastepnie ,,ztozy¢” wypetniona do-
kumentacj¢ musi ponownie odby¢ ,,karkolomna” wyprawe. Nastgpnie nawet jesli uzyska mozliwosc¢
uczestnictwa w ksztatceniu dzigki dofinansowaniu dojezdzajac na kazde zaj¢cia musi pokonywac taki
sam wysitek zwigzany z przemieszczaniem si¢. Dodatkowo dofinansowanie kategorycznie zabrania
finansowania transportu taksowka. Jest to tylko jedna bariera, innych jest duzo wigcej. Chcac uczest-
niczy¢ w zyciu spotecznym poza domem, taka osoba musi si¢ odpowiednio dobrze ubra¢ na co znowu
jej nie sta¢. W obliczu tych wszystkich nieuwzglednianych szczegétéw naiwne wydaje si¢ stwierdze-
nie, ze spoteczenstwo udziela szerokiego wsparcia osobom niepetnosprawnym. Dodatkowo nasuwa to
na mys$l potrzebe kolejnej innowacji — wsparcia osobistego asystenta osoby niepetnosprawnej. Cho¢
owszem temat ten byl kilka lat wczesniej rozwazany na forum politycznym jednak szybko ,,ucicht”
(znowuz bytaby szansa na miejsca pracy dla rzekomo niepotrzebnych humanistow).
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okreslat to S. Czarnowski*?’. Ci za$, ktorym si¢ uda, beda traktowani jako ,,zywy dowod”
stuszno$ci istnienia takiej formy ekonomii spotecznej (nalezy jednak chtodno skalkulo-
wac — ilu jest tych wygranych a ilu — wszystkich stabych, przegranych). Ci natomiast,
ktorym si¢ nie powiedzie stang si¢ jako ludzie zb¢dni — zapomniani, zakamuflowani,
przemilczani — beda odpadkami ruszonej machiny nieudanych dzialan. Potwierdzeniem
tego sg np. spostrzezenia Anny Kruk badajacej ten obszar na Mazowszu, zauwaza, ze
wprawdzie ,,(...) spotdzielnie sg rejestrowane, ale brak informacji o ich zamykaniu (...)
Projekt badawczy pokazat formalng rejestracj¢ 1 brak likwidacji wielu spotdzielni figuru-
jacych w bazie organizacji pozarzadowych NGO dla wojewddztwa mazowieckiego, kto-
rych dziatalnoé okazata sie ekonomiczna porazka juz na starcie™>".

Oczywiscie ludzie wykluczeni, w tym niepetnosprawni, mogg by¢ spotdzielcami.
Jednak potrzebuja mocnych, wyrazistych liderow (takich jak np. B. i T. Sadowscy z
Fundacji ,,Barka”), ktérzy wszystko dla nich zaplanuja, przygotuja, zorganizuja, udziela

wsparcia, zminimalizujg ryzyko. Autor pragnie tu zwroci¢ uwage na potrzebe gruntow-

nej starannej animacji w tym obszarze, a ta jest obecnie sprowadzona do pozornego,

byle jakiego wsparcia. Do tego potrzeba ludzi z wyobraznig, doswiadczonych, ktérzy na
dodatek rozumiejg specyfike tych ,,mniej normalnych” i nie do$¢, ze potrafig te innos¢
uszanowac, to beda tez potrafili wykorzysta¢ nieliczne zalety tych ludzi jako atut na
rynku. Tym nie cechuja si¢ zazwyczaj obecnie dziatajace centra, a wigc 1 NGO, 1 agen-
cje, 1 tez politycy, dlatego powinno si¢ catkowicie odsung¢ takie podmioty (pozadane

byto by odpolitycznienie tego sektora) od dziatan w tym obszarze.’*> Oni bowiem zwy-

320 Por. N. Assorodobraj, Stefan Czarnowski: Dziela, t. V, PWN, Warszawa 1956, s. 105-155.

21 AM. Kruk, Ekonomia..., s. 52-60.

322 podobna konieczno$é odsunigcia polityki od spraw spotecznych zauwaza m.in. Thomas Paine. Shusz-
nie zalecal by nie miesza¢ spraw spotecznych z polityka. Spoleczenstwo jest bowiem dla ludzi blogo-
stawienstwem, podczas gdy polityka tylko zlem koniecznym. W innym miejscu zauwaza: Nalezy pa-
mietac, iz wielka czes¢ porzqdku ktoremu podlega ludzkos¢ nie jest dzietem rzqdu. Ma ona poczqtek
w spoteczenstwie i naturalnej konstytucji cztowieka. Istniata ona zanim powstal rzqd i istniataby, na-
wet gdyby rzqdowa podpora zostala usunieta. Wszyscy ludzie zazywajq pomysinosci dzigki pomocy ja-
kiej kazdy z nich dostaje od drugiego czlowieka i od wszystkich ludzi pospotu. (por. T. Paine, Prawa
cztowieka, Muza, Warszawa 2008, s. 157). Wszystko to sprowadza si¢ do mysli iz: ekonomia spo-
feczna 1 wszelkie dziatania charakterystyczne dla III sektora powinny by¢, jak to okreslit Alvin
Gouldner, czyms co nie jest panstwem co pozostaje w spoleczenstwie po wylgczeniu z niego panstwa
(por. J. Szacki, Ani Ksigze..., s. 10). Podobniez wspolczes$nie, sugeruje przytaczany wczesniej
M. Grewinski (tenze, Nowa..., s. 23-42), okre$la to wrecz jako sine qua non. Twierdzi on bowiem, ze:
Powinien by¢ to obszar tylko i wylqcznie spoteczny, obywatelski. Podobnie tez wg autora ma si¢ rzecz
w przypadku udziatu w takich dziataniach organizacji NGO, ktore powinny by¢ do tej struktury do-
puszczane bardzo selektywnie z uzyciem , filtra” ktéry odsieje te¢ ich prawdziwa esencje non profit
i pro publico bono od, jak to autor okreslit wezesniej, HPNGO. Aktualnie stosowana selekcja ma wy-
raznie charakter nastawiony na utrzymanie obecnego porzadku i podmiotow eksplorujacych zasoby
wspolne w tym obszarze. M.in. Ustalone kryteria z doswiadczenia w dotychczasowych dziataniach
»tupiezczych”, nie tylko sprzyjaja petryfikacji obecnego systemu, ale tez ograniczaja swobod¢ doste-
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kle nastawieni sa na dziatania charakterystyczne dla (jak to okreslat Alexis de
Tocqueville) spoilis system nie za$ na ludzi, spoteczenstwo i pomoc.

Autor nie kontestuje bynajmniej wszelkich NGO czy jednostek (wsrdd nich np. po-
znanskiej Barki). Jest to wszak jeden z nielicznych ,,typow idealnych” 1 miarg takich
nielicznych wtlasnie, nalezy zdecydowanie dokona¢ w obszarze NGO swego rodzaju
segmentacji czy profilowania — jak wspomniano wcze$niej — oddzielajagc tym samym
»ziarno od plew”. Podmioty animujace/centra, nawet jesli maja pewne predyspozycje
1 doswiadczenie, to ukierunkowuja je zwykle na mozliwie najwyzszy wyzysk obszaru

ekonomii spotecznej dla partykularnych celow>

. Ponadto, z uwagi na specyfik¢ osob
wykluczonych (w tym niepetnosprawnych) nalezy pamigta¢ o tym, ze na peryferiach
wykluczeni w swej prostocie nie zawsze umiejg trafnie okresli¢ zakres swych kompe-
tencji, dlatego powinny by¢ dla nich zdefiniowane przez bardziej do$§wiadczonych
w sposoOb prosty i zrozumiaty. Jednakze wszelka taka dzialalno$¢ zawsze powinna ba-
zowac¢ na ich predyspozycjach i wewnetrznych zasobach nie za§ na tym, co jest naj-
prostsze, najwygodniejsze 1 zyskowne dla centrow. Wspomniana fundacja Barka zdaje
si¢ by¢ przystowiowym ,,wyjatkiem potwierdzajacym regute”. Organizacja ta bowiem
ktadzie nacisk na gruntowne wsparcie i animacj¢ dziatan ekonomii spoleczne;j.
Nierealne jest bowiem wymaga¢ od ludzi wykluczonych, aby przeskoczyli w swym
rozwoju od ,,zautkowego” w swej istocie etapu zyciowego, polegajacego na zasiedzeniu
1 stagnacji oraz zalezno$ci od innych, do dynamicznos$ci rynkowej i samodzielnego
dziatania bez pomocy z zewngtrz (z pominigciem procesu powolnego dochodzenia, doj-
rzewania spotecznego i spajania ze spoteczenstwem, oswajania z ,,p¢dem” zycia). Po-
rownujac ten obszar do wczesniej sformutowanej przez autora definicji ekonomii spo-

tecznej — powinien by¢ to proces stopniowany, ale proces w ktorym samodzielnos$¢ jest

finalnym etapem nie za$ poczatkowym. Owszem dla nielicznych moze to by¢ krétka

droga zakonczona sukcesem, ale tez gros z tych, ktorzy sie na to zdecyduja ,,wyplynie”

na chwile, by potem ponownie zanurzy¢ si¢ jeszcze glgbiej w swym wykluczeniu z no-

pu do ushug spotecznych i wdrazaniu innowacji spotecznych. Problem z wylanianiem wtasciwych
wykonawcow dostrzega rowniez Grewinski, okreslajac to wprawdzie dos¢ tagodnie, jako: ,,lakoniczne
potraktowanie procedury”.

Dla tychze podmiotow, przynajmniej na Podlasiu, dostep do dziatan w zakresie ustlug rynku pracy
mozna okresli¢ jako transakcje spoteczng, ktdrej strony zgadzajg si¢ podzieli¢ zasobami publicznymi,
pod warunkiem wykonania pewnych normatywnych zalozen wyj$ciowych bez wymagan jakoscio-
wych, w oparciu wylgcznie o przepisy prawne i luki w przepisach, badz w przypadku braku luk wyko-
rzystujac przepisy stworzone ad hoc i solidarng ich interpretacje, a nastepnie ewaluacj¢ na rzecz inte-
resu obu stron. Taka interpretacja dzialan zmierza nie tyle do jakosci i pragmatycznych efektow, co
raczej do ustalenia wspolnej legalnej interpretacji prawa dla partykularnych interesow.
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wymi, obcigzajacymi ich atrybutami w postaci np. dlugéw iniecheci do $wiata ze-
wnetrznego, potggowanej przez pryzmat kolejnej porazki. Nalezy zwrdci¢ uwagg, na to
1z jest to droga szybsza i tatwiejsza dla bogacacych si¢ na tym centréw, one to bowiem
nie ryzykuja swoim losem i organizujg proces tak, by zawsze by¢ finansowo ,,in plus”,
cale bowiem ryzyko spada na wykluczonych. Jednym z podstawowych bledow
w ,,uprawianiu ekonomii spotecznej, tak na Podlasiu jak i w catej Polsce, jest ,.bezro-

zumne” realizowanie okreslonych ksiegowo wytycznych, bez uwzgledniania calego

kontekstu zwigzanego z adresatami tych dziatan i ich otoczeniem. Tu wlasnie sprawdza

si¢ stare porzekadto: ,,syty glodnego nie zrozumie”. Mozna by polemizowac, kto w da-
nym ukladzie jest formg mniej rozwinigt i bardziej ograniczong: peryferyjni wyklucze-
ni, dryfujacy z calg swag nieswiadomoscia, czy centra — $wiadomie wytyczajgce im
btedny kurs, ktory moze ich ,,zwie$¢ na manowce”, oczywiscie z nadzieja, ze na takim
dryfowaniu da si¢ zarobi¢. Tak czy inaczej pewne jest, ze takie praktykowanie slusznej
ideologicznie ekonomii spolecznej jest niezasadne i w takiej formie powinno by¢ za-
przestane. Kolejnym aspektem na ktory autor pragnie zwrdci¢ uwagg jest spotdzielczose
jako forma dziatan przedsigbiorczych.

b) Spoldzielnia jako forma dzialan i jako podmiot rynkowy sluzacy reintegracji
spoleczno-zawodowej.

Samo zatozenie réwnosci realizowane przez ide¢ spotdzielni socjalnych jest szczyt-
ne. Jednak ekonomig spoteczng i PES zaczgto obecnie traktowac jako teoretyczne kon-
strukty, ktoére powstaja tylko i wylacznie z chaosu i nieladu, bez szans na przetrwanie,
by ,.na sit¢” zaprzecza¢ specyfice grup wykluczonych, przypisujac im miano silnych,
przedsigbiorczych i samodzielnych. Skoro jednak nie majg tych cech, to nawet przybra-
nie takiej fasady w catg te ,,wyrafinowang otoczke™ nie spowoduje, ze nabiorg takich
atrybutow.

Ponadto, z historycznego punktu widzenia, wielokrotnie udowodniono, iz réwno$¢
szans rozumiana w ten sposob, jest utopijna i nie do zrealizowania. Niepetnosprawni,
ktorzy stoja w obliczu swego rozwoju w oparciu o ,,taka rownos$¢”, zostali juz przez lata
oderwania od ideologii socjalistycznych, przyzwyczajeni do zwierzchno$ci decyzyjne;j
zaborczej spotecznosci, ktora w kazdej niemal dziedzinie dyktuje co maja robi¢***. Taki

spotdzielczy sposob uprawiania przedsigbiorczo$ci (jako rzekoma wolno$¢) juz na po-

324 Spoteczenstwo, np. lekarze i inni specjalisci narzucaja niepelnosprawnym okreslone zachowania,
pracownicy ZUS okres$laja i narzucajg im okres, w ktorym sg niepetnosprawni badz catkiem zdrowi.
Z drugiej strony od tych sterowanych na kazdym kroku ludzi oczekuje si¢ pelnej wolnosci i autono-
micznego dziatania.
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czatku tworzy wiele nierownosci: rowno$¢ w obrebie spotdzielni jest mitem, gdyz sama
forma podmiotu wskazuje na konieczno$¢ wyboru zarzadu a zwlaszcza prezesa. Po-
wstajg zatem dylematy, ktore budza wiele kontrowersji: ,,kto bedzie prezesem?, czy
prezes powinien pracowac jak wszyscy?, czy prezes bedzie zarabial tyle co inni, a jesli
wiecej, to dlaczego?>. Takie pytania zadawane przez spotdzielcow wskazujg na wiele
sprzeczno$ci pomig¢dzy idea rownosci a realiami wspotczesnej ekonomii spotecznej zbyt
wasko utozsamiane] ze spotdzielczoscia. Bo cho¢ podiloze zatozen workfare state
1 przedsigbiorczosci jest proste — ludzie chcg pracowac i1 dobrze zarabia¢ — to jest ono
w sposob skomplikowany ubierane w nieracjonalne formy instytucjonalne. Nie nalezy
powigksza¢ skali zinstytucjonalizowania form w obrebie przedsigbiorczo$ci. Idee takiej
pomocy nalezy realizowaé poprzez kreacje przedsigbiorczosci spotecznej na sposob
ekonomiczny 1 spoteczny przy uzyciu prostych dostepnych form dziatan jakie istniejg

326
na rynku

. Podmioty powstate z nietadu i chaosu, nie majg racji bytu bez udziatu
prawdziwego lidera — kogos kto umie, wie, potrafi, ma do§wiadczenie, stworzy podmiot
od podstaw 1 nada mu ekonomiczng przedsigbiorcza forme oraz poprowadzi do realiza-
cji celow spotecznych (przyktadem jest tu chociazby Marek Kotanski i Monar). Spot-
dzielnie jako podmioty gospodarcze oséb wykluczonych, mozna zatem scharakteryzo-
wac jako mniej lub bardziej trwate ,,prowizorki”, ztozone z przypadkowo dobranych
elementéw, majgce problem z przetrwaniem, zaspokojeniem podstawowych potrzeb ich
cztonkow, nie maja mozliwosci realizacji wyzszych celow spotecznych. Wciagz jest ma-
to spotdzielni, ktore wkroczyty na droge rozwoju linearnego, nadal wigkszo$¢ z nich
egzystuje meandrujac, kombinujac — jak to si¢ zwyklo mowi¢ — ,,od pierwszego do
pierwszego™?’. Spoldzielnie sa rzekomo produktami wybujatej wolnosci osobnika, za$
w praktyce sprowadza si¢ to do $ciesniania samowoli i chaosu w okreslonych ramach,
poprzez powotanie do dziatan ,kreatywnych” jednostek, ktére nie majg ku temu zad-
nych predyspozycji. Oddajac bowiem w rece tych ,,nieumiejacych iniewiedzacych”
pozorng wiladze 1 wolno$¢, jaka jest zwigzana z dziatalno$cig spotdzielcza, przekazuje
si¢ zarazem narze¢dzia 1 wielkg odpowiedzialno$¢ za ich los, jakby z nadziejg na obu-
dzenie latentnych, ukrytych cech przedsigbiorczos$ci, operatywnosci, kreatywnosci. Jed-
nak zazwyczaj osoby wykluczone — jak dowiedziono — s3 pozbawione tych atrybutow.

Centra domniemaja, ze w wykluczonych jest atawistyczna, pozostajaca w ukryciu sita

325 Relacje na podstawie wywiadu swobodnego poglebionego z pracownikiem OWES Augustow.

326 podobnie jak ma to miejsce w modelu ekonomii spotecznej w Ameryce, gdzie to wlasnie przedsie-
biorca realizujacy cele spoteczne i ekonomiczne jest utozsamiany z ekonomig spoteczna.

327 Patrz zalacznik ,,arkusz badan terenowych”.
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przedsigbiorcza i przy udziale bodzca typu ,,dotacja” natychmiast uruchomi si¢ przed-
sigbiorczos¢. Jest to jednak poszukiwanie czego$ czego w tych ludziach nie ma, a jesli
jest, to nie w oczekiwanej przez wymogi spotdzielczosci formie. Zdecydowanie bar-
dziej odpowiednim hastem do obudzenia ukrytych zasobow i1 pobudzenia do dziatania
bytoby haslo ,,praca za godziwe wynagrodzenie”. Obdarzone jest ono bowiem bardziej
oczekiwanymi atrybutami jak pewno$¢, tatwos¢, stabilno$¢ (te cechy zdecydowanie
bardziej pasujg do oséb niepetnosprawnych i1 innych wykluczonych, gdyz oczekuja oni
prostych 1 jasno okreslonych celow 1 takich tez efektow w postaci np. pewnych pensji
(por. wezesniejsze tezy). Natomiast juz sam poczatek dziatan spotdzielczych wymaga
odpowiedzi na pytanie —,,co i jak robi¢?”.

Zdecydowanie grupa ta oczekuje rozwoju, jednak rozwoju bardziej poprzez ewolu-
cje nie za$ rewolucje’>*. Sugeruje si¢ zatem, by rozwiazania w zakresie ekonomii spo-
tecznej byly bliskie amerykanskiemu modelowi, gdzie przedsigbiorca, ktory jest w sta-
nie zorganizowac i stabilnie w sposob ekonomiczny osiggac cele spoteczne, utozsamia-
ny byl z ekonomig spoteczng. Bardzo istotny powdd nieudolnosci obecnego modelu
ekonomii spotecznej zawiera si¢ jednak nie tyle we wspomnianych negatywach i szcze-
gotach, ile raczej w omawianych weze$niej postawach®”.

¢) Nastawienie centrow do dzialan w ekonomii spolecznej i jej polisemicznos¢.

Nawigzujac do definicji ekonomii spotecznej sformutowanej wczesniej przez autora
nalezy zauwazy¢, iz gtdowng staboscig obecnych dziatan w tym obszarze jest brak ,,filozo-
fii pomocniczosci i dobrego etosu”. Warto$ci te owszem istnieja w deklaracjach i obietni-
cach tych dziatan™’, w ich oficjalnym wymiarze, jednak w realnej sferze sa wyparte przez
prywate, partykularne dgzenia i chciwo$¢ organizatoréw. Co zatem idzie, takie dziatania

mozna okresli¢ stowem ktorego uzywat tez T. Poptawski jako janusowe>'.

328 Niepelnosprawnym owszem nalezy da¢ narzedzia do swego rozwoju jednak niech to bedzie ,,wedka”
W postaci pracy nie za$ material na budowe wilasnego ,.kutra rybackiego” jakim jest dziatalnos¢ spot-
dzielcza/przedsigbiorcza, z ktora nigdy nie mieli do czynienia. Obecna ekonomia spoteczna probuje
zmusi¢ wykluczonych do udowodnieniu samym sobie, Ze stojg na swoim poziomie, spotecznym po-
ziomie, czy tez jak okreslat to P. Bourdieu na wysokosci swej istoty.

Owszem autor ma $wiadomos$¢ tego, ze sugerowany model dziatan spotka si¢ z protestem przeciwni-
kéw wszelkiego interwencjonizmu rynkowego. Jednak tacy oredownicy podejscia liberalnego powin-
ni mie¢ $wiadomo$¢, iz jak autor wspominat, takie procesy zostang z czasem uregulowane przez natu-
ralne mechanizmy rynku. Natomiast ta ingerencja w rynek nie ogranicza swobody i wolno$ci gospo-
darczej, ale jest bardziej sprzyjajacym elementem rozwoju wolnosci rynkowej. Podobnie zreszta jak
model ekonomii spotecznej uprawiany w Ameryce, uznawanej za kolebke wolnego rynku.

Jest to jednak nic wiecej jak kolejna rozbiezno$¢ pomigdzy stowami a faktami.

Por. T. Poptawski, Janusowe oblicze polskiej transformacji. ,, Dryfowanie” panstwa, ,,Forum Socjolo-
giczne” nr 1/2011.
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W tym aspekcie wedlug autora mozna doszukaé si¢ wszelkich przyczyn przedsta-
wianych w opracowaniu zarzutow. Stawiane kilka razy wcze$niej pytanie czym jest
ekonomia spoteczna, nalezy postawi¢ ponownie. Cho¢ wczesniej autor podejmowat si¢
sformutowania odpowiedzi na to pytanie, to jednak nalezy w pewien sposob podzieli¢
samo pytanie i odpowiedZ: Czym jest ekonomia spoteczna dla ludzi, spoleczenstwa,
wykluczonych? Dla nich zdaje si¢ by¢ wspomnianym wczesniej ,,ztotym $rodkiem”
J. Szackiego lub jak to okreslal Jan Pawet II ,,boska idea na Ziemi™***. Jednak inaczej
sformutowane pytanie: ” Czym jest dla centrow, politykow, rzadzacych, wiec calej tej
koterii politycznej oraz owych ,,quasi-NGO?” wymaga odrgbnej odpowiedzi. Gdyz nie
jest to ta sama ,,boska idea”, ktorg beda si¢ starali zrealizowa¢, dazac tym samym rze-
komo do poprawy jakos$ci zycia ludzi wykluczonych. W przypadku tych podmiotéw ta
,boska idea” jak to rowniez okreslit JP II: ,,bedzie to triumf najgorszej ludzkiej natu-
ry™*3. Przejawi si¢ on w postaci zagarnigcia zasoboéw przeznaczonych dla warstw
najubozszych. Nie bedzie to oczywiscie tak jednoznacznie niezgodne z prawem™*, by
pociagnac¢ kogokolwiek do odpowiedzialnosci, jako ze 1 sama ekonomia spoteczna nie
jest w petni sprecyzowana, przynajmniej dla wigkszosci spoteczenstwa. Jednak dla ,,si-
twy” owa nieokreslono$¢ jest jak najbardziej na rgkg. W ten sposdéb wskazywana wcze-
$niej magia, uzywana jest do budowy swego rodzaju piramidy finansowej. W takiej
definicji centrowej nie licza si¢ ludzie i1 ich potrzeby, oczekiwania czy gradacja spo-
teczna wykluczonych. To wszystko jest niedostrzegalne za mechanizmem dazacym do
maksymalnej eksploatacji zasobow spotecznych, wlasnego bogacenia si¢ i ubierania
w habitus klasy prézniaczej®>>. Stad tez wynika taka polisemicznos¢ tego obszaru, gdzie
szczytne idee stykaja si¢ z deprawacja. Zachowania wtasciwe ludziom chciwym w cen-
trach juz Platon okreslat jako najbardziej prymitywne. Mowit o nich: w sposob aktualny

1 dzisiaj, zwlaszcza w odniesieniu do opisywanych tu centrow: sq jak bydlo ... patrzg

332 Jan Pawel 11, Encyklika Dives in misericordia, 1980.

33 Ibidem.

3% Bardzo interesujacy jest sam aspekt norm i prawa. Tworzone sg przez jednostki, ktére rzekomo tez sg
nim objete i obowigzane do przestrzegania. Jednak tacy swego rodzaju ,,programisci” przestrzeni spo-
ecznej zawsze tworza te normy z uwzglednieniem mozliwos$ci obejécia, ztamania, nagigcia, pozosta-
wiajg sobie zatem ,,tylne furtki w takim programie”. Ten szeroki aspekt autor omawia w innym opra-
cowaniu;

Nie sg to jedynie puste zarzuty autora. Wynikaja z nastawienia centrow i ich przedstawicieli do moz-
liwosci rzeczywistego pomagania ludziom przez cho¢by tworzenie tak pozadanych miejsc pracy. Au-
tor przedstawial wymienianym wcze$niej centrom mozliwos¢ utworzenia wielu nowych miejsc pracy,
tak potrzebnych na Podlasiu. Jednak wszyscy decydenci, badz ignorowali mozliwos¢, badz tez intere-
sowali si¢ jedynie aspektami patologicznymi w tym m.in. kolejnymi intratnymi synekurami i zyskiem
ekonomiczny organizatora. Nikt nie interesowat si¢ zyskiem spotecznym. Wskazywano natomiast
aspekt negatywny w postaci deprecjacji pozycji obecnie dziatajacych w tym obszarze centréw (patrz
zalacznik ,,arkusz badan terenowych”).
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zawsze w dot i schylajq sie ku ziemi, ku stotlom, pasq si¢ tam i parzq, a zZe kazdy z nich
chce miec¢ tego wiecej, wigc kopie jeden drugiego i bodzie Zelaznymi rogami i kopytami
i zabijajq sie nawzajem...>*®

Nie nalezy, jak podkreslano juz kilkakrotnie, kontestowa¢ ekonomii spotecznej jako
idei, cho¢ 1 spotyka si¢ taka propagandowa definicj¢ dla spoleczenstwa. Dla ludzi wy-
kluczonych ekonomia spoteczna wskazuje, iz jest droga do tego lepszego $wiata. Daje
im pozorng mozliwos¢ swoistego awansu do zycia bogatszego w zasoby spoteczne —
pokazuje im mozliwo$¢ 1szans¢ na btyskawiczne przeskoczenie do klasy wyzszej
w hierarchii spotecznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to tylko idea, gdyz samo
ogoblne przekonania o ekonomii spotecznej, jest opisem idealu uksztattowanym do pew-
nego rodzaju modelu dziatania spotecznego. Jednak ten model jako uproszczenie jest
dalej upraszczany do catkowitego oderwania od rzeczywistosci. Okresli¢ to mozna jako
uproszczenie w celu tworzenia dalszych uproszczen czyli model stworzony pod kolejne
modele. Taki schemat dzialan stuzy za baz¢ do dalszego tworzenia modeli opisujacych
redystrybucje srodkow finansowych. Sprawia to, ze gléwny sens i meritum tych dzia-
fan, jest na drodze tego ,,modelowania” zatracany. Caty jednak sens jakichkolwiek dzia-
tan tkwi w rzeczywistosci nie za§ w teoretycznych modelach.

W obecnym modelu ekonomii spolecznej ,,wszechmogace” centra nie tyle sg nieu-
dolne, co raczej sprytne, §wiadomie mataczg faktami, ideami i normami, projektami
1 polisemiczno$cig celow, starajgc si¢ tlumaczy¢ ze swych partykularnych posunigé
,czym$” o nazwie ekonomia spoteczna.”’ Obecna ekonomia spofeczna jest wiec ni-
czym innym jak par excellence dulszczyzng wynikajaca z proby dochodzenia do pewne;j
idei za pomocg zestawiania z sobg roznych, czesto sprzecznych faktéw, bez wgladu
w caty proces. Oczywiscie pomimo krytycznych uwag autora pod adresem ekonomii
spolecznej nie mozna jej traktowac jako ,,zta”, podobnie jak wskazywat sw. Augustyn:
zlo jest zawsze niedostatkiem dobra nigdy zas jego catkowitym brakiem®. Tak i w opi-
sywanym obszarze krytyka wynika z niedostatku elementéw pozadanych, takich jak np:
idee non-profit czy pro publico bono, ktére sa zastgpowane chciwoscig i prywatnym
dazeniem do zysku, realizacji egoistycznych celow czy innymi zjawiskami®>’. Przy ta-

kim za$ partykularnym nastawieniu centroéw, nie ma znaczenia wytykanie pojedynczych

36 C. Matusewicz, Wprowadzenie do psychologii, Vizja Press & IT, Lublin 2006, s. 5-6.

337 Stad tez jak to nazwal G. Barkeley ,,tumany kurzu”... ograniczajace widocznos¢ istoty rzeczy.

3% Por. Sw. Augustyn, Panstwo..., s. 757; por. tez. Jan Pawel I, Pamiec i tozsamosé rozmowy na prze-
tomie tysigcleci, Znak, Krakow, 2005, s. 5.

339 Trafnie okreslit to P. Glinski jako ,,brudng obywatelskos¢”.
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stabos$ci catego procesu ekonomii spotecznej. Nawet bowiem stworzenie dziatan ideal-
nie skutecznych, bedzie mijalo si¢ z celem w obliczu takiej dychotomicznos$ci definicji
i sprzecznosci intereséw, w obrebie jednego organizmu jakim jest spoteczenstwo> .

d) Idea ekonomii spolecznej.

Ideologicznie ekonomia spoteczna zdaje si¢ skupia¢ na uwtaszczaniu wykluczonych
przedsiebiorczoscia, co ma zapewnié pozorny awans klasowy i wyj$cie z wykluczenia.
Takie dziatania podobne sa do stratyfikacji przedtransformacyjnej w czasach socjalizmu
panstwowego. Zostata ona ustalona dzigki dwom aktom — uwtaszczeniu wskutek refor-
my rolnej oraz modernizacji i oddawaniu ziemi za renty w okresie dekady Gierka.

Jesli taki jest kierunek ekonomii spolecznej, a proces reintegracji zawodowej ma
zmierza¢ do uwlaszczenia za renty i zasitki os6b wykluczonych, to uwtaszczenie takie
powinno by¢ czym$§ pewnym i stabilnym, nie za$ przedsigbiorczos$cig spotdzielcza na
»glinianych nogach”. Natomiast obecna ekonomia spoleczna jest niczym innym jak
dazeniem do szczytnych idei spdjnosci, co w praktyce bardziej przypomina utrwalanie
dotychczasowych podziatlow feudalno-spotecznych pod nowymi nazwami. ,,Panowie”
posiadajacy wladze 1 majatek czy tez ,,burzuazja” czyli centra, dyktuja, nadzoruja, kon-
troluja, a zadaniem wykluczonego, czyli panszczyznianego spotdzielcy — kotchoznika,
jest wykonywanie narzuconej funkcji i swego rodzaju odrobienie panszczyzny (pozor-
nie prywatnej). Tak funkcjonujace stosunki stanowig nadal gleboki podziat spoteczny,
na rzadzacych bogatych i ubogie peryferia. Zobrazowanie to, pokazuje jak terazniej-
szo$¢ gleboko zakorzeniona jest w przesztosci i1 utartych podziatach spotecznych. Rze-
koma wolnos$¢ przedsigbiorcza spotdzielcow jest obwarowana wieloma restrykcjami,
jak np. zakazem redystrybucji zyskow™''. Proby budowy spoleczenstwa obywatelskie-
g0, jak czesto okresla si¢ dziatania ekonomii spotecznej, nie nalezy upatrywac tylko

w rozwoju ,,ducha ludzkiego” jak sugerowat Hegel, lecz nalezy zacza¢ od rozwoju ma-

0 Podobny problem w takich dziataniach wskazuja m.in. G. Nowacki i S.M. Marcinkiewicz, ktérzy
W pewien sposob rozpinaja pojecie integracji spotecznej pomiedzy spoteczenstwem obywatelskim a
solidarnoscia, utozsamiang z dziataniem. Jak wskazuja, integracja jest zwigzana z dziataniami ukie-
runkowanymi na spoteczenstwo obywatelskie, i nie chodzi tu zatem o ,,jakickolwiek” dziatania, lecz
dziatania oparte o warto$ci niepartykularne, prospoteczne. Wskazuja tez, iz dziatania te powinny by¢
ideologiczne i normatywnie zintegrowane, czyli zawarte w swego rodzaju normatywnosci ideologicz-
nej. Czesto jednak ta normatywnos$¢ nie ma nic wspolnego z normatywnoscia aksjologiczna, jej cala
ideologia bywa ograniczona do norm kreslonych przepisami prawa. W obszarze ekonomii spoteczne;j
cata normatywnos¢ aksjologiczna zdaje si¢ by¢ catkowicie zastagpiona normatywnoscia w czystej for-
mie, interpretowang wedle wlasnych woluntarystycznych potrzeb. Taka zamiana przejawia si¢ bra-
kiem jakiejkolwiek jako$ci na rzecz bylejakosci i fasadowej pobieznosci (por. G. Nowacki i S.M.
Marcinkiewicz, Integracja...)

To za$ samo w sobie jest zaprzeczeniem wolnosci i prowadzi jak kiedy$ do dystrybucji wg zasady
Panom oddawa¢ majatek, kotchoznikom ptaci¢ gnojem.
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terialnych warunkow zycia jak podkreslat K. Marks®*

Spoteczenstwo obywatelskie czy
ekonomia spoteczna jako odpowiedZ na nadmierne rozwarstwienie, biede, patologie
spoleczne majq swe #rédla w niedorozwoju uczestnictwa spolecznego™. Potwierdze-
niem tego wspolczesnie jest chociazby wspotezynnik Giniego™*.

Dlatego tez ,.niepotrzebna sila robocza” jaka sa wykluczeni, nie powinna by¢ ztud-

nie amortyzowana przez ekonomie spotecznga. Powinna byé za pomoca jej narzedzi op-

tymalnie ukierunkowana na rozwoj racjonalnej 1 ekonomicznej przedsiebiorczosci, wte-

dy aspekt spoteczny tych dziatan pojawi si¢ sam w postaci stabilnych i1 dobrze optaca-
nych miejsc pracy. A powstata w ten sposob stratyfikacja spoteczna umozliwi zréwno-
wazony dostgp do zasobow jakimi sg: shuzba zdrowia, wladza, pieniadze oraz prestiz, co
przetozy si¢ na wyjscie z marginesu 1 wykluczenia.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, iz w organizowaniu ekonomii spotecznej pomija

si¢ wazny element tych dziatan, ktérym jest ryzyko. Centra skupiajg swoja uwage na

szansach zyciowych, omijajac analize roli ryzyka. Swiadczy o tym chociazby sam fakt
istnienia wymogow poreczen przy dotacjach. Owszem ryzyko zaczeto wyrywkowo do-
strzegac, jednak nie jako element negatywny dla peryferyjnych wykluczonych, ale jako
kolejne zrodto zysku dla centrow przez tworzenie funduszy poreczeniowych i lichwiar-
skich funduszy pozyczkowych. Skoro dotacje w ekonomii spotecznej wywodza si¢
z funduszy spolecznych to w przypadku niepowodzenia takich dziatah powinna by¢
zastosowana swego rodzaju seisachtheia (podobnie jak w starozytnej Grecji gdy w sto-
sunku do najubozszej klasy tetow zastosowano tzw. ,,strza$nigcie dlugéw”). Mozliwos¢
taka moze wprowadzi¢ duzo wigksze bezpieczenstwo w dziataniach przedsigbiorczych

i tym samym wicksze nia zainteresowanie®®. Dzieki takim m.in. dziataniom w staro-

32 Ppor. B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna naukowa, Warszawa 2008, s. 100-103.

33 Jak stusznie wskazuje P. Glinski spoteczenstwo obywatelskie, spoteczenstwo aktywne, otwarte, de-

mokratyczne, wolne, nie jest struktura tatwa do uksztattowania i oscyluje gdzies na granicy utopii.

Trafne wydaje si¢ spostrzezenie wspomnianego autora, iz: jest to obszar nie w peini i nie do konca

obywatelski w ktorym kiebiq si¢ rozmaite pro — i anty obywatelskie zjawiska i procesy, zadziwiajqca

Jest inercja postaw i instytucji (por. tenze, Style..., s. 3).

Wg raportu Panek i Czapinski pomimo stosunkowo duzych naktadow na poprawe spdjnosci, dysper-
sja spoteczna mierzona wspolczynnikiem Giniego nie ulegta zmniejszeniu (por. J. Czapinski, J. Pa-
nek, Diagnoza...)

3 0d niedawna takie czesciowe ,.strzasnienie dlugow” przewiduje w Polsce tzw. upadto$¢ konsumenc-
ka. Nie jest to jednak catkowite rozwigzanie podobnych probleméw z uwagi na wskazywana kilka-
krotnie nieokreslono$¢ prawa i polisemicznos$¢ tego obszaru. Zapis w tym zakresie mowi m.in. o wy-
jatkowych okolicznosciach takiej sytuacji. Nie daje to jednak zadnej gwarancji bezpieczenstwa, gdyz
w zalezno$ci od interpretacji, sytuacj¢ mozna uznaé za wyjatkowa, badz nie. Podobniez sprawa ma si¢
w wielu innych dziedzinach np. przy kredycie studenckim, gdzie jest mowa o mozliwo$ci umorzenia.
Ni mniej ni wigcej oznacza to, iz jedni bedg mogli z tego skorzysta¢ inni nie, bez wyraznych powo-
dow. Takich luk we wspotczesnej normatywnej rzeczywistosci jest jeszcze wiele nawet w obszarze
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zytno$ci tzw. Teci co prawda nadal pozostawali ubodzy, jednak stali si¢ klasa spolecz-
na, a wiec petnoprawnymi czlonkami spoteczenstwa®*®. Opisywana przestrzen jak juz
kilkakrotnie wspominano, jest postrzegana z dwodch réznych perspektyw, bedacych
w opozycji do siebie peryferii i centrow. Uktad ten charakteryzuje nawet nie tyle dual-
no$¢ co bardziej dychotomiczno$¢. Taki system przypomina podziat klasowy spote-
czenstwa wskazywany przez Geanto Mosca®’ Przestrzen w ekonomii spotecznej bo-
wiem réwniez jest podzielona na dwie gltowne klasy — rzadzaca, ,.koteria”, do ktorej
zaliczajg si¢ osoby zajmujace istotne miejsca w aparacie wtadzy 1 wspotrzadzaca, ktorg
stanowi przede wszystkim biurokracja®*® oraz peryferia stanowiace opozycje do weze-
$niej wskazanych, jako ,klasa zdominowana”, jak to okreslat P. Bourdieu®®. Zatem
poprzez ekonomi¢ spoleczng oraz dzigki zagarnigciu wpltywdéw 1 projektow, centra
w tym obszarze jako ci dominujgcy rozszerzajg dominacj¢ na klas¢ najnizsza zagarnia-
jac kapitat, ktorego teoretycznie najubozsi nie posiadajg, ale mogtby im by¢ przyznany
jako podwalina pod rozwdj spoteczny. Robig to bez oporéw czy chocby cienia wstydu.
Pytanie ,,dlaczego to robig” — pozostaje bez istotnej, czyli krytycznej odpowiedzi. Chy-
ba najprostszg z nich bylaby: dlatego, ze moga, bo maja wpltywy. Powodem jest zwtasz-

cza brak dostatecznej kontroli spolecznej 1 wiedzy wykluczonych o ,.magii” jaka jest

ekonomia spoteczna, bo — jak wspomniano kilkakrotnie wczesniej — samo pojecie eko-

nomii spolecznej jest ztozone i trudne do jednoznacznego zdefiniowania®>. Podejrze-
waé mozna, ze jest to specjalne zafatszowanie definicji, z jednej strony — by ukry¢ nie-

poradno$¢ panstwa wobec wszelkiego rodzaju wykluczenia i marginalizacji, z drugiej

edukacji: stypendia, granty, konkursy i inne dziatania organizowane w sposob rzekomo rzetelny i $ci-
$le normatywny wcigz sa enigmatyczne i przypominaja manipulowang ,,loterig”.

Por. W. Lengauer, Starozytna Grecja okresu archaicznego i klasycznego, DiG, Warszawa 1999, s. 54.
Por. T. Poptawski, Peryferyjnosc..., rozdz. 1.

Jak zauwaza Henryk Domanski, klasa spoleczna nie jest zastana, lecz ksztattuje si¢ m.in. przez rolg
zawodowg 1 generowang przez nig postawe. Stad tez, jak autor wielokrotnie wskazuje, dla wykluczo-
nych praca zawodowa jest ,.kluczem” awansu z warstwy peryferyjnej do swego rodzaju klasy $red-
niej, (por. H. Domanski, Stratyfikacja a system spoteczny w Polsce, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny z. 2/2009). Tenze w innym miejscu (H. Domanski, Z. Sawinski, Sprawiedliwe nie-
rownosci zarobkow, ,,Studia socjologiczne” nr 3/2012 (206), opisuje zjawisko tolerancji nierownosci
zarobkow w Polsce. Cho¢ dowodzi, iz taka tolerancja nierownosci w naszym kraju istnieje, jednak
przyzwolenie to rowniez ma pewne granice. Granice takiej nierownosci (a nawet przyzwoitosci czy
rozsadku!) sg z calg pewnoS$cig przekraczane w obszarze ekonomii spotecznej, przez dysproporcje
pomig¢dzy centrami a peryferiami. Nowi spotdzielcy korzystajacy z dotacji maja duzy problem z ptyn-
no$cig finansowa, pomimo pobierania za swdj wklad pracy, minimalnej pensji krajowej. Natomiast
podmioty skupione w centrach zwlaszcza te zarzadzajace, za prace ktora bazuje de facto na tym sa-
mym zrodle (ten sam projekt) pobierajg czestokro¢ kilkanascie razy wyzsze pensje. Tego natomiast
nie uwzglednia zadna tolerancja i nawet zdrowy rozsadek.

T. Poptawski, Peryferyjnosc..., s. 47.

Jak stusznie zauwazyl J. Szacki: (...) ideologom i politykom taka nieokreslonosé pojecia zdaje sie
w ogdle nie przeszkadzac¢ a nawet moze przynosi¢ im niejakie korzysci, pozwalajgc w pewnych wy-
padkach maskowac niedostatki programu lub jego kompletny brak (J. Szacki, Ani Ksigze...,s. 7).
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za$ — by dac iluzje poprawy losu wykluczonym, przy okazji dajac moznos¢ bycia przed-
sigbiorczymi, gdy tym czasem, sprytne podmioty, ktére zyja na koszt wykluczonych,
zagarniajg to co przynalezne wykluczonym, dzigki magicznym obietnicom poprawy ich
losu. Dzisiejsza ekonomia spoteczna jest wiasnie takg mieszankg réznych elementow,
ktore juz wezesniej byty wielokrotnie uzywane w polityce i calej spolecznej otoczce,
pojecia takie jak: spotdzielczo$é, stowarzyszenia, trzeci sektor, zasada pomocniczosci,
kolektywy. Sa to czesto okreslenia puste, odideologizowane, charakterystyczne dla pro-
pagandy poprzedniego ustroju i stanowig swego rodzaju element demokratycznej no-
womowy™"'. Wszystkie te podobienstwa do poprzedniego ustroju sprawiaja, iz ekono-
mia spoteczna przypomina powtorke z historii, opowiadang innymi stowami. Takie
dziatania wprost, nie tylko prowokuja nieracjonalny rozwoj ekonomii spotecznej po
przez tworzenie podmiotow, ktore nie stuzg dobru spotecznemu, ale przede wszystkim
prowadza do dalszego poglebiania si¢ podzialow spotecznych. Dzialalno$¢ taka daje
okazje¢ do tworzenia kolejnych intratnych synekur dla sitwy, ktorej cztonkowie mozli-
wo$é , Jupienia”, egzekwuja sobie za awans do centrum’>”. Taki nepotyzm czy kumoter-
stwo nie ma nic wspolnego z szeroko rozumiang demokracja czy réwnoscig. W przy-
padku centréw, dziatalno$¢ w ekonomii spotecznej nie wspotgra z demokracja. Bo choé
pewne jednostki, ktore stanowig centra s3 wybrane przez spoteczenstwo, jednak wybra-
ne do reprezentowania w zakresie polityki i rzadzenia panstwem, nie za$ do zajmowania
synekur w kazdym obszarze spoleczenstwa>>. Rozne podmioty i stanowiska sa notabe-
ne tworzone czgsto przez nich w konkretnie partykularnym celu, nie za$ dla zaspokaja-
nia potrzeb spotecznych®. Natomiast zwlaszcza obszar tak wazny jak ekonomia spo-
teczna wymaga ci¢zkiej pracy menedzerskiej, wysitku 1 zaangazowania. Nie powinien
zatem by¢ traktowany instrumentalnie jak posada dla posady, pieniedzy, pozycji, fik-
cyjnych dziatan 1 kombinatorstwa. Nie mozna traktowa¢ stanowisk w ekonomii spo-
tecznej jako idyllicznej synekury, powinno by¢ to zajecie zwigzane z duzym zaangazo-

waniem nie tylko w kazdy powstajacy podmiot ale i w kazda konkretng zaangazowang

31 Podobne wnioski wysuwa tez Zofia Chyra-Rolicz w swej ksiazce na temat spotdzielczosci sugeruje, iz
po transformacji ustrojowej nowe wladze pragnety odzyska¢ kontrolg nad majatkiem, ktory ulegt re-
prywatyzacji (Por. Z. Chyra-Rolicz, Przeobrazenia..., s. 23)

332 Alexis de Tocqueville okreslat taka demokracje jako: spoils system. Choé analizujac jego rozwazania
obecnie w Polsce funkcjonuje jego przeciwienstwo czyli merit system; Jest to jednak kolejna gra po-
zordw bowiem nasz quasi merit system jest przykrywka dla dziatania spoils system.

353 Caly zreszta obszar ekonomii spolecznej jest w pewien sposob zaburzeniem Monteskiuszowego troj-
podziatu wladzy. Centra okre$lajg zasady podziatu srodkow, centra realizujg ten podzial i centra tez
dokonujg oceny swoich dzialan, zawsze pozytywnej oceny. Nawet w przypadku negatywnej opinii,
nic sobie z tego nie robig (por. przytaczany dalej raport NIK-u)

>4 Por. F. Tonnies, Wspolnota..., s. 181,182 i n.
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w jego udzial osobg, gdyz takie osoby wymagaja szczeg6lnej troski i indywidualnego
podejscia, nie mozna ich traktowac jako ,,masy”, motlochu.

Natomiast przedstawiciele centréw, elit politycznych czesto przyzwyczajeni do sy-
nekur sg spetryfikowani w zarabianiu na nierobstwie we wszelkich agencjach, stowa-
rzyszeniach, komisjach czy innych nieracjonalnych i nieproduktywnych organizacjach,
ktére poréwnaé¢ mozna do jak to okreslat F. Tonnies — Gesellschaft, tworzone nader
czesto jako czysta forma synekury pozbawiona tresci. Proceder ten tak zwyczajowo jest
praktykowany w Polsce, iz uzyskuje miano legitymizowanych dziatan. Ponadto nalezy
tu zwrdci¢ uwage na kontekst réwnosci pojawiajacy si¢ w ideologii spotdzielczej.
Alexis de Tocqueville twierdzit, Ze spoteczenstwa moga by¢ rzadzone albo regutami
wolnosci albo rownosci — ekonomia spoteczna w tym spotdzielczos¢ socjalna zdaje si¢
by¢ proba rzadzenia ,,masami” wykluczonych na zasadzie rownos$ci wlasciwej ustrojowi

3% Jednak ta rowno$¢ podobnie jak i w poprzednim ustroju odnosi sie

socjalistycznemu
do rownosci wewnatrz jednej klasy, czyli dotyczy rownosci wewnatrz podmiotu. Nie
jest to zatem rowno$¢ wzgledem reszty spoleczenstwa a zwlaszcza nie oznacza rdwno-
sci w stosunku do centrow, gdyz te zawsze beda stanowily odleglta kulturowo
1 nieosiaggalng finansowo elita, klas¢ ktéra na domiar ztego wyraznie podkresla swoja
wyzszo$¢ 1 dystynkcje. Taka rownos$¢ nie bedzie zatem instrumentem do wyjscia wy-
kluczonych z pogranicza, marginesu, bedzie jedynie stwarzata pozory sprawowania
wladzy centrow nad spoteczenstwem i bedzie dgzyta do rozszerzenia tej dominacji nad
stabiej partycypujacymi w spotecznosci warstwami. Centra w rzeczywistosci sg niczym

innym jak koterig, ktora skupia pewne atrybuty, np. wladza, zasoby itp. Jednak sa tak

naprawde organizacjami, ktore woaluja skupisko tzw. ,ludzi zaradnych i sprytnych”

(przyjmujac opisany przez T. Velbena habitus klasy prozniaczej’”®) Powiazania tych
centrow czesto z rzadzacymi frakcjami politycznymi, jest substytutem przedsigbiorczo-
$ci, wedtug nich normalng strategia stosowang by ,,da¢ wyraz” swej ,,zaradnosci” po-
przez otaczanie si¢ mozliwosciami ekonomicznymi, podobnie jak dziala przedsigbior-
czos¢. Takie za$ pojecie rOwnosci tworzy rownych 1 roéwniejszych, zwlaszcza gdy ze-
stawi si¢ przecietne wynagrodzenia cztonkéw spotdzielni na poziomie najnizszych kra-
jowych pensji, natomiast w centrach wynagrodzenie oscyluje cz¢sto na poziomie kilku-
nastokrotnie wyzszym ze stalg tendencja do ich powigkszania, dzigki agregacji wtadzy

w swych rekach, lub zamiany wtadzy z jednych centrow na drugie, czyli tzw. ,,skakanie

3% Por. Alexis de Tocqueville, O demokracji. ...
3% Por. T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, PWN, Warszawa 1971.
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ze stotka na stotek”. Mozna tu przywola¢ stosowane w wiktymologii okre$lenie ,,syn-
drom Abla”. Nalezacy do centréw zaradni, staja si¢ ,,ofiarami swej zaradno$ci” ich dy-
stans zyciowy do reszty spoteczenstwa (dystynkcja) a zwtaszcza do peryferii jest tak
znaczny, iz naturalne jest dla nich utrzymywanie tego dystansu za wszelka cene™’. Sta-
ja si¢ niemal nowg subklasg spoteczng, niejako swoistymi wykluczonymi zyjacymi poza
spoteczenstwem, poniewaz ich jedno$¢ ze spoteczenstwem ulegta atrofii i zostaje wy-
parta przez dystynkcje. W przeciwienstwie do prawdziwie wykluczonych nie daza oni
do jednosci 1 scalenia ze spolecznos$cig. Dla nich jedyng droga rehabilitacji wydaje si¢
zerowanie na majatku spotecznym i powickszaniu swego dystansu do reszty spoteczen-
stwa. Na ich tle wykluczeni z klas peryferyjnych sa jedynie warstwa uboga dazaca do
integracji, wigc pragnacg partycypowac¢ w spoteczenstwie. Owi ,,zaradni” nie dgzg do
reintegracji, a wrecz przeciwnie, powigkszaja dystans ze spoleczenstwem — tworzg mi-
kro klasy, w ktorych demokracja przypomina anarchi¢ uzasadniang potrzeba zycia na
ponad przeci¢tnym poziomie. Zacie$nianie tych ,,zaradnych” pomig¢dzy soba, daje coraz
to wieksze pole dziatania zmierzajace do utrzymania swej pozycji, elitarnosci, centro-
wosci czy wreszcie dystynkcji 1 catej tej ,,klasy prozniaczej”. W dluzszym okresie pro-
wadzi to do petryfikacji takiego stanu i legitymizacji wszelkich dziatan takiej sitwy,
a jednocze$nie wrasta ona w obraz spoteczny jako co$ normalnego, z czasem przeradza-
jac sie to w legalng kleptokracje. Wtedy tez przestaja by¢ dostrzegane jej dzialania nie-
zgodne z etosem spotecznym czy nawet prawem, a za oczywiste wydaje si¢ egzekwo-
wanie sobie przez ,,zaradnych” prawa do bogactw, zaszczytow, synekur z pomini¢ciem
zasad demokracji czy rownosci®™® czyli tego wszystkiego co Tocqueville okreslat jako
merit system.

Miejsce peryferii, w ktorym znajduja si¢ omawiani w ponizszym opracowaniu nie-
pelnosprawni jest stale, sg jedynie elementem ,,demokratycznej” uktadanki 1 moga da-
wac lub odbiera¢ ,,prawo wejscia” do centréw jako wyborcy. Stad tez za swa submisyj-
no$¢ przydziela si¢ im ,,udzial” ekonomiczny w postaci spotdzielczych, najnizszych
pensji. Te za$ dziatania sg najlepszym przyktadem tego, ze przyznawane w budzecie UE
fundusze przeznaczone na poprawe spojnosci spoteczno-gospodarczej stuza w duzej

mierze odwrotnym celom, gdyz prowadza do wzrostu dyspersji ekonomicznej w spote-

357 Por. B. Hotyst, Wiktymologia, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 123.

%% Trafnie okreslit to T. Poptawski (tenze., Male miasto i jego mieszkancy (Proba diagnozy stanu swia-
domosci spolecznej mieszkancow matych miast makroregionu potnocno-wschodniego), ,,Pogranicze
Studia Spoteczne”, t. II, UWB, Biatystok 1992: Tak rozumiana wladza staje si¢ instrumentem zalez-
nym od niewielu, ktorzy chcq dziata¢ w imieniu wielu, a najczesciej dzialajg na rzecz niewielu podob-
nych sobie lub sobie bliskich.
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czenstwie™’. Taki zaé sposOb dzialania powieksza amplitudy zamozno$ci, wlasnie dzie-

ki redystrybucji zasobdw i zamiany demokracji na oligarchie. W ten sposob prowadzo-

na ekonomizacja spoteczenstwa jest niczym innym jak piramida finansowa. W tym
rozwazaniu mozna odnalez¢ wyjasnienie zawitej, niezrozumialej ,,magii”’ ekonomii spo-
tecznej — jest ona niczym proces Kula nie do konca zrozumiaty dla uczestnikow, kto-
rych otumania swg zawilo$cig. Mozna wnioskowac, ze stopien catej zawitosci jest
umyslnie zwiekszany (podobnie jak state zageszczanie norm i przepisow we wszelkich
interakcjach spotecznych), a prawdziwy sens catego procesu ukrywany, jesli nawigzac
do stow J. Stewarta Milla ktory postawit pytanie: czy lepiej by¢ niezadowolonym Sokra-
tesem czy zadowolong swinig®®. To wykluczeni i w ogole spoteczenstwo byli by tylko
niezadowolonymi niz o$wieconymi Sokratesami znajagcymi przyczyn¢ zadowolenia
$win, gdyz wtedy jako $wiadomi wyborcy uniemozliwili by ,,$winiom” dziatanie®®'. Tu
wkracza si¢ na kolejny obszar omawianej przestrzeni. Ludzie dokonuja pewnych wybo-
réw (w tym np. politycznych) przyjmujac pewne postawy, jednak brak im do tego wy-
boru istotnego komponentu wptywajacego na ich umystowa reprezentacje o obiekcie
postawy, przede wszystkim rzetelnej wiedzy o otaczajacej rzeczywistosci. Przestrzen
spoteczna jest wypelniona procesami, ktore otoczone sa skomplikowang magia i nadzie-
ja ze brak jest ,,Sokratesow”, ktorzy ja rozumieja’®’. Jednak sam nawet proces Kula
(opisujacy magie ,,dzikich”) pomimo, iz uprawiany przez ludzi ,,dzikich” nalezy posta-
wi¢ znacznie wyzej nad magiczne procesy wspotczesnej polityki. Kula bowiem posiadat
pomimo zbe¢dnej magii wiele pragmatycznych zalet np. ekonomiczny aspekt wymiany
handlowej. Wspotczesna ,,cywilizowana” magia jest za§ czgsto uprawiana jako sztuka
dla sztuki 1 dla dobra samych ,,magikéw”. Wszelkie wskazywane tu elementy politycz-
ne nasuwajg wniosek, iz obecna demokracja nie jest demokracja takg jak by¢ powinna.
Zawiera ona takie elementy ustroju socjalistycznego, jak cho¢by podwo6jng moralnos¢,
niczym takg samg jak opisywana przez G. Zapolska dulszczyzna. Demokracja ta jest
przesycona gra pozordw, propagandy i potiomkinowskiej ,,bylejakosci”, a to wszystko
dodatkowo sprzyja rozwojowi Derridowskiej rézni, ktéra zdaje si¢ by¢ podstawg

wspotczesnego ponowoczesnego spoteczenstwa i jego interakcji. Demokracja taka jest

¥ Mozna tu powolaé si¢ na badania J. Czapinskiego, ktory w swej analizie stwierdza, iz pomimo sto-
sunkowo duzych inwestycji w okresie funduszy UE spadek nierownosci dochodowych mierzony tzw.
wspotczynnikiem Giniego w rzeczywistos$ci nie nastapil, por, J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza...

30 Ppor. J.S. Mill, Usylitaryzm. PWN, Warszawa 1959, s. 18.

361 W swym stynnym dziele G. Zapolska ujeta to stowami ...Nie wiedziec¢ o niczym. To tak jakos mito. Ja
wole nic nie wiedziec...

362 Zreszta w samych ostatnich dziataniach deprecjonujacych humanistyke moze by¢ ukryty cel ograni-
czenia $wiadomosci spoteczenstwa.
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tez, mowigc brutalnie, splugawiona wszechogarniajaca biurokracja, w ktorej nie dazy
si¢ do rynkowej jakos$ci i1 efektow, lecz realizacji scentralizowanych norm, planéow czy
wskaznikow, z gory okreslajacych to co dobre dla kolektywu. Wszystko to sprawia, iz
taki ustroj jest daleki od demokracji, ktora to tylko udaje®®. Takie uprawianie demokra-

cji predzej czy pdzniej sprawi, iz spelni si¢ prognoza K. Marksa o tym, iz kapitalizm to

jedynie droga przejsciowa do socjalizmu®®*. Skoro taka demokracja jest daleka od swej

egalitarnej wersji, a wszystkie niemal cechy obecnego systemu sg bliskie ustrojowi so-
cjalistycznemu, to kwestig czasu wydaje si¢ by¢ kolejna transformacja. Demarkacja
pomiedzy tymi dwoma systemami, wyrazna wydaje si¢ nazbyt czesto przekraczana
w obecnych czasach, kiedy to coraz czesciej tamane sg podstawowe zasady demokra-
tyczne. Autor nie ma tu bynajmniej na mysli konkretnych wydarzen politycznych, jak
chociazby ostatnio ostro oprotestowane dziatania wokot Trybunatu Konstytucyjnego.
Bardziej zagrazajace prawdziwej demokracji elementy kryja si¢ w mentalnosci dzialan
ludzkich, ktora np. nazbyt czg¢sto utozsamia majatek spoteczenstwa jako niczyj, wigc
mozliwy do zagarni¢cia bagdz zmarnowania (z czym notabene obecnie rzadzaca koalicja
stara si¢ walczy¢ np. naglo$niona ostatnio afera z reprywatyzacjg). Najbardziej bowiem
zagrazajaca prawdziwej demokracji jest jej wersja okreslana jako spoils system.

W ekonomii spotecznej; Polaryzacja spoleczna tworzy dwa jej skrajne modele: mo-

del idealny — redystrybucja zasobow spolecznych celem poprawy jakosciowej] warstw

najubozszych — jest to model zaktadajacy redystrybucje kapitatu tylko wewnatrz i po-

miedzy peryferia 1 to powinno by¢ istota ekonomii spotecznej. Model, ktory funkcjonu-

je opiera si¢ na redystrybucji zasobéw pomiedzy centra. I cho¢ owszem np. 1. Waller-

stein zaktadat, ze akumulacja kapitatu wywiera presje, ktora ma prowadzi¢ do catkowi-

tego wzrostu produkcji swiatowej oraz do powstania ztozonego, spotecznego podziatu

363 Stusznie zauwaza o takim systemie G. Kotodko: Im bardziej ludzie byli tym oczarowani tym bardziej
teraz powinni by¢ nim rozczarowani. Oczywiscie jesli nie sq ofiarami doktrynerstwa i dogmatyzmu co
sig niestety w nauce ocierajgcej o wartosci i idee, a zarazem tkwigcej w morzu sprzecznych interesow
zdarza jakze czesto... (tenze Swiat miedzy kryzysami, Oficyna Wolters Kluwers Business, Warszawa
2011, s. 300). Mozna takze zauwazy¢, iz ekonomia spoteczna jako rzekomo dziatania spoteczne, wca-
le takimi nie s3, Marks w swych analizach stwierdzal m.in.: ... Wreszcie od czasu gdy ludzie pracujq
w jakikolwiek bgdz sposob jedni dla drugich, praca ich przybiera tez forme spoleczng... W obecnym
modelu ekonomii spotecznej wszelkie dzialania sa konstruowane przez organizujacych, jako praca dla
nich samych nie za$ dla innych, stad tez autor stwierdza iz nie s3 to dziatania spoteczne. Tenze Marks
w innym miejscu stwierdza, ze: praca to produkt mierzony wartoscig czasu, skad wigc w dziataniach
w imi¢ spdjnosci, czas pracy ludzi w centrach ma wyolbrzymiang warto$¢ w stosunku do wartosci
czasu pracy ludzi wykluczonych? Na dodatek cata ta dyspersja jest interakcjg w imie spdjnosci. (Por.
K. Marks, F. Engels, Dzieta...., t. 1).

W obliczu takiej rzeczywisto$ci autor nie moze zgodzic si¢ z tezg Francisa Fukuyamy o Koricu histo-
rii wraz z nastaniem demokracji (por. tenze Koniec historii, Zysk i Ska, Poznan 1996) bowiem obecny
quasi-demokratyczny $wiat, to jedynie etap drogi i wciaz proces dochodzenia do prawdziwej demo-

kracji.

364
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pracy, cel tej akumulacji zaktada istnienie systemu polaryzujacej dystrybucji, w ramach
ktorego wigkszos¢ globalnej populacji stuzy jako sila robocza wytwarzajaca warto$§¢
dodatkowag, ktorg w pewien sposob rozdziela si¢ pomiedzy pozostatg uprzywilejowang
mniejszo$é populacji $wiata w tym przypadku centra®®. Jednak nalezy zauwazyé, ze
owszem, cho¢ zaklada si¢ taka wiasnie redystrybucje w gospodarce globalnej, jednak
nie powinno to dotyczy¢ ekonomii spotecznej, ktora w swym zalozeniu ma by¢ narzg-
dziem redystrybucji zasoboOw pomi¢dzy warstwy najubozsze. Tymczasem obecna redy-

strybucja, zaklada przejScie strumienia zasobOw przez cala sie¢ organizacji funkcjonu-

jacych jako centra, z ktorych kazde egzekwuje sobie swoista prowizje za udzial w pro-

cesie, stad do finalnych odbiorcow trafia mikroskopijna czg¢s¢ zasobow, gdyz kwota
bazowa pomniejszona jest o ,,udziaty” w zyskach organizacji partycypujacych w proce-
sie. Owszem byto by to uzasadnione wartoscig dodang przez kazde z centrow, jednak

bardzo czesto ogniwa w tancuchu dystrybuciji zasobow sa ..doczepiane na site” (nie da-

jac nic z siebie), jedynie w celu partycypowania w zasobach. W ten sposob znaczna

cze$¢ srodkow ktore sg przeznaczone dla peryferii trafia do centréw. Jest to swego ro-
dzaju natozenie na ,,Srodki pomocowe” podatku wspierajgcego elity. Taki proceder nie
dotyczy jedynie ekonomii spotecznej, jest oczywiscie zauwazany takze w innych obsza-
rach, gdzie tworzone sg wszelkie agencje restrukturyzacji, modernizacji, grupy interesu
itp. organizacje. Uproszczanie dziatan pomocowych do postaci takiej redystrybucji za-

sobow prowadzi do ,,ogotacania” z wszelkiej ideologii oraz tresci. W rezultacie powsta-

ja modele dziatan pozbawione wartosci skonstruowane jedynie z czystej formy, pozba-
wionej uzytecznosci. W takiej dzialalno$ci brak jest jakichkolwiek atrybutow okresla-
nych jako pro publico bono, non-profit czy pomocniczo$¢, wlasciwych ideologii dziatan

tzw. III sektora i obszarowi ekonomii spoleczne;.

3% 1. Wallerstein, Analiza systeméw-swiatow. Wprowadzenie, Dialog, Warszawa 2007, s. 46-77.
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ZAKONCZENIE

Prawdziwa ekonomia spoleczna powinna by¢ zbiorem ekonomicznych dzialan stu-

zacych spoteczenstwu nie za$ forma centrowo zorientowanych Gesellschaft*®. Wiasci-

we: profesjonalne i odpowiedzialne podejs$cie do tego obszaru moze nie tylko by¢ szan-
sg dla ludzi wykluczonych, ale 1 duzym krokiem w stron¢ przeksztalcenia obecnej de-
mokracji w najprawdziwszy merit system Tocquevillea.

Skoro jednak obecnie ekonomia spoteczna cieszy si¢ takim zainteresowaniem,
a jednocze$nie nie przynosi rezultatow, jakich mozna byloby oczekiwa¢ po tak szczyt-
nej idei, to jak wytlumaczy¢ jej rosnaca popularno$¢ i czym jest ona w istocie? Autor
uporczywie 1 po raz kolejny wraca do tego pytania, by uwypukli¢ istot¢ problemu. Eko-
nomia spoteczna i jej zalozenia nie stanowig dokladnego opisu zjawisk rzeczywistych.
Jest to dziatalno$¢ definiowana dla celow teoretycznych, planistycznych i propagando-
wych przez uwypuklanie 1 potggowanie pewnych wiasciwosci np. spotecznego charak-
teru, pomocy dla najubozszych. Jednoczesnie w tym obszarze eliminuje si¢ inne wia-
sciwos$ci uznane (dla potrzeby podmiotow definiujacych ja) za nieistotne jak np. wspo-
mniane juz ryzyko czy realne efekty.

Ekonomia spoteczna jest tym co M. Weber definiowat jako ,,typ idealny”. Dlatego
tez autor stwierdza, iz: Ekonomia spoleczna na Podlasiu w rzeczywisto$ci nie wyste-
puje (poza rzadkimi wyjatkami) i pozostaje ona jedynie szczytng ideg, abstrakcja. Idea
ta jest wykorzystywana do uzasadnienia istnienia machiny finansowej tworzonej w celu
stymulowania przeptywu i redystrybucji srodkow finansowych przeznaczonych na cele
spoteczne, m.in. rehabilitacje spoteczno-zawodowg os6b wykluczonych, w tym niepet-
nosprawnych. Specyfika jej dzialania sprawia, iz owszem spore $rodki finansowe sg na
nig przeznaczane, lecz kraza one w zamknigtym, hermetycznym ukladzie pomiedzy
centrami 1 decydentami dajgc im korzysci ekonomiczne a w najmniejszym stopniu —

oddziatuje na grupy wykluczone. To za$ sprawia, ze ekonomia spoteczna jest gtownie

366 podobne rozwazania prowadzil F. Tonnies gdzie wskazywat konieczno$é rozgraniczenia dziatan spo-
fecznych od burzuazji ktorej dziatalno$¢ ekonomiczna jest zwiazana z zaktadaniem réznych spotek dla
zysku nie za$ dzialaniami non-profit i pro publico bono.
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ekonomiczna, nie za$ spoleczna. To tez powoduje rozrost zjawiska kleptokracji i nepo-

tyzmu. Ekonomia spoteczna jest obszarem, ktdrego istotna cze¢$¢ pod przykrywka dzia-

lan spotecznych dazy do gospodarczej eksploatacji publicznych $rodkéw dla celdw nie-

zgodnych z dobrem wspdlnym. W ten sposob, zachodzi proces deformacji i panstwa

1 gospodarki 1 spoteczenstwa. Uptyw czasu nie tagodzi tych patologii, przeciwnie — ra-
czej je instytucjonalizuje. Wymaga to dziatan, ktére przywrdca sens ekonomii spotecz-
nej 1 zbliza jej mechanizm do realizacji zatozen, nakierowanych na spoteczenstwo i jego
najstabsze podmioty, a wigc osoby wykluczone w tym niepetnosprawne. Podstawg
wszelkich dzialan prospotecznych i proobywatelskich, jak zauwaza wspomniany wcze-
$niej P. Glinski, powinna by¢ wspolnota moralna, czyli odniesienie do wspdlnego
wszystkim cztonkom spoteczenstwa zespotu podstawowych wartosci 1 poczucia spra-
367

wiedliwos$ci spotecznej oraz przyjazne i demokratyczne panstwo obywatelskie™".

Obecna postawa organizatorOw ekonomii spolecznej jest calkowicie sprzeczna ze

spotecznymi aksjomatami. Ponadto daje si¢ w niej zauwazy¢ niekorzystny sposdb po-

strzegania ludzi wykluczonych. W gltowach animatoréw — co nie jest bez znaczenia —

istnieje niemal karykaturalny obraz wykluczonego jako bezdomnego, bez pracy, bez

dochodow. niepelnosprawnego, czesto glupiego, nie§wiadomego, latwego do manipula-

cji (patrz zatacznik arkusz badan terenowych).
Konkluzje nad sytuacjg ekonomii spotecznej na Podlasiu mozna stresci¢ tak: jest ona

catkowitym zaprzeczeniem potocznego pojmowania tej szczytnej idel, jest — jak to okre-

slat P. Glinski — ,.brudng obywatelskoscig”. Natomiast przedstawia si¢ te dzialania jako

walke z ekskluzja spoteczng. Wszelkie obecne opinie na temat ekonomii spotecznej wy-
nikaja na ogdt z nomotetycznego wnioskowania. Jednak empiryczne fakty catkowicie
temu zaprzeczajg. Centra zdajg si¢ mie¢ tego swiadomos¢, wigc ignorujg 1 wrecz unikajg
empirycznej weryfikacji 1 zaangazowania w $wiat ekonomii spotecznej (dla nich takie
angazowanie si¢ w jej problemy i jednostkowe sytuacje, sg jedynie zagrozeniem spowol-
nienia agregacji srodkow finansowych dla powigkszania wtasnej majetnosci).

Whioski z ponizszej pracy nie powinny by¢ traktowane jedynie jako spostrzezenia
jednostki nad stanem obecnym, powinny raczej stanowi¢ wytyczne do dalszej dyskusji
o ekonomii spotecznej, jak 1 caloéci spraw zwigzanych ze spoteczenstwem. Opisana rze-
czywisto$¢ nie jest bowiem jedynie faktem historycznym. Z. Bauman okreslal to jako

niedostateczno$¢ przemijania ...nic, co sie zaczyna nie bedzie trwato wiecznie ale i nic sie

367 Por. P. Gliniski, Style...., s. 3-7.
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nie konczy, zawsze mozna zaczq¢é od poczqtku i probowac gdzie indziej, albo przytozyé
sily do czegos innego...>®® Dlatego tez przedstawione wnioski powinny postuzyé kon-
strukcji nowej, skuteczniejszej ekonomii spotecznej. Ponadto $wiat ekonomii spotecznej

nie powinien by¢ traktowany bezmyslnie jako dyscyplina ekonomiczna czy politologicz-

na a zwlaszcza prawna, w ktorej sprytni ,,cwani” prawnicy wyszukuja luki w przepisach

dla wiasnych celéw. ,,zakleszczany w tym dziale”. Jest to bowiem obszar interdyscypli-

narny, ktory powinien uwzglednia¢ rowniez a moze przede wszystkim socjologie, psy-
chologie, zarzadzanie, marketing, filozofie, etyke i specjalistow z tych dziedzin. To tez
potwierdza potrzebe ksztalcenia spoteczenstwa w tych dyscyplinach, ktére obecnie spy-
chane sg na dalszy plan celem rozwoju nauk technicznych jako pozornie bardziej po-
trzebnych’®®. Dziedziny techniczne ksztalca swego rodzaju ,,site robocza” dla obecnego

systemu, systemu, dla ktorego humanisci i ,,sokratesi” stanowig zagrozenie.

W trakcie studiéw nad podjetym tematem, autor uzyskal odpowiedz na postawione
wczesniej pytanie o rol¢ ekonomii spolecznej w rozwigzywaniu spotecznych i ekono-
micznych probleméw osob niepelnosprawnych na Podlasiu. Wynik jest taki: ,,ekonomia
spoleczna nie odgrywa zadnej roli w Zyciu oséb niepelnosprawnych na Podlasiu
i mozna ja bardziej okresli¢ jako nieekonomiczng aspoleczno$é. Ponadto cata analiza
przyniosta wigcej pytan niz odpowiedzi jak np.: — czy rzeczywiscie spoteczenstwo dazy
do poprawy jakosci zycia 0sob niepelnosprawnych?, — jesli tak, to dlaczego nie daza do
niej wybrani przez ludzi reprezentanci spoteczni, — skoro tak rozumiana demokracja opar-
ta jest na roznicy interesoOw, to czy mozna nazywac taki ustrdj demokracja, i wreszcie
najwazniejsze pytanie — co mozna zrobi¢ aby naprawi¢ taki stan rzeczy? Tematy te i do-
tyczace ich innowacje autor rozwija w innym miejscu.

Odpowiedzi na problemy ekonomii spotecznej nie trzeba szuka¢ daleko: Jako przy-
ktad wtasciwego podejscia do dziatan z tego zakresu warto poda¢ fundacje¢ Barka 1 jej
zatozycieli B. 1 T. Sadowskich. Ich podejscie uzna¢ mozna za sukces, gdyz wlasciwie
byli oni prekursorami jeszcze nie uformowanych dziatan tego obszaru. Oni to rozpo-
czynali swg skuteczng dziatalno$¢ popartg konkretnymi rezultatami (a wigc zreintegro-
wanymi ludzmi). Niemal heroicznie przecierali pierwsze szlaki w organizowaniu jedno-

stek dziatajacych na zasadzie KIS, CIS oraz spotdzielni. Ich poczatkowe, pionierskie

368 por. Z. Bauman, Globalizacja..., s. 138.

3% Jak donosza media bardziej rozwinicte spoleczenstwa demokratyczne zdaja sie juz dostrzega¢ fakt istot-
nych brakéw w zakresie znaczenia humanistyki (Por.http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,
14370834, Ameryka teskni za humanistami  Nic dziwnego Produkujemy.html, data dostgpu:
05.08.2016).
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zmagania z jednej strony rozpoczely si¢ w trudnych warunkach z uwagi na brak rozwia-
zan systemowych w tym zakresie, a przede wszystkim braku Zrédet finansowania, co
tez jak wspominaja, wigzato si¢ z konieczno$cig zaciggania kredytow pod dzialal-
no$¢*”°. Jednak nalezy zauwazy¢, iz to tez bylo prawdopodobnie czynnikiem ich sukce-
su, a z czasem doszto do uformowania si¢ tego obszaru oraz dzialan systemowych
1 pojawity si¢ zrodla finansowe. To z kolei przyciagneto, tak krytykowany przez autora
udziat 1 przejecie kontroli nad tym obszarem przez jednostki 1 podmioty, ktére na tych
zrodiach finansowych upatrywaly mozliwos¢ zysku i1 osigganie partykularnych celow,
bez dazenia do odczuwalnego efektu spotecznego. Z czasem przerodzito si¢ to w spetry-

fikowany hermetyczny system oparty na zbytniej kalkulacji i wyrachowaniu. Doszto do

swego rodzaju odczarowania tego obszaru. Wtedy tez pierwotnie szczytne dziatania
spoteczne, ktére z takim trudem wypracowywali m.in. Sadowscy stracily na znaczeniu
na rzecz chtodnych ksiegowych dziatan i skrajnie racjonalnych projektow.

Obecnie na Podlasiu potrzeba jest takich nowych Sadowskich, lideréw ktérzy réw-

nie kompleksowo uruchomig takie wtasnie dzialania spoteczne i kompleksowo zajma
si¢ animacjg $wiata dla ludzi tego potrzebujacych. Jednak czy jest to mozliwe w tak juz
uformowanym systemie, systemie ktory stanowi pozywke dla wielu czesto wpltywo-
wych podmiotow i jednostek? Wszak Sadowscy rozpoczynali swa dziatalno$¢ kiedy
obszar ten stanowit swego rodzaju tabula rasa. Obecnie jest to obszar pozbawiony
szczytnych idei. Aby dokona¢ takiej sanacji i swego rodzaju uspotecznienia, nalezato by
pierwej ,,rozbi¢” istniejacy system oparty na piramidzie finansowej (only for profit). Nie
oznacza to jednak odrzucenia wszystkich obecnie istniejacych dziatan np. Zrédet finan-
sowania — te powinny pozostac¢ i postuzy¢ rozwojowi dziatan spotecznych, efektywnych
1 racjonalnych (dla ludzi potrzebujacych nie dla tych ktérzy juz maja i chcg wigcej
i wiecej’”"). Wszelka jednak racjonalno$¢ nie powinna byé¢ sprowadzona do wyracho-

wanej kalkulacji projektow®’%. Racjonalno$¢ taka powinna objawiaé sie pragmatyczny-

mi odczuwalnymi zyskami dla ludzi potrzebujacych pomocy.

310 por. T. Sadowski, Gospodarka spoleczna jako podstawa rozwoju spoleczno-gospodarczego. Do-
Swiadczenia Afryki w perspektywie europejskiej, i B. Sadowska, Spofeczna gospodarka rynkowa
i formy przedsiebiorczosci spofecznej, jako przeciwdzialanie wykluczeniu rynkowemu na przyktadzie
doswiadczen Fundacji, materiaty nie publikowane.

7' Por. wezeéniejszy cytat Sokratesa.

372 Powracajac do oméwionego wezesniej tematu alienacji nalezy zauwazy¢, ze ludzie wykluczeni w tym
zwlaszcza niepelnosprawni maja w pewien sposéb sklonnosci neurotyczne. Jak wskazuje K. Horney
(por. K. Horney, Neurotyczna..., Wprowadzenie) predysponuje ich to do nieracjonalnego zachowania.
Nie da si¢ zatem podda¢ takich ludzi chtodnemu wyrachowaniu i podciggnigcia pod wypracowane
dziatania systemowe oparte na statystyce. Podobniez zauwaza Martin Heidegger, Ze rozum wyzbyt si¢
poznawczej bezinteresownosci... Nie chce poznawaé juz prawdy dla niej samej. Ulegl powszechnej
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Owszem i na Podlasiu zdarzaja si¢ pojedyncze przyktady osob wykluczonych, kto-
rym udalo si¢ ,,wyptyna¢” dzigki ekonomii spotecznej. Jednak sg to bardzo rzadkie wy-
jatki 1 nie dowodzg bynajmniej prawidlowosci obecnej organizacji tego obszaru. Ich
do$wiadczenia nie sg przyktadem ,,prostej drogi skorzystania z pomocy spoleczenstwa”
jak by¢ powinno. Osiagnigty sukces mozna by raczej opisac jako ,,szarpaning” z kolej-
nymi trudami i barierami stworzonymi przez spoteczenstwo ,,w imi¢ pomocy”. Niestety
nie kazda osoba wykluczona a zwlaszcza niepelnosprawna, jest w stanie ,,walczy¢”
z takim systemem. Tak by¢ nie powinno — pomoc powinna by¢ dostgpna i maksymalnie
uproszczona dla kazdego bez wzgledu na predyspozycje lub ich brak.

Jednak obecnie aby dziala¢ tak jak wspomniani Sadowscy, aktywnie i skutecznie,
nalezy zdoby¢ silng pozycje¢, urosng¢ do roli powazanego spotecznie partnera i gracza
na tym rynku, lub tez zosta¢ kolejnym cztonkiem kamaryli. Jednakze czy obecnie przy
hermetycznosci i upolitycznieniu tego obszaru jest to mozliwe, czy tez raczej jest to
sektor odporny na innowacje i dziatania uspotecznione, racjonalne i skuteczne? O takiej

»rezystencji” obecnego systemu §wiadczg liczne obwarowania dostepnosci do tego ob-

szaru i dziatan w tym zakresie. Nie majg one uzasadnienia racjonalnego po za ochrong

obecnego status quo 1 obecnych podmiotow. Wymaganie okreslonego do$wiadczenia
w dziatalnosci tego sektora, juz samo w sobie wyklucza wlasciwie udzial dziatan inno-
wacyjnych i ,,nowych Sadowskich™”>.

Pomimo wielu krytycznych uwag w niniejszej pracy autor podkresla, iz nie neguje
catkowicie ani III sektora, ani tez wszystkich postaw obywatelskich. Istnieje wiele po-

zytywnych przyktadow tego obszaru. Jednak jak juz wcze$niej wspomniano, te uwypu-

"woli mocy"(Por. tenze, Bycie..., rozdz. V). Rozwdj nauk technicznych sprawit, ze nie oczekujemy
od nauki juz tylko tego, by wyjasniata rzeczywisto$¢. To za mato! Chcemy, by nauka dawata nam
mozliwo$¢ przeksztatcania rzeczywistosci. (Por. tez J. Tischner, Rozum poszukuje siebie [w:] tegoz,
Ksigdz na manowcach, Znak, Krakow 2007, s. 54-55). Nie mozna zatem uogo6lnia¢ pewnych teorii np.
tych o wyalienowaniu i podciagaé je do realizacji partykularnych celow planistycznych, jak ma to
miejsce w obecnym wyrachowaniu. Nie da si¢ tych neurotycznych, czgsto nieracjonalnych ludzi
uformowac do pasujacych elementéw uktadanki socjo-politycznej. Potrzeba natomiast zaangazowania
w kazdy pojedynczy przypadek, tak jak robig to wspomniani zatozyciele fundacji Barka. Wszak jedy-
nie w ustroju socjalistycznym ludzi traktowano jako kolektyw. Owszem racjonalno$¢ jest potrzebna
jednak w dziataniach przynoszacych wymierne efekty nie zas w racjonalnosci wszystkich nieracjonal-
nych zachowan ludzkich.

Takich ochronnych zabiegdw dla obecnego systemu mozna wskazywaé jeszcze wiele. Innym jest np.
zastosowanie wymogu wkladu wlasnego w pozyskiwanych srodkach. Mozna to ttumaczy¢ nastgpujaco:
skoro kto$ chce dziata¢ dla spoteczenstwa powinien posiadaé¢ fundusze, ktére juz zgromadzit najczesciej
,ha takich niewlasciwych dziataniach”, wigc jako juz dziatajacy ,,niewtasciwie” bedzie zainteresowany
kontynuowaniem tego bez zadnych ,,herezji” i innowacji. Stad tez autor postuluje m.in. zmieni¢ zasady
dostepnosci do dziatan w ekonomii spotecznej i wprowadzi¢ profilowanie podmiotdw, ktore juz istnieja,
na te prawdziwe non-profit i te only for profit. Zadanie takie nalezaloby oczywiscie powierzy¢ ,.komus
z poza centrow” np. pracownikom naukowym, socjologom, filozofom itp.

373
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klaja si¢ zdecydowanie negatywnie. Ma to niewatpliwie zwigzek z tym, iz badany ob-
szar ekonomii spotecznej zwigzany jest przez swoja specyfike z duzymi naktadami fi-
nansowymi chociazby na dotacje i inne instrumenty. Za§ duze pienigdze jak to zwykle
bywa, aktywuja u ludzi ich ,,gorszg natur¢ w postaci chciwosci”. Cho¢ i w tym obszarze
sa pozytywne przyklady, jak wspominana fundacja Barka, czy przyklady dziatan
ztomzy (np. sprawnie dziatajaca spotdzielnia Alexis i kilka innych podmiotéw). Jed-
nak III sektor to nie tylko ekonomia spoleczna. Mnostwo jest mniejszych ,,oddolnych
inicjatyw obywatelskich”, kiedy ludzie wyrazaja che¢ dzialania i to ich napedza. Wtedy
gdy to ,,dobra wola” i szczere checi sg podstawa, rowniez i ten obszar zdaje si¢ ,,pamig-
ta¢” o ideologicznych podlozach takiej aktywnos$ci. Z takimi postawami autor spotykat
si¢ przy okazji badan na réznych szkoleniach, gdzie uczestniczyt w charakterze obser-
watora. Byly to rozne inicjatywy dziatan np. ludzie starsi pragnacy urozmaici¢ zycie
swoje 1 sobie podobnym; ludzie niepetnosprawni organizujacy si¢ w ramach wspdlnot
by ,,co$ moc” 1 zmieni¢ na lepsze w swoim zyciu (np. Augustowskie Stowarzyszenie
Osob Niepelosprawnych ASON)*’*. Czesto dzialania te nie maja wyraznie skrystali-
zowanego celu, owszem maja swoje statusy organizacyjne, ale traktujg je jako wymog
biurokracji. W takiej formie Gemeinschaft licza zwykle na znalezienie szansy na zmia-
n¢. Nalezy zreszta z perspektywy juz przeprowadzonych badan i napisanej rozprawy
stwierdzi¢, 1z: wykluczenie mozna okresli¢ jako stan bez mozliwosci zmiany swej pozycji
spolecznej i jakiejkolwiek zmiany ze skutkiem pozytywnym. Wiasnie takie inicjatywy
1 wspolnoty poszukuja razem mozliwosci zmiany i przetamania bariery, by wreszcie
,»,€08 moc”. Jednakowoz, gdy rozpoczyna si¢ konkretne dzialanie czy nawet dopiero
ched, pojawia si¢ tez Swiadomos$¢ barier ekonomicznych. Te z kolei moga by¢ przeta-
mane dzigki dziataniom systemowym nakierowanym na ten sektor. We wspotczesnych
czasach stworzono bardzo duzo mozliwosci finansowania dziatan obywatelskich, jak
m.in. programy FIO, PPIO czy wcze$niej jeszcze POKL i wiele innych skrotéw okresla-

jacych programy, podprogramy, ktérych autor nie bgdzie nawet probowal wymieniac

7% Bardzo charakterystycznym, wrecz wzorcowym przyktadem pozytywnych inicjatyw obywatelskich
jest np. ,,Augustowskie stowarzyszenie opieki nad zwierzgtami Kudtacz”. Dziatacze zajmujg si¢ bez-
domnymi zwierzetami dla ktérych prowadzg schronisko, opieke weterynaryjng, a nastepnie wyszuku-
ja ,,domy adopcyjne”. Praca ta wymaga zaangazowania niemal calodobowego. Nie maja mozliwosci
uzyskania zrodet finansowych. Totez nie pobieraja pensji a wszelkie koszty ,tataja” datkami zbiera-
nymi od lokalnych przedsigbiorcéw. Autor pragnie zauwazy¢ ironicznie, iz dla tych dziataczy kazdy
pojedynczy ,,podmiot” czy to pies, czy kot, to indywidualny przypadek troskliwie analizowany i row-
nie starannie traktowany. Niestety tego samego nie mozna powiedzie¢ o podmiotach (ludziach wyklu-
czonych) w ekonomii spolecznej. Ci traktowani sg przedmiotowo, normatywnie (wigc w mysl beha-
wiorystow bez godnosci).
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1 omawia¢. Wszystko to oczywiscie daje ztudzenie szerokiego pola dostgpu do srodkow,
finansujacych wszelakie niemal mozliwe dziatania i inicjatywy. Jednak mozliwosci te
uksztaltowane do tak szerokiego i sztywnego systemu staja si¢ jednoczes$nie barierg.
Poziom biurokracji 1 skomplikowania catej tej organizacji niejednokrotnie ,,przeraza”,
nawet pomimo licznych szkolen i prob uswiadamiania. Wtedy czg¢sto nawet najlepsze,
catkiem ciekawe inicjatywy upadaja ex ante, lub po wielokrotnych nieudanych préobach
aplikowania o §rodki, powoduja zmiang checi w beznadzieje. Stanowi to przyktad tego,

ze proby ciaglej systemowej rozbudowy spoleczenstwa obywatelskiego, powoduja me-

chanizm samounicestwienia sie poprzez zamvykanie w ramy wyrachowanej kalkulacii.

Interesujacy jest rowniez inny aspekt tych dziatan. Podmioty Gemeinschaft w momen-
cie dotarcia do znacznych zrodetl finansowych, czgsto zatracajg swoj pierwotny charak-
ter, nastepnie inicjatywy te przeksztalcaja si¢ w interesowne podmioty Gesellschafft.
Mechanizm tego przeksztalcania autor omawia szerzej w innym miejscu.

Istotnym aspektem omawianego tematu wydaje si¢ by¢ wspominana przez autora

racjonalno$¢ obecnych dziatan. Terazniejszy system kapitalistyczny wydaje si¢ w pe-

wien sposob spetryfikowany w schemacie, w ktorym racjonalny rachunek zyskow i strat
stuzy gtéwnie jednemu celowi — maksymalizacji zyskoéw. Nie chodzi tu juz tylko o zysk
jako wynik pewnych proceséw, chodzi réwniez, a moze przede wszystkim, o zysk jed-
nostkowy dla samych dziatajacych jednostek. Dlatego tez tak utrwalony system, w tym
ludzka motywacja, maja problem z zaakceptowaniem i realizacjg dziatan ekonomii spo-
tecznej, w ktorej I zysk dziatan i glownie jednostkowy zysk sa spychane na dalszy tor.
Ekonomia spoteczna wymaga od ludzi, by dotychczasowa weberowska racjonalno$¢ ze
wzgledu na cel (die Zweckrationalitit)’ >, obrata za cel — zysk dla innych ludzi (tu wy-
kluczonych). Wymog takiej naglej zmiany i przestawienia sposobu myslenia ma w pe-
wien sposob dwa skutki:

Po pierwsze — tworzy si¢ ogoélny chaos czy tez jak to okresla Wolfgang Welsch ,,ka-

. 3,376
kofonia™’

. Zagubienie spowodowane wytycznymi ekonomii spotecznej, tworzy obszar
transwersalny, dajagcy mozno$¢ przej$cia migdzy réznymi formami racjonalnosci (od
racjonalnos$ci wlasciwej centrom, do racjonalnosci wykluczonych) i posredniczy migdzy

nimi, ale nie buduje na ich podstawie zadnej wartosci. Nie prowadzi to tez do ostatecz-

nej syntezy, jednak przyporzadkowuje jedynie problem wykluczonych, do racjonalno$ci

centrowe]j. Ekonomia spoteczna jest obecnie wieloglosem i kakofonig roznych prawd,

37 M. Weber, Gospodarka i spoleczerstwo: zarys socjologii rozumiejgcej, PWN, Warszawa 2002, s. 6-18 i n.
376 W. Welsch, Nasza postmodernistyczna moderna, Oficyna naukowa, Warszawa 1998, s. 436-440.
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brak jest ,jednego ucha” ktore usltyszato by te¢ catg harmoni¢ dzwigkéw. By¢ moze,
w takie ucho wyposazeni sa niektorzy ludzie peryferyjni, przynajmniej ci nieliczni, kto-
rzy rozumiejg o co chodzi w ekonomii spolecznej 1 znajgc specyfike ludzi takich jak
oni, sami potrafia cato$é te ,,ogarnaé¢”. To naprowadza na sugerowany wezesniej> ' im-
peratyw cedowania w r¢gce wykluczonych, dziatan dotyczacych ich samych i im podob-
nych, w tym obsadzanie nimi odno$nych stanowisk np. w centrach ekonomii spoteczne;j
1 innych organach decyzyjnych czy w pomocy spotecznej itp.

Po drugie — to co wynika tez z powyzszej sugestii, nalezatoby podda¢ swoistej syn-
tezie rozumowania — ta obecnie zogniskowana jest gtéwnie na skrajnej racjonalno$ci
i rzetelnosci naukowej. Jak twierdzi K. Horney, ludzi takich jak niepelnosprawni nie
mozna traktowa¢ miarg skrajnej racjonalnosci skoro tak czesto majg nieracjonalne
sktonnosci neurotyczne. Dotyczy to zreszta wszystkiego co ludzkie czego nie da si¢
»obserwowa¢ pod szktem mikroskopu”. Podobniez zauwaza psychiatra A. Kepinski,
ktory pisal: (...) Moze w przysztosci kryteria naukowosci ulegng zmianie i wyjdg poza
wymogi klasycznego eksperymentu i statystycznego sprawdzianu (...) Gdy porownamy
bowiem wkitad do nauk tych wszystkich badaczy, ktorzy trzymali sie scisle kryteriow
naukowosci, tj. sprawdzalnego doswiadczenia i statystycznej analizy, z wkitadem tych,
ktorzy — bardziej dla siebie tolerancyjni — zrezygnowali z tych kryteriow, to trudno sig
oprzec refleksji, Ze wkiad tych drugich jest znacznie wigkszy. Podziwiamy precyzyjng
metodyke wspolczesnych prac naukowych, a jednoczesnie ttumimy w sobie uczucie Zalu
i rozczarowania, ze tyle wysitku i mrowczej pracy w tak minimalnym stopniu przyczyni-
to sie do rozszerzenia naszej orientacji poznawczej. Natomiast prace oparte tylko na
subiektywnych obserwacjach i nierzadko intuicyjnych wnioskach, wiec prace nie zastu-
gujgce na miano naukowych, w znacznie wigkszym stopniu pomagajq nam zrozumiec
chorego i czesto znajdujq potwierdzenie w codziennych doswiadczeniach kazdego psy-
chiatry, doswiadczeniach, ktorych nie da si¢ ujg¢ w zadne dotychczasowe sprawdziany
naukowe, gdyz sq zbyt subiektywne. Dlatego wydaje sie, ze rewizja naszych poglgdow
odnosnie kryteriow wymaganych do pracy naukowej jest pilnie potrzebna™ .

Taka synteza wydaje si¢ by¢ wymagana rowniez w obszarze ekonomii spotecznej,
jest to bowiem obszar oparty na ideach humanistycznych i takiego tez wymaga podej-
$cia, natomiast skrajna racjonalnos¢ i chtodna kalkulacja zyskow i strat, prowadzi do

odczlowieczenia ludzkich idei i samej tez esencji tego obszaru. Obecnie funkcjonujaca,

377 Por. Rekomendacje [w:] T. Poptawski i in. Zapotrzebowanie...
378 Por. A. Kepinski, Rytm zycia, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2008, s. 147.
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skrajna racjonalno$¢ ekonomii spolecznej, prowadzi nie tylko do odcztowieczenia, ale
. .. . . . , 379 .

takze miejscami do nieracjonalno$ci’’”. Dlatego tez zwlaszcza ten obszar wymaga 1a-

czenia rozumowania naukowego 1 przednaukowego jako laczenia inteligibilii z impon-

derabiliami czyli po prostu bycia cztowiekiem 1 humanistg.

37 Trafnie pisal niegdy$ w jednym ze swych esejow laureat literackiej nagrody Nobla T.S. Eliot cala nasza
wiedza zbliza nas do ignorancji. W innym utworze stusznie tez sugeruje iz: nasz swiat nie skonczy sie
wraz z hukiem bomb ale w ciszy — przez upadek humanizmu, kiedy kierowac nami bedg chochotowi, pu-
Sci ludzie.
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ZALACZNIK

ARKUSZ BADAN TERENOWYCH

Swoje podejscie badawcze autor naswietlit juz w rozdziale metodologicznym. Warto
niemniej wspomnie¢, iz duze znaczenie miat juz poczatkowy bezposredni kontakt z tym
obszarem, poniewaz juz pierwsze z nim zetknigcie uzmystowito wielo§¢ konfliktow
w te] dziedzinie. To naprowadzito na teori¢ konfliktow Alaine’a Touraine’a, ktory
twierdzil m.in. ze do konfliktu dochodzi wtedy m.in. gdy wysokie naktady wypracowujg
niskie zyski. Tak tez bez watpienia funkcjonuje obecnie obszar ekonomii spoleczne;.
Wielomilionowe naktady spoteczne na zwalczanie wykluczenia przektadaja si¢ na mato
odczuwalne efekty, np. w postaci miejsc pracy i spadku bezrobocia. Autor tu pomija
tzw. efekty miekkie, jak chocby te okreslane jako cechy kapitat ludzkiego czy spotecz-
nego, albo nawet samo wyidealizowane okres§lenie integracja. Polisemicznos$¢ tych
sformulowan bywa czg¢sto wykorzystywana przez nadanie wartosci dziataniom o zero-
wej przydatno$¢®™. To nastepnie naprowadzito autora na inne prace tego badacza.
W ten sposob idac metoda ,.kuli $nieznej” (snow ball) autor natknal si¢ na inne prace
Touraine’a, w tym m.in. ksigzke, w ktorej w sposob nowatorski pokazuje metode bada-
nia ruchow spotecznych, okre§long nastgpnie jako interwencja socjologiczna lub inter-

. 381
wencja spoleczna

. Metoda ta wydata si¢ dobrze pasujaca do przestrzeni interesujacej
autora niniejszej dysertacji 1 w podobny sposob ukierunkowywata go jako badacza rze-
czywistosci ekonomii spotecznej i1 sytuacji niepetnosprawnych w dalszym postgpowa-
niu. Miata podobnie silny wptyw na sposob prowadzenia badan jak zalozenia metodo-
logiczne wspomnianych wcze$niej B. Malinowskiego, F. Znanieckiego, K. Koneckiego

czy J. Derrida. Cho¢ nalezy nadmieni¢, iz pomimo wzorowaniu si¢ na metodzie Toura-

3% Por. A. Touraine, Wprowadzenie do analizy ruchéw spolecznych [w:] J. Szczupaczynski (red.), Wiadza
i spoleczenstwo. Antologia tekstow z zakresu socjologii polityki, Scholar, Warszawa 1995, s. 288-289).

31 Por. tenze, Solidarnos¢. Analiza ruchu spolecznego 1980-1981, Europejskie Centrum Solidarnosci,
Warszawa 2011.
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inea autor na swoje potrzeby wprowadzil pewne modyfikacje w podejsciu badawczym.
Touraine nie skupiat si¢ bowiem na §wiadomosci ideologicznej, ale niemal wylacznie
na realnym dziataniu, a jesli nie mial mozliwos$ci sledzenia realnego dziatania, $ledzit
inscenizacje realnego dziatania. Wedlug niego badacz jest zdystansowanym obserwato-
rem, ale jednocze$nie posrednikiem, ktory moze wptywaé na badanych. Autor w odro6z-
nieniu od aktorow ruchoéw spotecznych w wydaniu Tourainea posiadat ugruntowang
swiadomos$¢ aksjologiczng. We wczesniejszych rozdziatach autor staral si¢ ja opisac,
dzigki temu byt w stanie na biezaco ustosunkowa¢ si¢ do znaczen, tresci, symboli czy
wlasnie idei zawartych w poszczegodlnych interakcjach. Stad tez w pracy i samych ba-
daniach zauwazalne jest warto$ciowanie i krytyka. Temat ekonomii spotecznej wzbu-
dzat u badacza wiele sprzecznych opinii. Wynikaty one przede wszystkim z wielu
wskazanych wczesniej problemoéw. W opinii badacza jego uwagi na temat niedoskona-
tosci ekonomii spotecznej nie sg czyms$ odkrywczym i wynikaja ze zwyklej analizy heu-
rystycznej. Wydawac by si¢ mogto, Zze usprawnienie dziatan tego rodzaju nie powinno
stanowi¢ problemu, gdyz wigkszos¢ wskazywanych wczesniej kolokwialnie mowiac
,bolaczek” jest banalna. Skoro tak, to dlaczego dziatania okreslane jako pomoc spo-
teczna sprawiajg wiecej problemow niz utatwien? Badacz postanowit podja¢ dyskusje
na temat organizacji ekonomii spolecznej z organizujagcymi ten obszar, zarowno odpo-
wiedzialnymi za to podmiotami, jak i1 jednostkami odpowiedzialnymi ogolnie mowiac,
za organizacj¢ zycia spolecznego. Poniewaz spotkania te miaty na og6t charakter nieu-
strukturyzowanych wywiadow oraz obserwacji uczestniczacej, przyniosty nieoczekiwa-
nie i miejscami kontrowersyjne wnioski. Badacz zamieszcza wzorem M. Croziera®
relacje z poszczeg6dlnych etapow badan terenowych opatrzone wnioskami, ktorych roz-
szerzenie znajduje si¢ we wczesniejsze] czesci pracy. Zatacznik ten stanowi niejako
uzupehnienie i1 rozszerzenie cz¢sci metodologicznej, ale rowniez dowodd na poparcie

wysuwanych w pracy czesto krytycznych wnioskow™™.

Etap 1. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej w Augustowie

Temat spotkania: Rozpoznanie specyfiki ekonomii spolecznej w wymiarze lokalnym.
Poniewaz badacz poznawal dopiero obszar ekonomii spolecznej, totez najbardziej inte-

resujace byly podstawowe kwestie z tym zwigzane. Dociekal m.in. Jak dziata podmiot

382 por. M. Crozier, Biurokracja. Anatomia zjawiska, PWE, Warszawa 1967

3% 0d Autora: niniejsza cze$é opracowana zostala na podstawie notatek autora z badan terenowych.
Czg$¢ spotkan opisana jest dos¢ szczegdtowo, czgsc bardziej ogolnie, aby uniknaé powielania zada-
wanych pytan.
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OWES, jak taka organizacja powstaje, jak jest finansowana, co konkretnie robi, na
czym w praktyce polega ekonomia spoteczna.

Pracownik wyjasnia, iz idea OWES jest, jak wynika z samej nazwy tej instytucji,
wsparcie w dziataniach ekonomii spotecznej. Jednoczes$nie okazato sie¢, iz wsparcie to
w praktyce sprowadza si¢ ,,ni mniej ni wigcej” do realizacji projektow i ich zatozen, i

nic ponadto. Projekty, jak sam tez respondent okresla kolokwialnie, ,,sa zatatwiane”

przez zatozycieli i organizatoréw OWES. Poniewaz sam temat zwigzany z powstawa-

niem podmiotu OWES jest interesujacy, rowniez ta czgs¢ pod naciskiem badacza byta
rozwijana podczas rozmowy. Okazuje si¢ iz, podobnie jak nieokreslono$¢ samej eko-
nomii spotecznej jest to rowniez do$¢ skomplikowane. Prowadzenie podmiotu OWES
jest inicjowane przez wiadze wojewddzkie, ktore do tego celu powotujg 1 wybierajg
odpowiednig organizacj¢. Obecnie na podobnej zasadzie dziataja w woj. podlaskim
m.in. agencja Ares, Euroregion Niemen® i Podlaska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci, ktore zorganizowaly 1 prowadzg takg sie¢ OWES w tzw. partnerstwie, czyli jed-
ni robig jedno, inni co innego (wyjasnia respondent), dodatkowo z informacji wynika, iz
do projektéw organizuje si¢ tez podprojekty i zleca je podmiotom trzecim, np. takim
podwykonawca byla wtedy fundacja Pryzmat. Projekt gtéwny OWES inicjuje woje-
wodztwo a konkretniej Urzad Marszatkowski ze srodkow UE i sg to stosunkowo duze
fundusze, zwykle kwoty kilku milionéw. Jednak, by by¢ realizatorem takiego projektu
nie wystarczy przystapi¢ do konkursu. Cho¢ konkursy na tak gigantyczne projekty sg
oglaszane, jednak zadania te zwykle Urzad Marszatkowski ceduje na swoje wlasne
podmioty, jak obecnie agencja Ares i Euroregion Niemen, czy wspomniana Fundacja
Rozwoju Przedsiebiorczosci. Te jednak nie chcg robi¢ wszystkiego, wiec organizujg
podprojekty projektu gidwnego 1 czes¢ zadan na drodze rzekomego konkursu zlecajg
»Zaprzyjaznionym podmiotom” aktualnie wtasnie lokalnej fundacji Pryzmat. Z uzyska-
nych informacji wynika rowniez, ze sam projekt gtéwny i podprojekty nie sg zlecane na
podstawie organizowanych na demokratycznych zasadach konkurséw jak mozna by
sadzi¢. Owszem konkursy s3, wyjasnia respondent, ale bardziej przypominajg farse,

gdyz wszystko zatatwiane jest ,,pokatnie”, po partyjnej znajomosci, kto ma najwigksze

tzw. ,.plecy” dostaje najwigksze projekty. Podobnie przebiega obsadzanie stanowisk

w tych podmiotach — kto ma najwigksze poparcie polityczne zostaje prezesem podmio-

tu, gdy ,,popada w nietaske” przychodza nastepni. Calg rolg punktu OWES jest, jak wy-

¥ 0d autora: do$¢ enigmatyczny podmiot Euroregion Niemen autor opisuje w dalszej czesci.
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jasnia respondent, realizacja zadan szczegdélowych w projektach, wiec najtrudniejsza
»mrowcza pracg” za zwykle najnizsza pensj¢ krajowa, wykonuje np. respondent zatrud-
niony na zlecenie. Aktualnie jeden z projektow zaklada powstanie kilku spotdzielni,
wiec zadaniem OWES jest znalezienie chetnych i ich przygotowanie, nastepnie obstuga
administracyjna calej dokumentacji. Jednak to nie tylko samo zatozenie spotdzielni, jak
wyjasnia dalej rozmowca. Prowadzony obecnie projekt zaktada tez, ze kazda taka osoba
musi przejs¢ cykl szkolen, spotkan i1 by¢ uczestnikiem/odbiorcg tzw. dziatan miekkich,
gdyz to tez zaplanowano w projekcie. Jednym slowem zadaniem OWES jest realizacja
szczegdtowych zapisow projektow, czyli uwzglednionych w planie wydatkéw finanso-

wych. Ponadto rozméwca dodaje Jesli zaplanujq tam na gorze utworzenie ,,ilus” spol-

dzielni, to to wilasnie robimy, a czy one przetrwajq czy upadng i czy majg problemy to

inna sprawa, nikt nie planuje w projekcie utworzenia stabilnych miejsc pracy, sprowa-

dza sie to do legalizacji jak najwigkszych wydatkow. Jednym stowem ekonomia spo-

leczna to w rzeczywistos$ci projekty, ktére realizuje sie, by rozliczyé przekazane na ten

cel Srodki. A spodldzielnie powstaja 1 bardzo czesto szybko upadaja, bo ich menedzero-

wie nie radza sobie z zapewnieniem plynnosci finansowej. Ale o tych upadajacych sie

nie styszy, bo przeciez nie ma sie czym chwali¢ 1 nikt tego nie nagla$nia. Tak w skrocie

przedstawia sie rozliczenie srodkOw, nie ma tam mowy o konkretnych efektach, takich

jak np. miejsca pracy i ogdlna poprawa sytuaciji spoleczenstwa.

Whioski: Ekonomia spoteczna to w rzeczywistosci gigantyczne $rodki publiczne,
ktoérych obieg uzasadnia si¢ pod wspdlng nazwa projektow. Pienigdze te ptyna przez
tworzong zwykle wedle uznan i preferencji politycznych sie¢ podmiotow, ktore tez
z tych projektow si¢ utrzymujg. Dodatkowo aby zintensyfikowac intratnos¢ takich dzia-
fan, deklarowane cele gtowne ,,0krasza si¢” dzialaniami mig¢kkimi, posrednimi; Sg to
np. szkolenia, doradztwo i inne, (zob. tez dalej). Takie dziatania migkkie sa luzno zwia-
zane z celem gldéwnym, jednak sg istotne dla organizatora z uwagi na duza oplacalnosc.
Ich charakter sprowadza si¢ do planowania luznych dziatan a nast¢pnie rozliczania
kosztow, ktore sg ponoszone bez oczekiwania bezposrednich, konkretnych efektow,

czesto w oparciu o polisemicznos$¢ tak jezyka jak 1 wytyczanych normatywnych.

Etap 2. Powiatowy Urzqd Pracy w Augustowie — wicedyrektor

Temat spotkania: praktyczna strona ekonomii spotecznej jako instrumentu rynku
pracy. Poniewaz uzyskane w ten sposdb dane spowodowaly jeszcze wigcej pytan, ba-

dacz postanowit uzyska¢ wigcej informacji w organizacji odpowiedzialnej za lokalny
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rynek pracy. W zwigzku z tym udat si¢ do Powiatowego Urzgdu Pracy. W okienku opa-
trzonym hastem informacja — pracownik okazat zdziwienie twierdzac iz nigdy nie sty-
szal o ekonomii spotecznej, czy o jakichkolwiek dotacjach na nig z urzedu pracy i zasu-
gerowat kontakt z wicedyrektorem PUP. Podj¢ty temat ekonomii spotecznej wzbudzit
u rozméwcy zainteresowanie, gdyz okazuje si¢ entuzjastg tego rodzaju aktywizacji za-
wodowej. Jednak, jak sam przyznal, cho¢ popiera te dziatania dostrzega w tym zakresie
wiecej wad niz zalet. Wskazat tu m.in. problem finanséw: owszem sq srodki na dotacje
dla potencjalnych spotdzielcow. Jednak pojawiajg si¢ raz do roku w organach powia-
towych i urzqd pracy tez musi o nie ,,walczy¢” z innymi podmiotami w starostwie. Po-
nadto, co istotne wskazal na mocno nieuprzywilejowana sytuacj¢ takich $rodkow dla
0sob niepelnosprawnych, dla ktorych pula jest znacznie mniejsza i dzielona mig¢dzy
zwlaszcza PUP a PCPR”. Zauwazyl dalej iz, w tym roku na wszystkich niepetnospraw-
nych bezrobotnych i na wszystkie dziatania zwigzane z ta grupa udato mu si¢ ,,zalatwic”
60 tys. na caty powiat. Kwota ta zatem jest nizsza niz zatozony algorytm dotyczacy jed-
nej tylko spotdzielni (5 cztonkéw moze otrzymac po 20 tys.), nie moéwiac juz o wspar-
ciu pomostowym. Twierdzit tez, ze czasem udaje mu si¢ ,,wyszarpa¢” wiecej. Jednak
zdarza si¢ to rzadko i trzeba ,,mie¢ r¢ke na pulsie”, jesli kto$§ chee takie dotacje otrzy-
mac, bo $rodki szybko si¢ wyczerpuja. Dodat tez, ze sa inne, jeszcze wigksze problemy,
jak np. trudno$ci zwigzane z porgczeniami. Niestety, wymagane sg porgczenia osob
trzecich zeby taki podmiot mogt funkcjonowac i przetrwa¢ minimum rok. I tak zazwy-
czaj poczatkowy zapal potencjalnych spotdzielcow ,,gasnie”, gdyz po pierwsze — ludzie
boja si¢ takiej duzej odpowiedzialno$ci, po drugie — nie maja odpowiednich porgczycie-
li. Respondent w kwestii porgczycieli wyjasnit, iz muszg to by¢ 3 osoby o statych do-
chodach minimum 2 tys. netto. Sam tez przyznal ze zwatpieniem, iz takie osoby bezro-
botne obracajg si¢ w gronie podobnych sobie 0s6b bezrobotnych i zwykle nie majg bli-
skiego kontaktu z tzw. klasa $rednia, jak mozna by okresli¢ potencjalnych porgczycieli.
Z ubolewaniem zauwazyl tez, ze w innych czgséciach Polski, z tego co wie od innych
petigcych takie stanowisko jak on, nie ma az takiego problemu, gdyz wtadze woje-
waodzkie organizujg fundusze porgczeniowe. W naszym natomiast brak takiej organiza-
cji. Ponadto zjego informacji wynika, iz czesto lokalne samorzady (miasto, powiat)
zgadzaja si¢ poreczaé dla tak konstruktywnych dziatan. U nas, moze Pan sam sprawdzié
— dodat — ale prawie na pewno ,,odeslq Pana z kwitkiem”. Dyrektor wspominal tez
o innych problemach, bo wedtug niego dotacje 1 poreczenia to dopiero poczatek. Nawet

jesli uda si¢ takim wykluczonym ludziom wytlumaczy¢ ide¢ ekonomii spolecznej, to
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zwykle nie wiedza, co mogliby robi¢, w jakiej niszy ulokowac¢ swoj biznes. Jednym
stowem brak im wiedzy i dos§wiadczenia. Kolejny problem to lokale, ktore to — cho¢
miasto 1 powiat je posiadaja, to nie sposob zatatwi¢ tego typu wsparcia.

Whioski: Dyrektor okazat si¢ o dziwo bardzo kompetentng osobg w temacie eko-
nomii spotecznej. Podziw wzbudzito takze jego zaangazowanie i ch¢¢ udzielania pomo-
cy oraz informacji, nawet pomimo braku czasu. Tak duza doza empatii, checi w dziata-
niu, zaangazowanie wynika, jak sam przyznal, z tego iz sam doswiadczyl problemow
z wykluczeniem, gdyz jego zona jest niepetnosprawna i do$¢ trudno bylo znalez¢ jej
pracg. Przychylna postawa respondenta, a takze uzyskane informacje zobligowatly bada-

cza do kontaktu z innymi instytucjami samorzagdowymi.

Etap 3. Urzgd miasta Augustow — burmistrz

Temat spotkania: Badacz postawit sobie za cel sprawdzenie przychylnosci i otwarto-
sci dla dziatan ekonomii spotecznej kolejnych lokalnych organow i mozliwos¢ wsparcia
tego obszaru z ich strony. Burmistrz okazal zaskoczenie podjetym tematem i jak sam
zauwazyl, w koncu kto$ przychodzi w powazniejszej sprawie niz zwykte uzalanie si¢.
Na temat ekonomii spolecznej zareagowal przyjmujac postawe niemal ekspercka, jed-
nak wnikliwe pytania m.in. o porg¢czenia i lokale u§wiadomity, iz nie ma o tym ,,zielo-
nego pojecia”. Stad tez badacz zobligowany byl elementarnie wyjasni¢ o co chodzi
w rzeczonym temacie. Jednak (podobnie jak sugerowat wczes$niej Dyrektor PUP) o ja-
kimkolwiek wsparciu nie byto mowy. Owszem respondent potwierdzit, iz miasto posia-
da wolne lokale do zagospodarowania, jednak wyjasnia, iz bardziej optacalne dla bu-
dzetu jest je wynaja¢ lub sprzeda¢. Podobne argumenty ekonomiczne padly podczas
pytania o mozliwo$¢ poreczenia dotacji dla spotdzielni. Burmistrz stwierdzil, iz gwa-
rancje takie mogty by negatywnie wptyna¢ na wskaznik zadtuzenia.

Whioski: mozna tu wysuna¢ wniosek iz wladze miejskie nie sg przychylne dziata-
niom ekonomii spotecznej i uzyskanie wsparcia nie jest mozliwe, zwlaszcza dla oséb
wykluczonych, ktére maja nikte szanse na ,,powazne potraktowanie”. Podobne tez ar-
gumenty 1 wnioski uzyskano podczas kolejnego kontaktu z przedstawicielem wiadz

powiatowych.
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Etap 4. Wywiad 7 czlonkiem rady powiatu i zarazem kandydatem na burmistrza
w nadchodzgcych wyborach

Temat spotkania — wsparcie w ekonomii spotecznej

Respondent nie posiadal wiedzy na temat ekonomii spotecznej podobnie jak bur-
mistrz. Jednak okazat duze zainteresowanie wszelkimi dziataniami, ktére moga zmniej-
szy¢ bezrobocie. Jednak na pytania o wsparcie przytoczyl podobne argumenty odmow-
ne. Ponadto zauwazyl, iz inicjowanie wszelkich nowych dzialan jest mato realne z uwa-
gi na konflikty polityczne pomigdzy cztonkami rady w starostwie. Zasugerowat nato-
miast kontakt z lokalnym NGO Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych
August, ktore rzekomo duzo robi w tym zakresie.

Whioski. Podobnie jak wczesniejszy wywiad rowniez i spotkanie w Starostwie Po-
wiatowym pokazato brak mozliwosci wsparcia dla dziatan ekonomii spolecznej. Z in-
formacji uzyskanych podczas spotkania wynika, iz cztonkowie rady powiatu bardziej
zainteresowani sg ,,gra polityczng” 1 utrzymaniem stanowisk, niz konkretnymi dziata-
niami. Ponad wspotprace i konstruktywne dziatania bardziej istotne sg dla nich we-
wnetrzne animozje. Uzyskane informacje nakierowaly natomiast badacza na kolejny

wywiad we wspomnianym Stowarzyszeniu.

Etap 5. Stowarzyszenie Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych August w Augustowie

Temat spotkania — rozwoj ekonomii spolecznej w tym spoldzielczosci

Respondent — prezes stowarzyszenia i jednoczesnie jego zatozyciel. Istotny jest row-
niez fakt, iz prezes jest bylym postem. Respondent z gory zaznaczyl, ze nie interesuje go
spotdzielczo$¢ i jej rozwdj, jak stwierdzit: ,,za duzo z tym zachodu” a dziatania ograni-
czamy do prowadzenia centrum integracji spotecznej, gdyz — jak to okreslit — wszystko juz

sobie zatatwil w ,, wojewddztwie” i nie ma z tym problemu, bo pienigdze na to juz dostat

i ludzie siedzq lepiq ciastka. No chyba, Zeby ktos zrobil gotowy projekt to on moze sig
dolgczy i nawigze wspolprace jesli warunki bedg korzystne”. Jednak gdy taka mozliwo$¢
wkrotce zaistniala i stowarzyszenie moglo rozszerzy¢ dziatalno$¢ a tym samym zakres
pomocy spoleczenstwu, to pomimo kilkakrotnych prob kontaktu, respondent unikat spo-
tkan lawirujagc w argumentach pomigdzy brakiem czasu a ogoélng niechecig do nowych
dzialan. Objawito to m.in. brak prawdziwej aktywnos$ci przypisywanej III sektorowi

i brak tego — jak to okreslit Alexis de Tocqueville ,,dziatan za odruchami serca™™.

3% 7a P. Sztompka, Socjologia analiza..., s. 278.
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Whioski. Przyktad ten dowodzi nie tyle, Ze pozorna ,hiperaktywnos¢” NGO jest mi-
tem, ale ze kierownicy tych podmiotow ograniczaja si¢ do realizacji swoich dziatan po
,hajprostszej linii oporu”, co sprowadza si¢ do sztucznej interpretacji norm, i nie dziatajg
w imi¢ wyzszych idei 1 wartosci. Jeszcze nasuwa si¢ konkluzja, iz pomimo demokratycz-
nej dostepnosci, wcigz przestrzen spoteczna petna jest barier, ktére mozna przetamac je-
dynie dzigki ,,znajomo$ciom”. Takimi tez ,,zdolno$ciami” wykazal si¢ prezes, byty poset,
zatatwiajac w wojewodztwie fundusze na prowadzenie dzialan w ekonomii spotecznej, by
sobie dorobi¢ — 1 jak to sam okreslit — ,,pobawi¢ si¢” w ekonomig¢ spoteczng. To zdaje si¢
tez potwierdza¢ przywotywany czasem w naukach spotecznych tzw. ,.efekt sw. Mateu-

sza” mowiacy: ,,iz tym, ktérzy maja, bedzie dane jeszcze wigcej™ ™.

Etap 6. Szkolenie organizowane przez agencje Ares i fundacje Pryzmat

Cel — ustalenie przydatnosci dziatan migkkich

Poniewaz badacz wykazywal zainteresowanie ekonomig spoteczng, informacja ta
»pocztg pantoflowg” dotarta do suwalskiego NGO realizujacego szereg projektow
w zakresie ekonomii spotecznej. Wtedy tez zaproponowano badaczowi udziat w szko-
leniu finansowanemu z funduszy EU. Projekt byl co prawda skierowany na szkolenie
potencjalnych spotdzielcow, jednak gdy padta taka uwaga stwierdzono, zZe nieistotny

jest charakter uczestnictwa, liczy sie ilos¢ uczestnikéw zaplanowana z g6ry w projekcie.

Stanowito to zatem dobra okazje, aby w praktyce ,,przezy¢”(doswiadczy¢) wptyw tzw.
dziatan migkkich. Szkolenie zorganizowane gltoéwnie pod katem potencjalnych spot-
dzielcoéw, a wigc ludzi wykluczonych, okazato si¢, ze nijak ma si¢ do specyfiki ludzi
wykluczonych. Zorganizowany byt bowiem cykl kilkudniowych spotkan w luksuso-
wym pensjonacie mazurskim. Samo to §wiadczy o duzych wydatkach na ten cel, ktore
z gory wydawaty si¢ zbyt duza rozrzutno$ciag w konfrontacji ze $wiatem wykluczonych,
czyli zwykle ludzi ubogich. Udzial w takim szkoleniu byl dla badacza okazja do kon-
taktu z organizacjami zajmujacymi si¢ ekonomig spoteczng a konkretniej — z fundacja
Pryzmat z Suwatk i Agencja Rozwoju Ares. Sami pracownicy tych organizacji byli sto-
sunkowo dobrze poinformowani o ekonomii spolecznej, jednak wszelka préba dyskusji
na temat probleméw tego obszaru, wykazywata ich oburzajaca ignorancj¢. M.in. na
pytanie o problem z porgczeniami i niskg efektywnoscig dziatan, tj. matg liczbg powsta-

tych miejsc pracy w stosunku do milionowych naktadow wywotalo konsternacje

%6 Ppor. L. Afeltowicz, Modele artefakty, kolektywy, praktyka badawcza w perspektywie wspélczesnych
studiow nad naukq, FNP, Torun 2012, s. 74.

240



1,,przemyslang” odpowiedz: Czego wy od nas chcecie, my jestesmy Bogiem — wszyst-

kim... wykluczeni sq niczym, majg tyvlko realizowaé nasze wskazniki projektowe. Wla-

sciwie w tej wypowiedzi zawiera si¢ cala esencja prawdziwej ekonomii spotecznej na
Podlasiu. Samo szkolenie okazato si¢ rowniez jedng wielkg farsg objawiajgca si¢ m.in.
niska kompetencja trenerow prowadzacych szkolenie, w tym ich niewielkg wiedza za-
réwno teoretyczng jak i praktyczng. Trzydniowe szkolenie traktowalo o jednym tylko
elementarnym watku z dziedziny marketingu, a konkretniej o miksie marketingowym.
Owszem to zagadnienie jest istotne dla osob pragnacych realizowac si¢ przedsiebiorczo,
jednak kilka czy kilkanascie godzin teorii nie przektada si¢ na umiejetnosci praktyczne
uczestnikow. Ponadto szkolenie to, nader czgsto byto przerywane infantylnymi zaba-
wami, przeznaczonymi raczej dla dzieci w wieku szkolnym, niz dla dorostych osob,
ktore oczekiwaty konkretnej pomocy. Dlatego tez zapewne, w anonimowym badaniu
przeprowadzonym przez badacza po szkoleniu, wszyscy niemal uczestnicy jednomysl-

nie stwierdzili, iz byto ono albo calkiem nieprzydatne, lub w najlepszym wypadku nie-

zgodne z oczekiwaniami. Ten temat badacz podjat podczas dyskusji z pracownikami

organizatorow, tj. agencji Ares i fundacji Pryzmat. W odpowiedzi ustyszat podobnie

woluntarystyczny jak poprzednio argument, mianowicie: ,,powinniscie by¢é nam

wdzieczni, ze mogliScie dzieki przeprowadzonemu szkoleniu zobaczy¢ luksusowy pen-

sjonat”. Ponadto w opinii organizatorow 1 wedtug ich ewaluacji — 100% uczestnikéw
bylo zadowolonych ze szkolenia. Samo to ,,zadowolenie” dowodzi fatszu 1 zaktamania
— jak bowiem 100% uczestnikow moze by¢ zadowolonych, skoro badacz w badaniu
feedback udzielit negatywnej oceny. Poza tym rownie krytyczng opini¢ o szkoleniu wy-
razali pozostali uczestnicy (w anonimowym badaniu przeprowadzanym przez badacza).

Whioski: Szkolenie jako element towarzyszacy czgsto ekonomii spotecznej, ale
1 szeregowi innych dziatan z projektow UE, okazalo si¢ calkiem nieprzydatng formag
wsparcia. Ponadto rozrzutno$¢ organizatorow w wydawaniu §rodkdw publicznych na
szkolenia, ktore powinny by¢ raczej lokowane w kierunku dziatan przynoszacych wy-
mierne efekty i korzysci, jest razagca. Wnikliwa heurystyka tego typu dziatan dowodzi,
iz nie jest to przypadkowe i1 bezmyslne dzialanie, lecz umys$lnie zaplanowany sposéb
eksploracji $rodkow publicznych, ktérych instrumentalne wykorzystanie tatwo jest
ukry¢ pod ,,przykrywka” takich imponderabilliow jak ,,wzmacnianie potencjatu ludz-
kiego”. Poza tym da si¢ jeszcze wychwyci¢ inng, niezgodng z interesem spotecznym,
tendencje. W dziataniach zwigzanych z projektami UE celowo manipuluje si¢ kosztami

— raz je maksymalizujac, raz dazac do oszczedno$ci. Maksymalizacja kosztow, tak jak
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podczas organizacji opisanego szkolenia, podnosi koszt catego projektu i tym samym
utatwia maksymalizacj¢ zysku organizatora jako narzut procentowy od globalnej kwoty
projektu. W innym miejscu natomiast bezmyslnie szuka si¢ oszczednos$ci, co powoduje

rozmaite absurdy, a dowodem na to, jest przytoczony kolejny eksperyment.

Etap 7. Eksperyment — nabor ekspertow (szkoleniowcow)

Nie jest to co prawda wywiad, lecz jako istotna cze$¢ catego procesu badawczego
jest tu przytoczony. Autor w celu doglebnej analizy badanego obszaru, powodowany tez
rozczarowaniem niskiej jako$ci zarowno szkolen jak i wielu innych elementéw ekono-
mii spotecznej, wzigl udziat w konkursie ogltoszonym przez agencj¢ Ares. Konkurs do-
tyczyt $§wiadczenia ustug w charakterze szkoleniowo-eksperckim w projekcie dotycza-
cym ekonomii spolecznej. Badacz, posiadajac zardwno teoretyczng wiedze w tym za-
kresie, jak i wieloletnie praktyczne doswiadczenie w biznesie, ponadto majac wszelkie
konieczne uprawnienia, w tym m.in. pedagogiczne jak i trenerskie, wydawatl si¢ ideal-
nym kandydatem do tego zadania. Okazato si¢ jednak, ze jedynym kryterium w konkur-
sie nie s3 umiejetnosci, lecz sugerowana cena ustugi. Podana przez badacza cena, jako
warto$¢ usredniona na rynku za tego typu ustugi, okazala si¢ kilkakrotnie wyzsza od
oferty wybrane;j. Jak si¢ okazato (na podstawie nieoficjalnej relacji pracownikéw biura)
agencja szukajac oszczednosci wybrala oferte czlowieka bez zadnych predyspozycji
1 doswiadczenia, ktory byt notabene uczestnikiem jednego z wczesniejszych projektow
1 zostal ,,namowiony do zlozenia oferty”.

Whioski: Cho¢ oszczedno$¢ jest cecha pozadana w wydatkowaniu $rodkéw spo-
tecznych, lecz nie uzasadnia wydawania srodkow na ustugi o zerowej wartosci, co na-
stepnie przeklada si¢ na mizerng jako$¢ szkolen, jak w wyzej opisanym przyktadzie.
Takie oszczgdno$ci powinny pochodzi¢ z wynagrodzen zarzadzajacych czyli — najogol-
niej mowigc — z profitow, jakie maja organizujacy dziatania spoteczne. Tymczasem ich
czgsto ,,bajonskie” pensje nijak si¢ maja do wktadu pracy, czy tym bardziej — do osia-

ganych efektow spotecznych, co w dalszej czesci zostanie wykazane.

242



Etap 8. Kontakt 7 wladzami podmiotow organizujgcych ekonomie spoleczng

Temat planowanych spotkan — problemy ekonomii spotecznej i mozliwos¢ uspraw-
nien.

Poniewaz kontakt z pracownikami podmiotow ekonomii spotecznej, w tym m.in.
fundacji Pryzmat i agencji Ares wykazat ich mate zaangazowanie dla dziatan ekonomii
spotecznej, ale 1 ogdlnie mowigc ich niska kulturg, badacz podjat probe kontaktu z ich
przetozonymi, w tym m.in. z panig pelnigcg funkcje prezesa agencji Ares. Po kilku tele-

fonicznych probach umoéwienia spotkania okazalo si¢, ze pani prezes jest zawsze bardzo

zajeta, poza tym w agencji bywa zwykle raz w tygodniu podpisa¢ dokumenty. Taki brak

zaangazowania nijak ma si¢ do odpowiedzialnej spotecznie funkcji a tym bardziej, do
niezasadnie wysokiego wynagrodzenia na tym stanowisku. Potwierdzeniem takiej pato-
logicznej sytuacji sg rowniez doniesienia lokalnych mediéw o samym kandydacie na te
stanowisko i sposob obsadzenia tej funkcji®®’.

Podobnie nieskuteczna okazata si¢ proba kontaktu z prezesem fundacji Pryzmat.
Podczas kontaktu telefonicznego pracownicy, ktorych badacz poznat uprzednio na
szkoleniu stwierdzili, iz owszem Prezes jest dostgpny, ale nie b¢dzie rozmawial o pro-

blemach ekonomii spotecznej, gdyz jak to okreslita rozmoéwcezyni nie ma czasu dla wi-

chrzycieli szukajgcych dziury w catym.

Etap 9. Spotkanie 7 wladzami wojewodzkimi

Poniewaz proby kontaktu z osobami bardziej kompetentnymi okazaly si¢ niesku-
teczne. Badacz postanowil podja¢ dyskusje na temat ekonomii spotecznej i poprawy
sytuacji tego sektora, bezposrednio z wladzami wojewodzkimi. W tym tez celu zglosit
si¢ w charakterze eksperta na spotkanie organizowane w Urzedzie Marszalkowskim
w Biatymstoku. Bylo to spotkanie skarbnika wojewodztwa z kandydatem na europosta
1 kierownikiem ROPS w Biatymstoku. Badacz naswietlil uczestnikom dotychczas zaob-
serwowane problemy tego sektora, jak rowniez mozliwosci wprowadzenia zmian celem
jego sanacji 1 poprawy efektywnosci. I cho¢ uwagi badacza zostaty potwierdzone i po-
parcie dla jego rozwigzan zostato wyrazone w stowach, to jednak z uwagi na konczacy
si¢ wtedy okres funduszy UE, zadeklarowano przesunigcie sugerowanych zmian na-
prawczych na kolejny okres finansowy. Ponadto zasugerowano kontakt z kierownic-

twem agencji Ares, z ktorym nalezy ten temat omowi¢. Tym samym na drodze

337 Por. http://www.wspolczesna.pl/wiadomosci/suwalki/art/5849292.arr-ares-konkursu-nie-bylo-
doskonale-platne-stanowisko-obsadzono-po-cichu,id.t.html (data dostepu: 08.07.2016).
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zwierzchnictwa (wladze wojewddztwa sa wspotwlascicielem rzeczonej agencji) umoz-
liwiono kontakt z kierownikiem agencji odpowiedzialnym za projekt ekonomii spolecz-
nej, co opisane bedzie jeszcze dale;.

Whioski. Pomimo ogdlnej przychylnosci dla uwag i pomystow badacza spotkanie
nie zaowocowalo konkretnymi dziataniami. Odnie$¢ mozna bylo natomiast wrazenie iz

uczestniczacy w nim przedstawiciele UM sg wyraznie poirytowani wnikaniem w finan-

sowe szczegoly funkcjonowania podleglych im organizacii i ich ogdlnie niska skutecz-

noscia, podczas rozmowy podkreslali natomiast ich finansowa stabilnos¢ i1 skuteczno$é

w realizacji projektéw. Potwierdzeniem takiej podstawy sa nieoficjalne uwagi jednego

z dos$wiadczonych ekspertow w tym obszarze, ktéry okre$lit te organizacje (agencja

Ares, Euroregion Niemen 1 Podlaska Fundacje Rozwoju Regionalnego) mianem ..doj-

nych kréw” dla wojewddztwa.

Etap 10. Wywiad 7 kierownik projektu ekonomii spolecznej agencji Ares

Gdy polecenie spotkania z badaczem wyplyneto ,,z goéry” kontakt z osoba kompe-
tentng w agencji okazatl si¢ duzo prostszy. Tu podobnie jak uprzednio w Urzedzie Mar-
szatkowskim zgodzono si¢ z uwagami badacza. Podobnie tez poparto jego propozycje
zmian, jednak tak jak wcze$niej wskazano na koniec aktualnego okresu finansowego
1 konieczno$¢ oczekiwania na nowe projekty. Zasugerowano takze kontakt i dyskusje
0 sanacji tego obszaru w pozniejszym okresie.

Whioski. Po raz kolejny, pomimo potwierdzenia trafno$ci uwag badacza dla jego
wnioskéw mozna odnie$¢ wrazenie, iz sprawe uznano za niebylta i nie wymagajacg zad-

nych dziatan i jak skwitowata spotkanie respondentka: najwazniejsze jest zdobycie projek-

tow i ich realizacja. Stad tez po raz kolejny, pomimo iz dziatania okreslane jako obywa-

telskie powinna cechowa¢ aktywnos¢ i zaangazowanie (por. wezesniejsze tezy) zastapio-

ne sg przez pasywnos$¢ 1 bierne wypetianie normatywnych zatozen projektowych.

Etap 11. Agencja Ares kolejny kontakt

Jak wczesniej sugerowano kilkakrotnie w czasie wczesniejszych badan, wszelkie
zmiany mozna implikowa¢ w momencie pojawienia si¢ nowych funduszy, totez badacz
rozpoczat dalsze badania terenowe w momencie uruchomienia kolejnej perspektywy fi-
nanséw EU. Sugerowany wczesniej kontakt z kierownikiem projektu agencji Ares okazat

si¢ jednak tym razem niemozliwy. Uprzednia respondentka wyraznie unikata jakiegokol-
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wiek kontaktu. Mozliwe okazato si¢ natomiast spotkanie z innym pracownikiem admini-

strujagcym organizacji Ares, ktory z gory zaznaczyl, iz otrzymal polecenie wystuchania

badacza i przedstawienia opinii, iz w zakresie ekonomii spotecznej juz robig duzo dobre-

go, czego dowodem jest zakonczona wlasnie pozytywnie kontrola NIK>™.
Whioski. Podobnie jak wczes$niej, spotkanie nie wykazalo jakiegokolwiek zaintere-
sowania, pomimo juz istniejacych finansowych narzedzi do dziatania. Ponadto respon-

dent wyrazit bardzo ironiczng sugesti¢: skoro jest Pan takim naiwnym idealistq, niech

Pan sam to wszystko zrobi a nam zostawi projekty. Wypowiedz ta utwierdzila badacza

w przekonaniu, iz dalsze proby kontaktu z organizacja sa pozbawione sensu i beda réw-
nie bezowocne, gdyz jest to podmiot spetryfikowany na instrumentalnej realizacji pro-
jektow bez orientacji na cele spoteczne.

Pomimo wczesniejszej biernosci zarowno wiladz samorzadowych jak 1 podmiotow
im podlegtych badacz, widzac w obszarze ekonomii spolecznej mozliwos¢ poprawy
rynku pracy, podjat kolejne kroki. Przy czym nalezy zaznaczy¢, iz podczas prob kontak-
tow postugiwat si¢ jako tematem przewodnim nie tyle hastem ,,ekonomia spoteczna”
lecz ,,mozliwoscig rozwoju rynku pracy”. Temat ten jest w przeciwienstwie do ekono-
mii spotecznej bardziej rozpoznawalny. Jak si¢ okazuje nader cz¢sto ekonomia spotecz-
na, mimo ze ,,jako$§ dziala” i pochtania olbrzymie $rodki budzetowe nie jest jedno-
znacznie identyfikowana. Jak stwierdzil podczas kolejnych wywiadow jeden z postow

owczesnej koalicji: Skoro to dziala i nikt nie protestuje tzn. ze wszystko jest OK.

Etap 12. PUP w Suwatkach. Kierownik nadzorujgcy rozwdj przedsiebiorczosci

Poniewaz wczes$niej badane organizacje zwigzane sg z Suwalkami, dlatego badacz
nawigzal kontakt réwniez z tamtejszym urzedem pracy. Osoba odpowiedzialna za m.in.
ekonomi¢ spoteczng niemal z goéry zaznaczyta, ze nie warto si¢ angazowaé w ten ob-
szar. Z jej relacji wynikato: owszem ,,jakie$ tam” spotdzielnie powstaja, ale c6z z tego,
jak ,,przychodza do nas z ptaczem, bo nie maja z czego ZUS zaptaci¢ i chcieli by rezy-
gnowac, ale bojg si¢, ze bedg musieli zwraca¢ dotacje”.

Whioski. Owszem respondent potwierdzil, iz ,,jakies” dziatania w tym obszarze sa,
jednak rownoczes$nie wyrazil zdanie, iz jest to tylko niepotrzebny zamg¢t i ,,szkoda za-

chodu”, bo i tak zaktadane podmioty upadaja.

3% Po raz kolejny mozna stwierdzi¢ iz w omawianym obszarze dominuje retoryka fatszu. Wg bowiem
wynikoéw kontroli NIK zarzucono dzialaniom ekonomii spolecznej wiele nieprawidtowosci — w tym
zwlaszcza brak efektow i niska skutecznos¢ dziatan w stosunku do duzych naktadéw finansowych (na
podstawie opublikowanego raportu NIK)
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Etap 13. Urzgd wojewddzki — wicewojewoda

Kolejny kontakt autor nawigzat z innymi organami zwigzanymi z tym obszarem.
Poza wspomnianym juz Urzgdem Marszatkowskim, innym wspétwlascicielem agencji
Ares czy Euroregionu Niemen jak réwniez Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci jest
Urzad Wojewodzki. W zwiazku z tym badacz umoéwit si¢ na spotkanie z piastujagcym
stanowisko wicewojewody. Pomimo wcze$niejszego zainteresowania tematyka spotka-
nia, podobnie jak poprzedni rozmowcy okazat poparcie dla uwag badacza, ale jednocze-
$nie bierno$¢ dla mozliwych rozwigzan naprawczych. Poza ogdlng pasywnosciag wyka-
zywat si¢ takze wyjatkowa drazliwoscia, gdy podejmowany byt temat nieprawidtowosci
1 nieskuteczno$ci funkcjonowania powigzanych organizacji z urzgdami w wojewodz-

twie. Temat skwitowal krotko stowami: Nie ma Pan kompetencji by ich krytykowad, to

wyzsza polityka! Poza tym skoro uwaza Pan proponowane rozwigzania za skuteczniej-

sze, niech Pan sam je zorganizuje. Badacz na ten argument wytknat oczywisty fakt, iz
sg to milionowe projekty wymagajace wysokich wkladow witasnych. Respondent od-
part: No wiasnie to sq sprawy polityczne i niech si¢ ludzie do nich nie mieszajg, bo ich

nie rozumiejq._Tym zajmowac si¢ musi ktos kto ma doswiadczenie polityczne.

Etap 14. Przewodniczqcy sejmiku wojewodzkiego

Poniewaz badacz, pomimo wcze$niejszych nieudanych kontaktow z przedstawicie-
lami Urzedu Marszatkowskiego, nie tracit wiary w stuszno$¢ dzialan prospotecznych,
nawigzat takze kontakt z piastujacym wysokie stanowisko we wiladzach samorzado-
wych wojewodztwa. Spotkanie to w zasadzie rowniez bylo nieowocne co poprzednie
1 nie wniosto zadnych nowych informacji w zakresie dzialan zwigzanych z ekonomig
spoteczng. Jednak autor przytacza je jako niezwykle interesujace z punktu widzenia
omawianej tematyki niepetlnosprawnosci. Respondenta (przewodniczacego sejmiku
wojewodzkiego) badacz miat okazja pozna¢ duzo wczesniej, gdy byt jeszcze osoba
w pelni sprawng pracujgca w handlu. Wtedy tez zostat przywitany kulturalnym ,,usci-
skiem dtoni” i po zaproszeniu do gabinetu kurtuazyjnie poczestowany herbatg. W trak-
cie badan jako juz osoba niepetnosprawna spotkal si¢ z reakcja ujmujac dos¢ tagodnie
niekulturalng. Respondent po zauwazeniu trzymanej przez badacza ,,laski inwalidzkiej”
skrzywit si¢ w ,,grymasie wielkiego bolu” po czym machnat dtonig i nakazat ,,siedziec¢
1 czeka¢”. Potwierdza to przytaczane wczesniej teorie m.in. E. Goffmana, E. Czykwin

1 inne przytaczane wczesniej tezy psychologiczne.
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Whioski. Po dotychczasowych spotkaniach autor odniést wrazenie, ze ekonomia
spoteczna na Podlasiu nie jest spoteczna, tylko polityczna i par excellence stanowi ele-
ment politycznego spoiwa systemu. Ponadto, poza biernoscig i pasywnym wypeltnia-
niem norm projektowych wszelkie problemy zwigzane z tym obszarem sg tzw. ,,tajem-
nicg poliszynela”, a caty ten obszar dla obecnie rzadzacej frakcji politycznej, objety jest
zmow3a milczenia na podobienstwo sycylijskiej omerty opisywanej przez M. Puzo

w ,,0jcu chrzestnym”.

Etap 15. Posel opozycyjny

Poniewaz dotychczasowe kontakty nawigzywane byty z osobami, ktdre powigzane
byly z 6wczesnie rzadzaca koalicjg polityczng, badacz nawigzal kontakt rowniez z po-
stem bedacym woéwczas w opozycji.

Temat spotkania — potencjal ekonomii spotecznej i mozliwos¢ jego wykorzystania.
Podobnie jak wczesniejsze spotkania rozmowa miala zblizony przebieg. Od caltkowitej
niewiedzy na temat obszaru ekonomii spotecznej, przez pochwate dla sugestii i propo-
nowanych zmian, po pasywnos$¢. Jedyng rdznica bylo potraktowanie przekazanych
przez badacza informacji jako elementu, ktory moze by¢ wykorzystany w nadchodza-

cych wyborach parlamentarnych.

Etap 16. Wiceprezes Fundacji Business to Busines

Temat — mozliwos¢ uruchomienia dziatan ekonomii spotecznej z sugerowanymi
przez badacza zmianami. Poniewaz badacz otrzymywal wielokrotnie sugestie, aby
wdrozy¢ swe pomysty samodzielnie, to w momencie pojawienia si¢ nowego okresu
finansowego skontaktowat si¢ z kolejnym podmiotem NGO, do$¢ sprawnie dotychczas
realizujagcym wielomilionowe projekty EU. Byta to Fundacja Business to Business
a konkretnie jej wiceprezes. Owszem, na mozliwos¢ realizacji kilkumilionowego pro-
jektu dotyczacego ekonomii spotecznej respondent wykazat duza eufori¢. Zbagatelizo-
wal wszelkie komplikacje 1 trudnosci wynikajace ze skali projektu twierdzac, ze sa dla
ich organizacji ,,chlebem powszednim”. Jednak podczas dalszej dyskusji nad takg moz-

liwoscig stwierdzit, iz nie istotne sa spoteczne cele i konkretne efekty dziatan i wolalby

organizowaé szkolenia, bo to sie dla niego najbardziej oplaca i z tego sa pieniadze. Po-

nadto dodal, ze trzeba by¢ naiwnym by organizowa¢ dzialania twarde, zorientowane na

ludzi, w czym nie widzi interesu finansowego dla fundacii i nic po za dzialaniami miek-
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kimi nie jest dla jego podmiotu optacalne. Tak tez poczatkowo identyfikowat projekt
zwigzany z ekonomig spoteczng, co uzasadniato jego poczatkowy entuzjazm.

Whioski: Po raz kolejny badacz nabral przekonania, iz obecne podmioty NGO wzo-
rem organizacji politycznych traktuja fundusze EU, jako zrédto wlasnych zyskow

1 w najmniejszym stopniu dzialaja pro publico bono.

Etap 17. Stowarzyszenie Adelfi

Temat — mozliwos¢ uruchomienia dziatan twardych ekonomii spotecznej. Aby
sprawdzi¢ czy partykularny charakter NGO jest domeng tylko Podlasia badacz podjat
kontakt z kolejnym podmiotem tego typu, tym razem z wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Wynikato to z przypuszczenia, iz niewtasciwe podejscie do dziatan ogar-
niajace obszar III sektora jest tylko cecha Podlasia zwigzanego z koalicjg polityczna,
wyraznie nastawiong na dzialania charakterystyczne dla spoils system (system oparty na
podziale tupow), jak to okreslat wielokrotnie juz przytaczany Alexis de Tocqueville®’.
Badacz nawigzat w tym celu kontakt ze stowarzyszeniem Adelfi w Etku, ktore to reali-
zuje projekty m.in. zwigzane z ekonomia spoteczng. Okazato si¢, iz po raz kolejny dzia-
fania twarde, przynoszace wymierne efekty takie jak np. miejsca pracy spotykaja si¢
z kontestacja, a ekonomia spoteczna — sprowadzana jest jedynie do intratnych dla orga-

nizatora projektow na dziatania migkkie.

Etap 18. Urzqd Miasta Augustow — burmistrz i wiceburmistrz

Temat — mozliwos¢ rozwoju ekonomii spotecznej. Poniewaz badacz nabrat dotych-
czas przekonania, iz obecnie organizacje III sektora i instytucje publiczne nie sg zainte-
resowane dziataniami dla spoteczenstwa, dlatego w momencie zmiany, ktéra nastgpita
w Augustowie po wyborach do wtadz miejskich, nawigzat kontakt z nowym burmi-
strzem 1 jego zastgpca, ktdrzy notabene poprawe rynku pracy traktowali uprzednio jako
element kampanii wyborczej. Jak poprzednio zostaty naswietlone respondentom poten-
cjalne korzysci spoteczne tkwigce w ekonomii spotecznej. Podobnie jak podczas kon-
taktu z poprzednim burmistrzem stwierdzono, iz nie ma szans na wsparcie w postaci
lokalow pod dziatalno$¢, gdyz poprzedni burmistrz pod koniec kadencji w celu ,.tatania
budzetu” wszystkie niezagospodarowane nieruchomosci albo wyprzedal albo wynajat.

Owszem nowi wlodarze byli zywo zainteresowani poprawg rynku pracy i wyraznie —

¥ Por. Alexis de Tocqueville, O demokracji. ..
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podobnie jak badacz — okazywali niech¢¢ nieproduktywnym dzialaniom migkkim. Swo-
ja przychylno$¢ okazali jednak w do$¢ pasywny sposob. Stwierdzili iz jesli kto$ taka
skuteczng ekonomi¢ spoteczng zorganizuje oni to wesprg w kazdy mozliwy sposob,
jednak sami nie majg na to czasu. Podczas kilku kolejnych spotkan w urzgdzie miasta
badacz dopracowal razem z ,,wlodarzami” miasta szczegély dotyczace takich dziatan,
jednak wszystkie plany rozpadty si¢ w momencie wyliczenia tzw. wktadu wlasnego, na
ktory miasta po prostu nie bylo sta¢ 1 wymagato by to zaangazowania wtadz wojewddz-
kich, ktore jak wczesniej ustalono, nie sg przychylne takim innowacjom.

Whioski. Dotychczasowe kontakty potwierdzity, iz obecnie ekonomia spoteczna

utozsamiana jest z bezproduktywnymi i trwoniacymi $rodki publiczne dzialaniami typu

szkolenia. To tez w duzej mierze wytwarza bariere niecheci w powazne angazowanie

sie w ten obszar. Kazda jednak prawie agenda rzadowa lub samorzadowa jest zaintere-

sowana poprawa rynku pracy. Jednak z tym nie jest kojarzona obecna ekonomia spo-

leczna, stad obszar ten traktowany jest ..po macoszemu”, nie uwzglednia sie jego poten-

cjalu i zaangazowania w tym zakresie. Petne skuteczne wykorzystanie tego obszaru do

tworzenia m.in. miejsc pracy z czym powinien by¢ kojarzony, wymaga likwidacji obec-
nego status quo sprowadzajacego si¢ do bezuzytecznych szkolen i innych nieprzydat-
nych dziatan. Jednak sprzeciwiaja si¢ temu obecnie eksploatujacy ten obszar, stad

zmiana taka jest niemal niemozliwa.

Etap 19. Korespondencja

W trakcie trwania procesu badawczego, duza migdzynarodowa organizacja fundacja
Nesst (majaca w swym statucie wsparcie ekonomii spotecznej) oglosita konkurs majacy
na celu wsparcie dziatania ekonomii spotecznej. Badacz po zgloszeniu swoich uwag
1 sugestii na temat tych dziatan, otrzymat odpowiedz od pehiacej funkcje prezesa: Na-
Sza organizacja nie jest zainteresowana wsparciem ekonomii spotecznej. Badacz w ko-
lejnej depeszy dopytywal: ,,wigc czym jest zainteresowana, skoro wsparcie ekonomii
spotecznej ES jest jej gléwnym celem wskazywanym w statucie organizacji, a poza tym
byla okreslana jako cel w ogloszonym konkursie?”” Jako odpowiedz otrzymat wyjasnie-

nie: gromadzimy biznes-plany. Potwierdza to wczesniejsze uwagi na temat retoryki tego

obszaru, w ktoérym slowa najczgsciej nie sg tym co przywotuja, tworzac tym samym
efekt okreslany przez J. Derrida jako roznia (por. wezesniej przytaczane informacje)
Ponadto badacz podjat rowniez korespondencj¢ na temat mozliwosci rozwoju eko-

nomii spofecznej z organami administracji centralnej. Ponizej autor zamieszcza ich
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skrocony opis 1 glowne przestania jakie zawarte byly w ,,okraszonej” szeregiem przyto-
czonych ustaw i przepisow korespondencji.

Kancelaria Prezydenta RP — w odpowiedzi na Pana sugestie i1 zarzuty, z podziwem
popieramy pana wnioski i zaangazowanie oraz zgadzamy si¢ z zarzutami, jednak zakres
tych spraw nie lezy w zakresie naszych kompetencji i zainteresowan.

Kancelaria Premiera RP — brak odpowiedzi.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — przedstawione przez Pana informacje sg
niezwykle cenne, jednak Wojewodztwo 1 jego organy realizujg prawidtowo polityke
regionalng wedtug wytycznych Unii Europejskiej, te za§ nie wskazuja poprawy rynku
pracy jako dziatan priorytetowych.
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WNIOSKI KONCOWE DO BADAN

Poniewaz badacz nie napotkat, u badanych dotychczas podmiotow 1 jednostek, praw-
dziwego zaangazowania i aktywnosci prospotecznej, podjal decyzje o zaprzestaniu badan
na tym etapie, gdyz wykorzystat znane mu mozliwosci i instytucje, a z duzym prawdopo-
dobienstwem moze okresli¢, ze dalsze rezultaty beda podobne. Poza brakiem woli do
skuteczniejszych dziatan dla spoteczenstwa, inne odnalezione w tym obszarze elementy
patologiczne to sygnalizowane kilkakrotnie w pracy razace nieprawidlowosci, jak np.
dziatalno$¢ sprzeczna z demokratycznymi zasadami rownosci 1 dostepnosci np. do kon-
kursow, obsadzanie stanowisk itp. Wynika z tego, iz jest to obszar opanowany przez klep-
tokracje, nepotyzm i bierno$¢ spoteczng. Natomiast duza aktywnos$¢ jest zauwazana jedy-
nie w zachowaniach, w ktorych w mysl ekonomicznej zasady, ludzie daza do maksymali-
zacji tego co chca zwykle maksymalizowad, czyli zyskow wiasnych. Te zjawiska stano-
wig esencje obecnego obszaru ekonomii spolecznej, zdeprawowanego przez olbrzymie
dotacje na ten cel. Wszystkie te negatywne zjawiska sg zawoalowane przez niezrozumiate
systemy norm, przepisow, projektow, ktore maja ,,wydzwiek na tyle powazny”, iz nikt ich
nie kwestionuje. Wskazane nieprawidlowosci nie beda rozwijane w réwnym stopniu
W niniejszej pracy, jednak sa na tyle istotne, ze nalezato o nich wspomniec.

Interesujacym aspektem podczas badan jest zmys$lna technika uprawiania systemu tu-
pow (spoils system). Taki podmiot jak Euroregion Niemen stanowi do$¢ interesujacy
przyktad z punktu widzenia analizy dzialan spotecznych. Organizacja posiada forme sto-
warzyszenia, wiec domyslnie mozna by mowi¢ o NGO 1 dziataniach obywatelskich. Jed-
nak w rzeczywistosci jest to jedna z politycznych ,,organizacji widm”. Podmiot powigza-
ny jest z wltadzami politycznymi i daje tym samym okazj¢ do tworzenia idyllicznych sy-
nekur. Stanowi swego rodzaju lokalng asekuracj¢ dla dziataczy politycznych, ktérzy po
utracie stanowisk we wiladzach centralnych lub samorzgdowych zawsze mogg ,,mi¢kko
wyladowac” na innej dobrze platnej posadzie. Przegladajac histori¢ dziatalnosci stowa-

rzyszenia mozna mylnie wywnioskowaé, iz organizacja duzo robi**’. Takie zapewne wra-

%0 (Por. http://www.niemen.org.pl/spf/i/file/Historia/KRONIK A%201994-2002.pdf, data doste-
pul0.09.2016).
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zenie ma odnie$¢ spoleczenstwo i tyle tez wystarczy dla uzasadnienia wydatkéw na dzia-
falno$¢ podmiotu, ktoéry w rzeczywistosci robi niewiele lub nie robi prawie nic. Sami tez
pracownicy organizacji nie potrafili podczas wywiadu wskaza¢ konkretnych kompetencji
swojej instytucji, okreslajac to stowami ,,zalezy ktorego dnia i o ktorej godzinie, albo
zwykle jakie$ projekty”. Potwierdzeniem tego sa efekty dziatan a raczej ich brak. Takich
przyktadéw uprawiania spoils system mozna odnalez¢ wiele. Innych przyktadow marno-
trawionego interwencjonizmu obywatelskiego jest wigcej, chociazby wielokrotnie wy-
mieniana w opracowaniu agencja Ares. Taka dziatalnos¢ jest kolejnym przyktadem reto-
ryki fatszu 1 propagandy rodem z PRL, parodiowanej przez wybitnego tworce filmowego
Stanistawa Barej¢, ktéry w jednym ze swych znanych dziet opisuje je stowami: bo naj-
lepsze interesy robi sie na duzych stomianych inwestycjach, ... i nikt nie wie po co jest ten
mis wiec nie ma obawy, ze ktos zapyta, bo to jest inwestycja robiona przez szereg uzna-
nych instytucji, odpowiada Zywotnym potrzebom catego spoleczenstwa, to jest mis na
miare naszych mozliwosci!. Mianem takich ,,Barejowskich stomianych misiéw” mozna
wiec okresli¢ takie podmioty widma jak agencja Ares czy Euroregion Niemen. Owszem,
inwestycje spoleczne sg potrzebne, ale powinny przynosi¢ wymierne korzysci dla spote-
czenstwa. | te konkretne korzysci i1 efekty wzorem organizacji wolnorynkowej powinny
uzasadniaé wysokie wynagrodzenia kierujacych organizacjami publicznymi™', nie zas
tylko sam fakt instrumentalnego zajmowania stanowiska. Zbyt czesto bowiem stanowiska
publiczne nie wigzg si¢ z wymogiem efektow pracy a wygdrowana pensja nalezy si¢ nie-
mal obligatoryjnie. Mozna ironicznie zauwazy¢, ze skoro od takich stanowisk nie wyma-
ga si¢ efektow 1 jakosci dziatan powinno si¢ na nich obsadzi¢ przynajmniej niektorych
ludzi wykluczonych, wéwczas problem zatrudnienia 1 niedostatku finansowego czescio-

wo bylby rozwigzany.

! Rozwigzania, ktore autor okresla jako wolnorynkowa perspektywa demokracji, omawiane zostaty
szerzej w innym miejscu.
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Wykaz skrotow

AAMR - American Association on Mental Retardation (Amerykanskie towarzystwo do spraw uposle-
dzenia umystowego)

BON — Biura ds. Os6b Niepetnosprawnych (np. rzecznika rzadu, pelnomocnika rektora na uczel-
niach)

CIS — Centra Integracji Spotecznej

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ES — Ekonomia Spoteczna

FIO — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

FNP — Fundacja Nasza Przysztosé¢

GOPS  — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

HDI — Human Development Index — Wskaznik Rozwoju Spotecznego

HPNGO - Hunt Projects Non Governmental Organisation

ICD — International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems —
Migdzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chorob i Probleméw Zdrowotnych

ICF — International Classification of Functioning, Disability and Health — Migdzynarodowa Kla-
syfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia

ICIDH - International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps — Migdzynarodowa
Klasyfikacja Uposledzenia, Niepelnosprawnosci i Inwalidztwa

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KIS — Kluby Integracji Spoteczne;j

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
LHDI — Local Human Development Index — Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego
MOPS  — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO — Non Governmental Organisation — organizacja (organizacje) pozarzadowe
OPS — Os$rodki Pomocy Spotecznej

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES — Podmiot Ekonomii Spotecznej

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
PKB — Produkt Krajowy Brutto

PNGO - Political Non-Governmental Organisation

POKL  — Program Operacyjny Kapital Ludzki

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich

SODiR  — Systemu Obstugi Dofinasowan i Refundacji

UE — Unia Europejska

UM — Urzad Marszatkowski

UNPD  — United Nations Development Programme — Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
Uw — Urzad Wojewodzki

WHO — World Health Organization — Swiatowa Organizacja Zdrowia
WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej

WUP — Wojewodzki Urzad Pracy

ZPCH  — Zaktad Pracy Chronionej

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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