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ZARZADZANIE PRZESTRZENIA NA SZCZEBLU LOKALNYM
JAKO ELEMENT ZARZADZANIA GMINA

Streszczenie

Zarzadzanie przestrzenia moze by¢ rozpatrywane na rézne sposoby, tym niemniej wazna jego czescia
jest zarzadzanie przestrzenia gminy, ktére moze by¢ réwniez okreslane szerzej jako zarzadzanie przestrzenia
na szczeblu lokalnym. Wiaze si¢ ono z licznymi uwarunkowaniami, ktére w znaczacym stopniu wplywaja na
mozliwosci podejmowania konkretnych czynnosci w tym zakresie. Cele artykutu to: ustalenie miejsca zarza-
dzania przestrzenia gminy w ogélnym systemie zarzadzania gmina oraz relacji pomiedzy kluczowymi poje-
ciami zwiazanymi z zarzadzaniem przestrzenia.
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LOCAL SPATIAL MANAGEMENT IN GMINAS
Summary

Spatial management can be viewed in various ways, but municipal spatial management is among its
crucial aspects. It can be more broadly defined as local spatial management. There are a number of
considerations that have a significant influence on the possibility of specific actions in this field. The
purposes of the present paper are as follows: to determine the place of spatial management of municipality
in the general management system of gminas, to determine the relationship between the key concepts
associated with spatial management and the development of a spatial management system model of
municipality, with particular emphasis on the use of direct spatial management tools.
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1. Wstep

Zarzadzanie publiczne moze by¢ przedmiotem analizy w réznych kategoriach.
W literaturze przedmiotu w coraz wickszym stopniu jest podejmowany problem za-
rzadzania w samorzadzie, w tym zarzadzania gming. Zarzadzanie to moze by¢ rozpa-
trywane na rézne sposoby, tym niemniej wazna, jego czescia jest zarzadzanie przestrze-
nig gminy, ktére moze by¢ rowniez okreslane szetrzej jako zarzadzanie przestrzenia
na szczeblu lokalnym. Wiaze si¢ ono z licznymi uwarunkowaniami, ktére w znacza-
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cym stopniu wplywaja na mozliwosci podejmowania konkretnych czynnosci w tym za-
kresie. Cele artykulu to: ustalenie miejsca zarzadzania przestrzenia gminy w ogdlnym
systemie zarzadzania gming oraz relacji pomiedzy kluczowymi pojeciami zwigzany-
mi z zarzadzaniem przestrzenia.

2. Zarzadzanie gming jako element zarzadzania publicznego

Wyodrebnienie zarzadzania publicznego w ramach nauk o zarzadzaniu wynika
w duzym zakresie ze specyficznych cech organizacji publicznych, ktére podejmuja
dziatalno$¢ w interesie publicznym, urzeczywistniajac swoje gléwne cele przez oddzia-
tywanie na inne organizacje [Kozuch 2004 s. 51]. W tym kontekscie, jak wskazuje
B. Kozuch, zarzadzanie publiczne zajmuje si¢ badaniem sposobéw i zakresu harmoni-
zowania dziatai zapewniajacych prawidlowe wyznaczanie celéw organizacji tworza-
cych sfer¢ publiczna oraz optymalnego wykorzystania mozliwosci zorganizowanego
dzialania ludzi, ukierowanego na realizacje publicznych wartosci 1 interesu publicz-
nego [Kozuch 2004 s. 59]. W swietle takiego ujecia, nie budzi watpliwosci fakt, ze zarza-
dzanie w samorzadzie oraz zarzadzanie gming stanowi element zarzadzania publicz-
nego. Wzgledem powyzszego, zastosowanie znajduje réwniez koncepcja Nowego Za-
rzadzania Publicznego, zakladajaca miedzy innymi orientacje na: misje, cele 1 wyniki,
a nie przestrzeganie zasad i regulacji, koncentracje¢ na wynikach, czy tez wprowadza-
nie rozwiazan rynkowych do funkcjonowania administracji [Pasieczny 2012 s. 195].

Pojecie zarzadzania gming jest interpretowane w rézny sposob w literaturze przed-
miotu. Przez gming nalezy rozumie¢ podstawowg jednostke administracyjna w Polsce,
ktérej mieszkancy tworza wspdlnote samorzadows. Zgodnie z ustawami samorzado-
wymi, zwlaszcza Ustawq 3 dnia 8 marca o samorgadzie gminnym [Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.], organami gminy (a wigc organami zarzadzajacymi gming) sa: rada
gminy oraz wojt/burmistrz/prezydent miasta. W wigkszym stopniu na ksztaltowanie
przestrzeni ma wplyw rada gminy, jednakze w wielu niedoprecyzowanych ustawowo
kwestiach zdecydowanie bardziej klarowna i widoczna wydaje si¢ rola organu wykonaw-
czego gminy. Mozna wigc przyjaé, w zwiazku z powyzszym, ze przez zarzadzanie gming
trzeba rozumie¢ dzialania wskazanych organéw, podejmowane w interesie publicznym
(na podstawie przepiséw ustawowych). Tak, jak wynika to z ujecia przedstawionego
przez B. Kozuch, dzialania te moga réwniez — w wytyczonych ramach — polega¢ na
oddziatywaniu na inne organizacje i jednostki. Od ,,zarzadzania gmina” warto odrézni¢
»zarzadzanie wspolnota samorzadows”’, w ramach ktérego takze mozna wyodrebnié
wigkszo$§¢ czynnosci skladajacych si¢ na zarzadzanie gmina, tym niemniej ,,zarzadzanie
wspolnota samorzadows” bedzie odnosic sig :

—  do mieszkaficow gminy (a nie innych uzytkownikéw przestrzeni gminy);

—  nie tylko do zadan zwiazanych z realizacja interesu publicznego.
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RYSUNEK 1.
Zarzadzanie w gminie — zakres pojecia

Zarzadzanie
Zarzadzanie wspolnota

gming samorzadowg

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Mozna przyjaé ze ,,zarzadzanie gming” 1 ,,zarzadzanie wspolnota samorzadows”’
beda si¢ wspdlnie sktadaé na szersze pojecie obejmujace oba, powyzej wymienione,
czyli ,,zarzadzania w gminie” (Rysunek 1.). Jednakze w kontekscie obowigzkéw or-
ganow administracji publicznej (ktérych przede wszystkim dotyczy przedmiotowy
artykul) najbardziej jest zasadne stosowanie pojecia ,,zarzadzanie gming”. W zakre-
sie tego pojecia mozna réwniez wyréznic przypadki, w ramach ktérych wystepuje wza-
jemnie duze zréznicowanie. Obok niniejszych pojeé, trzeba takze uwzgledniaé inne,
zblizone. Lokalna polityka publiczna oznacza — bardziej juz z administracyjnego pun-
ktu widzenia — podejmowanie dzialad wynikajacych z zadati ustawowych gminy [No-
wacka 2012 s.48]. Od zarzadzania gming niniejsze pojecie nalezy odrézni¢ w taki
sposéb, ze o ile wzgledem ,,zarzadzania gming” w pelni mozna zastosowaé np. koncep-
¢j¢ Nowego Zarzadzania Publicznego, o tyle ,lokalna polityka publiczna” wiaze si¢
bardziej z punktem widzenia prawno-administracyjnym, sprowadzajacym si¢ przede
wszystkim do (efektywnej) realizacji poszczegblnych zapiséw prawno-administracyj-
nych. Trzeba takze uwzgledniaé pojecia zwiazane z rozwojem lokalnym i regionalnym.
Zwlaszcza teotie rozwoju regionalnego ilokalnego sa bardzo istotne w realiach decyzji
podejmowanych w samorzadach. W kontekscie gmin wazny wydaje si¢ szczegdlnie
rozwoj lokalny, ktory — jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu — warto rozpatrywac
w kategoriach: gospodarczych, politycznych, spotecznych i srodowiskowych [Mar-
kowski, Stawasz 2001 s. 145].

Gminy mozna klasyfikowaé na rézne rodzaje. Jedna z klasyfikacji polega na wy-
odrebnieniu ich profiléw (rolniczego, przemystowego, mieszkaniowego, turystycz-
nego 1 ustugowego) determinujacych odmienne dziatania zwiazane z przyjeciem w da-
nej skali lokalnej koncepcji zarzadzania [Pasieczny 2008 s. 167 — 228]. Koncepcja taka,
poza kryteriami zwiazanymi z profilem gminy, musi uwzglednia¢ w podstawowym
zakresie takze co najmniej: wielko$¢ gminy, jej mozliwosci finansowe, liczbe miesz-
kaficéw oraz liczbe podmiotéw gospodarczych. W kontekscie zakresu dziatan zawar-
tych w zarzadzaniu gmina, wiele istotnych uwag wnosi monografia E. Wojciechow-
skiego. Autor zwraca uwage na wystegpujacy w literaturze pewien nieporzadek termino-
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logiczny zwiazany z niniejszym zakresem, wskazujac jednoczesnie, ze za wazne obszary
analiz (w analizowanym przypadku — zarzadzania miastem) powinny zosta¢ uznane:

—  rola miasta w dzialalno$ci gospodarczej;

—  wplyw dalszego 1 blizszego otoczenia;

—  budowa i usprawnienie administracji komunalnej;

—  strategie rozwoju miasta;

—  zarzadzanie finansami;

—  zarzadzanie majatkiem;

—  pobudzanie czynnikoéw rozwoju lokalnego [Wojciechowski 2012 s. 29].

Ten sam autor zaznacza, ze zarzadzanie w samorzadzie, w ujeciu teoretycznym, po-
winno zostaé oparte na analizach zarzadzania w sposéb ogdlny oraz badaniach od-
cinkowych, skupiajacych uwage na wybranych aspektach zarzadzania publicznego.
Wsréd tych aspektow — co wynika z dalszej cz¢$ci monografii — moze zostaé wyod-
rebniona rola gminy jako planisty [Wojciechowski s. 33, 54]. Podobny poglad jest wyra-
zany w innych publikacjach [Czakon 2011 s. 45 — 40].

Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorem w tym zakresie, ze w licznych publikacjach analiza
uwarunkowat1 i modeli zarzadzania sprowadza si¢ przede wszystkim do powtdrzenia —
w réznych formutach — wybranych przepisow prawnych. W konsekwencji — mozna
doda¢ — tego rodzaju analizy tak naprawde nie sa analizami np. ,,zarzadzania gming”, ale
tylko uwarunkowani ,lokalnej polityki publicznej”. Trudno co do zasady przenosic
w sfere zarzadzania gming zasady odnoszace si¢ do zarzadzania przedsigbiorstwem.
W kontekscie gminy w literaturze wystgpuje rowniez pojecie zarzadzanie ustugami
publicznymi, ktore jest weryfikowane na podstawie miedzy innymi takich kryteriow,
jak: dostepnosé, estetyka, osiagalno$é, elastycznosé w dziataniu, funkcjonalno$é, rzetel-
no$¢ czy bezpieczenistwo [Flieger 2012 s. 77]. Kuznik zauwaza, ze termin zarzadzanie
ustuga publiczng mozna interpretowal na wiele sposobéw, ale oznacza przede
wszystkim wykonywanie czynnosci zarzadczych w sferze danej uslugi, a zwlaszcza in-
stytucji $wiadczaca taka ustuge. W zwiazku z tym trzeba réwniez wskazaé na odpowie-
dzialnos¢ organu administracji publicznej za jako$¢ realizacji ustugi [Kuznik 2012 s. 80].
Wsréd publikacji, w sposéb bardzo ciekawy rozwijajacych problematyke zarzadzania
gming, mozna wymieni¢ monografic H. Gawrodskiego, w ktorej autor zaznacza, ze
wzgledem samorzadu terytorialnego trudno postulowac zastosowanie jednej teorii roz-
woju w konkretnym samorzadzie. Tym niemniej, w takim ujeciu, mozna stwierdzi¢
przenikanie si¢ cech kilku modeli, przy dominacji jednego z nich. W tym §wietle autor
wymienia miedzy innymi: teoti¢ pluralistyczng (akcentujaca rozproszenie wiadzy jako
zjawisko korzystne dla demokracji), szkole poréwnawcza (wedlug ktorej samorzady lo-
kalne znacznie r6znia si¢ od siebie stylami polityki i modelami podejmowania decyzji)
czy teorie reziméw miejskich, zaktadajaca uwiklanie instytucji samorzadowych w skom-
plikowane sieci interakgji [Gawronski 2010 s. 47].

W szczegdlnosci trzeba zgodzi¢ si¢ z konkluzjami szkoty poréwnawczej. Wyniki
badan potwierdzaja takze teze, ze przy zarzadzaniu gming trzeba bra¢ pod uwage za-
réwno czynniki istotne dla rozwoju kazdego samorzadu, jak i czynniki rozwoju spe-
cyficzne dla kazdej gminy [Nowak 2011 s.66]. Jak wynika z monogratii E. Wojcie-
chowskiego, czynniki te w odniesieniu do poszczegdlnych grup tematycznych zarza-
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dzania gming powinny by¢ osobno zdiagnozowane i wyodrebnione. Powyzsze doty-
czy réwniez zarzadzania przestrzenig w skali lokalnej. Na marginesie trzeba takze dodac
to, ze zarzadzanie samorzadem moze by¢ réwniez w pewnych szczegdlnych przypad-
kach postrzegane w nieco odmienny sposéb, w pewnym oderwaniu od ram admini-
stracyjnych. Przykladem tego jest zarzadzanie obszarami metropolitalnymi [Lac-
kowska 2009 s. 23 — 40].

3. Uwarunkowania zarzadzania przestrzenia na szczeblu lokalnym

Podobnie jak wystepuje pojecie lokalnej polityki publicznej, mozna réwniez
wyodrebni¢ pojecie lokalnej polityki przestrzennej. Co prawda, pojecie polityki
przestrzennej bywa bardzo czesto kojarzone przede wszystkim z perspektywa cen-
tralna, tym niemniej takze w skali lokalnej kierunki polityki przestrzennej stanowia wy-
raz dazeft zwigzanych z uzyskaniem okreslonego stanu zagospodarowania przestrzen-
nego na podstawie ogdélnych ram prawnoustrojowych 1 instytucjonalnych [Parysek
2007 s. 26 — 27]. Mozna przyjac, ze pojecie lokalnej polityki przestrzennej jest szersze
niz zarzadzanie przestrzenig na szczeblu lokalnym (ktére autor proponuje uznaé
za rownowazne wzgledem zarzadzania przestrzenia gminy). W tym pierwszym
przypadku bowiem moze chodzi¢ o ogét dziatan zwiazanych z ksztaltowaniem przes-
trzeni, miedzy innymi podejmowanych np. przez organy uzgadniajace projekty miej-
scowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (co przeciez rowniez sklada si¢
na pewien zestaw dziatan ukierunkowanych na wazne dla tych organéw cele). W lite-
raturze wskazuje sig, ze do najwazniejszych zadan polityki przestrzennej zalicza sig: ko-
ordynacje przestrzennej dziatalnosci publicznej, stymulacje wszechstronnego rozwoju
oraz tworzenie platformy porozumienia miedzy réznymi podmiotami polityki przes-
trzennej [Korenik, Stodczyk 2005 s. 13]. Szczegdlowo problematykg zwiazang z tq
terminologia zajmuje si¢ P. Fogel, wyjasniajacy, ze polityka przestrzenna to sztuka rac-
jonalnego gospodarowania przestrzenia na podstawie pryncypiéw planowania przes-
trzennego i spolecznie przyjetych wartosci, ktorej celem jest minimalizowanie kon-
fliktéw przestrzennych [Fogel 2012 s. 35]. Ogdlnie, takie ujecie potwierdza, zapro-
ponowany powyzej, sposob odrdzniania wskazanych pojec. Jednakze instrumentami
w pelni ksztaltujacymi przestrzen gminy dysponuja organy gminy prowadzace, w ra-
mach polityki przestrzennej, zarzadzanie przestrzenia na szczeblu lokalnym.
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RYSUNEK 2.
Relacja pojeé¢: polityka przestrzenna na szczeblu lokalnym i zarzadzanie
przestrzenia na szczeblu lokalnym

Zarzadzanie
przestrzenia

na szczeblu lokalnym/
zarzadzanie przestrzenig
gminy

Polityka przestrzenna
na szczeblu lokalnym

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Trzeba takze dodad, Zze podmiotami zarzadzania przestrzenia moga by¢ nie tylko or-
gany samorzadu terytorialnego, ale takze organy administracji rzadowej. To jednak or-
gany gminy sa okreslane, w sposéb niebudzacy watpliwosci w literaturze przedmiotu,
jako podstawowe podmioty polityki przestrzennej [Parysek 2007 s. 48 — 51], a co za tym
idzie — podstawowe podmioty zarzadzania przestrzenia na szczeblu lokalnym. Z regula-
¢ji ustawowych wynika wiec, Zze wladztwo organdéw gmin nie przekracza sfery gminne;.
Jezeli do powyzszego doda si¢ uwagg, ze organy powiatéw nie stanowig podmiotow za-
rzadzania przestrzenia, to mozna w stosunku do dzialan organéw gminy wobec przes-
trzeni uzywaé zamiennie sformutowania ,,zarzadzanie przestrzenia gminy” lub ,,zarza-
dzanie przestrzenia na szczeblu lokalnym” (relacje tych pojec z ,,polityka przestrzenng
na szczeblu lokalnym” obrazuje rysunck 2.). Od powyzszego nalezy odréznié ,,zarza-
dzanie przestrzenigq na szczeblu regionalnym”, wykonywane przez organy samorzadu
wojewddztwa [Nowak, Mickiewicz 2012 s. 77 — 85], oraz ,,zarzadzanie przestrzenia na
szczeblu krajowym”. Niezaleznie od gléwnych podmiotéw polityki przestrzennej, trze-
ba zaakcentowa¢ wplyw na zarzadzanie przestrzenia réwniez innych podmiotéw i orga-
néw, np.: organéw ochrony srodowiska, zarzadcoéw drog, uzytkownikéw przestrzeni,
czy tez urbanistow iarchitektow [Laguna 2012 s. 42 — 46]. Jednakze podmioty te
w wickszym stopniu mogg prowadzi¢ polityke przestrzenna, niz zarzadzac przestrzenia.

Na temat uwarunkowan zwiazanych z zarzadzaniem przestrzenia pisata miedzy in-
nymi W. Gaczek. W ramach procesu zarzadzania strategicznego, obejmujacego ,,zarza-
dzanie rozwojem w przestrzeni” (niniejsze pojecie zaklada korelacje zarzadzania prze-
strzenig z rozwojem), badaczka wyrdznita:

—  analize zewnetrznego otoczenia 1 sytuacjl wewnetrznej przestrzeni;
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—  okreslenie strategicznych celéw spoleczno-gospodarczego rozwoju jednostki
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;

—  wybranie mozliwych rozwigzan zapewniajacych osiggniecie zatozonych ce-

6w strategicznych;

—  wdrazanie strategicznych decyzji;

—  powr6t do analizy 1 otoczenia sytuacji wewnetrznej [Gaczek 2003 s. 22].

Dziatania przestrzenne, wykorzystujace wickszos¢ potencjalnych mozliwosci, okres-
lane sa jako aktywna polityka przestrzenna. Niewatpliwie, do jej realizacji bedg stuzyc
instrumenty zarzadzania przestrzenia. Mozna wsréd nich wyodrebni¢ instrumenty
bezposrednie, do ktérych z réznymi zastrzezeniami (opisanym w kolejnym podroz-
dziale) zaliczaja sig:

— studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;

—  miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegos;

—  decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Posrednich instrumentéw zarzadzania przestrzenia jest zdecydowanie wigcej 1 moz-
na wérdd nich wyrdzni¢ migdzy innymi: ksztaltowanie stawek podatku od nierucho-
mosci, instrumenty zwiazane z obrotem nieruchomosciami publicznymi, rent¢ pla-
nistyczna, oplate adiacencka, czy tez instrumenty dotyczace podzialéw nieruchomos-
ci. Organy gminy moga, przez stosowanie niniejszych instrumentéw, na rézne sposoby
wplywaé na przeznaczenie nieruchomosci polozonych w gminie oraz determino-
waé mozliwosci zwigzane z ich zagospodarowaniem.

RYSUNEK 3.
System zarzadzania przestrzenia na szczeblu lokalnym

s
Ofgany e Wojt/burmistrz/prezydent miasta
zarzadzajace * Rada gminy
-
s
N
Instrumenty e Bezposrednie
zarzadzania e Posrednie
J
-
. e Przestrzen ’ N
Przedmiot e $rodowisko ® Spoleczenistwo
zarzadzania o Gospodarka * Fultura
J

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W takim ujeciu jest mozliwe skonstruowanie ogdlnego modelu zarzadzania przes-
trzenia na szczeblu lokalnym ( Rysunek 3.). Organami zarzadzajacymi sa organy gminy.
Nalezy przypomnieé, ze poza tym podmiotami polityki przestrzennej moga by¢ réw-
niez organy uzgadniajace, organy opiniujace oraz organy administracji publicznej na
szczeblu centralnym i regionalnym. Na przestrzed gminy mogg takze oddzialywaé (w
bardziej ograniczonym zakresie) organy odpowiedzialne za przygotowanie planéw za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju. Instrumenty zarzadzania przestrzenia dziela si¢ na bezposrednie
1 poSrednie — jedynie przy ich wzajemnej koordynacji jest mozliwe efektywne zrealizo-
wanie poszczegllnych zatozen. Obiektem zarzadzania, poza sama przestrzenia, sa jej
szczegolowe elementy lub takze elementy z nia powiazane. Przedlozone zestawienie
wynika z zawartej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym definicji
tadu przestrzennego, zgodnie z ktorg w procesie zarzadzania przestrzenig nalezy uwzgled-
nia¢ réwniez uwarunkowania dotyczace miedzy innymi: srodowiska, kultury czy uwa-
runkowanl spoteczno-gospodarczych. Na marginesie warto zauwazy¢, ze klasyfikacja
taka jest zgodna ze szczegblowym rozumieniem przestrzeni. Mozna tu przywolaé zwlasz-
cza pojecie przestrzeni ekonomicznej wykorzystywanej i przeksztatcanej przez czto-
wieka oraz inne podmioty gospodarcze. Mozna ja réwniez rozumieé jako twér o okres-
lonych wymiarach, ksztalcie oraz specyficznych cechach: przyrodniczych, geograficz-
nych i spotecznych [Kucinski 2009 s. 40 — 41].

Nalezy takze podkreslic szczegélny zwiazek zarzadzania przestrzenia (takze na
szczeblu lokalnym) z zarzadzaniem $rodowiskiem. O powyzszym $wiadczy wielokrotna
wspolzalezno$¢ instrumentéw zarzadzania przestrzenia oraz instrumentow zarza-
dzania $rodowiskiem. Szczegdlnie istotne zaleznosci mozna wyodrebni¢ w ramach
procedury oceny oddzialywania na §rodowisko [Poskrobko, Poskrobko 2012 s. 126 —
128].

4. Bezposrednie instrumenty zarzadzania przestrzenia

W przewazajacym zakresie organy gminy moga wplywaé na przestrzen przez
bezposrednie instrumenty zarzadzania przestrzenia. Kazdy z trzech, wymienionych po-
wyzej, instrumentow jest odmienny. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego jest dokumentem przede wszystkim o charakterze koncepcyjno-
programowym. Jest ono obowiagzkowe do sporzadzenia w kazdej gminie i raczej wyty-
cza kierunki dziatan, niz wiaze w ksztattowaniu przestrzeni. Wyjatkami tutaj beda :

—  wymég zgodnosci ze studium miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego;

—  wymdg wprowadzania do studium przeznaczen zwigzanych z inwestycjami
celu publicznego, zawartych w innych dokumentach (zwlaszcza planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa).

Przygotowanie oraz zmiana studium w procesie zarzadzania przestrzenia moze by¢

powiazane z pierwszym etapem zarzadzania przestrzenia, okreslonym przez W. Gaczek.
Obligatoryjnie musi on zosta¢ przeprowadzony, ale bardzo wiele bedzie zaleze¢ od
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sposobu jego wykonania. Podstawowym instrumentem zarzadzania przestrzenia w in-
tencji ustawodawcy ma by¢ natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go. Instrument ten oddzialuje juz bezwzglednie na ograniczenia prawa wiasnosci po-
szczegOlnych uzytkownikéw przestrzeni, ustalajac w sposéb wiazacy przeznaczenie
okreslonych terenéw badz tez redukujac ub nawet zabraniajac zabudowy. Wlasnie na
podstawie tego instrumentu organy gminy powinny w sposéb wigzacy wplywaé na
przestrzen oraz wdraza¢ swoje koncepcje.

W przypadku braku planéw miejscowych podstawowym instrumentem bedzie de-
cyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Wlasciwie moga wystepowac
watpliwosci w zakresie tego, czy jest to instrument zarzadzania przestrzenia porowny-
walny do dwoéch poprzednich. Jest on bowiem wydawany nie z inicjatywy organow
gminy, ale uzytkownikéw przestrzeni. Jak wynika z badaf autora [Nowak 2012a s. 64-
09], organy gminy, dzi¢ki niniejszemu instrumentowi, w ograniczonym zakresie moga
wplywaé na przestrzen przez:

—  zakres uchwalanych, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-

nego (co determinuje liczb¢ wydawanych decyzji lokalizacyjnych);

—  krytycyzm przy okazji weryfikaciji przestanek ustalenia warunkow zabudowy.

Jak wykazuja wyniki badanl, modele przyjete w tym zakresie w poszczegdlnych gmi-
nach oraz poszczegolnych miastach sa wzajemnie zréznicowane, co skutkuje odmienng
liczba wydawanych decyzji w rozmaitych osrodkach. Liczba odméw wynosi w gminach
$rednio od 0 % do 30 % ogdtu wydanych decyzji [Nowak, Kreja 2012 s. 6 — 8]. Powyz-
sze ma istotny wplyw na przestrzen, w tym zachowanie ladu przestrzennego. Im
wigksza bowiem liczba decyzji lokalizacyjnych, tym trudniej fad przestrzenny jest chro-
ni¢. Problem ten zostal poruszony réwniez w Koncepgi Prestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju, w ktérej zauwazono, ze powazng przeszkoda w zarzadzaniu przestrzenia
jest zbyt maly procent terendéw (zwlaszcza w miastach) objetych miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego oraz obecna formuta wykorzystania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powodujaca w diuzszej perspek-
tywie wigksze koszty dla inwestoréw [Koncepcja 2011 s. 167]. Z przeprowadzonych
badan gmin, zréznicowanych wzajemnie pod wieloma wzgledami, wynika, Ze moz-
na wyodrebni¢ trzy typy wykorzystywania instrumentow zarzadzania przestrzenia
w skali lokalnej:

—  oparcie dziala w przewazajacym lub znaczacym zakresie na miejscowych pla-

nach zagospodarowania przestrzennego;

—  oparcie dziatai na instytucji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-

nia terenu;

—  wariant posredni pomigdzy dwoma wymienionymi [Nowak 2012b s. 155].
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RYSUNEK 4.
Etapy zarzadzania przestrzenia na szczeblu lokalnym

Diagnoza Realizacj Uzupelnienie/

e opracowanie wstepnej e uchwalenie planéw modyfikacja
koncepcji miejscowych o wydawanie decyzji
zagospodarowania e podzialy nieruchomosci o warunkach zabudowy
przestrzennego o wywlaszczenia i zagospodarowania

o uchwalenie studium e sprzedaz nieruchomosci terenu

o uchwalenie strategii gminnych e zmiany uchwalonych
rozwoju e okreslenie stawek planéw miejscowych

e przygotowanie podatku od
koncepcji dotyczacych nieruchomosci

uchwalenia planéw
miejscowych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Proces zwigzany z zarzadzaniem przestrzenia na szczeblu lokalnym, z punktu wi-
dzenia wykorzystania instrumentéw zarzadzania przestrzenia, mozna podzieli¢ na trzy
etapy (Rysunek 4.). Pierwszy to diagnoza, sprowadzajaca si¢ przede wszystkim do opra-
cowania studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
innych dokumentéw okreslajacych ramy rozwoju lokalnego. Poza dziataniami wynika-
jacymi z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, réwniez wazne wy-
daje si¢ opracowanie koncepcji w ramach kolejnych dzialan sktadajacych si¢ na bezpo-
$rednig, realizacje kluczowych dziatan z zakresu zarzadzania przestrzenia. W tym kon-
tekscie gléwnym elementem jest uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ale rowniez wykorzystanie posrednich instrumentéw zarzadzania prze-
strzenia. Nastepnie wprowadzone dzialania powinny by¢ w miare mozliwosci modyfi-
kowane przez decyzje lokalizacyjne oraz zmiany planéw miejscowych.

Niniejszy model zarzadzania przestrzenia w pelnym stopniu moze by¢ trudny do
wprowadzenia w konkretnych gminach, w ktdrych przestrzen jest na rézne sposoby za-
gospodarowana. Tym niemniej, wydaje si¢, ze na kazdym etapie (zwlaszcza w przypad-
ku gmin do tej pory biernych pod wzgledem zarzadzania przestrzenia) niniejsze dziata-
nie moze zostac rozpoczete od dokonania aktualizacji studium.

5. Podsumowanie

System zarzadzania przestrzenig na szczeblu lokalnym stanowi wazny element sys-
temu zarzadzania gming. Musi opierac si¢ na aktywnej polityce przestrzennej, wykorzy-
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stujacej przede wszystkim miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako in-
strument zarzadzania. Nalezy podkresli¢ réwniez to, ze organy gmin powinny mie¢
$wiadomos¢ tego, ze ksztattujac przestrzen i stosujac poszczegdlne instrumenty zarza-
dzania przestrzenia, wywieraja wplyw na szereg zréznicowanych czynnikéw.

Model dziatania w zakresie zarzadzania przestrzenia gmin, zarekomendowany do
stosowania na rysunku 4., moze by¢ w rzeczywisto$ci w wielu przypadkach realizowany
w niewielkim stopniu. Uzasadnionym utrudnieniem mogg by¢ przede wszystkim wzgle-
dy finansowe w gminach, ktére moga blokowaé zastosowanie w pelni takiego modelu.
Tym niemniej, w miar¢ mozliwosci, gminy powinny zbliza¢ si¢ w swoich dziataniach,
chociazby w jakiej$ czgsci, do powyzszego sposobu funkcjonowania — wynika to wtas-
nie z faktu, Ze zarzadzanie przestrzenia w skali lokalnej to element zarzadzania gmina
ukierunkowanego na realizacje zadan wlasnych, waznych z punktu widzenia interesu
publicznego. Natomiast zgodne, z tak rozumianym interesem publicznym, jest zacho-
wanie ladu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju jako podstawowych zasad de-
terminujacych dzialania przestrzenne gminy.
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