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Okolicznosci powolania Rady Gt6wnej Opiekunczej

Wstep

Dziejowy konflikt zbrojny z lat 1914-1918 nieprzypadkowo zostal nazwany
przez gen. Ericha von Ludendorffa ,,wojng totalng”. Zasieg walk w czasie jego
trwania daleko wykraczal bowiem poza granice wlasciwego frontu, a walczacych
bylo zdecydowanie wigcej anizeli Zotnierzy. Miliony ludzi w calej Europie, bez
wzgledu na wiek, pte¢ lub pochodzenie, do§wiadczyly tragizmu zniszczeni, glo-
du, choréb oraz ciaglej niepewnosci jutra. Do jednej z najtrudniejszych sytuacji
pod tym wzgledem doszto na terenie Krélestwa Polskiego oraz ziem polskich za-
boru rosyjskiego, ktérych mieszkancy w dwojaki sposéb odczuli skutki toczace-
go sie konfliktu. Najpierw dotknela ich pozoga zniszczefi wojennych, a nastepnie
przyszedt czas dokuczliwej okupacji niemieckiej, nastawionej przede wszystkim
na eksploatacje gospodarcza zajetych obszaréw. Wobec grozacego widma kata-
strofy humanitarnej problemem najwyzszej wagi stala si¢ organizacja pomocy dla
ludnosci cywilnej. Pierwsza instytucja prowadzaca akcje dobroczynng na terenie
Kroélestwa Polskiego byt Centralny Komitet Obywatelski (CKO). Decyzjg niemiec-
kich wtadz okupacyjnych towarzystwo to jednak uleglo kasacie, a na jego miejsce
utworzono wkrétce Rade Giéwna Opiekuriczg (RGO). W artykule opisano stara-
nia, czesto zakulisowe, prowadzone przez Srodowisko polskich dziataczy zaan-
gazowanych w pomoc humanitarng, ktére pozwolity w konsekwencji na powo-
fanie RGO oraz opracowanie wytycznych funkcjonowania organizacji. Dziatania
na tym polu rozpoczely si¢ w drugiej polowie pazdziernika 1915 r., a negocjacje
z wladzami niemieckimi trwaly ponad dwa miesiace (do korica 1915 r.). Proces
powstawania RGO byl uzalezniony od stanowiska wladz niemieckich, realizuja-
cych na obszarze Krélestwa Polskiego polityke okupacyjng. Do zagadnien tych,
waznych z perspektywy tematu, réwniez beda odniesienia w niniejszym tekscie.
W tym przypadku jednak cezura czasowa nie koriczy si¢ wraz ze styczniem 1916
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r. Momentem zamykajacym ten etap relacji polsko-niemieckich (otwierajacym jed-
nocze$nie nowy) bylo wydanie aktu 5 listopada.

Zdecydowana wiekszo$¢ opracowarn poswieconych dziejom konfliktu z lat
1914-1918 dotyczy kwestii militarnych lub politycznych. Twierdzenie to znajdu-
je uzasadnienie m.in. w przypadku projektéw badawczych dotyczacych ziem pol-
skich', ktérych autorzy do tej pory rzadko realizowali zagadnienia poswi¢cone
tematyce spotecznej. Naturalnie, opinii tej nie mozna generalizowac, poniewaz
znane s3 na rynku wydawniczym ksigzki przedstawiajace wtasnie spofeczng strong
I wojny Swiatowej. Mozna przytoczy¢ tu chociazby najnowsza pozycje A. Chwal-
by, a takze ksigzki: M. Przenioslo, K. Sierakowskiej, J. Cabaja, D. Ptygawko oraz
M. Madzika®. Szczegdlnie na tym polu wyrdznia si¢ publikacja A. Stempina, Pro-
ba ,,moralnego podboju” Polski przez Cesarstwo Niemieckie w latach I wojny
Swiatowej. Nie inaczej wyglada sytuacja w przypadku literatury obcojezycznej,
z ktérej zasadniczo warto wymienic tylko tekst autorstwa V. G. Liuleviciusa, War
land on the Eastern Front. Culture, national identity and German occupation in
Word War I. Praca ta niestety skupia si¢ wylacznie na obszarze tzw. Ober-Ostu,
pomijajac zupelnie Generalne Gubernatorstwo Warszawskie.

Sam temat Rady Gtéwnej Opiekunczej na tamach publikacji naukowych po-
Swieconych I wojnie Swiatowej pojawial si¢ natomiast niezwykle rzadko (zdecydo-
wanie lepiej opisany zostal Centralny Komitet Obywatelski). Wydaje si¢ to troche
zaskakujagce, poniewaz zgromadzony w Archiwum Akt Nowych w Warszawie
zbiér dokumentéw poSwieconych tej instytucji jest na tyle obszerny, ze pozwala
na opracowanie co najmniej kilku wyczerpujacych monografii. Pomimo tego, tek-
stow przyblizajacych dziatalno§¢ RGO brakuje. Praktycznie jedynymi publikacja-
mi wnoszacymi do badanej problematyki szersze spectrum zagadniefi sa wydana
jeszcze w 1932 1. ksigzka autorstwa W. Grabskiego i A. Zabko-Potapowicz Polska
w czasie Wielkiej Wojny, t. 11: Historia spoteczna. Ratownictwo spoteczne w czasie
wojny? oraz artykul skre§lony przez M. Przeniosto Rada Gtowna Opiekuricza w la-
tach 1915-1918. Wiadze, struktura wewnetrzna, formy aktywnosci‘. Wprawdzie

! Ziemie polskie z perspektywy prezentowanego artykutu oznaczajg obszar Krdlestwa Pol-

skiego, ktoéry znalazl si¢ w czasie I wojny S§wiatowej w granicach Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego.

2 A. Chwalba, Samobdjstwo Europy. Wielka Wojna 1914—1918, Krakéw 2014; M. Przeniosto,
Chiopi Krélestwa Polskiego w latach 1914—1918, Kielce 2003; K. Sierakowska, Smieré, wygnanie,
gtod w dokumentach osobistych. Ziemie polskie w latach Wielkiej Wojny 1914, Warszawa 2015;
J. Cabaj, Spoteczeristwo guberni chetmskiej pod okupacjq niemiecka i austriackq, Siedlce 2006;
M. Madzik, Polskie Towarzystwo Pomocy Ofiarom Wojny w Rosji, Lublin 2011; D. Ptygawko, Po-
lonia Devastata, Polonia i Amerykanie z pomocq dla Polski 1914—1918, Poznan 2003.

3 Radzie Gt6wnej Opiekuriczej po§wigcony zostat jeden z rozdzialéw wspomnianego opracowania.

* M. Przeniosto, Rada Gtéwna Opiekuricza w latach 1915-1918. Wtadze, struktura wewngtrzna,

formy aktywnosci, [w:] Dzieje biurokracji, t. IV, cz. 2, Lublin 2011.
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w wielu pracach opisujacych dzieje jakiegoS$ regionu w okresie I wojny Swiatowej
mozna znaleZ¢ informacje o funkcjonowaniu w danym miejscu rady opiekuriczej,
lecz zazwyczaj nie ma to szerszego rozwinigcia. Wyjatkiem pod tym wzgledem
jest tekst J. Szczepainskiego Dziatalnos¢é komitetow obywatelskich i rad opiekun-
czych w powiecie ostrowskim podczas I wojny Swiatowej®.

Odnotowany w ponizszym artykule material dokumentacyjny pochodzi w ca-
fosci z warszawskiego Archiwum Akt Nowych. Zbior tworza gtéwnie druki urze-
dowe w postaci m.in. protokotéw zebran organizacyjnych, sprawozdan zarzadu
RGO oraz regulaminéw poswieconych funkcjonowaniu organizacji. Dodatko-
wo wykorzystano réwniez wydang w 1919 r. broszure Czym jest Rada Gtowna
Opiekuiicza.

Przedstawiony powyzej material Zrédlowy, pomimo niezaprzeczalnej war-
tosci naukowej, posiada jednak pewne ograniczenia. Zrédia dotyczace powsta-
nia oraz funkcjonowania Rady Gtéwnej Opiekuriczej w wiekszoSci przypadkéw
wytworzone zostaly wewnatrz samej instytucji. Protokoty zarzadu, tak jak inne
dokumenty, omawiaja zazwyczaj kwestie finansowe lub organizacyjne. Stopien
ich wiarygodno$ci na pewno mozna uzna¢ za wysoki, poniewaz przedstawiaja
oficjalne dzialania prowadzone przez RGO. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze
wladze niemieckie posiadaty mozliwos$¢ wgladu do cato$ci materialéw powstatych
w kancelarii instytucji, co prowadzi¢ mogto w konsekwencji do omijania pewnych
zagadnief. Z pewnoScia byty to kwestie zwigzane z prowadzong polityka okupa-
cyjna. Wprawdzie w sprawozdaniach pojawiaty si¢ niekiedy uwagi dotyczace np.
eksploatacji laséw, lecz nigdy nie mialy one charakteru otwartej krytyki. Mozna
domyslac si¢ w zwigzku z tym, ze wickszos$¢ podobnych tematdw takze nie zostata
uwzgledniona przez bioragcych udziat w sesjach RGO protokolantéw. Za wymowny
przyktad stosowania takiej praktyki uznaé nalezy zupetny brak w dokumentach
komentarzy poS§wigconych aktowi 5 listopada, co samo w sobie jest interpretacja
tego wydarzenia. Wyjatkowo pod tym wzgledem wygladaja sprawozdania powsta-
fe jeszcze w 1915 r. Wprawdzie prézno szukaé tam jednoznacznych stow krytyki
wobec niemieckiego okupanta, ale bez watpienia majg one bardziej zdecydowany
charakter i poruszajg problemy niebedace juz w pdzniejszym okresie tematem ofi-
cjalnych dyskusji (np. organizacja szkolnictwa)®. Poza tym, zawarta w protokotach
tre$¢ opinii cztonkéw RGO ma dos$¢ powsciagliwy charakter. Wykorzystany do
ponizszej pracy material archiwalny nie wykazuje cech myslenia biurokratyczne-
2o, ktére ogdlnie mozna nazwac proba dopasowania rzeczywistosci do formalnych

5 J. Szcezepaiiski, Dziatalno$¢ komitetow obywatelskich i rad opiekuriczych w powiecie ostrow-

skim podczas I wojny Swiatowej, [w:] Spoteczeristwo — Wojsko — Polityka. Studia i szkice ofiaro-
wane Profesorowi Adamowi Czestawowi Dobroviskiemu z okazji 70. urodzin, red. T. Wesolowski,
A. Miodowski, M. Dajnowicz, Biatystok 2013.

¢ Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Rada Gi6éwna Opiekuricza Warszawa (dalej: RGO War-
szawa), syg. 2, Protokdt posiedzenia organizacyjnego z dnia 2 listopada 1915 r. k. 1, 14.



144 tukasz Faszcza

wymog6éw. Ocena taka wynika jednak giéwnie z faktu doboru materiatu Zrédto-
wego. Oprécz wymienionych archiwaliéw w ponizszej pracy pojawia si¢ odwota-
nia do wspomnien autorstwa Stanistawa Dzierzbickiego’, Adama Ronikiera® oraz
Janiny Dunin-Wasowicz’. W szczegdlnoSci pierwszy z wymienionych pamigtni-
kéw (wyjatkowo obszerny) przedstawia duzg warto$¢ wzgledem opracowywanego
tematu, poniewaz wyszed! spod reki samego prezesa Rady Gtéwnej Opiekunicze;j.

1. Kasata Centralnego Komitetu Obywatelskiego

Na poczatku sierpnia 1915 r. wladzg w Warszawie przejeli Niemcy. Zwycigski
pochéd armii pafistw centralnych, rozpoczety w maju tego roku pod Gorlicami,
wywotal panike wsréd os6b sympatyzujacych weczesniej z caratem. Nie tylko oni
byli jednak zagrozeni. Praktycznie kazda organizacja, chociazby nawet nieformal-
nie powigzana z rosyjska administracja, nie mogta spokojnie patrze¢ w przyszios¢.
Dotyczylo to réwniez Centralnego Komitetu Obywatelskiego, ktérego funkcjono-
wanie w duzej mierze bylo zwigzane z carskimi instytucjami. Poza tym wigkszos¢
0sOb zwiagzanych z tg organizacja sympatyzowala z ugrupowaniem Narodowej De-
mokracji (m.in. prezes, ksigze Seweryn Czetwertyniski), ktorej cztonkowie popie-
rali idee wspolpracy polsko-rosyjskiej. Wiadze niemieckie, poczawszy od pierw-
szych dni okupacji Krélestwa Polskiego, nie ingerowaty specjalnie w prace CKO,
zdajac sobie sprawe z przydatnosci funkcjonowania podobnej instytucji. Sytuacja
zmienita si¢ jednak w sierpniu 1915 r."° Tuz po wycofaniu si¢ z Warszawy rosyj-
skich wojsk CKO podjat si¢ prowadzenia nowych inicjatyw, wykraczajacych poza
dotychczasowe ramy dziatalnoSci. Dotyczylo to przede wszystkim organizacji sa-
downictwa przy wspotpracy z utworzong jeszcze za zgoda Rosjan Strazg Obywa-
telska oraz objecia nadzoru nad Wydziatem O$wiecenia Publicznego". Tak dale-
ko idace uprawnienia CKO kolidowaly z zalozeniami niemieckiej polityki, ktdrej

7 S. Dzierzbicki, Pamigtnik z lat wojny 1915-1918, red. D. Ptygawko, Warszawa 1983.

8 A. Ronikier, W $wietle prawdy, Warszawa 1919.

®  I. Dunin-Wasowicz, Warszawa w czasie pierwszej wojny Swiatowej, red. K. Dunin-Wasowicz,

Warszawa 1974.

10 J. Dabrowski, Wielka Wojna 1914—1918, Warszawa 1937, s. 355-381; R. L. Di Nardo, Przefom.
Bitwa pod Gorlicami-Tarnowem 1915, przek!. J. Szkudlifiski, Poznan 2012, s. 85-103; A. Achma-
towicz, Polityka Rosji w kwestii polskiej w pierwszym roku Wielkiej Wojny 1914—1915, Warszawa
2003, s. 181-187, 215-216; J. Lewandowski, Od petnej niewoli do petnej niepodlegtosci. Przemiany
postaw spoteczenstwa Krolestwa Polskiego w latach 19141918, [w:] Spoteczeristwo polskie w do-
bie I wojny Swiatowej i wojny polsko-bolszewickiej 1920 r., red. Ryszard Kolodziejczyk, Kielce
2001, s. 79; H. Lemke, Allianz und Rivalitit. Die Mittelmdchte und Polen im Ersten Weltkrieg,
Berlin 1977, s. 159-160, 163.

" Wydzial Oswiecenie, pomimo likwidacji CKO, funkcjonowat do lutego 1916 r. Por. A. Stempin,
Préba ,,moralnego podboju” Polski przez Cesarstwo Niemieckie w latach I wojny Swiatowej, War-
szawa 2013, s. 288.
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celem w tym czasie bylo dazenie do zawarcia pokoju z Rosja. Sprezentowanie
polskim Srodowiskom niezaleznoSci w dziataniach wczesniej im niedostepnych,
mogtoby utrudni¢ ewentualne negocjacje. Nie przeszkadzato to jednak okupantom
deklarowa¢ w Warszawie rzekomych swobdd na polu szkolnictwa. Zapewnienia
takie padaty m.in. ze strony Georga Cleinowa, zajmujacego si¢ organizacja dzia-
falno$ci prasowej w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim'2. Uzytecznos¢
prowadzonej akcji humanitarnej pozwalata mimo to przypuszczad, ze CKO bedzie
wcigz funkcjonowaé w niezmienionym zanadto ksztalcie. Zapewnial o tym m.in.
posel polski do Reichstagu Zygmunt Dziembowski, zwigzany z poznaniskim stron-
nictwem ugodowym'", propagujacym ide¢ podjecia wspolpracy z polskimi organi-
zacjami funkcjonujacymi na obszarze Krélestwa Polskiego. Dziembowski prawdo-
podobnie liczy! na to, ze Niemcy nie podejma decyzji o likwidacji CKO, poniewaz
dziatalno$¢ tej instytucji byla im po prostu potrzebna'*. Wtadze okupacyjne zda-
waty sobie sprawe, ile trudéw i kosztéw poniesie za soba organizacja pomocy lud-
no$ci cywilnej, bez ktérej dosztoby niechybnie do katastrofy humanitarnej. Wobec
kategorycznej potrzeby zachowania stabilizacji na zapleczu frontu, umozliwiajacej
stopniowg eksploatacj¢ gospodarcza przy biernej postawie ludnosci, nalezato uni-
ka¢ podobnych wypadkéw. Kazde wydarzenie moggce spowolnic¢ ten proces sta-
nowitoby niebezpieczefistwo dla walczacych wojsk, potrzebujacych nieustannych
dostaw zywnoSci, koni, drewna, metali®. Nie wszyscy jednak podzielali optymizm
Zygmunta Dziembowskiego. Juz na poczatku wrze$nia 1915 r. ksigze Zdzistaw Lu-
bomirski'® przewidywal, ze wladze okupacyjne w kazdej chwili moga zakonczy¢
dziatalno$¢ CKO. Kiedy Zomnierze niemieccy 11 wrzesnia nagle zajeli gmachy sa-
déw, oznaczato to niechybny kres funkcjonowania instytucji. Wprawdzie ksigze

12

P. Mikietyniski, Niemiecka droga ku Mitteleuropie. Polityka Il Rzeszy wobec Krolestwa Pol-
skiego (1914—1916), Krakéw 2009, s. 120-124, 140-142; K. Kruszewski, Starania Niemiec o pokoj
odrebny z Rosjq carskq 1914—1917, ,.Dzieje Najnowsze” 2001, R. 33, nr 1, s. 5-12.

3 Mianem ,,ugodowcéw” nazywano grupeg polskich dziataczy polityczno-spolecznych z Wielko-

polski dazacych do podjecia wspétpracy z niemieckim rzagdem. Prowadzone w tym ksztalcie dzia-
fania mialy umozliwi¢, wedlug opinii ich realizatoréw, odpowiednie warunki do rozwoju polskiej
spolecznosci na terenie zaboru pruskiego. Srodowiska ugodowe zdominowane byty gtéwnie przez
konserwatystéw. Por. A. Galos, ,, Nowa orientacja” wobec Polakéw w 1915 r., ,Slaski Kwartalnik
Historyczny Sobétka” 1971, z. 4, s. 604; R. Lysoni, Wiecznie proszqcy, nigdy nie wystuchani. Polskie
ugrupowania ugodowe w Wielkim Ksiestwie Poznariskim w latach 1894—1918, Poznan 2014, s. 5-9.

14 S. Dzierzbicki, op. cit., s. 73-77.

5 G. Lowczowski, Organizacja etapéw wojska niemieckiego i administracja terenami okupowa-

nymi na froncie wschodnim podczas wojny 1914—1918, [w:] Studia nad Wielkq Wojng, t. 111, Oswie-
cim 2013, s. 190-201; W. Borodziej, M. Gorny, Nasza wojna, t. 1, Imperia 1912—1916, Warszawa
2014, s. 234.

16 Ksigze Zdzistaw Lubomirski w okresie pierwszowojennej okupacji Krélestwa Polskiego, pet-

nigc funkcje prezydenta Warszawy, zyskal duza popularno$¢ wsréd mieszkanicéw tego miasta.
Wynikata ona m.in. z fali krytyki, jaka spadata na jego osobe ze strony wtadz niemieckich. Por.
H. Lemke, op. cit., s. 199.
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Lubomirski interweniowal w tej sprawie u szefa Zarzagdu Cywilnego Generalne-
go Gubernatorstwa Warszawskiego Wolfganga von Kriesa, liczac na utrzymanie
instytucji cho¢by przy ograniczonych kompetencjach, to jednak nic nie wskorat.
Nastepnego dnia, tj. 12 wrzesnia 1915 r., wladze niemieckie rozwigzaly Centralny
Komitet Obywatelski oraz wszystkie podlegajace mu oddziaty na calym okupowa-
nym terytorium Krélestwa Polskiego. Nie zostat zlikwidowany jedynie Komitet
Obywatelski Miasta Warszawy. W oficjalnym oswiadczeniu okupacyjnej admi-
nistracji poinformowano, ze powodem rozwigzania organizacji bylo mianowanie
przez nig sedziéw', préby pobierania podatkéw, tworzenie struktur Strazy Obywa-
telskiej poza granicami Warszawy oraz udzielanie pozwolenia na posiadanie broni.
Na ostatnim swoim posiedzeniu zarzad instytucji powotal komisje likwidacyjna,
tworzac w ten sposob tymczasowe prowizorium. Stuzy¢ to mialo zachowaniu cig-
glodci dzialan, poniewaz spodziewano sie wkrétce powotania nowej organizacji,
podobnej do zlikwidowanego Centralnego Komitetu Obywatelskiego'.

2. Zanim powstala Rada Gléwna Opiekuncza

W pazdzierniku 1915 r., czyli kilka tygodni po kasacie Centralnego Komite-
tu Obywatelskiego, przedstawicielstwo polskiego Srodowiska dziataczy spofecz-
nych w osobie hr. Adama Ronikiera podjeto negocjacje z wtadzami niemieckimi
w sprawie organizacji pomocy ofiarom wojny w Kroélestwie Polskim. Na poczat-
ku listopada wspomniany hr. Ronikier, podczas spotkania z szeregiem os6b za-
angazowanych w dziatalno$¢ dobroczynna', zdat relacje z prowadzonych roz-
méw?. Wiesci, jakie przyniost zgromadzonym, byly obiecujace, poniewaz szef

17" Opinia gen. Beselera wzglgdem organizacji sagdownictwa na terenie Generalnego Gubernator-

stwa Warszawskiego byla jednoznaczna i wskazywata jako uprawnionych do dziatan w tej mierze
wylacznie wladze niemieckie. Por. A. Stempin, op. cit., s. 166-167.

8 Czym jest Rada Gtéwna Opiekuiicza, Warszawa 1919, s. 7; W. Grabski, A. Zabko-Potapowicz,
Polska w czasie Wielkiej Wojny, t. 2, Historia spoteczna. Ratownictwo spoleczne w czasie wojny,
Warszawa 1932, s. 115-117; S. Dzierzbicki, op. cit., s. 73=77; J. Dunin-Wasowicz, op. cit., s. 27;
A. Misiuk, Historia policji w Polsce od wieku X do wspotczesnosci, Warszawa 2008, s. 84—87;
J. Szczepariski, Dziatalnos¢ komitetow obywatelskich i rad opiekuriczych w powiecie ostrowskim
podczas I wojny Swiatowej, [w:] Spoteczeristwo-Wojsko-Polityka..., s. 246; A. Chwalba, op. cit., s.
554; W. Borodziej, M. Gorny, op. cit., s. 235-236, 317.

19

AAN, RGO Warszawa, syg. 2, Protokét posiedzenia organizacyjnego z dnia 2 listopada 1915 r.,
k. 1. Obecni na posiedzeniu: (nazwiskami) Lewiriski, Chrzanowski, Zakiewicz, Brzeziniski, Woy-
zbun, Gorski, Radecki, Nowicki, Gralowski, hr. Lubomirski, hr. Ronikier, Horzelski, Dzierzbic-
ki, Wieniawski, Wierzbicki, Wojewd6dzki, Heurich, Staniszewski, Luniewski, Troetzer, Marylski,
Olszewski.

2 Wedlug opinii hr. Ronikiera, ktérg zawarl w wydanym juz po wojnie pamietniku, negocjacje

z wladzami niemieckimi nie nalezaty do tatwych, poniewaz sam pomyst utworzenia nowej orga-
nizacji charytatywnej na miejsce zlikwidowanego CKO budzi¢ miat duze zastrzezenia okupanta.
Zrédta archiwalne nie potwierdzaja jednak do korica tej opinii. Por. A. Ronikier, op. cit., s. 10.
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administracji cywilnej Wolfgang von Kries, tak jak zresztg przewidywano, zgodzit
sie na powstanie instytucji charytatywnej na wzér wczesniejszego CKO. Wiadze
niemieckie zazadaty jednak opracowania doktadnych wytycznych w postaci me-
moriatu, majacego przedstawi¢ cele oraz pola dziatan przyszlej organizacji. Obec-
ni w warszawskim mieszkaniu hr. Ronikiera przedstawiciele réznych towarzystw
spotecznych doszli do wniosku, Ze powstajaca organizacja powinna zasadniczo
ktas¢ nacisk na takie problemy, jak: szkolnictwo, aprowizacja ludnosci, odbudowa
wsi i opieka sanitarna®. Realizacja tego ambitnego programu wymagata jednak
aprobaty ze strony wiadz okupacyjnych. Najklarowniej przedstawiata si¢ kwestia
organizacji opieki sanitarnej, poniewaz reprezentujacy stron¢ niemiecka Wolfgang
von Kries, jeszcze podczas negocjacji z hr. Ronikierem, dat powstajacej instytucji
wolng reke co do dziatan na tym polu. Reszta punktéw wzbudzata juz kontrowersje
i niepewno$¢. Odbudowa wsi wymagata ogromnej iloSci materiatéw budowlanych
(gtéwnie drewna), ktére nalezato w tym momencie kupic¢ od wtadz okupacyjnych?.
Koszty tego przedsiewzigcia bytlyby ogromne. Po cichu liczono na to, ze Niemcy
dofinansuja akcje oraz pozwola ludnosci wiejskiej korzystaé z laséw skarbowych,
ktére juz w tym okresie silnie eksploatowano na potrzeby frontu. Sytuacja wyma-
gala oczekiwania na posunigcia ze strony okupanta. Znak zapytania rodzit takze
temat dotyczacy aprowizacji ludnoSci. W tym przypadku calo$¢ akcji w szczegdl-
no$ci uzalezniona byta od postawy Niemcow, poniewaz powodzenie jej wymaga-
fo daleko idacych ustepstw z ich strony. Stojacy na czele zarzadu cywilnego Ge-
neralnego Gubernatorstwa Warszawskiego Wolfgang von Kries podczas rozmoéw
z hr. Ronikierem zapewnial, Zze wladze niemieckie dostarczg wloScianom zboza na
siew. Obietnica ta jednak nie wzbudzata w nikim wielkiego optymizmu, dlatego
ze celem tych dziatan byto zapewnienie SciagalnoSci kontyngentéw. Niemieckie
plany aprowizacyjne, wedlug stéw von Kriesa, uwzgledniaty takze dostarczanie
zboza potrzebujacej ludnoSci miejskiej (brano pod uwage réwniez sprowadze-
nie produktéw rolnych z krajéw neutralnych). Jednak w tym przypadku wigzato
si¢ to prawdopodobnie z kupnem produktéw spozywczych, a to z kolei wyma-
galo uwzglednienia kosztownego posrednictwa. Tuz za kajzerowskim wojskiem
na teren Krolestwa Polskiego weszty niemieckie firmy handlowe, ktére przejety
catos$¢ rynku obrotu produktami spozywczymi. Najwieksza z nich byta poznariska
Wahreneinfuhr. Ewentualny zakup zboza nie mégt w tym przypadku odbywac si¢
bezposrednio od producenta, ale jedynie od niemieckiego hurtownika. Wyjsciem
z tej niekorzystnej sytuacji mogta by¢ dyrektywa wtadz okupacyjnych, dajaca dla
objetych nig instytucji mozliwo$¢ omini¢cia ucigzliwego poSrednictwa. W dalszej

21 AAN, RGO Warszawa, syg. 2, Protokét posiedzenia organizacyjnego z dnia 2 listopada 1915 r.,
k. 1-5.

22 Podkreslié w tym wypadku nalezy, ze kupowany materiat drzewny pochodzilby z laséw skar-

bowych obszaru Krélestwa Polskiego, zarzadzanych przez niemiecka administracje.
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kwestii nalezato réwniez zorganizowaé akcje rozdawnictwa zywnoSci, ktora sta-
nowitaby przeciwwage wobec preznie funkcjonujacego czarnego rynku obrotu
zywnoscig. Do problematycznych spraw nalezal tez sam transport towaréw, po-
niewaz legalne przekroczenie granicy powiatu wymagato otrzymania stosownego
upowaznienia od wladz okupacyjnych. Zniesienie tego obowigzku w zdecydowany
sposob poprawifoby warunki pracy, na co zwrécono uwage podczas wspomniane-
go wyzej spotkania Srodowiska polskich dziataczy spotecznych®.

Wyjatkowo newralgicznym problemem byta kwestia szkolnictwa. Wtadze nie-
mieckie klasyfikowaty edukacje jako dziatalno$¢ natury politycznej, a wigc teore-
tycznie niedostepng dla zadnej polskiej instytucji. Jednak zebrani w listopadowy
wieczor uczestnicy spotkania z hr. Ronikierem zdawali sobie doskonale sprawe,
jak istotna dla przyszio$ci rodzimych ziem bedzie aktywno$¢ na tym polu. Po
dtugiej dyskusji postanowiono przez glosowanie, ze tematyka szkolnictwa odtozo-
na zostanie na czas nieokreslony, do momentu pozytywnego ustosunkowania si¢
wiladz niemieckich wzgledem planowanych dziatai. Stusznie zauwazono réwniez,
ze forsowanie w oficjalnym memoriale skierowanym do okupacyjnego Zarzadu
Cywilnego zagadnien zwigzanych z edukacja moze zaszkodzi¢ negocjacjom. Zde-
cydowano si¢ jedynie na bardzo ogdlnikowe stwierdzenie méwigce o roztoczeniu
opieki nad szkolnictwem elementarnym. W dalszym toku rozmowy jednogtos$nie
podjeto decyzje o nazwie instytucji, ktéra miata brzmie¢ Rada Opiekunicza. Jako
obszar przyszlej dziatalnoSci organizacji wskazano teren okupacji niemieckiej,
takze w przypadku jego rozszerzenia (dziatalno$¢ instytucji byta jednak mozliwa
praktycznie tylko na obszarze Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego)?*.

Juz nastgpnego dnia na r¢ce gubernatora Beselera® trafito za posrednictwem
hr. Ronikiera sprawozdanie, ktérego treS¢ podkres§lata koniecznos$¢ organizacji po-
mocy dla ludno$ci cywilnej, wezeSniejsze osiggniecia na tym polu oraz oczekiwa-
nia polskich srodowiska dziataczy spotecznych wobec wtadz niemieckich. Oprécz
tego tekst wskazywal na potrzebe urzedowego zatwierdzenia funkcjonowania po-
wstajacej instytucji, okreslenia kompetencji oraz doktadnego sprecyzowania sta-
nowiska wladz cywilnych wzgledem organizacji. W piSmie nie ustosunkowano si¢
jednak w zaden sposéb do polityki struktur wojskowych, co w péZniejszym czasie

23

AAN, RGO Warszawa, syg. 2, Protokét posiedzenia organizacyjnego z dnia 2 listopada 1915 r.,
k. 8-12, 14; Dziennik rozporzadzen dla Jeneral Gubernatorstwa Warszawskiego nr 36 z dnia 21
czerwca 1916 r., s. 9-10; Dziennik rozporzadzen cesarsko-niemieckiej administracji dla Polskie po
lewej stronie Wisty nr z 1 lipca 1915 r., s. 1-2.

24

AAN, RGO Warszawa, syg. 2, Protokét posiedzenia organizacyjnego z dnia 2 listopada 1915 r.
k. 2-5, 13-14.

»  Stosunkowo niewielka role w realizacji polityki wewnetrznej na terenie Generalnego Guberna-

torstwa Warszawskiego odegratl gen. Beseler, bedacy na tym obszarze najwyzszym przedstawicie-
lem niemieckich wladz. Wykonanie wigkszosci zadart spoczywato na barkach Zarzadu Cywilnego,
tym samym podlegajac nadzorowi szefa tych struktur, Wolfganga von Kriesa. Por. A. Stempin, op.
cit., s. 155-179; H. Lemke, op. cit., s. 194.
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okazatlo si¢ problematyczne*. Poza tym, odezwa zwracala uwage na takie potrze-
by, jak: zaopatrywanie ludnosci w artykuly kupione bezposrednio od producenta
z pominieciem poSrednikéw, zapewnienie swobody w poruszaniu si¢ po catym
Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim, pomoc witadz administracyjnych
podczas organizowanych akcji dobroczynnych (chodzilo o wsparcie logistyczne
i finansowe) oraz mozliwos¢ swobodnego pozyskiwania ofiar pieni¢znych, zaréw-
no z kraju, jak i z zagranicy. Dokument poruszat takze zagadnienia poSwiecone
m.in. odbudowie wsi, zapewnieniu rolnikom zboza na siew, aprowizacji ludnoSci
w zywno$¢, organizacji pomocy medycznej, opieki nad ochronkami i szkotami
elementarnymi, uruchomieniu warsztatéw rolniczych oraz rejestracji szk6d?> .

W pertraktacjach poprzedzajacych ztozenie oficjalnego memoriatu dotyczace-
go powolania oraz dzialalno$ci przyszlej Rady Giéwnej Opiekurczej, prowadzo-
nych osobiScie przez hr. Ronikiera, Niemcy dali lakoniczng odpowiedz, godzac si¢
na szeroko rozumiang akcje dobroczynna, polegajaca m.in. na dostarczaniu zyw-
nosci (nie méwiono jednak, w jaki sposéb organizacja ma ja zdoby¢) oraz opiece
sanitarno-medycznej. Procz tego administracja okupacyjna zaznaczyla, ze nie wi-
dzi mozliwosci, aby tworzona instytucja miata charakter gospodarczo-ekonomicz-
ny. Nie bylo to po mysli zaangazowanych w jej powstawanie oséb, ktére chciaty
prowadzi¢ dziatania wiasnie w tym kierunku. Wprawdzie przyszte kierownictwo
organizacji mogto wystosowywaé do wtadz niemieckich wnioski natury gospo-
darczej, lecz pole dziatalnosci w tej sferze okupant rezerwowat wyltacznie sobie.

Memoriat przekazany oficjalnie administracji niemieckiej pod datg 19 listopa-
da 1915 r., méwigcy o utworzeniu Krajowej Rady Opiekuniczej (jeszcze nie Gtow-
nej), w swoich najwazniejszych punktach brzmiat w sposéb nastepujacy:

a) Krajowa Rada Opiekuncza sktada si¢ z 20 cztonkéw wybierajacych z posréd
siebie prezesa rady oraz Zarzad w sktad ktérego wchodzi 5 cztonkéw z pre-
zesem na czele [...].

% Placéwki terenowe RGO wielokrotnie w czasie okupacji cierpiaty z powodu naj$é i nieuza-

sadnionych rekwizycji niemieckich zolnierzy. Interwencje czlonkéw zarzadu organizacji u wladz
wojskowych nie odnosity zadnego skutku, bowiem przedstawiciele administracji cywilnej zasta-
niali si¢ brakiem kompetencji do podejmowania decyzji wzgledem poczynari zotnierzy. Por. AAN,
RGO Warszawa, syg. 36, Raport z 2 listopada 1916 r. méwigcy m.in. o dziataniach rad miejscowych
w wypadku naduzy¢ okupanta, k. 203, 205; AAN, RGO Warszawa, syg. 35, Do konferencji z wla-
dzami 15 marca 1916 r., k. 13; AAN, RGO Warszawa, syg. 23, Posiedzenie zarzadu Rady Gléwnej
Opiekunczej z 16 lutego 1917 r., k. 90.

7 AAN, RGO Warszawa, syg. 599, Memoriat do Szefa Wydziatu Generalnego Gubernatorstwa
w sprawie Krajowej Rady Opiekunczej z dnia 3 listopada 1915 r., k. 31-35.

28

AAN, RGO Warszawa, syg. 2, Protokdt posiedzenia organizacyjnego Krajowej Rady Opiekun-
czej z dnia 17 listopada 1915 ., k. 16-19; AAN, RGO Warszawa, syg. 2, Protokét posiedzenia orga-
nizacyjnego z dnia 2 listopada 1915 r. k. 7; Dziennik rozporzadzeni dla Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego nr 12 z dnia 1 grudnia 1915 r., s. 68-72.
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b) Rada jest instytucja naczelng i kierowniczg instytucji. Zarzad jej jest orga-
nem wykonawczym.

¢) Rada nadaje ogdlny kierunek instytucji i decyduje wszelkie sprawy o cha-
rakterze og6lnym i zasadniczym [...]. Wszystkie wnioski do wladz musza
przejs¢ przez uchwale Rady. Czlonkowie Rady i Zarzadu biora czynny
udziat w pracach instytucji i za spelnianie tych obowigzkéw nie otrzymuja
wynagrodzenia®.

Na kolejnych spotkaniach dziataczy ze Srodowisk spotecznych, odbywajacych
sie pod koniec listopada i na poczatku grudnia 1915 r., zapadty dalsze decyzje
wzgledem powstajacej organizacji. Daly one poczatek funkcjonowaniu szeregu
wydzialéw: ogdlnego, prowincjonalnego, ochronek, finansowego, dobroczynno-
$ci. Podjeto takze starania o utworzenie wydzialu pomocy dzieciom i mlodzie-
zy, zdrowia publicznego oraz odbudowy wsi. Nastepnie postanowiono zwrdocic si¢
do komisji likwidacyjnej CKO o przekazanie powstajacej instytucji pozostatych
w kasie Srodkéw pienieznych, rozpoczaé popularyzacje dziatait w dostgpnej prasie
oraz zmieni¢ nazwe organizacji z Krajowej Rady Opiekuriczej na Rade Gtéwna
Opiekuniczg (poprzednig nazwe zakwestionowala administracja niemiecka). Bio-
rac za dobrg monet¢ zgode wladz niemieckich na prowadzenie akcji ZywnoScio-
wej, podjeto w tym kierunku stosowne dziatania. Powstat szeroki projekt, ktory
m.in. zaktadal, ze tworzona instytucja bedzie kupowac¢ zZywno§¢ z pominigciem
posrednikéw, a nastepnie rozprowadzac ja w dwojaki sposéb. Czes¢ produktow
spozywczych miata by¢é zmagazynowana i przeznaczona do dyspozycji centrali,
reszt¢ natomiast planowano sprzeda¢ po okreslonych niskich cenach, za posred-
nictwem stowarzyszen spozywczych, syndykéw rolniczych oraz oséb prywatnych.
Kazdy, kto chciat wspotpracowaé z Radg Gtéwna Opiekuncza, musiat liczy¢ sie
ze skrupulatng kontrolg organizacji i respektowac¢ narzucane ograniczenia lub
dyspozycje®.

Przez caty grudzien 1915 r. toczyly si¢ negocjacje z wladzami okupacyjnymi.
Oczywiscie decydujacy glos mieli Niemcy, ktérzy zglaszali zastrzezenia wzgledem
daleko idacych planéw Rady Gtéwnej Opiekuriczej. Pierwsza kwestig byta wspo-
mniana juz wyzej zmiana nazwy. Poza tym wtadze niemieckie niechetnym okiem
patrzyly na plany odbudowy polskich wsi, zdajac sobie sprawe, ze RGO liczy na
drewno z eksploatowanych laséw. Strona niemiecka dos$¢ niespodziewanie zanego-
wata punkt po§wigcony organizacji pomocy medyczno-sanitarnej. Naturalnie nie
podano powodu decyzji przekreslajacej wezesniejsza obietnice szefa administracji

29

AAN, RGO Warszawa, syg. 2, Ogdélne zasady organizacji Krajowej Rady Opiekuriczej przyjete
na posiedzeniu Kr.R.O z dnia 19 listopada 1915 r., k. 20-21.

30 AAN, RGO Warszawa, syg. 7, Protokot posiedzenia Krajowej Rady Opiekuriczej z dnia 29 listo-
pada 1915 r., k. 1-12; AAN, RGO Warszawa, syg. 4, Regulamin dla Wydzialéw Dobroczynnych dla
ulzenia nedzy w Polsce na terenie Generalnego Gubernatorstwa z dnia 2 grudnia 1915 r., k. 42-43.
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cywilnej von Kriesa®. Opieka medyczna bezpoSrednio nie byta zwiazana z polity-
ka, lecz podczas wojny zagadnienie to nabralo wyjatkowego znaczenia. Krélestwo
Polskie stanowito zaplecze frontu wschodniego, gdzie m.in. mogli dochodzi¢ do
zdrowia ranni lub chorzy zotnierze®. Wprawdzie w ramach gubernatorstw woj-
skowych, czyli okregéw etapowych wojska niemieckiego, na ktére dzielito si¢
Kroélestwo Polskie (obok podzialu administracyjnego), powstal pion zajmujacy
sie kwestiami medyczno-sanitarnymi, ale podjete na tym polu wysitki mogty by¢
niewystarczajace. Zorganizowany w kazdym gubernatorstwie szpital wojskowy
oraz stacje opieki sanitarnej, wobec ewentualnej ogromnej liczby rannych Iub cho-
rych zolnierzy przybywajacych z frontu, nie dawaty pewnosci co do zapewnienia
wszystkim nalezytej opieki. W takim wypadku kontrola nad szpitalami cywilnymi
bylaby rzecza az nadto pozadang. Poza tym wladze niemieckie, majac swobode
decyzji w sprawach medyczno-sanitarnych, mogty wptywaé na zaopatrywanie da-
nych oSrodkéw w leki oraz inne pomoce medyczne®. Zapobiegawczo niemiecki
okupant zastrzegt sobie takze prawo do organizacji stuzby weterynaryjnej, chociaz
RGO zupetnie nie aspirowata do dziatari na tym polu®.

Okupacyjna administracja zwrdcita réwniez uwage na kwesti¢ szkolnictwa,
odmawiajac cho¢by najmniejszych prerogatyw w tej dziedzinie RGO. Powodéw
takiej decyzji mozna doszukiwaé si¢ w realizacji polityki ,,moralnego podboju”
polskiego spoteczenstwa, ktorej cele, jak si¢ wydaje, wykraczaty niekiedy dale-
ko poza wojenno-okupacyjna rzeczywisto$§¢. Wobec fiaska préb zawarcia pokoju
z Rosja w sierpniu 1915 r., kanclerz niemiecki Theobald von Bethmann-Hollweg
rozpoczal agitowaé na rzecz polityki majacej na celu niemiecko-polskie zblizenie.
Mozliwos¢ kreowania dziatari na polu edukacji pozwalata bez watpienia wplywac
na postawy spoleczne, ksztaltowac opini¢ oraz tworzy¢ pozytywny wizerunek nie-
mieckich wiadz. Pracom tym sprzyjal m.in. wysoki poziom analfabetyzmu wsréd
mieszkancéw Krdlestwa Polskiego. Jednak przychylnos¢ polskiego spoteczeristwa
mogta by¢ potrzebna takze po zakoriczeniu wojny, z ktérej zwycigsko mialty wy;jsé
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AAN, RGO Warszawa, syg. 8, Protokdt posiedzenia Rady Gtéwnej Opiekuriczej z 11 grudnia
1915 r., k. 23.

3 Choroby takie jak: tyfus plamisty, gruZlica, dezynteria, grypa hiszpanka oraz schorzenia we-

neryczne byly powszechne nie tylko w armii niemieckiej, przynoszac wszystkim walczacym stro-
nom ogromne straty. Por. W. Borodziej, M. Gorny, op. cit., s. 125-127, 416—421; S. Stomczyiski,
,, Kostusi widocznie znudzita si¢ praca na frontach bojowych”. Epidemie grypy hiszpanki w Polsce
i na Swiecie jako zapomniane doswiadczenie ostatnich miesigcy Wielkiej Wojny, [w:] Wielka Wojna
poza ling frontu, red. D. Grinberg, J. Snopko, G. Zackiewicz, Bialystok 2013, s. 97-107.

¥ J. Szezepatiski, Struktura organizacyjna sztabu i niemieckich wojsk okupacyjnych w Guber-

natorstwie Wojskowym Lomza 1916—1916, [w:] Wielka Wojna poza ling frontu, red. D. Grinberg,
J. Snopko, G. Zackiewicz, Biatystok 2013, s. 347-361; G. Lowczowski, op. cit., s. 169-178; W. Grab-
ski, A. Zabko-Potapowicz, op. cit., s. 120-122.
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AAN, RGO Warszawa, syg. 8, Protokét posiedzenia Rady Gléwnej Opiekuniczej z 4 grudnia
1915, k. 12.



152 tukasz Faszcza

naturalnie Niemcy. Rosja, chociaz tymczasowo pokonana i okrojona terytorialnie,
wcigz byta krajem o ogromnym potencjale, szczeg6lnie ludnoSciowym. Berlifiscy
politycy zdawali sobie na pewno z tego sprawe, biorgc pod uwage dodatkowo moz-
liwos¢ dazert odwetowych ze strony wschodniego sasiada. W wypadku nowego
konfliktu (niekoniecznie zbrojnego) ,,wyksztalceni w niemieckich szkotach™ mlo-
dzi Polacy mogliby stanowi¢ element przychylny polityce Rzeszy, bez wzgledu na
to w jakiej formie polityczno-ustrojowej funkcjonowatoby po wojnie Krélestwo
Polskie®.

Jednak stanowisko wtadz okupacyjnych wzgledem edukacji juz jesienig 1915 r.
stracito na konsekwencji. Byt to kolejny sygnat liberalizacji polityki okupacyjnej,
coraz $mielej dazacej do pozyskania sympatii polskiego spoteczenistwa. Do grona
realizatorow tych dzialan nalezal réwniez szef Zarzadu Cywilnego Wolfgang von
Kries, politycznie zwiagzany z ruchem hakatystycznym. RGO skrupulatnie wyko-
rzystywata bierna postawe wtadz niemieckich, bardzo sprawnie rozwijajac inicja-
tywy na rzecz szkolnictwa elementarnego oraz dodatkowo wspierajagc material-
nie wybrane placowki edukacyjne, a takze dziatania Macierzy Szkolnej (wladze
niemieckie wiedzialy o realizacji tych inicjatyw, lecz nie podejmowaty zadnych
dziatan). Istnialy nawet plany majace na celu fuzje obydwu organizacji, jednak nie
zostaty one zrealizowane. PobtazliwoS$¢ okupanta wzgledem aktywnosci RGO na
polu szkolnictwa nie oznaczata bynajmniej rezygnacji wiadz niemieckich z polity-
ki ksztattowania systemu edukacji. Decydujacy wptyw na jego zatozenia posiadt
niezmiennie Wydziat Szkolny w Zarzadzie Cywilnym, kierowany przez pocho-
dzacego z Wielkopolski Ottona Miillera*®.

W dalszej kolejnosci okupanci zahamowali ambitne, lecz przedwczesne plany
RGO dotyczace programu zywnosSciowego. Niemcy kategorycznie odméwili wy-
dania dyrektywy pozwalajacej organizacji na kupno zywnosci bezposrednio od
producenta, z pomini¢ciem firm posredniczacych. Pojawilo si¢ wprawdzie zielone
Swiatlo wzgledem akcji rozdawnictwa zywnosci, jednak nie uwzgledniono, w jaki
sposéb RGO ma pozyskiwaé produkty spozywcze. Wiadze niemieckie odméwily

3 T. von Bethmann Hollweg, Betrachtungen zum Weltkriege, Teil 2, Berlin 1921, s. 87-90;
A. Stempin, op. cit., s. 68, 71-74, 286-294; H. Lemke, op. cit., s. 159, 164, 179; A. Strahaz, Deutsche
Ostpolitik im Ersten Weltkrieg. Der Fall Ober Ost 1915-1917, Wiesbaden 1993, s. 89-90; P. Mikie-
tynski, op. cit., s. 136, 172-174.

3% AAN, RGO Warszawa, syg. 826, List prawdopodobnie ktérego$ z cztonkéw RGO do osoby
(kobiety) pracujacej w ramach Polskiej Macierzy Szkolnej z 12 lipca 1916 r., méwiacy m.in. o moz-
liwosci wiaczenia Macierzy Szkolnej do RGO, k. 61-63; Protokét Macierzy Szkolnej z 12 czerwca
1916 r. nr 42, dotyczacy ujawnienia dziatalnoSci organizacji, [w:] Dziefo samopomocy narodowej
Polska Macierz Szkolna 1905—-1935, red. J. Stemler, Warszawa 1935, s. 25-26; AAN, RGO Warsza-
wa, syg. 25, Protokét posiedzenia Prezydium Rady Giéwnej Opiekunczej z 9 pazdziernika 1918 r.,
moéwigcy m.in. o wsparciu finansowym dla warszawskiej szkoty im. Bolestawa Prusa, k. 139; AAN,
RGO Warszawa, syg. 831, Kosztorys z 29 kwietnia 1916 r. dotyczacy wystanych do Cz¢stochowy 10
kompletéw materiatéw naukowych, k. 92; A. Stempin, op. cit., s. 71, s. 286-312.
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poza tym udzielania stalej pomocy finansowej, ale z drugiej strony zapewnily, ze
beda przekazywac instytucji pewne iloSci produktéw zZywnoSciowych.

Uwagi Zarzadu Cywilnego dotyczyly takze wspdipracy RGO z radami po-
wiatowymi, ktérg ograniczono jedynie do koordynacji jednostek terenowych przez
warszawskg centrale. Procz tego okupanci zastrzegli, ze organem ustawodawczym
organizacji bedzie zarzad towarzystwa, a nie plenum ogdlne, w ktérym glos decy-
zyjny posiadali przedstawiciele wszystkich rad powiatowych?®.

Wtadze niemieckie zgodzity si¢ natomiast na zakladanie instytucji spolecz-
no-opiekuriczych (ztobki, schroniska), udzielono zgody na organizowanie kwest
oraz, co wazne, staranie si¢ o Srodki materialne z zagranicy. Procz tego cztonko-
wie RGO otrzymali mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ w obrebie catego tery-
torium Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego. Zaznaczono dodatkowo, ze
w dzialaniach instytucji niedopuszczalna jest ré6znica w traktowaniu spotecznosci
ze wzgledu na religie. Pompatycznie takze zapewniano o szerokim poparciu dla
akcji charytatywnej.

Z miesiaca na miesigc polityka wtadz okupacyjnych nabierata coraz bardziej
liberalnego charakteru. Zarzad Cywilny w lutym 1916 r., wychodzac z wlasng ini-
cjatywa, zezwolil na prowadzenie przez RGO statystyk poswigconych stratom wo-
jennym w Krélestwie Polskim (organizacja wczesniej zbierata dane nieoficjalnie,
przy biernej postawie wtadz niemieckich). Kierownictwo instytucji wykorzystu-
jac nadarzajacy sie okazje, powolalo Wydziat Budowlany, ktéry oprécz szacowa-
nia strat rozpoczat prace nad projektami poSwigconymi odbudowie zniszczonych
w czasie dzialan zbrojnych miejscowosci®*. Réwnie niespodziewanie w maju
1916 r. Niemcy udzieli zgody RGO na prowadzenie opieki medyczno-sanitarnej*.
Nietrudno si¢ domysli¢, ze zaskakujaca niekiedy postawa wladz administracyj-
nych Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego, wynikata z realizacji planu
»pozyskania” polskiego spoteczenistwa, a wkrétce rowniez rekruta. Zachowanie
niemieckich wtadz, majace na celu wzbudzenie sympatii polskich §rodowisk oraz
zminimalizowanie napie¢ spolecznych, realizowane bylo zasadniczo, lecz zawsze

37

AAN, RGO Warszawa, syg. 7, Posiedzenie Krajowej Rady Opiekuriczej z 4 grudnia 1915 r.,
k. 13-15.

38

AAN, RGO Warszawa, syg. 4, Zasady dziatalnoSci rad opiekuriczych w obrebie Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego, k. 1; AAN, RGO Warszawa, syg. 599, Protokét posiedzenia Komi-
sji Nadzorczej z 31 maja 1916 r. k. 1.

39

AAN, RGO Warszawa, syg. 1212, Komunikat w sprawie odbudowy miast i wsi w Polsce, k. 138.

40

AAN, RGO Warszawa, syg. 323, Protokét XX VI posiedzenia sprawozdawczego rady wydziatu
prowincjonalnego z 30 maja 1916 r., k. 53-55; AAN, RGO Warszawa, syg. 599, Protokét posiedze-
nia Komisji Nadzorczej z 31 maja 1916 r., k. 1; AAN, RGO Warszawa, syg. 9, Protoké! posiedzenia
Rady Gt6éwnej Opiekunczej z 7 lipca 1916 r., k. 35; Wiladze niemieckie, mimo umozliwienia RGO
dzialaii na polu opieki medyczno-sanitarnej, nadal ingerowaly w te dziedzine. Niekiedy bylo to
jednak uzasadnione, poniewaz organizacji brakowalo srodkéw finansowych na zaspokojenie wcigz
rosnacych potrzeb.



154 tukasz Faszcza

schodzifo na drugi plan w momencie, kiedy w gre wchodzily potrzeby walczacej
armii®!.

3. Powstanie Rady Gl6wnej Opiekunczej

Rada Giéwna Opiekuricza rozpoczeta dziatalnos$¢ 1 stycznia 1916 r., cho¢ zgo-
de na utworzenie organizacji szef administracji cywilnej von Kries wydat juz 12
grudnia 1915 r. W preambule statutu RGO czytamy: ,,W roku 1832 13 paZdzierni-
ka ogloszone zostato postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego
o ustanowieniu Rad Opiekurczych dobroczynnych instytucji publicznych, ktérym
poruczono dozdr i zarzad tych instytutéw, a przy Komisji Rzadowej spraw we-
wnetrznych, duchownych i o§wiecenia publicznego, stworzono Rade Giéwng. Byla
ona organem centralnym do spraw dobroczynnoSci publicznej. W roku 1870 rzad
rosyjski Rade Gléwng Opiekuricza skasowat. Los chciat, by RGO zmartwychwsta-
fa w roku 1916, ale z innym i bez poréwnania szerszym zakresem dzialalnosci.
Wylonita si¢ RGO z CKO”*. Rada G1éwna Opiekuricza, jak to ogdlnie stwierdzo-
no, powotana zostata w celu ulzenia nedzy w Krolestwie Polskim. Jej siedzibg byla
Warszawa. Pierwszym prezesem RGO wybrany zostat Stanistaw Dzierzbicki, a jego
zastepca — hr. Adam Ronikier. Organizacja kontynuowata prac¢ komitetéw obywa-
telskich, skupiajac si¢ gléwnie na dziataniach po§wieconych opiece nad dzieémi
oraz pozbawionymi dachu nad glowg mieszkaricami Krélestwa Polskiego®.

Zakonczenie

Przedstawiony tekst odpowiada na szereg pytan poswieconych realiom poli-
tyczno-organizacyjnym, w ktérych przyszto przedstawicielom polskich Srodowisk
spotecznych tworzy¢ struktury pod dziatalnos¢ Rady Gtéwnej Opiekunczej. Temat
ten nie zostal wbrew pozorom wyczerpany i wymaga uzupelnienia o materiaty
archiwalne, stanowigce spuScizn¢ po bylym Szefie Administracji Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego, Wolfgangu von Kriesie (dokumenty znajdujg si¢

' J.Pajak, O Rzqd i armig. Centralny Komitet Narodowy 19151917, Kielce 2003, s. 91; P. Burdek,
Cele okupacji niemieckiej w Krolestwie Polskim podczas I wojny Swiatowej w Swietle oficjalnej pra-
sy, [w:] Front wschodni I wojny Swiatowej. Studia z dziejow militarnych i polityczno-spotecznych,
red. M. Baczkowski, K. Ruszala, Krakéw 2013, s. 172—175; J. Szczepaniski, Dziatalnos¢ komitetow
obywatelskich i rad opiekuiiczych w powiecie ostrowskim podczas I wojny Swiatowej..., s. 249; J.
Pajewski, Pierwsza wojna swiatowa 1914—1918, Warszawa 1998, s. 364-373; J. Kauffman, Elusive
Alliance. The German Occupation of Poland in World War, Londyn 2015, s. 30-39.

2 AAN, RGO Warszawa, syg. 4, Statut Rady Gtéwnej Opiekuriczej, k. 12.

#  AAN, RGO Warszawa, syg. 7, Odezwa Rady Gtéwnej Opiekunczej o rozpoczeciu dziatalnosci,
k. 26; M. Przeniosto, Rada Gtowna Opiekuricza w latach 1915-1918. Wtadze, struktura wewnetrz-
na, formy aktywnosci, [w:] Dzieje biurokracji, T. IV, Cze$¢ 2, Lublin 2011, s. 607-610.
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w archiwum w Koblencji). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze duza ilo§¢ materiatu Zré-
dlowego z tego zbioru zostala wykorzystana m.in. w ksigzce A. Stempina Pro-
ba ,,moralnego podboju” Polski przez Cesarstwo Niemieckie w latach I wojny
Swiatowej*.

Okupacja niemiecka ziem Krolestwa Polskiego w okresie I wojny Swiatowej
miata zasadniczo charakter gospodarczy, cho¢ liczyly si¢ réwniez zapatrywania
polityczne®. Swobodna eksploatacja zajetych terenéw byta mozliwa m.in. dzieki
utrzymywaniu stabilnych stosunkéw spotecznych, co z kolei wymagato organizacji
pomocy humanitarnej. Wladze niemieckie zdajac sobie sprawe, ze brak dziatan
na tym polu negatywnie wplynie na realizacj¢ okupacyjnych celéw, nie sprzeci-
wialy si¢ inicjatywom dobroczynnym®. Aktywno$¢ Srodowisk spotecznych po-
zwalala utrzymac¢ wzgledny spokéj na zapleczu frontu, tym samym umozliwiajac
administracji Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego skoncentrowanie si¢
na innych zadaniach. Wiadze niemieckie liczyty réwniez, ze dzigki stosunkowo
liberalnej postawie wzgledem prowadzonych przez polskie Srodowiska dziatan na
gruncie spotecznym zyskaja takze politycznie. Jednak oczekiwania okazaly si¢
catkowicie chybione, poniewaz Niemcom nie udalo si¢ w zaden sposéb zyskaé
przychylnosci mieszkancéw Krolestwa Polskiego. Podsumowujgc, mozna stwier-
dzi¢, ze wladze okupacyjne chetnie popieraty dorazne inicjatywy (dajac ku temu
mozliwoSci dzialania), majace zapewnic ogdlny spokoéj, bezpieczenstwo oraz przy-
chylno$¢ mieszkancéw zajetych terenéw. Jednak z drugiej strony chciaty mie¢ nad
tym wszystkim kontrole, tak aby nie dopusci¢ do niespodziewanych rezultatéw
aktywnosci na danym polu w przysztosci, bedacej sama w sobie wielkim znakiem
zapytania. W szczeg6lnosci byto to widoczne w przypadku niemieckiej polityki
dotyczacej zagadnienia edukacji*’.

W Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych w Warszawie znajduje si¢ obszerny zas6b materialéw

Zrédlowych poswigconych Zarzadowi Cywilnemu Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego
(nr zespotéw 531 i 532). Jednak zdecydowana wigkszo$¢ zgromadzonych Zrédel dotyczy kwestii
gospodarczych (eksploatacji obszaru Krdlestwa Polskiego) oraz administracyjnych. Dokumenty
zwigzane z dzialalnoScig samej Rady Gtéwnej Opiekuriczej stanowia natomiast zbiér oficjalnych
raportéw skladanych przez organizacje niemieckim wladzom okupacyjnym, dostgpnych takze
w warszawskim Archiwum Akt Nowych. A. Stempin, Préba ,,moralnego podboju” Polski przez
Cesarstwo Niemieckie w latach I wojny Swiatowej, Warszawa 2013.

4 Ch. Westerhoff, Praca przymusowa w czasie I wojny Swiatowej. Niemiecka polityka sterowania

sitq roboczq w okupowanym Krélestwie Polskim i na Litwie w latach 1914—1918, przet. W. Wlosko-
wicz, Warszawa 2014, s. 65-80.

4 A. Chwalba, op. cit., s. 542-543; W. Borodziej, M. Gérny, op. cit., s. 372-375, 395-396.
4 Burdek, op. cit., s. 172-175; G. Lowczowski, op. cit., s. 190-201.
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The origin of Central Welfare Council (Rada Gléwna Opiekuncza)
Summary

The military conflict which broke out in August 1914, later named the Great
War, extended into the entire territory of the Kingdom of Poland. Armed hostilities
conducted by allied German and Austro-Hungarian armies against Russian forces
ruined a lot of households depriving their owners of livelihood. A tragic situation
of the Kingdom of Poland’s residents posed a risk of humanitarian disaster. The
first organization providing help and support to civil victims of the war in the
Polish territory was the Civic Committee. However, its works were interrupted in
September 1915, soon after Warsaw was seized by German forces. Those who had
been earlier involved in charity work knew that new authorities would probably
allow to continue charity activity because a lack of interest in this issue could even-
tually harm the implementation of occupational policy. These expectations proved
accurate. German administration gave consent for the establishment of a new so-
cial organization, i.e. Central Welfare Council [Rada Gtéwna Opiekuricza] (RGO).
Polish environments carried out negotiations thereon with occupational authorities
from October 1915 to spring 1916. Their purpose was to establish powers that the
newly created institution should be vested in. The aspirations of individuals who
were to work in RGO in the future sometimes exceeded the expectations of the
Germans by and large. Occupational authorities did not agree, among others, for
the pursuit of activity in the field of education, medical care or collection of data
concerning substantive losses in the effect of warfare. Nevertheless, the attitude
of German authorities was gradually becoming less consistent as they needed to
win favour of the Polish society. In practice, RGO was involved not only in strictly
charitable initiatives (financial support of social care centres, food distribution,
organization of fund- raising, etc.) but also in educational activity, loss estimation
and organization of medical facilities.

Key words: World War I, the General Governorate of Warsaw [Generalne Gu-
bernatorstwo Warszawskie], Central Welfare Council [Rada Giéwna Opiekuricza],
German occupation, social service
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