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PRZEDSIEBIORCZOSC JAKO KONIECZNY CZYNNIK
SPOJNOSCI

Streszczenie

Spéjnosé jest jednym z najczesciej uzywanych i eksploatowanych pojeé¢ w terminologii Unii Europej-
skiej, zas jej podnoszenie jest gléwnym zadaniem Unii Europejskiej co najmniej od czterdziestu lat. Niestety,
dotychczasowe doswiadczenia kreowania i realizowania polityki spéjnosci pokazuja jej ograniczona skutecz-
no$¢. Autor niniejszego artykutu formutuje hipoteze, iz powodem tej niskiej skutecznosci byta dominacja ce-
16w politycznych nad ekonomicznymi. Wydaje sie, iz pozadana zmiang priorytetéw polityki spéjnosci wpro-
wadza strategia ,,Europa 2020”, ktéra podnosi role zarzadzania gospodarczego sprzyjajacego rozwojowi przed-
sigbiorczo$ci.

Stowa kluczowe: spéjnosé, polityka spéjnosci, przedsigbiorczo$é, strategia ,,Furopa 20207, Semestr
Europejski

ENTERPRENEURSHIP AS NECESSARY FACTOR OF COHESION
Summary

Cohesion is one of the most commonly used and exploited concepts in the terminology of the Eu-
ropean Union, and raising the subject has been the EU's main task for at least forty years. Unfortunately,
the attempts to create and implement an efficient cohesion policy have so far proved to be of limited
success. The author of the paper proposes a hypothesis that the reason for this low effectiveness is the
dominance of political objectives over economic ones. It seems that the desired change of cohesion
policy priorities is introduced by the Europe 2020 Strategy, which emphasises that the role of economic
governance is conducive to the development of entrepreneurship.
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1. Wstep

Od czasu Jednolitego Aktu Europejskiego sp6jnosé jest jednym z najczesciej uzywa-
nych i eksploatowanych poje¢ w terminologii Unii Europejskiej. Generalnie, definiowanie
i rozumienie spdjnosci nie budzi specjalnych kontrowersji, chociaz w literaturze mozna
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spotkac caly zestaw réznych koncepcji. Na przyklad najczesciej uwaza sig, ze wzrost
spojnosci gospodarczej polega (sprowadza si¢ do) na zmniejszeniu zréznicowan w pozio-
mie rozwoju gospodarczego mi¢dzy obszarami bogatymi a biednymi. Z kolei, sp6jnosé
spoleczna jest mierzona za pomoca wskaznika stopy bezrobocia, ale coraz czgsciej jako
miernik uwzglednia si¢ stope partycypacji (miernik okreslajacy, jaka czes¢ ludnosci w wie-
ku produkeyjnym znajduje zatrudnienie). Wzrost spojnosci spotecznej polega na zmniej-
szaniu zréznicowan w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami [Ryszkiewicz, 2013, s. 30-31]1.

Natomiast zadaniem Unii Europejskiej jest podwyzszanie poziomu spéjnosci: go-
spodarczej, spotecznej i terytorialnej (przestrzennej). Traktatowe usankcjonowanie tego
zadania (polityki sp6jnosci) nastapito za sprawg wprowadzenia do Traktatn ustanawiajacego
Europeiska Wspolnote Gospodareza nowego V tytulu, po§wieconego spdjnosci gospodar-
czej 1 spolecznej [Ryszkiewicz, 2013, s. 19]2. Trzeci wymiar spojnosci (spojnosé teryto-
rialna) zostal uwzgledniony w podpisanym w Rzymie, w dniu 29 pazdziernika 2004 ro-
ku, Traktacie ustanawiajqeym Konstytuge dia Europy.

Blisko czterdziestoletnie doswiadczenia kreowania polityki spojnosci pokazujq jej
ograniczona skuteczno$¢. Dowodza takze, iz dltugofalowe dziatania wladz publicznych
ewoluowaly, poszukujac skuteczniejszego wzorca rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego w regionach. Skutki bywaly rézne. Stad celem niniejszego artykutu jest ocena do-
tychczasowej skutecznosci unijnej polityki sp6jnosci oraz proba wskazania przyczyn
ograniczonej skutecznosci tej polityki, a jednoczesnie zaproponowania pewnych kierun-
kéw nowych preferencji. Autor formutuje hipoteze gléwna, ktéra stanowi stwierdzenie,
1z warunkiem koniecznym poprawy skutecznosci polityki sp6jnosci jest uwzglednianie
w wigkszym stopniu, jako preferowanych obszarow tej aktywnosci, przedsigbiorczosci.

2. Idea spdjnosci i jej realizacja

Polityka spéjnosci to jedna z polityk unijnych, ktéra ma na celu niwelowanie dyspro-
porcji w poziomie rozwoju regiondw w krajach cztonkowskich. W szczegdlny sposéb jest
skierowana w strong regionéw najstabiej rozwinietych, na przyktad peryferyjnych re-
gionéw rolniczych badz regionéw zurbanizowanych dotknietych réznego rodzaju zja-
wiskami kryzysowymi. Polityka spéjnosci, wywiedziona ze strategicznych dokumentéw

1 Koncepcja spéjnosci gospodarczej nie budzita watpliwosci w literaturze przedmiotu, natomiast ro-
zumienie spéjnosci spolecznej, bliskie pojmowaniu europejskiego modelu spoteczenstwa, sprawia
trudnosci w operacjonalizacji tego pojecia, na co zwrdcita uwage Komisja Europejska, stwierdzajac:
Co sig tyegy spdinosci spolecgnegj, jest Inacnie trudniej 3definiowa ja 1w operacyjmym wyrazgenin. Punkten wyjscia mogloby
byé polaczenie spdjnosci spotecznei 3 celami enropejskiego modeln spoteczeristwa, ktdry jest Fbudowany na pojecin
spotecznef gospodarki rynkowef [Ryszkiewicz, 2013, s. 31-30].

2 Nastgpilo to dzigki Jednolitemu Aktowi Europejskiemu, ktéry podpisano 17 lutego 1986 roku w Luksem-
burgu i 28 lutego 1986 roku w Hadze, ktéry wszedt w Zycie 1 lipca 1987 roku. W tytule tym, w artykule
130a, zostalo zapisane: W celu wspierania swego harmonijnego rozwoju Wspdlnota rozwija i prowadzi diatania
gmierajace do w3mocnienia swej spojnosii gospodarczef i spotecznel. W szezegdlnosei Wspdlnota zmierga do zmniejszenia
dysproporgii w poziomach rozmwojn rignych regiondw orazy mniejszania Facofania regiondw mniej nprywilejowanych
[Ryszkiewicz, 2013, s. 19].
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Unii Europejskiej (przede wszystkim Odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz Odnowionej
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju), koncentruje si¢ na trzech celach, t).: konwergencji
(spojnosci), podniesieniu konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz europejskiej wspotpra-
cy regionalnej [Wodz, Klimek, 2016, s. 15].

RYSUNEK 1.
Glowne cele europejskiej polityki spojnosci
CELE EUROPEJSKIE]
POLITYKI SPOJNOSCI
| | |
KONWERGENCJA PODNIESIENIE WSPOLPRACA
OO KONKURENCYJNOSCI REGIONATNA
] 1 ZATRUDNIENIA

Zrédto: [Wodz, Klimek, 2016, s. 15].

Prébujac podsumowaé rézne uzasadnienia polityki spéjnosci (niewatpliwie takie
funkcjonowaly w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej i w literaturze), nalezy za-
uwazy¢, ze jednym z mocniejszych bylo przekonanie, ze rynek jako mechanizm alo-
kacji zasobow nie wystarcza do osiagnigcia spdjnosci, potrzebna jest wigc interwencja
publiczna pozwalajaca na uzyskanie réwnowagi rozwojowej miedzy regionami. Jednak
wydaje si¢, ze caly projekt zostal zdominowany przez zestaw celéw politycznych, wérdéd
ktorych oficjalnie najczesciej formutowano:

promowanie integracji Unii Europejskiej w celu zapobiezenia znacznej mi-
gracji pracownikéw do bardziej rozwinietych czesci Unii Europejskiej, co mo-
globy prowadzi¢ do powaznych probleméw ekonomicznych i spotecznych
w obszarach emigracji;

promowanie stabilnosci gospodarczej i spolecznej dzigki tagodzeniu wplywu
zewngtrznych szokéw na lokalne dochody 1 zatrudnienie;

pomoc w konsolidacji jednolitego rynku przez zapewnienie, ze ci, ktérzy zyskuja
mniej na jego powstaniu, uzyskaja kompensate od tych, ktorzy zyskuja najwiccej,
gdyz w przypadku takiej kompensaty stabsze regiony mogltyby powréci¢ do
pytania o korzysci ekonomiczne i spoleczne z integracji [Wnorowski, 2013,
s. 140-141].

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, iz fundusze unijne pozwalaja nadrabia¢ dystans
w stosunku do najbogatszych, ale w r6znych regionach przynosza rozmaite efekty. Za
dowdd takiej wlasnie tezy przyjmuje si¢ fakt utrzymujacych si¢ ciagle dramatycznych
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réznic w poziomach deficytéw oraz dlugu publicznego w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich (patrz: np. tabela 1.).

TABELA 1.
Saldo i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Saldo sektora general Dtug publiczny sektora
government general government

GEO/TIME 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
UE (28 kraj6w) 42 33 3,0 24 83,7 85,6 86,5 84,5
Strefa Euro (19 krajow) -3,6 -3,0 2,6 2,1 89,4 91,3 91,8 89,9
Belgia 4,2 -3,1 -3,1 2,5 104,3 105,5 106,8 106

Bulgaria -0,3 -0,4 -5,5 -1,6 16,7 17 27 26

Czechy 39 1.2 1,9 0,6 44,5 44,9 422 40

Dania 35 1.2 1,1 18 44,9 44 44 39,5
Niemcy 0,0 -0,1 0,3 0,6 79,8 77,4 74,6 70,9
Estonia -0,3 -0,2 0,7 0,1 9,7 10,2 10,7 10

Irlandia -8,0 -6,1 -3,6 -1,9 119,6 119,4 104,5 76,9
Grecja -89 -13,2 -3,6 -5,7 159,6 177,4 179 176,8
Hiszpania 10,5 70 6,0 53 85,7 955 1004 99,4
Francia 48 41 39 36 89,6 92,4 95 95,8
Chorwacja 52 53 51 33 70,6 81,7 85,8 85,4
Wtochy -2,9 -2,9 -3,0 -2,6 1234 129 131,8 131,5
Cypr -5,6 -5,1 -8,8 -1,2 79,7 102,6 107,5 107,5
Fotwa -1,2 -1,0 -1,2 -1,2 41,2 39 40,9 36,9
Litwa 31 26 0,6 0.2 39,8 38,8 40,5 42,6
Luksemburg 03 1,0 13 14 22 23,7 22,7 22

Weery 24 26 27 20 77,6 76 75,2 74,7
Malta -3,5 24 -1,8 -1,1 67,8 68,4 63,8 60,3
Holandia -39 24 2,3 22,1 66,3 67,8 68 64,6
Austria 2,2 -2,0 2,7 -1,0 81,7 81 83,8 84,3
Polska 37 41 36 26 53,7 55,7 50,2 51,1
Portugalia 57 48 72 44 126,2 129 130,6 128,8
Rumunia 3,7 21 14 08 37,3 37.8 39,4 37,9
Stowenia -4,0 -14,7 -5,3 -2,9 53,8 70,4 80,3 82,6
Stowacja -4.3 2,7 2,7 2,7 52,2 54,7 53,5 52,3
Finlandia 2,2 -2,6 -3,2 2,7 53,9 56,5 60,2 03,6
Szwecja 1,0 1,4 1,6 0,2 38,1 40,8 45,5 442
Wielka Brytania 8.2 54 55 43 84,5 85,6 87,4 88,2
Norwegia 13,8 10,8 8,7 57 29.1 29,7 273 31,6

Zrédlo: Eurostat (kod pobrania: tec00127 i tsdde410).

Takie fakty w sposéb naturalny sklaniaja do sformutowania pytania o przyczyny
zréznicowanej skutecznos$ci polityki spojnosci Unii Europejskiej. W ocenie autora,
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jednym z wyjasnien moze by¢ teza Taleba®: Wipdlezesny swiat chee, jak to tylko mozliwe,
wyeliminowac wszelkq miennosé. Stabilizujenmy cykle koniunkturalne, stabilizujeny dochdd w ciqgn
$ycia, a nawet stabiliznjeny temperature swojego ciala, biorqe leki precimgorqezowe (cheemy Zrow-
nowazonego rozwopn). Ale eliminowanie miennosci w rzecgywistosci ostabia ludzi, firmy i cate gospo-
darki. Zmiennosc jest represjonowana, rygyko nkrywane pod dywan, ale w koricu wybucha 3 catq mocq.
Witedy wsgysey bolesnie przekonujq sie, e sytuaga weale nie byla stabilna, tylko krucha. No prawie
wsgysey, 3 wyjatkien tych, Rtdrgy byli za to odpowiedzialni, bo to oni dziatlajq weding asady: «Wsgys-
tko, co dobre to moja zastuga, nic, co gte nie jest mojq wingy» [ Taleb, 2013]. Wydaje sig, ze tak
sformutowane opinie mozna w pewnej mierze odnie$¢ do polityki spéjnosci.

Po drugie, trendy z ostatniej dekady wyraznie pokazuja, ze szczegdlnie szybko roz-
wijaja si¢ regiony z dobrze prosperujacymi gateziami przemystu badz licznymi inwesty-
cjami w dziatalno$¢ przemystowna, a przede wszystkim obszary aglomeracyjne i poto-
zone wokot najwigkszych miast.

Zaréwno tegy Taleba, jak i wspomniane wyzej fakty autor tego artykulu traktuje jako
dowdd prymatu przedsigbiorczo$ci nad spéjnoscia. Innymi stowy, formuluje tezg, iz
nie ma spojnosci bez przedsigbiorczosci. Co wydaje si¢ zasadnicze, iz nawet Unia Euro-
pejska na etapie prac nad strategia ,,Europa 20207 zdala sobie sprawe, ze konieczny jest
wlasnie skuteczny mechanizm kreowania, wdrazania i monitorowania zachowan przed-
siecbiorczych. Strategia ta okresla wizje spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy
w XXI wieku i obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety, a mianowicie:

- rozwdj inteligentny — rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

- rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-
sobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

- rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spofecznemu — wspieranie gospodarki o wy-
sokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc¢ spoteczna i terytorialng
[Ryszkiewicz, 2013, s. 82].

Dlatego wraz z przyjeciem tej strategii zainicjowano prace nad wzmocnieniem zarza-
dzania gospodarczego, tak aby osiagnaé lepsze uwzglednienie wymiaru europejskiego
w planowaniu krajowych strategii gospodarczych oraz zapewnienie $srodkéw na reali-
zacje celéw strategii w budzetach paistw cztonkowskich.

Waznym sktadnikiem tego procesu bylo ustanowienie tzw. Semestru Europejskiego,
tj. okresu obejmujacego zasadniczo pierwszych sze§¢ miesiecy kazdego roku, w ktérym
dokonuje si¢ oceny i koordynacji polityki gospodatczej w celu wlaczenia polityki: budze-
towej, makroekonomicznej i strukturalnej pafstw cztonkowskich w cykl planowania na

3 Nassim Nicholas Taleb nie jest typowym intelektualista. Urodzil si¢ w Libanie w arystokratycznej
rodzinie i odebral znakomite wyksztalcenie na zachodnich uczelniach (University of Paris, Wharton
School, University of Pennsylvania). Wigksza czes¢ swojej kariery zawodowej spedzil na parkiecie
nowojorskiej gieldy jako #rader instrumentami pochodnymi. Na dwa lata przed kryzysem w 2006 roku
odszed! z rynku kapitalowego. Dzis, oprocz tego, ze pisze ksiazki, jest profesorem zarzadzania ryzy-
kiem m.in. na New York University’s Polytechnic Institute. Stowem, jest to prawdziwy filozof Zyjacy
zgodnie z pryncypiami, ktére glosi i nie waha si¢ nadstawiac karku dla swoich czgsto ,,niepopraw-
nych” pogladéw [Taleb, 2013].
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szczeblu Unii Europejskiej. Zasadniczym zatozeniem Semestru Europejskiego jest syn-
chronizacja proceséw aktualizacji Krajowych Programéw Reform (przygotowywanych
w ramach strategii ,,Europa 2020”) oraz programéw stabilnosci lub konwergenciji (przy-
gotowywanych w ramach Paktu stabilnosci i wzrostu*.) Zaletq za$ to, ze pojawiajg si¢
zalecenia dotyczace ulatwient dla przedsigbiorczosci na poziomie mikro.

Na przyktad Komisja Europejska w listopadzie 2016 roku przedstawila panstwom
cztonkowskim strefy euro podjecie, indywidualnie i zbiorowo, w latach 2017-2018 poniz-
szych dzialati:

1. Prowadzenie polityk wspierajacych wzrost gospodarczy w perspektywie krot-
ko- 1 dtugoterminowej oraz poprawiajacych zdolnosci dostosowawcze, przy-
wrocenie rownowagi 1 konwergencje. Priorytetowe traktowanie reform zwigk-
szajacych wydajnos¢, usprawniajacych otoczenie instytucjonalne i biznesowe,
usuwajacych utrudnienia dla inwestycji oraz wspierajacych tworzenie miejsc
pracy (...).

2. Prowadzenie ogdlnie pozytywnego kursu polityki budzetowej, ktory przyczynia
sie do zréwnowazonej kombinacji polityki budzetowej i monetarnej, aby wspie-
ra¢ reformy i wzmacniaé ozywienie gospodarcze za pomocg ekspansji bud-
zetowej na poziomie do 0,5% PKB w 2017 roku.

3. Wdrozenie reform promujacych: konkurencyjnosé, tworzenie miejsc pracy, wy-
sokg jakos§¢ miejsc pracy, odpornos¢ oraz gospodarczg 1 spoteczng (...) kon-
wergencje (...), na podstawie efektywnego dialogu spotecznego. Reformy te po-
winny faczy¢ miedzy innymi (...): iv) ~ nowoczesne, trwale i adekwatne sys-
temy zabezpieczenia spotecznego, ktore skutecznie i wydajnie przyczyniaja si¢
przez caly cykl zycia do wlaczenia spotecznego i do integracji na rynku pracy.
Zmniejszanie opodatkowania pracy, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich do-
chodach oraz w panistwach cztonkowskich, w ktérych konkurencyjno$é koszto-
wa pozostaje w tyle za $rednig strefy euro, a takze zapewnienie neutralnosci
budzetowej opodatkowania pracy w panistwach, w ktérych brakuje marginesu
swobody budzetowej (...) [http://data.consilium.curopa.cu/doc/ document/
ST-15070-2016-INIT/pl/PDF].

3. Znaczenie aktywnosci gospodarczej na poziomie mikroekonomicznym

Kluczem do zrozumienia dynamiki procesu rozwoju ekonomicznego jest poznanie
sensu dzialan czlowieka. Arystoteles twierdzil, ze: (...) ludzie podejmujq dziatania celowe,
bo taka jest natura dziatar lndzkich. Trudno wyobrazic sobie istoty ludzfeze, ktdre nie pragna doprowadzic
do poprawy swoich warnnkdw Zycia [Arystoteles, 2007]. Twierdzenie to jest aksjomatem:
prakseologii, ekonomii i socjologii. Czlowiek podejmuje dziatania po to, by zaspokoic¢
przede wszystkim potrzeby niezbedne do Zycia, a nastepnie takze potrzeby wyzszego

4 Programy stabilnosci przygotowuja panstwa cztonkowskie strefy euro, natomiast programy konwe-
rgencji przygotowuja pozostale panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej.
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rzedu. Zmierza do zmiany obecnego stanu rzeczy na nowy, ktéry uznaje za bardziej
zadowalajacy. Nieustannie dokonuje wyboru zaréwno pomiedzy réznymi alternatyw-
nymi celami, srodkami, jak i sposobami ich realizacji. Rezygnuje z jednych débr po to,
by osiagnac inne, lepiej zaspokajajace jego potrzeby [Papaj, 2010, s. 31-34]°.

Dla ekonomistéw kluczowa jest aktywnosé cztowieka w ramach przedsi¢biorstwa,
gdyz to, co dzieje si¢ wlasnie w przedsigbiorstwach, decyduje o sukcesie lub jego braku
w procesie rozwoju gospodarczego. Z jednej strony niska ich konkurencyjnos$¢ moze
zagrozi¢ makroekonomicznej stabilizacji gospodarki, z drugiej za$ strony, im bardziej
efektywna jest polityka makroekonomiczna, tym wicksza jest presja na przedsi¢biorstwa
wywolana aprecjacja waluty krajowej i z kolei tym bardziej prawdopodobne jest tyzyko
zachwiania wzrostu gospodarczego. Przedsigbiorstwa odgrywaja takze zasadniczg role
w procesie stabilizacji gospodarki, zmierzajacym do tlumienia inflacji i stabilizacji cen
[Wnorowski, 2014, s. 257].

Jak genialnie zauwazyl Edward Lipidski, przedsi¢biorstwo to jeden z najwazniejszych
wynalazkéw cywilizacyjnych i weiaz stanowi podstawe gospodarki, pozwalajaca na two-
rzenie bogactwa narodéw i uczestnictwo ludzi w tym tworzeniu. Zjawisko udanego
i nieudanego zaktadania przedsigbiorstw pasjonuje praktykéw i teoretykdw od chwili
jego powstania. Tradycyjne pytania: dlaczego powstaja przedsigbiorstwa w ogole, dlaczego
te, a nie inne, w tych, a nie innych galeziach, dlaczego te, a nie inne rozwijaj si¢, dlaczego
tak wiele koficzy swoj zywot przez upadlosé, wydaje sig, ze szczegdlnie dzisiaj wyma-
gaja nowej odpowiedzi [Noga, 2009, s. 18].

W procesie poszukiwania tych i innych odpowiedzi warto odwotac si¢ do pojecia przed-
sicbiorczoscl. Bez przedsiebiorczosci nie ma wszak dobrze funkcjonujacych, a co najwaz-
niejsze, nie ma nowych przedsi¢biorstw. To przeciez przedsigbiorczos$¢ przyczynia sig
do generowania: nowych technologii, produktow i ustug, ktore spychaja do lamusa swoich
poprzednikéw. Prowadzi to z jednej strony do upadku, a z drugiej do powstawania catych
branz. W ten sposéb przedsigbiorczo$é napedza rozwoj cywilizacii.

Pierwsze sformutowania przedsigbiorczosci byly wyprowadzane z funkciji realizo-
wanych przez przedsigbiorcg. J. Schumpeter, powolujac si¢ na J.B. Saya, stwierdzil, iz
funkcjq przedsigbiorcy jest kombinowanie czynnikéw produkeiji. Jest to przy tym dzia-
talno$¢ specjalnego rodzaju, gdy czynniki te zostaja potaczone po raz pierwszy, laczenie

5 Cxlowiek opisywany prez Ludwiga von Misesa jest jednostkq ragonalna. Ws3ysey ludzie musza dziataé. Rezygnagia
g podjecia aktywnosii, zaniechanie bads kierowanie sig popedami jest takse dialaniem, tak samo jak wypowiedzenie
stow (np. w formie rozkazu o3y proshy). Aby funkgonowas, ludzie 3 koniecznosii wartoscinja, wybierajq cele swych dazen
7 decydujq si¢ na konkretne sposoby ich osiqgniecia. Zanim jednak jakiekohviek dziatanie Zostanie wykonane, cztowiek
mnsi prejsé 1y poprzedzajace etapy. Pienysgym jest gaistnienie dyskomfortu, c3yli niepogadanego stanu r3ecgy. Beg, zaist-
nienia dyskomfortn sadne diatanie nie Jostanie podjete, gdyg w warunkach pelnego spetnienia jakakolyiek miana
stanu moglaby jedynie pogorszyé sytuacje podmiotu. (...) Aby dziatanie zostato wykonane, musi pojawic si¢ ponadto
prekonante, e celowe zachowante jednostki moze choi do pewnego stopnia zaspokoic potrzebe (redukowal dyskomfort).
(-..) Ostateczna decyzja, aby zadziataé, bedzie wiqzata si¢ 3 kalkulaga, ¢y wysitek, jakin jest wstanie 3 hamatka,
warty jest mniej niz nigprzyjennost wiqzana 3, doswiadezenien uporczywego brigezenia. Warto pamietaé o decydujace
roli przekonania jednostki o wlasnej sprawezosei i zdolnosci cztowieka do abstrakeyinego myslenia — jesli pryezyne
brgezenia stanowi nie komar, a prelatnjacy samolot, nie wyklneza to moglimosii dziatania, a jedynie powoduje, i% nalesy
zastosowaé inne Srodki redukgi dyskomfortu — w tym prypadku mogq to by¢ stopery ograniczajace hatas [Papaj,
2010, s. 31-34].
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ich w trakcie prowadzenia przedsi¢biorstwa jest jedynie zwyklg rutyna. Przedsigbior-
czo$¢ w jego pojeciu obejmuje pie¢ nastepujacych przypadkdw:

- wprowadzenie nowego towaru, z jakim konsumenci nie s3 jeszcze obeznani,

lub nowego gatunku towaru;

- wdrozenie nowej metody produkeji;

- otwarcie nowego rynku;

- zdobycie nowego zrédla surowcow lub poétfabrykatéw;

- przeprowadzenie nowej organizacji przemystu, np. stworzenie sytuacji mo-

nopolistycznej lub zlamanie pozycji monopolistycznej.

Z punktu widzenia szkoly austriackiej podstawowym przedmiotem jej zaintereso-
wania nie jest jednak to, kto dokltadnie wykazuje si¢ przedsigbiorczoscia (chociaz prak-
tycznie jest to najwazniejsza kwestia), ale to, ze z powodu braku instytucjonalnych czy
prawnych ograniczen wolnej przedsigbiorczosci kazda osoba ma swobodg jej prakty-
kowania, jak rowniez tworzenia nowej informacji 1 wykorzystywania praktycznej, wy-
tacznej wiedzy, ktora odkryla w danych okolicznos$ciach [Huerta, 2010, s. 39-40].

Jesli z jakiejkolwiek przyczyny pole dla przedsigbiorczosci w okreslonej dziedzinie
zycia spolecznego jest ograniczone lub zamknigte (w wyniku regulacji prawnych, in-
stytucjonalnych czy tradycji lub interwencjonistycznych $rodkéw narzuconych przez
pafistwo), ludzie nie beda nawet bra¢ pod uwage mozliwosci osiagniecia celéw w tych
zakazanych obszarach, zatem, skoro cel nie jest mozliwy, nie bedzie on stuzyt jako bodziec,
aw konsekwencji jednostka nie dostrzeze ani nie odkryje praktycznej wiedzy potrzeb-
nej do jej osiagniecia. Co wigcej, 1 co gorsza, w takich warunkach nawet bezposrednio tym
dotknicte osoby nie beda §wiadome ogromnej wartosci 1 liczby celéw, ktore nie beda
mogly by¢ osiagnigte ze wzgledu na instytucjonalne ograniczenia [Huerta, 2010, s. 39-40].

4. Podsumowanie

Unia Europejska wskazuje (wymaga od swoich krajéw cztonkowskich) w konicu pot-
rzebe aktywnych zachowan w obszarze przedsighiorczosci. Przykladem takiej determi-
nacji Unii Europejskiej jest nowa strategia gospodarcza na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu pod nazwa ,,Europa 2020”.

Od 2010 roku Komisja Europejska, silniej niz wezesniej, stawia na inteligentny, ztow-
nowazony wzrost gospodarczy przeciwdzialajacy wykluczeniu spotecznemu. Nowa stra-
tegia przektada si¢ na ambitne cele stawiane paistwom cztonkowskim. Dotycza one:
zwigkszania zatrudnienia i produktywnosci, zmniejszania liczby oséb o niskich kwali-
fikacjach oraz wzrostu gospodarczego [Styczynska, 2015].

Tworzenie nowych przedsigbiorstw oznacza przyrost zdolnosci wytworczych na
rynku oraz generuje nastepujace efekty odnoszace si¢ do strony podazowej:

- wymusza efektywno$¢ dziatania firm istniejacych;

-  przysplesza zmiany strukturalne w wyniku procesu ,,kreatywnej destruke;ji”;

- intensyfikuje innowacyjnos¢ za sprawg tworzenia rynku przez nowe firmy;
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- zwigksza réznorodno$é produktéw i metod rozwiazywania problemoéw, co
powoduje wigksze prawdopodobienistwo zaspokojenia preferencji konsumen-
tow.

Te wplywy proceséw tworzenia przedsigbiorstw moga prowadzi¢ do poprawy kon-

kurencyjnosci gospodarki, przemystu lub regionu, a zatem przyczyniaé si¢ takze do
podnoszenia spjnosci.
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