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WPROWADZENIE

Badacze problematyki zwigzanej z udzialem kobiet w przestrzeni
politycznej podkreslaja, ze takze na poziomie zjednoczonej Europy,
w poszczegdlnych krajach czy regionach, zréznicowanie pod wzgledem
uczestnictwa kobiet w politycznych strukturach wladzy powodowane
jest bardzo réznorodnymi czynnikami. Mimo ze opublikowano, takze
w Polsce, wiele prac, w tym wynikow szczegétowych badan nad udzia-
lem kobiet w polityce, wcigz pozostaje sporo kwestii bedacych polem
zainteresowania uczonych zwigzanych z wieloma osrodkami uniwersy-
teckimi. Badania naukowe na temat udziatu kobiet w zyciu publicznym
i politycznym prowadzone s3 przez socjologéw, politologdw, ekonomi-
stow czy historykow.

Wrydaje sig, ze aktualnie, takze w wigkszym stopniu niz przed paru
laty podejmowane s3 dyskusje, organizowane konferencje i seminaria
naukowe o charakterze interdyscyplinarnym, podczas ktérych wypra-
cowywane jest wieloobszarowe a zarazem wspolne spojrzenie na tzw.
kwesti¢ kobiecg. Coraz cze¢sciej do debaty naukowej wlaczani sg takze
praktycy, przedstawiciele polityki czy medidéw, majacy zasadniczy wplyw
na ksztaltowanie i postrzeganie wspolczesnej sceny politycznej. Jest to
zgodne z aktualnymi trendami takze w nauce, dotyczacymi rozwijania
wspolpracy pomiedzy dziatalnoscig naukows a praktyka.

Niniejsze opracowanie zbiorowe przedstawia zagadnienia dotyczace
udziatu kobiet w przestrzeni politycznej w odniesieniu do wybranych
krajéw Europy. Ujmuje réwniez tematyke dotyczaca reprezentacji kobiet
w polityce na poziomie polskich regionéw i sceny lokalnej. Wszystkie
teksty zamieszczone w tomie ujmuja szereg czynnikéw majacych wplyw
na zakres uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym. Autorzy wylonili
aspekty warunkujace zwigkszenie uczestnictwa kobiet w strukturach
wladzy politycznej. Wskazali takze na bariery utrudniajace uczestnic-
two polityczne kobiet, m.in. obowigzujace tradycje (w tym stereotypy),
wzorce struktur spotecznych czy tzw. tradycyjna kulture polityczna.
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8 Wprowadzenie

Tom rozpoczyna opracowanie Malgorzaty Fuszary. W uwagach
wstepnych Autorka przypomniata o dwdch zasadniczych kwestiach do-
tyczacych podejmowanych dyskusji na temat udziatu kobiet w struktu-
rach wladzy politycznej. Wspoélczesna debata dotyczy przede wszystkim
liczbowej reprezentacji kobiet w tych strukturach oraz szeroko pojetych
praw kobiet do eksponowania wlasnych intereséw. W nawiazaniu takze
do wieloletnich badan i obserwacji europejskiej i polskiej polityki wska-
zano kluczowe znaczenie barier kulturowych, majacych wplyw na stan
udziatu kobiet w polityce. Wazne czesci pracy dotyczg przedstawienia w
opracowaniu specyfiki tzw. lokalnej kultury politycznej, miejsca kobiet
w lokalnym ukladzie wladzy. Szeroko rozumiane znaczenie edukacyjne
polskiej prasy feministycznej na temat udziatu kobiet w polityce krajow
Europy podkreslane jest w artykule Malgorzaty Dajnowicz. W $wietle
analizowanej prasy wskazano na zréznicowanie krajow europejskich
pod wzgledem mozliwosci uczestnictwa kobiet w $wiecie polityki. Do
czynnikéw wazacych, majacych negatywny wplyw na mozliwosci za-
angazowania kobiet w sfere polityki, co podkreslaly publicystki femini-
styczne, nalezaly tradycyjne wzorce rol spotecznych kobiet funkcjonuja-
ce w opinii spolecznej czesci regiondéw europejskich. Rzady autorytarne
czy totalitarne, systemy niedemokratyczne sprzyjaly takze zjawisku
marginalizacji kobiet w dostepie do gremiéow decyzyjnych. W tekscie
Magdaleny Musial-Karg, opartym o szczegdlowe dane statystyczne,
wylonil sie obraz udzialu Szwajcarek w strukturach polityki. Mimo
ze stosunkowo po6zno, gdyz w wieku XX, wprowadzono tam prawa
wyborcze dla kobiet, uwage czytelnika zwraca fakt, ze dosy¢ sprawnie
w panstwie pokonywane sg bariery utrudniajace udzial kobiet w polityce.
Publikacja Musial-Karg przybliza problematyke zwigzang z czynnikami
(m.in. ztozonym podzialem prawno-administracyjnym kraju) majacy-
mi wplyw na mozliwosci uczestnictwa politycznego. Marcin Siedlecki
przedstawil konsekwencje umieszczania poszczegdlnych kandydatéw
na listach wyborczych na poziomie krajowym i regionalnym Polski.
Wykazal w opracowaniu specyfike tzw. potencjalu wyborczego kobiet,
takze w odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego, dowiédl mniejszej
aktywnosci partyjnej kobiet w poréwnaniu z me¢zczyznami. Nina Zie-
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Wprowadzenie 9

linska-Balcerzak, na podstawie analizowanych statystyk, opisala stan
procentowy kobiet radnych w poszczegélnych gminach Warszawy
z uwzglednieniem tzw. pochodzenia partyjnego. Odniosta si¢ takze do
programéw politycznych i ujecia w nich problematyki kobiet.

Analizy i oceny aspektow prawnych europejskich, miedzynarodo-
wych w zakresie wdrazania réwnosci szans dotycza opracowania Rafala
J. Mejsaka i Beaty Goworko-Skladanek. Rafal J. Mejsak skupit sie na
ukazaniu przepiséw prawa miedzynarodowego w kwestii wprowadzania
w Europie tzw. réwnosci plci. Autor wskazal, z czym si¢ nalezy zgodzic,
ze nieréwny dostep kobiet i mezczyzn do uczestnictwa we wladzy poli-
tycznej wynika z wewnetrznej szeroko rozumianej polityki poszczegdl-
nych panstw europejskich. Beata Goworko-Sktadanek w czesci wstep-
nej, odwolujac si¢ do danych statystycznych ukazatla stan udziatu kobiet
w polityce w panstwach Unii Europejskiej. Kluczowg czg¢$¢ opracowania
stanowig odniesienia do przepiséw prawa, regulujacych uczestnictwo
kobiet w tzw. politycznych procesach decyzyjnych. Monika Drazba
podjela temat wazny, dotyczacy aspektéw godzenia Zycia rodzinnego
z zawodowym, czynnikéw majacych oczywisty wplyw na mozliwosci
udziatlu kobiet w Zyciu publicznym. Zasadnicza cze$¢ problematyki
poruszanej przez Autorke stanowi odniesienie do przepiséw prawnych
(polskich, europejskich), dotyczacych podejmowanych przez nig kwe-
stii. Z kolei Ewa Kepa odniosta sie w tekécie do wytonionych czynnikéw
kulturowych, wplywajacych na postrzeganie rél kobiet i mezczyzn we
wspolczesnym spoleczenstwie. Przedstawita terminologie dotyczaca od-
miennosci plci w kulturze oraz wskazata przede wszystkim na analizo-
wane przez badaczy réznych dyscyplin humanistycznych i spolecznych
czynniki warunkujace udzial kobiet w przestrzeni politycznej. W odnie-
sieniu do problematyki wskazata na znaczenie rodziny oraz srodowiska
(rozumianego jako otoczenie spoleczne).

Koncepcja opublikowania niniejszego tomu zostala podniesiona
podczas seminarium naukowego pt. ,,Kobiety w politycznej przestrzeni
regionalnej”, ktére odbyto si¢ w dniu 29 marca 2012 roku. Zaréwno au-
torzy wygtaszanych wowczas referatéw jak i dyskutanci, wsréd ktérych
znalezli si¢ przedstawiciele srodowiska naukowego, polityki, mediow
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10 Wprowadzenie

zgodnie podkreslali potrzebe opracowania naukowego, majacego jed-
noczes$nie charakter utylitarny, ujmujacego i popularyzujacego proble-
matyke udziatu kobiet w polityce. Monografia zbiorowa Kobiety w poli-
tycznej przestrzeni Europy. Uwarunkowania i zréznicowanie regionalne
uczestnictwa w polityce jest proba takiego przedsiewzigcia.

Bialystok, 25 luty 2013 r. Malgorzata Dajnowicz
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Malgorzata Fuszara

Warszawa

KOBIETY W WYBORACH PARLAMENTARNYCH
I SAMORZADOWYCH — PROBA PODSUMOWANIA

ABSTRACT
Women in parliamentary and local elections — summary attempt

The analyses, which refer to elections on various levels of government and at different
stages of the election process (putting up candidates, establishing their order, voting,
calculating mandates), conducted with respect to gender balance show that there is
aslow increase in women’s participation in government in Poland. It is not even — in
some regions, milieus, and at some levels of government it is much closer to the ideal
of balance. In others, it is far from fulfilling the equality postulates. Introducing the
quota principle with regard to electoral lists, which was in force only for the Sejm
elections, showed that although the percentage of female candidates is on the rise,
the percentage of elected women increases only when this principle is accompanied
by alternation of men and women on the list, at least in the first few places, as it was
the case with Civic Platform party. It is possible in proportional representation. It is
much more difficult, however, to reach solutions which facilitate gender balance in
single-member districts. It is then beyond any doubt that the postulate of expanding
the spectrum of elections according to the proportionality and alternation principles
are among the main and the simplest postulates to which hitherto conducted studies

lead.
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12 Malgorzata Fuszara

Wstep

Udzial kobiet w Zyciu publicznym nalezy do tych kwestii, ktére
wracaja w dyskursie na temat praw politycznych od co najmniej polowy
XIX wieku, i co zastanawiajace, nadal pozostaje kwestig nie do konica roz-
wiazang. Wiek XIX to okres ubiegania si¢ kobiet w wielu krajach o czynne
i bierne prawa wyborcze i rodzacego si¢ wokot tego problemu ruchu
kobiecego, aktywnego takze na ziemiach polskich'. Wspétczesnie nie ma
juz watpliwosci odnosnie do praw wyborczych kobiet, wywalczonych
w 1918 roku, ale nadal kobiety s3 niedoreprezentowane w zyciu politycz-
nym. Obecna debata na ten temat prowadzona jest w dwdch plaszczy-
znach - liczbowego udziatu kobiet we wtadzy, co nazywane jest reprezen-
tacjg deskryptywng oraz reprezentowania punktu widzenia, intereséw
i doswiadczenia kobiet, a wiec reprezentacji substancjalnej’. Kontek-
stem, w ktérym prowadzone sg te debaty jest rownos¢ kobiet i mezczyzn,
ktdra nie jest wspolczesnie rozpatrywana wyltacznie jako problem row-
nosci praw (a wigc brak prawnych ograniczen w ubieganiu si¢ o miejsce
w parlamencie czy samorzadzie), ale réwnosci szans i réwno$ci wyniku.
Podkresla sig, ze istnieje szereg przeszkdd, ktére powoduja, ze pomimo
braku prawnych barier kobiety sa znaczaco niedoreprezentowane w cia-
tach decyzyjnych, w tym w legislaturach wielu krajéw. Niektdre z tych
przeszkod sa trudniejsze do wyeliminowania, zwlaszcza przy pomocy
prawa, inne mozna usuna¢ postugujac si¢ odgdrnymi regulacjami. Do
tych pierwszych, a wiec przeszkod trudnych do usunigcia w szybkim
tempie i przy pomocy rozwigzan legislacyjnych, zalicza si¢ tzw. bariery
kulturowe, takie jak przekonania o mniejszych kompetencjach kobiet do
sprawowania publicznych urzeddw czy tradycyjny podziat rél w rodzi-
nie powodujacy nadmierne obcigzenie kobiet praca w domu, co utrud-
nia im dzialania w sferze publicznej. Eliminowanie takich przeszkod
bedzie dlugim procesem, w ktérym edukacja i propagowane wzory
kobiet i mezczyzn w mediach, reklamach i sztuce bedg mialy zasadnicze
znaczenie. Do przeszkéd tatwiejszych do usunigcia przy pomocy odgor-

1 M. Fuszara, Walka Polek o prawa wyborcze, [w:] O spoleczeristwie, moralnosci i nauce,

(red.) W. Pawlik, E. Zakrzewska-Manterys, Warszawa 2008.
2 H. Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley, Los Angeles, London 1972; J. Loven-
duski, Feminizing Politics, London 2005.
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Kobiety w wyborach parlamentarnych i samorzqdowych — préba podsumowania 13

nych i powszechnie obowiazujacych regulacji prawnych nalezg bariery
instytucjonalne, ktdre przede wszystkim polegaja na pomijaniu kobiet,
a faktycznym uprzywilejowaniu mezczyzn w procesie promowania 0sob
kandydujacych na odpowiedzialne stanowiska, zwlaszcza podczas ukta-
dania list os6b kandydujacych, na zapewnianiu mezczyznom wigkszej
liczby miejsc, przede wszystkim wysokich miejsc na listach wyborczych.
Bariery instytucjonalne podczas wyboréw wynikaja, jak podkresla sie
w literaturze i co potwierdza wiele badan, przede wszystkim z faktu,
ze mezczyzni pelnig role selekcjoneréw (gatekeepers) majacych decy-
dujacy wplyw na ksztalt list wyborczych. Wtadze partii i inne gremia,
w ktorych zapadajg decyzje odnoszace si¢ do ukladania list kandydatow
skladaja si¢ przede wszystkim z me¢zczyzn. Ponadto przeszkode stanowi
tendencja do ,samoodtwarzania” si¢ wtadz, na ktdra sktada sie zaréwno
fakt, ze osoby juz pelniace role reprezentantéw dbaja o to, aby nadal je
petni¢, jak i duza rozpoznawalno$¢ oséb wezesniej sprawujacych wladze
powodujaca, ze s3 one bardziej znane wyborcom. W rezultacie wiele ciat
przedstawicielskich od lat w duzym procencie sklada sie z tych samych
0sob, gléwnie mezczyzn, a wejscie ,nowych”, np. kobiet, oznaczaloby
konieczno$¢ rezygnacji niektdrych wczesniej w nich zasiadajacych
z pozycji zapewniajacej wladze, wptywy i dochody. To powoduje, ze ko-
biety majg ograniczony dostep do wysokich stanowisk i panuje w tym
zakresie wyrazna nier6wnos$¢ miedzy plciami, a takze pociaga to za soba
brak znaczacej reprezentacji doswiadczen kobiet podczas podejmowania
decyzji dotyczacych wszystkich obywatelek i obywateli. Z tych powo-
déw w wielu krajach wprowadzano albo na poziomie ogélnym, albo
w poszczegdlnych partiach politycznych kwoty plci na listach wybor-
czych uzupelnione czesto przez naprzemiennos$¢ plci, ktéra powoduje,
ze szanse kobiet na bycie wybrang znacznie si¢ zwigkszaja.

Udzial kobiet w parlamentach Unii Europejskiej jest zréznicowany,
a Polska nie nalezy do lideréw pod tym wzgledem. Naszg pozycje w Unii
pokazuja dane zamieszczone w tabeli 1.

Dane pokazuja, ze wprawdzie Polska jest w $rodku europejskiej
»stawki”, ale udzial kobiet wérdd parlamentarzystéw w poszczegélnych
krajach Unii Europejskiej jest u nas nizszy nawet niz unijna $rednia wy-
noszaca 26%. Jest tez zdecydowanie nizsza niz okreslana na 30% masa
krytyczna pozwalajaca na uzyskanie wplywu na decyzje gremium,
w ktérym dana grupa uczestniczy. Warto tez zwrdci¢ uwage na przepasc,
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14 Malgorzata Fuszara

Tabela 1. Udzial kobiet i mezczyzn w nizszych izbach parlamentu

w Unii Europejskiej
Liczba kobiet Li.czba . stetek, . . stetek, .
Kraj w nizszej izbie rrggzczyn . jaki sta'novvlal jaki s.tan?vv.lal
w nizszej izbie kobiety mezezyzni
parlamentu parlamentu | w nizszej izbie | w nizszej izbie
Szwecja 152 197 44 56
Finlandia 85 115 43 57
Dania 73 106 41 59
Belgia 59 89 40 60
Hiszpania 138 212 39 61
Holandia 58 92 39 61
Stowenia 34 56 38 62
Niemcy 204 416 33 67
Portugalia 67 163 29 71
Austria 52 131 28 72
Francja 152 422 26 74
Litwa 32 103 24 76
Polska 110 350 24 76
Bulgaria 55 184 22 78
Luksemburg 14 46 22 78
Lotwa 23 77 23 77
Czechy 43 157 22 78
Wielka Brytania 144 500 22 78
Estonia 21 79 21 79
Grecja 63 237 21 79
Wihochy 135 495 21 79
Stowacja 28 122 19 81
Irlandia 25 142 15 85
Rumunia 35 268 12 88
Cypr 6 50 11 89
Malta 6 63 9 91
Wegry 35 351 9 91
Ogélem UE 1849 5223 26 74

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z ostatniego kwartatu 2012 roku
zawartych w htep://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/
database/politics/national-parliaments/index_en.htm.
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Tabela 2. Udziat kobiet i mezczyzn w wyzszych izbach parlamentu

30_Kobiety_dajnowicz.indd 15

w Unii Europejskiej
Liczba kobiet Li‘czba . stetek, . . stetek, .
w wyiszej izbic mezezyzn jaki stanowig jaki s‘tan(?vs{lai
parlamentu w wyiszej izbie k(.)ble.t v mezczyzin
parlamentu | w wyzszej izbie | w wyzszej izbie

Belgia 30 44 41 59
Holandia 26 48 35 65
Hiszpania 91 175 34 66
Austria 19 43 31 69
Irlandia 18 42 30 70
Niemcy 20 49 29 71
Francja 75 272 22 78
Wielka Brytania 180 631 22 78
Whochy 61 259 19 81
Czechy 14 67 17 83
Polska 13 87 13 87
Rumunia 7 116 6 94
Stowenia 1 39 3 97
Ogétem w UE 555 1872 23 77

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z ostatniego kwartatu 2012 roku
zawartych w http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/
database/politics/national-parliaments/index_en.htm. W tabeli uwzgledniono tylko
te kraje Unii Europejskiej, ktére maja izb¢ wyzsza parlamentu.

jaka dzieli nas od krajéw o wysokim udziale kobiet w parlamencie - od
lideréw dzieli nas bowiem 20% réznica na niekorzy$¢ Polski. Jeszcze
gorzej wypada Polska w poréwnaniu z innymi krajami pod wzgledem
udziatu kobiet w izbie wyzszej parlamentu.

Tak wigc pod wzgledem udzialu kobiet w izbie wyzszej parlamentu
zajmujemy bardzo odlegte, bliskie koncowego, miejsce w UE — wérdd
13 krajéw majacych izbe wyzsza, Polska jest dopiero na 10 miejscu.

Warto zwréci¢ uwage, ze ostatnie wybory parlamentarne w Polsce,
ktére odbyty si¢ w 2011 roku przewidywaly odmienne regulacje w przy-
padku Sejmu i Senatu. Do Sejmu wybieralismy wedlug ordynacji pro-
porcjonalnej, a wprowadzone na skutek aktywnosci rozpoczetej przez
Kongres Kobiet w 2009 roku zasady kwotowe spowodowaly znaczny
wzrost liczby kandydatek na listach. Inaczej byto w przypadku Senatu,
do ktérego przedstawicieli wybieraliSmy w okregach jednomandato-
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wych i gdzie zasady kwotowe nie mialy zastosowania. Jeszcze inaczej

byto w przypadku wyboréw do samorzaddéw lokalnych - odbyly sie one

wczesniej, jeszcze przed wprowadzeniem kwot na listach wyborczych.
Przedstawienie procesu wyborczego na réznych poziomach wtadz przed-
stawicielskich w Polsce rozpoczne od wyboréw do Sejmu i Senatu.

Wybory parlamentarne a ple¢ - doswiadczenie z 2011 roku

Skutkiem wieloletnich inicjatyw ruchu kobiecego, zintensyfikowa-
nych po pierwszym Kongresie Kobiet w 2009 wprowadzone zostaty do

polskiego systemu wyborczego obowigzkowe kwoty pici na listach os6b
kandydujacych w wyborach. Wprawdzie inicjatywa Kongresu Kobiet
zmierzala do wprowadzenia parytetu plci (50/50), ale podczas prac
w Sejmie wymagania wobec komitetéw wyborczych zostaly obnizone

i ostatecznie wprowadzono 35% kwoty na listach wyborczych w wybo-

rach, ktére odbywajg si¢ w systemie proporcjonalnym. Po raz pierwszy
wybory takie odbyly si¢ w 2011 roku i przyniosty bardzo wyrazny wzrost

udziatu kobiet na listach wyborczych wszystkich partii politycznych.

Tabela 3. Udziat kobiet na listach wyborczych poszczegélnych partii politycznych
w latach 2005-2011 (dane w %)

Kandydatki na | Kandydatki na | Kandydatki na
Komitet wyborczy listach listach listach
w 2005 roku w 2007 roku w 2011 roku
Platforma Obywatelska 21,0 21,1 434
Prawo i Sprawiedliwos§¢ 21,0 19,2 39,8
Sojusz Lewicy 27,6 22,2 44,4
Demokratycznej
(w 2005 roku z Lewica
i Demokratami)
Polskie Stronnictwo 19,6 18,2 41,7
Ludowe
Ruch Palikota - - 445
Ogdlem 24,5 23,1 43,5

Zrédto: Paistwowa Komisja Wyborcza.

Przedstawione powyzej dane pokazuja, ze ustawa kwotowa dopro-
wadzita do niemal dwukrotnego wzrostu udziatu kobiet na listach wy-
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borczych. Chociaz sa pewne réznice migdzy partiami w tym zakresie,
jednak nie sa one duze. Odnotowany w ostatnich wyborach wzrost jest
tym bardziej znaczacy, ze miedzy 2005 a 2007 rokiem odsetek, jaki sta-
nowily kobiety na listach wyborczych nie tylko nie wzrést, ale spadt. Bez
ustawy kwotowej nie moglismy si¢ wiec spodziewac wzrostu, zwlaszcza
znaczacego, liczby kobiet na listach wyborczych.

Dos$wiadczenia innych krajow, potwierdzone przez wybory w Polsce
wskazuja, ze nawet znaczacy udzial kobiet na listach nie jest wystarczaja-
cy do stwierdzenia, ze pokonane zostaly instytucjonalne bariery uczest-
nictwa kobiet w polityce. Waznych jest jeszcze wiele innych czynnikéw,
a wérdd nich kampania wyborcza, srodki, ktére przeznaczane sg na pro-
mowanie kobiet i me¢zczyzn, a takze, miejsca, ktére kobiety i mezczyzni
zajmujg na listach wyborczych. Wlasnie miejsce $cisle zwigzane jest
z szansami na osiagniecie sukcesu wyborczego, a przekonuja o tym m.in.
dane pokazujace nie tylko udzial kobiet na listach ogétem, ale takze
miejsca, ktére kobiety zajmowaly w czoldwce list, odsetek wyborcow
glosujacych na kobiety oraz wynik - a wiec odsetek kobiet wybranych
do Sejmu w poszczegdlnych partiach.

Tabela 4. Kobiety w wyborach do Sejmu w 2011 roku (dane w %)

. Kandydatki | Kobiety Kobiety Glosujacy Ko!al/ety
Komitet na w na wiréd
. . . . na
wyborczy listach pierwszej | pierwszym | wybranych
w2011 roku | tréjce miejscu v do Sejmu
Platforma 43,4 40,06 34,0 32,0 34,8
Obywatelska
Prawo i 39,8 21,2 24,0 24,8 17,2
Sprawiedliwos¢
Sojusz Lewicy 44,4 36,6 15,0 31,2 14,8
Demokratycznej
Polskie 41,7 22,0 15,0 24,7 7,1
Stronnictwo
Ludowe
Ruch Palikota 44,5 39,8 10,0 34,6 12,5

Zrédho: Pasistwowa Komisja Wyborcza.

Jak przekonuja dane zamieszczone w powyzszej tabeli miedzy par-
tiami zarysowaly sie bardzo znaczace réznice w umieszczaniu kobiet na
najwyzszych miejscach na listach — wérdd pierwszych trzech, a zwlasz-
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cza na pierwszym miejscu listy. Pozytywnie wyrdznita si¢ Platforma
Obywatelska, ktéra dobrowolnie zdecydowala o stosowaniu na swoich
listach ,,migkkiej kwoty”, zgodnie z ktérag w pierwszej ,tréjce” musi
by¢ przynajmniej jedna kobieta, a w pierwszej ,,piatce” — przynajmniej
dwie. Ta i tylko ta partia umiescita na pierwszych miejscach tyle kobiet,
ze niemal wypelnila kwote ustawowo wprowadzong w odniesieniu do
calych list. Ta i tylko ta partia osiagneta wynik zgodny z tym, na ktéry
wskazywal elektorat i wprowadzila do Sejmu tyle kobiet, Ze stanowig one
niemal 35% czlonkéw klubu. Pozostale partie umiescity mato kobiet na
czolowych miejscach i zapewne na skutek tego wprowadzity do Sejmu
znacznie mniej kobiet niz oczekiwal elektorat i niz wyborcy oddajacy
glosy na kobiety.

Mimo wielu barier, zastosowanie kwot, zwlaszcza dobrowolnych
kwot odnoszacych si¢ do pierwszych miejsc na listach przyczynito sie do
wzrostu odsetka, jaki stanowig obecnie kobiety w Sejmie w poréwnaniu
z poprzednimi kadencjami:

Tabela 5. Kobiety wybrane do Sejmu w 2005, 2007 i 2011 roku (dane w %)

Kobiety wybrane | Kobiety wybrane | Kobiety wybrane

Komitet wyborczy do Sejmu do Sejmu do Sejmu
w 2005 roku w 2007 roku w 2011 roku
Platforma Obywatelska 24.8 23,0 34,8
Prawo i Sprawiedliwos¢ 18,7 20,5 17,2
Sojusz Lewicy Demokratycznej 20,0 20,8 14,8

(w 2005 roku z Lewica
i Demokratami)

Polskie Stronnictwo Ludowe 4,0 3,2 7,1
Ruch Palikota 12,3
Wszystkie mandaty 20,4 20,4 23,9

Zrédto: Patistwowa Komisja Wyborcza.

Badania®, przeprowadzone krotko po wyborach wskazuja, ze pod-
czas ukladania list wyborczych zdarzalo si¢ wiele takich manipulacji,
ktére powodowaly, ze takze szanse kobiet umieszczanych na wysokich

3 W ramach projektu realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych ,,Kobiety nalistach

wyborczych” przeprowadzono ogétem 41 wywiadéw z celowo dobranymi postankami
i postami oraz osobami odpowiedzialnymi za uktadanie list wyborczych.
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miejscach list byly niekiedy niewielkie. Kobiety z reguly miaty mniejsze
limity na wydatki podczas kampanii wyborczej, zdecydowanie rza-
dziej promowane byly w kampanii prowadzonej przez partie - rzadziej
i krécej wystepowaly w telewizyjnych programach i spotach, na partyj-
nych plakatach. W niektérych przypadkach ,,dbano”, aby zadnej kobiecie
w danym okregu nie udato sie wejs¢ do Sejmu z partyjnej listy, umiesz-
czajagc np. na liScie kobiety z jednego, matego powiatu po to, aby konku-
rowaly ze sobg i wzajemnie niwelowaly swoje szanse, a beneficjentami
takiej sytuacji byli mezczyzni, ktérzy startowali z duzych powiatéw,
w ktdrych dbali o brak znaczacej konkurencji na liscie. Niekiedy szukano
na listy kobiet, ktdre nie prowadzily kampanii, gdyz chcialy pozosta¢ na
swoich dotychczasowych miejscach np. w administracji lokalnej i zga-
dzaly sie ,pomdc” partii w wypelnieniu kwoty bez tworzenia konkuren-
cji dla dotychczasowych postéw. Badania pokazaly ponadto, ze proces
ukfadania list wyborczych, mimo iz teoretycznie odbywa si¢ wedlug
okreslonych regut, w rzeczywistosci jest procesem niedemokratycznym,
niejawnym, w ktérym stosowane s3 konkurujace ze sobg zasady po-
zostawiajace ogromna przestrzen dla dyskrecjonalnej wladzy waskich
partyjnych elit. Wiele kandydujacych oséb nie ma wptywu na sktad list
i kolejno$¢ na nich. Wsréd tych, ktoérzy maja na to wplyw, jest znacznie
wiecej mezczyzn niz kobiet, gdyz to mezczyzni czesciej sa cztonkami
wiadz partii i innych gremiéw decyzyjnych.

Podobne do$wiadczenia sg udzialem kobiet, a takze wielu mezczyzn
kandydujacych w wyborach do Senatu*. Przypomnijmy, ze wybory do
Senatu odbywaty si¢ w okregach jednomandatowych, a analizy wskazuja,
ze w krajach, w ktérych wybory odbywaja si¢ wedtug zasad wigkszoscio-
wych udzial kobiet jest znacznie mniejszy niz w tych, w ktérych wybory
odbywaja si¢ wedlug ordynacji proporcjonalnych. Na zdecydowanie
mniejsze szanse kobiet niz mezczyzn w wyborach do Senatu wskazuje
wiele informacji o osobach kandydujacych w poszczegélnych okregach.
Przede wszystkim okazalo sie, ze niemal w potowie okregéw (48 spo-
$réd 100) zadna partia nie wystawila kobiety, nie bylo natomiast ani
jednego okregu, w ktérym nie kandydowalby mezczyzna. W 99 okre-

4 W ramach projektu realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych ,Kobiety na li-

stach wyborczych” przeprowadzono wywiady z 14 senatorkami i senatorami obecnej
kadencji.
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gach liczebng przewage wsréd kandydujacych mieli mezczyzni, tylko
w jednym przewage mialy kobiety (3 kobiety, 2 mezczyzn). Tak wigc juz
przed wyborami wiadomo bylo, ze mezczyzni muszg mie¢ wigkszos¢
w Senacie i glosowanie wyborcéw nie moze tego zmienic¢. Potwierdzi-
ty to wyniki wyboréw do Senatu, w ktérym kobiety stanowia jedynie
13%. Oznacza to wprawdzie wzrost udziatu kobiet w poréwnaniu z po-
przednia kadencja, ale nadal plasuje nas bardzo daleko wsérdd krajow
europejskich, dalekie jest od osiagniecia masy krytycznej, a nawet dale-
kie jest od kadencji z poczatku lat 2000-2001, kiedy kobiety w polskim
Senacie stanowily 23%.

Badania przeprowadzone wsrod senatorek i senatoréow z réznych
partii politycznych wskazuja, Ze proces wysuwania kandydatur w okre-
gach jednomandatowych byt jeszcze mniej transparentny niz ukladania
list wyborczych w systemie proporcjonalnym. Niemal we wszystkich
wywiadach przewijal si¢ motyw ,,szefa”, kogo$ o wysokiej pozycji i wply-
wach w partii, kto proponowat start w wyborach. O ile w przypadku
kandydowania w systemie proporcjonalnym osoby kandydujace maja
czesto niepelng, ale jednak jaka$ wiedze o dyskusjach, konfliktach, pro-
cesie wysuwania kandydatur i ukadania ich kolejnosci, o tyle w systemie
wiekszo$ciowym najczesciej takiej wiedzy w ogdle nie maja. Otrzymuja
propozycje, ktdra moga zaakceptowac lub odrzuci¢, ich udzial w proce-
sie ustalania, kto bedzie z ramienia partii kandydowatl w poszczegdlnych
okregach jest najczesciej zaden. Tylko wyjatkowo silna pozycja, czesto
wynikajaca z faktu niezaleznej kandydatury, ktérg nastepnie decyduje
sie ,wesprze¢” jakas partia, daje osobie kandydujacej silna pozycje, realng
podmiotowos¢ i swobode decyzji. Doswiadczenie pierwszych wyboréw
do Senatu wedtug ordynacji wigkszo$ciowej w okregach jednomandato-
wych pokazuje, ze nie spelnily one zadnych wigzanych z nimi nadziei:
nie tylko nie ostabily, ale wzmocnily przedstawicielstwo najsilniejszych
partii politycznych, nie stworzylo Zadnej ,,odpowiedzialno$ci” reprezen-
tanta przed wyborcami, chociaz wiemy, kto zostal wybrany w naszym
okregu. Z drugiej strony zdecydowanie zawezilo mozliwos¢ wyboru
przez wyborcow, ktorzy maja jedynie realny wybor opcji politycznej,
ale w sprawie wyznaczenia konkretnego reprezentanta w ramach tej
opcji zdani sg calkowicie na decyzje partyjnych lideréw. Te wnioski sa
szczegdlnie niepokojace w kontekscie wyboréw samorzadowych, gdzie
zasada wyboru w okregach jednomandatowych rozszerzona zostala na
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gminy. Zanim jednak wybory samorzadowe odbeda si¢ wedltug nowych
zasad, warto przedstawi¢ wnioski z tych, ktére odbyly si¢ wedtug zasad
dotychczasowych.

Wybory lokalne a pte¢ - doswiadczenie z 2010 roku

Dane odnoszace si¢ do udzialu kobiet w wybieralnych wladzach
lokalnych w Unii Europejskiej” wskazuja, ze jest on wyzszy niz
w parlamentach, wynosi bowiem 32%. Tak wigc $redni udzial kobiet we
wiadzach lokalnych przekroczyl mase krytyczng, ale niepokojace jest,
ze udzial ten nie zmienit si¢ od 2004 roku. Trzeba jednak podkredli¢, ze
udziat kobiet we wladzach lokalnych na $wiecie jest bardzo zréznicowa-
ny, o czym $wiadczy chociazby fakt, ze w czterech krajach w 2012 roku
kobiety mialy przewage we wladzach lokalnych, ale dwa razy liczniejsze
byty kraje, w ktérych udzial kobiet w samorzadach lokalnych byl bardzo
niski, wynosil bowiem ponizej 5%.

W Polsce w ostatnich latach rést udzial kobiet zaréwno wsrod
osob kandydujacych jak i wsréd wybranych do wladz lokalnych.
Wsrdéd kandydujacych do rad réznych szczebli ogélem w 1998 roku
wynosit 21%, aby stopniowo, w ciggu ponad 10 lat wzrosna¢ do 31%
w 2010 roku. Udziat kobiet wéréd wybranych byt zdecydowanie nizszy,
od odsetka oséb kandydujacych (o okoto 9%). W 1998 roku wsrod wy-
branych ogélem kobiety stanowily 16%, a w 2010 roku - 25%. Mozna
wiec powiedzie¢, ze wzrost udziatu kobiet wsréd oséb kandydujacych
przetozyt si¢ na wzrost udziatu kobiet wréd wybranych, chociaz oczy-
wiscie nie byta to zapewne jedyna przyczyna takiego wzrostu. Udziat
kobiet we wtadzach poszczegdlnych szczebli jest zréznicowany, ale po
ostatnich wyborach (2010) nie ma juz, w przeciwienstwie do poprzed-
nich kadencji, ksztattu piramidy. Wczesniej zdecydowanie najwigkszy
byt udzial kobiet we wtadzach najnizszych szczebli, najnizszy zas - na
najwyzszym szczeblu, a wiec w sejmikach wojewddzkich®. Po ostatnich

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/index_
en.htm.

M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warszawa 2007; M. Fuszara, Kobiety i mezczyZni a lokal-
ne wzory kultury politycznej, [w:] Lokalne wzory kultury politycznej, (red.) . Kurczew-
ski, Warszawa 2007.
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wyborach nastapit jednak nieréwnomierny wzrost udziatu kobiet we
wladzach lokalnych, ktéry nieco zmienit ten porzadek:

Tabela 6. Udziat kobiet i mezczyzn we wladzach lokalnych po wyborach

w 2010 roku (dane w %)
Szczebel wladzy Udziat kobiet | Udzial mezczyzn
Sejmiki wojewddzkie 23 77
Rady powiatéw 18 82
Rady miast na prawach powiatu 24 76
Rady gmin powyzej 20 tys. mieszkaricéw 22 78
Rady gmin ponizej 20 tys. mieszkancoéw 26 76

Zrédto: Pasistwowa Komisja Wyborcza.

Z danych zamieszczonych w tabeli 6. wynika, ze najwyzszy jest
udzial kobiet na najnizszym szczeblu wladzy, a wiec w malych gminach,
gdzie wltadza ma dos¢ ograniczony zasieg, ale tez w stosunkowo duzych
osrodkach - a wiec w radach duzych miast (na prawach powiatow)
oraz w sejmikach wojewddzkich. Warto tez podkresli¢, ze najwyraz-
niejszy wzrost udzialu kobiet zaznaczyl si¢ na najwyzszym szczeblu
- a wiec w sejmikach wojewddzkich. W 1998 roku wynosit on jedynie
11%, a w 2010 — 23%. Dane o udziale kobiet w sejmikach wskazuja jednak,
ze jest na bardzo duze jego zréznicowanie — obok trzech wojewddztw,
w ktdérych zdecydowanie przekracza 30% (6dzkie — 36%, mazowieckie
- 33%, zachodniopomorskie — 30%) sa takie, gdzie wynosi 12 % (pod-
karpackie) czy nawet 10% ($wietokrzyskie). Jeszcze wieksze zréznicowa-
nia wystepuja we wladzach nizszych szczebli. Najstabszy wzrost udzialu
kobiet wystapil na poziomie rad powiatéw — poprzednio wynosit 17%,
w 2010 roku - 18%. Jednak i na tym szczeblu bardzo duze jest zréznico-
wanie — po ostatnich wyborach po raz pierwszy w niektérych radach po-
wiatéw udzial kobiet w radzie przekroczyt 50%. Obok niego jest jednak
znacznie wiecej powiatow, w ktoérych do rady nie wybrano zadnej lub
wybrano jedng kobiete. Takie zréznicowanie jeszcze wyrazniejsze jest
w przypadku rad gmin, gdzie juz w 1998 roku pojawialy si¢ pierwsze
gminy z przewaga kobiet w radzie’, chociaz i woéwczas i obecnie w wielu
radach gmin nie ma Zadnej kobiety. Udzial kobiet we wtadzach lokal-
nych jest wiec bardzo zréznicowany.

7  Ibidem.
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W przypadku wtadz lokalnych nalezy wziag¢ pod uwage dwa czyn-
niki - fakt, ze im nizszy jest szczebel wladzy, tym nizszy jest udzial we
wiadzy os6b nalezacych do jakiejkolwiek partii politycznej, a wyzszy
- lokalnych ugrupowan, stowarzyszen, komitetéw wyborczych. Nie-
ktdre z nich s3 wprawdzie powigzane z istniejacymi partiami, ale wiele
z nich skupionych jest wokot lokalnego lidera (rzadziej — lokalnej lider-
ki), ktorzy sa bezpartyjni i od lat zdobywaja zdecydowang wigkszos¢
w wyborach. Taki byl uklad polityczny w dwoch powiatach o wysokim
udziale kobiet, w ktorych prowadzilismy badania po ostatnich wyborach
samorzadowych®. Przeprowadzone badania wskazaly na jeszcze jedna
réznice w sytuacji kobiet i mezczyzn, ktéra poza dotychczas wspomnia-
nymi barierami kulturowymi i instytucjonalnymi ma wplyw na szanse
kobiet i me¢zczyzn w wyborach. W wyborach, zwtaszcza tych lokalnych,
podstawowe znaczenie ma rozleglo$¢ miejscowych kontaktow, sie¢ 0sob,
na ktérych wsparcie w lokalnej spofecznosci i glos moze liczy¢ osoba
kandydujaca. Czesto tracg na tym kobiety, ktore z reguty po $lubie prze-
noszg sie do miejsca zamieszkania meza i s3 oddalone od swojej rodziny
urodzenia, a przez to traca cze$¢ mozliwego wsparcia. Sg wprawdzie
takie kobiety, ktére z racji petnionych funkcji czy wykonywanych zawo-
dow maja bardzo szeroka sie¢ takiego wsparcia (nauczycielki, lekarki),
ale wiele aktywnosci kobiet koncentruje si¢ w domu, podczas gdy mez-
czyzni przy réznych, wymienianych w badaniach prozaicznych okazjach
( w kolejkach do skupu, pod sklepami, na piwie, rybach itp.) buduja sie¢
lokalnych kontaktéw i wsparcia. Niektdrzy badani wymieniali konkret-
ne liczby pokazujace, na jak wiele gloséw moze ,,automatycznie” liczy¢
kandydat z racji rozgalezionej rodziny, co uzupelnione o inne sieci
budowane poprzez to, co wladza lokalna ma do zaoferowania, tworzy
ukiad pozwalajacy na wygrywanie kolejnych wyboréw i ktéry od wielu
lat nie ulega niemal zadnym zmianom. Jak wskazuja przeprowadzone
badania, w takich przypadkach od decyzji lokalnego lidera w ogromnej
mierze zalezy, ile kobiet znajdzie si¢ na liScie na miejscach ,,bioracych”.
Wezesdniejsze badania® pokazaly, ze bardzo ryzykowne jest kandydowa-

W ramach projektu realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych ,,Kobiety na li-
stach wyborczych” przeprowadzono wywiady z radnymi kobietami i mezczyznami,
a takze osobami odpowiedzialnymi za ustalanie list 0sob kandydujacych w celowo do-
branych powiatach.

9 M. Fuszara, Kobiety w polityce, op. cit.; M. Fuszara, Kobiety i mgzczy#ni..., op. cit.

30_Kobiety_dajnowicz.indd 23 2013-06-12 16:40:48



24 Malgorzata Fuszara

nie z innej listy, a zwlaszcza kandydowanie przeciwko takiemu lidero-
wi na stanowisko woéjta czy burmistrza. Kobiety, ktore czesto pracuja
w miejscach i na stanowiskach zaleznych od witadz samorzadowych
(w szkolach, palcowkach ochrony zdrowia, urzedach) ryzykuja utrate
pracy i narazajg sie na inne szykany w razie przegranej.

Stereotypy zwiazane z plcig stanowia takze dogodny punkt wyjscia
do prowadzenia ,,czarnej kampanii” przeciwko kobietom w wyborach.
Przyklady takich kampanii pokazuja, ze takze dzi§ w Polsce przeciwni-
cy polityczni prébuja zmniejszy¢ szanse polityczne kobiet przez probe
skompromitowania ich poprzez plotki, insynuacjeipodejrzenia zwigzane
z ich zyciem prywatnym, a zwlaszcza zyciem seksualnym. Odwolujac sie
do stereotypu kobiety, ktérej gléwna rola jest rola macierzynska staraja
sie, jak w XIX-wiecznych pamfletach przeciwko prawom wyborczym i
ksztalceniu kobiet zasugerowac, ze role petnione w sferze publicznej beda
przeszkoda do wywiazywania sie przez kobiete z rol prywatnych. Te in-
synuacje bywaja bardzo bolesne, jak w przypadku matek opiekujacych
sie niepelnosprawnym dzieckiem, ktérym proébuje si¢ zamkna¢ droge
do politycznego startu poprzez rozpowszechnianie zarzutu, ze nie dos¢
sie nim zajmuja, przez atakowanie owdowiatych kobiet insynuacjami
o ich zyciu prywatnym itp. Przyklady tego rodzaju ,czarnej kampanii”
podawano nam wylacznie w odniesieniu do kobiet, a pokazuje ona jak
tatwo i bolesnie mozna takze dzisiaj wykorzystywa¢ przeciwko kobie-
tom - konkurentkom politycznym stereotypy i uprzedzenia zwigzane
z plcia.

Badania wskazujg, ze wprawdzie w wyborach samorzadowych
gléwna role odgrywa lokalna kultura polityczna i lokalny uklad wiadzy,
ale sg pewne czynniki, ktdre sprzyjaja wigkszemu udzialowi kobiet we
wiadzy. Warto wspomnie¢ przede wszystkim o dwoéch z nich - o zna-
czgcym rozwoju organizacji pozarzadowych oraz o obecnosci kobiecych
liderek w tych rejonach, w ktérych udzial kobiet we wtadzach lokalnych
jest duzy. Kobiece liderki zdajg si¢ odgrywac zasadniczg role w uksztal-
towaniu szczegdlnie cennej kultury lokalnej, w ktérej sprawy wazne dla
kobiet wprowadzane sg do priorytetéw, a problem nieréwnego trakto-
wania kobiet i mezczyzn jest przez kobiety zauwazany i problematyzo-
wany. Kobiety kandydujace w wyborach lokalnych majg w tych rejonach
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niejako ,przetarty szlak” przez pionierke, ktéra wlasnym przykladem
przekonuje, czgsto od wielu juz lat, Ze stereotypy dotyczace plci sg falszy-
we, a kobiety s3 kompetentne i skuteczne w sprawowaniu wtadzy. Inne
kandydujace kobiety czesto wywodzg sie ze znaczacych w tym regionie
organizacji pozarzadowych, urzedéw czy innych instytucji, w ktérych
daly sie¢ takze dobrze poznaé mieszkancom.

Trzeba jednak wzia¢ pod uwage, ze o ile ro$nie udzial kobiet we wta-
dzach samorzgdowych, to niemal nie ulega on zmianie w samorzadowych
organach wykonawczych, a to w wigkszym stopniu wlasnie tam, a nie
w radach skupia si¢ obecnie wladza. W 2002 roku kobiety zajmowaty
tylko 7% stanowisk burmistrzéw, wojtéw i prezydentéw miast, a po wy-
borach w 2010 roku zajmuja niewiele wiecej, bo jedynie 9% takich sta-
nowisk. Trudnosci ich uzyskania poglebia fakt, ze ogromna wigkszos¢
0s6b jest wybierana ponownie na to stanowisko, a wiec zgodnie z zasada
»odtwarzania” dawnego ukladu takze w przyszlosci trudno bedzie ko-
bietom uzyska¢ takie stanowisko.

Ogolnie moéwiac, badania pozwolily na wyrdznienie trzech rodzajow
lokalnej kultury, ktéra w rozny sposéb sprzyja lub tworzy przeszkody
dla zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn we wiladzy lokalnej™.
Pierwsza z nich to kultura ,meskiej przewagi”, w ktérej szczegdlnie
trudno zdoby¢ mandat kobietom, ale tez gdzie bardzo trudno przekonaé
wladze, ze sprawy traktowane jako wazne przez kobiety s3 wazne dla
calej spotecznosci. To kultura, w ktorej panuja nadal silne stereotypy
zwigzane z plcig, zgodnie z ktérymi sfera publiczna to sfera przede
wszystkim aktywnosci mezczyzn. W takich rejonach zaréwno deskryp-
tywna jak i substancjalna reprezentacja kobiet wcigz jest trudna do zre-
alizowania. Inny typ kultury mozna okresli¢ jako ,$lepa na ple¢”. Nawet
wowczas, gdy kobiet we wladzy jest w takich regionach stosunkowo
duzo, nie znajduje to zadnego odzwierciedlenia w priorytetach spraw
rozstrzyganych przez rade, a przejawy nieréwnosci sa bagatelizowane
i uwazane za wynik przypadku. I wreszcie w niektérych regionach,
0 czym juz wspomnialam wyzej, panuje kultura, ktérag mozna okresli¢

10 M. Fuszara, Kobiety, wybory, polityka, Warszawa 2013.
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jako sprzyjajaca réwnosci plci. Jej powstaniu sprzyja obecno$¢ silnej
kobiecej liderki, kobiet aktywnych w sferze publicznej, w tym w sferze
organizacji pozarzadowych. W tych wiasnie rejonach wyzszy jest niz
w innych udzial kobiet we wiladzy, kobiety wrazliwe s3 na przejawy
nieréwnosci i dyskryminacji i starajg sie jej przeciwdziala¢, dbajg tez
o to, aby sprawy wazne dla kobiet nie byty pomijane i ignorowane.

Podsumowanie

Analizy odnoszace si¢ do wyboréw na réznych poziomach wiladzy
i w réznych fazach procesu wyborczego (wysuwanie kandydatur, usta-
lanie ich kolejnosci, glosowanie, przeliczanie na mandaty), prowadzo-
ne pod katem réwnosci plci pokazujg, ze w Polsce nastepuje powolny
wzrost udzialu kobiet we wtadzy. Nie jest on réwnomierny — w nie-
ktérych regionach, $rodowiskach i na niektérych szczeblach wiladzy
znacznie bardziej zbliza nas do ideatéw réwnosci, w innych - nadal jest
daleko od spetnienia réwnosciowych postulatéw. Wprowadzenie zasady
kwotowej w odniesieniu do list wyborczych, ktéra obowigzywala tylko
w wyborach - do Sejmu - pokazalo, ze wprawdzie zdecydowanie ro$nie
odsetek kobiet wsrod oséb kandydujacych, ale wéréd wybranych rosnie
wowczas, gdy - jak to miato miejsce w przypadku Platformy Obywatel-
skiej — uzupelnione jest o zasad¢ naprzemiennosci kobiet i mezczyzn,
przynajmniej na pierwszych miejscach list. Jest to mozliwe w wyborach
proporcjonalnych, znacznie trudniej jest natomiast uzyskac rozwigzania
sprzyjajace réwnosci plci w wyborach w okregach jednomandatowych.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze postulat rozszerzania zakresu wyboréw
zgodnie z zasadami proporcjonalnymi oraz naprzemiennos¢ na listach
wyborczych to jedne z gtéwnych i najprostszych postulatéow, do ktérych
prowadzg omoéwione badania.
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Bialystok

KOBIETY W SFERZE POLITYKI WYBRANYCH REGIONOW EUROPY
W SWIETLE PRASY FEMINISTYCZNE]

ABSTRACT

Women in politics — a study of selected European regions
in the light of feminist press

The aim of this article is to show and review the issues of women’s involvement in
politics outlined in ‘Zadra) a feminist newspaper which hasbeen published in Krakow
since 1999 by the Women’s Foundation eFKa. Detailed analysis of the articles brings
the assumption that European regions are diversified according to women’s position
in society and their involvement in the political field. Sweden was indicated as the
leading European country in terms of achievements and implementations in the
field of gender issues. Scandinavian countries (Sweden, Norway) were rated as the
leading countries in the following aspects: gender mainstreaming, women’s self-
organization, range of trust (by both, women and the whole society) towards women
performing important political functions, and the percentage of women involved in
politics reaching as high as 50%. Authoritarian or totalitarian regimes in different
European countries result in merely an incidental participation of women in politics
and tend to exclude them from political institutions (Belarus and Spain, during the
Francisco Franco regime, serve as such examples). Articles in the press indicate that
the Catholic Church and its widely understood ‘tradition, with negative customs
that it imposes on societies, are the most adverse factors in implementation the ideas
of gender equality and they hinder women’s equal access to politics. ‘Zadra’ refers
to Polish women’s ability and opportunities to be actively involved in the political
area in a very critical way. The press takes into scrutiny a few aspects connected
with women’s involvement in politics, such as: women’s membership in political
parties and the political programs, as well as manifestoes of different political parties
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from the perspective of gender equality assumptions. All the political parties were
criticized and rated low according to these assumptions. The most disapproving
opinion was given to right—wing parties.

Uwagi wstepne

Czasopismiennictwo feministyczne poddawane byto analizie przez
polskich badaczy w ograniczonym zakresie. Prasa ta w poréwnaniu do
innej, w ktérej dominujg tresci o charakterze rozrywkowo-poradniko-
wym' przedstawia kobiete zdecydowanie aktywna na polu spoteczno-
zawodowym, otwartg, niezalezng i bronigca wlasnych przekonan. Prasa
feministyczna powolywana jest gtéwnie przez feministki oraz redago-
wana przez grupy zwigzane ze srodowiskiem feministycznym. Wsrod
czytelnikow, odbiorcéw niniejszej prasy przewazaja sympatycy ruchu
feministycznego.

Feminizm jako ruch ideologiczny, doktryna polityczna koncentruje
sie wokdt problematyki réwnosci spotecznej, politycznej, prawnej kobiet
i mezczyzn. Istota feminizmu sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze kobiety
ze wzgledu na ple¢ pozostaja dyskryminowane w poréwnaniu do mez-
czyzn. W ideologii feminizmu centralne miejsce zajmuje dazenie do
réwnouprawnienia obu plci®. Wérdd gltéwnych nurtéw wspoélczesnego
feminizmu wymieni¢ nalezy feminizm liberalny (najstarszy i najszer-
szy nurt feministyczny, dazacy do réwnouprawnienia kobiet poprzez
zmiany prawne, dzialania polityczne, eksponuje dyskryminacje kobiet
w sferze publicznej), umiarkowany (postuluje o réwne prawa dla kobiet
i mezczyzn w zyciu rodzinnym jak i publicznym, w proces przemian
dotyczacych réwnouprawnienia plci angazuje kobiety jak i mezczyzn),
i radykalny (przyczyne dyskryminacji kobiet upatruje w meskiej domi-
nacji opartej na patriarchalnej strukturze spoleczenstw).

Popularna encyklopedia mass mediow, (red.) J. Skrzypczak, Poznan 1999, s. 427.

Zob. Feminizm, [w:] R. Tokarczyk, Wspotczesne doktryny polityczne, Warszawa 2010,
S. 458-459.

Zob. szerzej: M. Ciechomska, Gfowne nurty wspétczesnego feminizmu, [w:] eadem, Od
matriarchatu do feminizmu, Poznan 1996, s. 267 - 274.
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»Zadra” jest jednym z najstarszych, cyklicznie ukazujacych si¢ pol-
skich pism feministycznych. Wychodzi od 1999 roku jako kwartalnik
wydawany w Krakowie przez Fundacje Kobiecg eFKa. W redakcji od po-
czatku powstania wydawnictwa pracujg Beata Kozak (redaktor naczelna)
i Stawomira Walczewska, wsrod wspolpracownikéw znalazly sie m.in.
Olga Tokarczuk, Agnieszka Graff, Kazimiera Szczuka. Kwartalnik wy-
dawany jest w nakladzie 2 500 egzemplarzy, liczy okolo 70 stronic tekstu,
w formacie A4. Czasopismo prezentuje publicystyke podzielong na kilka
dzialéw tematycznych. Do stalych nalezg m.in. nastepujace rubryki ,,Co
sie dzieje” oraz ,,Luska z oka”, w ktorych porusza si¢ tematy dotyczace
problematyki biezacego Zycia spolecznego kobiet w Polsce czy $wiecie.
Stale ukazujg si¢ réowniez rubryki poswigcone kulturze, w tym literaturze
i sztuce oraz recenzjom®*. Po analizie tresci czasopisma wyszczegélniono
réwniez nastepujace glowne dzialy tematyczne pisma: tematy spotecz-
no-polityczne (64% zawartosci treéci); kobiece przestrzenie w kulturze
(23%) oraz inna tematyka kobieca (13%)°. Znaczaca czg¢$¢ pisma dotyczy
udziatu kobiet w przestrzeni Zycia publicznego, w tym politycznego
Polski i wybranych regionow $wiata.

Na potrzeby niniejszego opracowania przeanalizowano ponad
40 wydan pisma, ekscerpujac tresci wybranych artykuléw, dotyczace
tematyki udzialu kobiet w polityce. Podczas opracowania artykutu po-
stuzono si¢ metodg analizy zawartosci prasy®.

Kobiety w $wiecie polityki Szwecji i Norwegii
- regiony wzorcowe

W publicystyce ,,Zadry” w wielu artykulach prezentowano zagadnie-
nia dotyczace udzialu kobiet, zwlaszcza szwedzkich w sferze publicznej,
w tym politycznej. Mozna zdecydowanie przyja¢, ze to wlasnie Szwecje
okreslano w publicystyce za kraj modelowy, w ktérym wypracowa-
no narzedzia jak i przyjeto powszechnie akceptowany model pelnego

4 Zob. interesujace rozwazania i analizy na temat publicystyki prezentowanej w ,,Zadrze:
B. Darska, Glosy kobiet. Prasa feministyczna po roku 1989 wobec tozsamosci i dyskursu,
Olsztyn 2009.

> A. Piwowarska, Tematy ,kobiece” na lamach feministycznego kwartalnika ,,Zadra”,
,»Media - Kultura - Komunikacja Spoteczna” 2006, nr 2, s. 113-143.

6

J. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Krakow 1983.
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wspodtudzialu kobiet w zyciu publicznym, w tym w zyciu politycznym.
Wdrazanie polityki réwnosci plci do Zycia publicznego i politycznego
odniosto pozytywny rezultat w panstwie szwedzkim dzieki m.in. efek-
tywnie wdrazanej polityce panstwa (gender mainstreaming). Udzial
kobiet szwedzkich w zyciu politycznym zwigzany byt réwniez z uczest-
nictwem kobiet w sferze zawodowej. Niezalezno$¢ finansowa kobiet
idaca w parze z wprowadzonymi unormowaniami prawnymi w zakre-
sie bezpieczenstwa socjalnego matek utatwia Szwedkom uczestnictwo
w zyciu publicznym. W jednym z artykuléw pisma wymienia si¢ trzy
fundamenty, na ktérych opierata si¢ szwedzka polityka réwnouprawnie-
nia plci: ,zasada réwnych mozliwo$ci, modelu dwoch zywicieli rodziny
i zalozeniu wszechobecnosci réwnouprawnienia we wszystkich sferach
polityki””. Mozliwo$ci aktywnego uczestnictwa Szwedek w sferze poli-
tyki wynikaly i wynikajg z stosowania m.in. zasady réwnych proporcji
plci w politycznych organach wybieralnych. Od polowy lat 90., kiedy
kobiety szwedzkie zdobyly ponad 40% mandatéw w parlamencie, od-
setek parlamentarzystek stopniowo, z uptywem czasu wzrastal (w 2002
roku Szwedki zajely ponad 45% mandatéw). Nalezy doda¢, ze najwiek-
sza partia szwedzka, socjaldemokratyczna, juz w latach 90. zastosowata
tzw. metode suwakowa, rezerwujac kobietom co drugie miejsce na li-
stach wyborczych. Kobiety stanowily réwniez, juz w tym czasie, polowe
czlonkow szwedzkiego rzadu®. Szwecja pozostaje takze liderem w kwestii
reprezentacji kobiet w Parlamencie Europejskim.

W polityke réwnego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w sferze poli-
tycznej wlacza si¢ w Szwecji nie tylko panstwo. Polityka réwnosci plci
aktywnie wspierana i realizowana jest przez partie polityczne oraz or-
ganizacje pozarzagdowe, w tym liczne spoteczne i polityczne organizacje
kobiece’.

7 B.Zarzecka-Moj, Jak to dziata w Szwecji, ,,Zadra” (dalej: ,,Z”) 2003, nr 4/1, s. 8.

8 Ibidem, s. 9; na ten temat w oparciu m.in. o publicystyke ,,Zadry” pisata D. Zawadz-
ka-Nikoniuk, Wzory kobiecosci i meskosci upowszechniane w przekazie prasy femini-
stycznej, [w:] D. Zawadzka-Nikoniuk, Wzory kobiecosci i meskosci w polskiej prasie dla
kobiet XXI wieku, Torun 2008, s. 432-444.

W 1995 roku Krajowa Federacja Socjaldemokratek w Szwecji opublikowata broszure
,»Power booklet”, w ktorej motywowaly kobiety do zaangazowania w polityke - S. Spu-
rek, Podrecznik wladzy w kazdej torebce, ,,Z” 2003, nr 4/1, s. 5-6.
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Panstwem, ktore wprowadzilo tzw. dobre praktyki w kwestii uczest-
nictwa kobiet w polityce pozostaje, procz Szwecji, Norwegia. Znaczaca
wiekszos¢ Norwezek pracuje zawodowo, korzystne regulacje dotyczace
polityki prorodzinnej odnosza pozytywny skutek w postaci wysokiego
przyrostu naturalnego. Od lat 70. w panstwie norweskim partie poli-
tyczne wprowadzaly system kwotowy na listach wyborczych. Podobnie
jak w Szwecji, w latach 90. kobiety w parlamencie norweskim stanowity
ponad 40% postéw. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig autorki artykulu opisu-
jacego norweskie uwarunkowania udziatu kobiet w zyciu publicznym,
ze sukces polityczny Norwezek byt i jest wynikiem wielu réznorodnych
powigzan instytucjonalnych oraz dziatan instytucji rzadowych, spotecz-
nych, licznych kampanii spolecznych na rzecz propagowania udziatu
kobiet w polityce. Uczestniczki Zycia politycznego, poprzez swoje zaan-
gazowanie na rzecz kobiet, cieszg si¢ takze bardzo duzym zaufaniem
ogolu kobiet norweskich.

W opinii niniejszego czasopisma kraje skandynawskie, zwlaszcza
Szwecja stanowig wzorzec, pewnego rodzaju panstwo modelowe dla
innych krajéw Europy, w tym dla Polski. Na uznanie w opiniach przed-
stawianych w czasopismie zastuguje zaangazowanie panstwa zaréwno
instytucjonalne jak i finansowe w realizacj¢ polityki wyréwnywania
szans, rownosci plci w dostepie i udziale w zyciu publicznym. W publi-
cystyce wyraznie podkresla si¢ réwniez znaczenie budowania $§wiado-
mosci spoleczenstwa w kwestii korzysci wynikajacych z przyjmowanej
praktyki réwnosci plci w zyciu publicznym, politycznym. Realizacja
»rownosciowej” polityki panstwa oraz szeroko rozumiana akcepta-
cja czy $wiadomo$¢ spoteczenstwa odzwierciedla si¢ w udziale kobiet
w przestrzeni politycznej czy zawodowej. Udzial kobiet w Zyciu spotecz-
nym i politycznym jest réowny udziatowi mezczyzn w tym zakresie. Ko-
biety skandynawskie, dzigki skutecznej polityce réwnosciowej, osiagaja
réwniez niejako wzorcowgy stabilizacje w Zyciu rodzinnym.

10 M. Panek, Trolle i uprawnione ksigzniczki, ,Z” 2002, nr 1, s. 18-20.

30_Kobiety_dajnowicz.indd 33 2013-06-12 16:40:48



34 Malgorzata Dajnowicz

O uwarunkowaniach udzialu kobiet w polityce
w Hiszpanii i Bialorusi

Hiszpania pozostaje przykladem panstwa, w ktérym wplyw na
mozliwo$ci uczestnictwa kobiet w przestrzeni publicznej znaczaco wy-
wiera przeszlo$¢ i zwiazana z tym tradycja. Smier¢ Francisco Franco
w 1975 roku skonczyla okres systemu autorytarnego, co zwigzane bylo
réwniez z obowigzujagcym w tym panstwie wdrazanym systemem war-
tosci, w ktérym zadania spoleczne kobiet hiszpanskich ograniczaly sie
gltéwnie do ogniska domowego. Autorka jednego z analizowanych arty-
kutéw omawiajacego zycie Hiszpanek wskazata okres dyktatury Franco
jako czas zdecydowanej represji kobiet hiszpanskich. ,,Dyktatura oglo-
sita powrét do «tradycyjnej roli kobiety» — opisuje autorka, przytaczajac
nastepnie przyklady dotyczace szerokich ograniczen kobiet — w okresie
dyktatury frankistowskiej uchwalono ustawy odbierajace kobietom
prawo do zarzadzania wlasnym majatkiem, do posiadania paszportu,
do podejmowania pracy zawodowej bez zgody meza; nie wolno im bylo
nawet samodzielnie ztozy¢ oskarzenia. Dzialo si¢ to watmosferze uwznio-
$lenia kobiety jako istoty powolanej do macierzynstwa i pielegnowania
warto$ci rodzinnych™'. W 1978 roku ogloszono Konstytucje, w ktérej
pojawily si¢ zapisy o zakazie dyskryminacji ze wzgledu m.in. na ple¢,
w latach nastepnych zalegalizowano rozwody, kobiety intensywnie za-
czely podejmowac ksztalcenie uniwersyteckie. Mimo ze od lat 80. sytu-
acja kobiet w Hiszpanii ulega wciaz zmianie, takze w kwestii ich udziatu
w zyciu publicznym i politycznym, wcigz jeszcze funkcjonuje tam wiele
barier zwigzanych z cigzeniem tradycji, czy wynikajacych z sytuacji spo-
leczno-ekonomicznej kobiet. Gorsza w stosunku do mezczyzn sytuacja
spoleczno-ekonomiczna Hiszpanek koreluje z problem dyskryminacji
na rynku pracy. Kobiety hiszpanskie dominuja na stanowiskach niz-
szego i Sredniego szczebla, otrzymuja nizsze uposazenia w stosunku do
mezczyzn. W zakresie obowiazkéw zwigzanych z prowadzeniem domu
i opieki nad dzie¢mi wcigz dominuje w Hiszpanii tradycyjny podziat rél
kobiet i me¢zczyzn, w ktérym kobieta w wigkszym stopniu w poréwnaniu
do mezczyzny zajmuje si¢ przestrzenig zwigzang z prowadzeniem domu.

11 M. Potok, Hiszpanki, ,,Z” 2010, nr 3-4, s. 23.
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Od lat 80. w kolejnych gabinetach rzadéw hiszpanskich realizuje si¢
programy zwigzane z dyskryminacja grup spolecznych, w tym na rzecz
poprawy sytuacji kobiet'>. Wymienione uwarunkowania majg wptyw na
mozliwo$ci udziatu kobiet w polityce, cho¢ nalezy podkresli¢, ze aktual-
nie kobiety w parlamencie hiszpanskim stanowia ponad 35% postéw, co
daje wynik poréwnywalny do innych krajéw Unii Europejskiej.

W przeciwienstwie do Hiszpanii, ktéra do realizowania polityki
w zakresie rownosci plci zobowigzana jest z tytutu m.in. przynalezno-
$ci do struktur Unii Europejskiej, Bialorus okresla wlasne wewnetrze
standardy w zakresie udziatu kobiet w zyciu publicznym, w tym udziatu
kobiet w polityce. W deklaracjach wladzy bialoruskiej problematyka
kobieca ma charakter zdecydowanie propagandowy. Na sytuacje kobiet
na Bialorusi oraz ich mozliwosci udziatu w sferze politycznej bezposred-
ni wptyw maja skutki polityki prezydenta Lukaszenki. W oficjalnej linii
politycznej wladz bialoruskich wystepuje wprawdzie polityka wpro-
wadzania rozwigzan z zakresu polityki gender maistreaming, zgodnie
z zobowigzaniami rzadu bialoruskiego wobec struktur unijnych.
W praktyce jednak polityka ta nie jest realizowana. W artykule pt.
Biatorusinki pod dyktaturg podkresla sig, ze reformy rzadu Lukaszenki
wplynely negatywnie na polozenie kobiet biatoruskich. W czasie dykta-
tury Lukaszenki rola kobiet w dziatalnosci politycznej ulegta zmniejsze-
niu. Mimo ze w poczatkach lat 90., po powstaniu niepodlegtej Biatorusi,
w zwiazku z ogdlng aktywizacjg spoleczng, doszlo réwniez do uak-
tywnienia $rodowisk kobiecych. Generalnie mozna zalozy¢, ze probe
czasu przetrwaly gtéwnie organizacje kobiece, ktére podjety wspdtprace
z rzadem biatoruskim, przykladem Bialoruski Zwigzek Kobiet. Kobiety
w parlamencie bialoruskim stanowia prawie 30% postéw, co nie prze-
klada sie, niestety, na udzial kobiet w strukturach wladzy polityczne;j.
Podsumowujac nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowang na tamach artykutu
opinig na temat mozliwosci uczestnictwa kobiet bialoruskich w zyciu
publicznym oraz ich miejsca w spoleczenstwie: ,Bialorusinki czesto
spotyka w zyciu codziennym ogrom dyskryminacji i przymusu, ktére
w ekstremalnych przypadkach przybieraja forme przemocy: domowej,
ekonomicznej czy represji politycznych. Jednoczesnie bialoruskie kobie-

12 Ibidem, s. 24-27.
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ty posiadajg wielki potencjal walki i oporu wobec patriarchalnego i nie-
demokratycznego rezimu, o czym $wiadczy ich aktywne uczestnictwo
w protestach ulicznych w 2006 roku, zaangazowanie w sektorze poza-
rzagdowym i zdolnos¢ do tworzenia nieformalnych sieci solidarnosci™.

Podsumowujac tresci analizowanych artykutéw dotyczacych poto-
zenia kobiet Hiszpanii i Bialorusi i ich mozliwosci uczestnictwa w zyciu
publicznym i politycznym nalezy wskaza¢ na negatywne oceny sytuacji
tych kobiet ukazane w ,,Zadrze”. W przekazie publicystycznym mozna
odczyta¢ krytyke nie tylko systemu autorytarnego czy totalitarnego,
ktdre stoja niejako w sprzecznosci z polityka rownosci, rownouprawnie-
nia plci. Réwniez mozna wywiez¢, ze negatywny wplyw na polozenie
kobiet i dazenia kobiet do uczestnictwa w zyciu politycznym maja uwa-
runkowania zwigzane z tradycjg i wynikajacg z tradycji opinia spoteczna
na temat miejsca i roli kobiet w spoleczenstwie.

Zachodnie wzory w polskich realiach - Polki w zyciu politycznym

W tekstach ,,Zadry” dotyczacych miejsca Polek w tzw. $wiecie
polityki wylania si¢ obraz wskazujacy na dyskryminacj¢ kobiet w tej
sferze publicznej. Wskazano na liczne przyklady eksponowane przez
przeciwnikéw propagowania zwigkszania udzialu kobiet w struktu-
rach politycznych, w tym w strukturach wladzy. Sonia Szczepanska
w tekscie dotyczacym tzw. sytuacji przedwyborczej, przed wyborami do
parlamentu w 2001 roku, podawala, ze cze$¢ spoleczenstwa polskiego
byta przekonana, ze ,,kobiety podobno nie chcg podejmowac ryzyka. Nie
chca narazac rodziny. Podobno polityki si¢ boja i jej nie rozumiejg. Do
polityki sie nie pchaja. Zle sie czuja w meskim gronie, ktére uprawia
gierki polityczne. Nie chcg tez by¢ skazane na nieprzyjemne traktowanie
ze strony partyjnych kolegéw. Podobno polityka w ogole jest nieprzy-
jazna kobietom™*. Autorka dowodzila dalej, ze stereotypowa ocena
kobiet, cytowana we fragmencie artykulu nie ma zupelnie odniesienia
w rzeczywistosci. Kobiety bowiem chcg i dazg do zmian, takze poprzez
uczestnictwo bezposrednie w polityce, zasiadajac przyktadowo w parla-
mencie, dazg poprzez to uczestnictwo do rzeczywistego wpltywu na de-

13 V. Martynenka, Bialorusinki pod dyktaturg, ,,Z” 2009, nr 3-4, . 28.
14 S, Szczepatiska, Wybory kobiet, ,,Z” 2001, nr 2, s. 5.
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cyzje polityczne. Krytycznej ocenie poddala takze perspektywy po wy-
borach parlamentarnych. Mimo Ze pojawialy sie zapowiedzi stronnictw
politycznych w kwestiach wprowadzania rozwigzan na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn, autorka wyrazata watpliwos¢ co do proponowanych
zasad wprowadzanych w rzeczywisto$ci spolecznej po wyborach®.

Problematyka réwnoséci plci analizowana byla w programach
partii politycznych. Magdalena Dabrowska strescita poglady partii
politycznych, dotyczace réwnosci kobiet i mezczyzn oraz, co si¢ wigze
z problematyka, miejsca kobiety w spoleczenstwie. Eksponowala sta-
nowisko stronnictw politycznych wobec dyskutowanego w debacie
parlamentarnej projektu ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn.
Szczegdlnie krytycznie oceniata autorka poglady Ligi Polskich Rodzin,
stronnictwa, ktoére w jej opinii uwazalo dyskryminacje¢ kobiet za pro-
blem sztuczny, réwnos¢ plci postrzegala partia jako zagrozenie, ktdre
moze doprowadzi¢ do zachwiania usadzonych w tradycji rél spotecz-
nych meskich i kobiecych. Z kolei Platforma Obywatelska, wediug
publicystki, takze nie dostrzegata pdl dyskryminacji kobiet, cho¢ pod-
kresla si¢ w tej partii wsparcie dla kobiet poprzez réznorodne organi-
zowane przez parti¢ akcje kierowane do kobiet. Autorka podkreslata,
ze Polskie Stronnictwo Ludowe réwniez nie dostrzegalo problemu
dyskryminacji kobiet w spoteczenstwie polskim, eksponujac jednocze-
$nie réwne szanse kobiet i mezczyzn w roznych aspektach Zycia spo-
lecznego. Podobne stanowisko reprezentowalo ugrupowanie o nazwie
Ruch Katolicko-Narodowy, a Prawo i Sprawiedliwos¢ eksponowalo
znaczenie tradycyjnej roli kobiety w spoleczenstwie, dotyczace przede
wszystkim przestrzeni domowej i rodzinnej. Samoobrona opowiadata
sie z jednej strony za réwnoscia szans kobiet i mezczyzn z drugiej zas
odrzucata wprowadzenie rozwigzan ustawowych, ulatwiajacych wejscie
kobiet do polityki. Najbardziej pozytywne opinie prezentowala publi-
cystka na temat zapowiedzi Socjaldemokracji Polskiej, Sojuszu Lewicy
Demokratycznej i Unii Pracy, ktére popieraly wprowadzenie ustawy
o rownym statusie kobiet i me¢zczyzn oraz podkreslaty postulat zwigk-
szenia udzialu kobiet w polityce's.

15 Ibidem.
16 M. Dgbrowska, Rownos¢ pici w debatach, ,,Z” 2005, nr 3, s. 5-7.
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Trudnosci zwigzane z wej$ciem i funkcjonowaniem kobiet polskich
w polityce, w §wietle analizowanych opinii prasowych, wynikaja réwniez
z obowiazujacych regulacji prawnych i akceptowanych przez znaczaca
czes$¢ spoleczenstwa polskiego wzoréw miejsca kobiety w spoteczenstwie.
Stawia to Polki w gorszej pozycji spofecznej w stosunku do mezczyzn,
a wiec wskazuje na pola dyskryminacji kobiet. Kobieta Polka okreslana
w tytule artykutu jako ,,czlowiek polityczny plci zenskiej”, wedtug auto-
rek ,,pojawia si¢ na scenie politycznej wraz z domem i dzie¢mi, garnka-
mi i zupami. Ten bagaz jest przepustka do kobiecej ,«normy» istnienia
spolecznego i publicznego... to wlasnie stereotypy i normy przesadzaja
o miejscu kobiety w spoteczenstwie™’.

Wedlug przytaczanych na tamach gazety danych, prawie 43% re-
spondentéw popierata zwigkszenie udziatu kobiet w strukturach wiadzy,
w tym w strukturach rzgdowych. Znaczgaca cz¢s¢ spolteczenstwa polskie-
go opowiadala si¢ rowniez za zwiekszeniem odsetka kobiet na stanowi-
skach kierowniczych, w partiach politycznych. Niska reprezentacja kobiet
w polityce wynika m.in. z funkcjonujacych w opinii spolecznej niepraw-
dziwych ocenach, stereotypowych informacji dotyczacych udziatu kobiet
w polityce. Jednym z tzw. mitéw jest obiegowa informacja, ze kobiety nie
sa zainteresowane polityka, inny mit jest zwiazany z podkres$laniem czy
eksponowaniem przez partie informacji o licznej reprezentacji kobiet
w strukturach partyjnych, kolejny mit dotyczy reprezentowania intere-
séw kobiet przez mezczyzn oraz mit o nieskutecznosci wprowadzenia
do zycia politycznego zasad parytetow'®. Zasada parytetu w polityce, do-
tyczaca zagwarantowania 50% miejsc dla kobiet na listach wyborczych
podejmowana byla w czasopismie wielokrotnie. Przy omawianiu réw-
niez tego tematu nawotywano do wspdtpracy pomiedzy grupami kobiet
a takze do wspotpracy pomigdzy kobietami i mezczyznami®.

Krytyka stronnictw politycznych i ich programéw pojawiata sie
w wielu artykutach ,,Zadry”. Dotyczyla zaréwno prawej jak i lewej strony
politycznej. W 2000 roku na tamach gazety przedstawiono krytyczna
ocene trzech blokéw politycznych. Wedtug publicystek lekcewazacy
stosunek stronnictw politycznych do kwestii kobiecej przedstawialy

17" B. Uminska, A. Graff, Czlowick polityczny plci zeriskiej, ,Z” 2004, nr 4, s. 23-24.
18 B, Zarzecka-Moj, Kobiety i polityka, ,,Z” 2001, nr 2, s. 7-8.
19°s. Walczewska, Zielona partia, ,,Z” 2003, nr 3/4, s. 54.
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ugrupowania prawicowe (poprzez eksponowanie katolickiego pogladu
w kwestii rol spolecznych kobiet), lewicowe (traktujace kwestie kobie-
cg instrumentalnie, eksponujace problematyke jedynie w kampaniach
wyborczych) oraz ugrupowania z tzw. centrum (ktére eksponowatly
jedynie sfere ekonomiczna, z pominieciem kwestii dyskryminacji kobiet
na wolnym rynku pracy)®®. W wielu artykutach na famach ,,Zadry” naj-
surowszej ocenie poddawano jednak prawg strone polityczng. Z analizy
tresci artykuléw mozna odczyta¢ wylacznie negatywne oceny wplywu
prawicowych opcji politycznych na szeroko pojety rozwoj ruchu kobie-
cego. W 2005 roku w artykule Rozwazania powyborcze uswiadamiano
czytelnikéw, ze ,jesli nie popracujemy nad wzmacnianiem spoleczen-
stwa obywatelskiego, niezaleznych ruchéw i inicjatyw — nadchodzi okres
proby. Dla organizacji kobiecych... wszystkich organizacji wspierajacych
pluralizm w opozycji do zasciankowej wizji narodowej monokultury
oraz dla wszystkich oséb identyfikujacych si¢ z tymi ruchami nadcho-
dzi czas podejmowania waznych decyzji. Niezaleznie od tego, czy czgsé
z nas wybierze nowg lewice, a czes¢ liberalizm (ekonomiczny i spotecz-
ny), to od nas zalezy, jak ciemna bedzie prawicowa noc, ktdrej nadejscia
mozemy si¢ stusznie obawia¢™?'.

Udziat kobiet w polityce promowano na tamach czasopisma poprzez
opisywanie przykladéw uczestnictwa kobiet w przestrzeni polityczne;.
Podawano przyklady wypowiedzi i postulatéw wysuwanych przez ko-
biety zajmujace si¢ polityka. W publicystyce eksponowano tresci uzasad-
niajace podejmowanie szeroko rozumianej wspolpracy, dialogu kobiet
w zakresie réznorodnych dziatan promujacych kobiety. Na famach cza-
sopisma podkreslano aktywnos¢ spoleczng i politycznag kobiet. Poprzez
opisywanie programdéw organizowanych na rzecz kobiet, przyktadowo
»Wybory kobiet” czy ,,Wiecej kobiet w parlamencie” analizowano barie-
ry i mozliwosci Polek w kwestii wejscia do sfer politycznych czy organéw
decyzyjnych. Analizowano wypowiedzi politykéow, szczegélnie krytyko-
wano opinie na temat kobiet w polityce, przytaczane przez przedstawi-
cielki prawej strony politycznej. Wypowiedzi kobiet prawicy oceniano
jako podtrzymujace stereotypowe myslenie o dzialalnosci politycznej
kobiet. Przekonania kobiet z prawej strony politycznej uznawano za wy-

20 B. Uminska, A. Graff, Czlowiek polityczny..., op. cit. , s. 25.
21 1. Stefariczyk, Rozwazania powyborcze, ,,Z” 2005, nr 4, s. 9.
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powiedzi, ktore blokuja kobietom dostep do wtadzy politycznej*. Ponad-
to dowodzono na famach analizowanej publicystyki prasowej, Ze wyra-
zane poglady na temat miejsca kobiety polskiej w spoleczenstwie i dalej
w Zyciu politycznym stoja w kolizji z przyjetym modelem zycia postanek
czy szerzej uczestniczek zycia politycznego o pogladach prawicowych.
Jednakze kobiety zajmujace si¢ polityka odniosty sukces wstepujac do
»law sejmowych”, same angazuja si¢ szeroko w zycie publiczne oraz
jednoczesnie glosza, ze podstawowym miejscem kobiety w spoleczen-
stwie jest przede wszystkim rodzina, co pozostaje gtéwnym obszarem
aktywnosci kazdej Polki. W przestrzeni publicznej w ocenie tych kobiet
w sposob naturalny bardziej aktywni pozostawa¢ powinni mezczyzni®.

Podkreslano wielokrotnie na tamach czasopisma potrzebe rozwija-
nia szerokiej dyskusji pomiedzy kobietami sympatyzujacymi z réznymi
opcjami politycznymi, co w przyszlosci mogltoby pomdc w stworzeniu
pewnego rodzaju politycznego lobby kobiecego*. To wtasnie wielos¢
doswiadczen i zréznicowanie w pogladach powinny znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w debatach politycznych. To gltéwnie przestrzen po-
lityczna powinna uwidacznia¢ réznorodna problematyke wskazujaca
na problemy kobiet oraz drogi prowadzace do ich rozwigzan. Kobiece
interesy powinny by¢ reprezentowane wilasnie przez kobiety, wejscie ich
do struktur wladzy zapewni¢ mialoby podejmowanie decyzji na rzecz
niwelowania probleméw kobiet®. Z drugiej strony na famach prezen-
towanego czasopisma w zdecydowanie pozytywnym $wietle przedsta-
wiano dzialalno$¢ kobiet o pogladach lewicowych, feministek, ktére
zgodne byly z nurtem ideowo-politycznym propagowanym na tamach
periodyku®.

22 Krytycznie oceniono jedng z wypowiedzi kandydatki w wyborach do Sejmu z ramienia

Prawa i Sprawiedliwosci: ,,Mysle, ze kobiet jest w parlamencie mniej, bo zgodnie ze
swojg naturg chcg by¢ przede wszystkim matkami i na to poswiecaja czas. I dopiero
pdzniej, gdy wychowaja dzieci decyduja si¢ na aktywno$¢ polityczng” - S. Szczepanska,
Niepospolite ruszenie kobiet, ,,Z” 2001, nr 3-4, s. 7-8.

23 E. Kaminska, Kobieta na Wiejskiej, ,,Z” 2006/07, nr 4, s. 30-31.

24 8. Szczeparniska, Niepospolite ruszenie..., op. cit., s. 10.

25 E. Korolczuk, Polki w polityce, ,,Z” 2007, nr 3-4, 5. 10.

26 Przykladem jest tekst dotyczacy dziatalnosci spolecznej i politycznej Wandy Nowic-

kiej, agitujacy na rzecz oddawania gtoséw na kandydatke. Oto fragment zdecydowanie

pozytywnej oceny dzialalnosci Nowickiej: ,,Przed wyborami Nowicka jako przewodni-

czaca Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny byta znana z rzetelnej pracy, ale
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W nawigzaniu do polskiej sceny politycznej przywotywano przy-
klady z innych czeéci Europy i $wiata. Odnoszono si¢ nie tylko do
tzw. dobrych praktyk z krajow skandynawskich, zwlaszcza ze Szwecij,
opisywano udzial kobiet w polityce w stosunku np. do Czech, Austrii
czy Stanéw Zjednoczonych. Polska w opinii publicystyki znajdowata
sie w gorszym potozeniu pod wzgledem udzialu kobiet w strukturach
wiadzy politycznej, w poréwnaniu do potozenia kobiet w wymienianych
krajach. Przyktadowo w Czechach sukcesem w 2006 roku zakonczyta
sie spoteczna kampania prokobieca, w efekcie ktdrej grupa feministek
otrzymala mandaty w parlamencie. Wedlug autorki, kwestia réwno-
uprawnienia plci jest w wiekszej mierze akceptowana przez czeskie
spoleczenstwo, w poréwnaniu do poruszanej problematyki dotyczacej
réwnouprawnienia plci w realiach polskich?”. Podkreslano koniecz-
nos¢ wieloaspektowej edukacji spofeczenstwa odnosnie problematyki
kobiecej i znaczenia feminizmu dla realizowania intereséw kobiet.
W odniesieniu do Polek wskazywano przykiady do nasladowania, cho-
ciaz Amerykanki - pisala Dorota Czajkowska-Majewska — podobnie jak
Polki nie maja tatwej drogi politycznej. O ile wigkszo$¢ krajéow europej-
skich dafa juz kobietom konstytucyjne gwarancje réwnouprawnienia,
prawica zaréwno amerykanska, jak i polska nadal im tych praw odma-
wia. Amerykanki wiedza, ze musza je sobie same wywalczy¢... W USA
prawie wszystkie kobiety konczace studia deklaruja si¢ jako feministki
i domagajg si¢ pelnego réwnouprawnienia, a mlodzi mezczyzni coraz
czesciej uznajg to za naturalne i uzasadnione. W Polsce nadal panuja
falszywe i krzywdzace stereotypy, przedstawiajace feministki jako
wroginie rodziny i ludzkosci, wiec wiele kobiet wstydzi si¢ identyfikacji
z feminizmem. Dlatego niezwykle wazna wydaje si¢ wieloaspektowa
praca u podstaw. Trzeba réwnoczesnie przygotowac kwalifikowane kan-
dydatki do wyboréw na wszystkich szczeblach wladzy, ksztalci¢ nowy na-
rybek polityczek i dziataczek oraz zajmowac si¢ pracg wychowawczg...”*.
W zakresie propagowania aktywnosci politycznej kobiet wskazywano
na nieliczne przyklady kobiet wladzy, eksponowano ich zastugi dla

tylko w gronie poszkodowanych przez ustawe antyaborcyjna. Zawsze zajmowala sie
praca wlasnie, bez bicia piany wokol wlasnej osoby” — B. Jawien, Wyborcze przebudze-
nie, ,,Z” 2011, nr 3-4, s. 33.

27 A.Jawoszek, Czeska lekcja feminizmu, ,,Z” 2006, nr 2/3, s. 42-43.
28 D, Czajkowska-Majewska, Liderki na rozdrozach, ,Z” 2001, nr 2, s. 14.
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rozwoju ruchu kobiecego. Byly to pewnego rodzaju wskazania dla pol-
skich kobiet zajmujacych si¢ polityka, wzorce do nasladowania réwniez
w zakresie reprezentowania intereséw kobiet®.

Problematyka dotyczaca propagowania wspdtpracy kobiet w zakresie
dazen kobiet do szerszego udzialu w przestrzeni publicznej i politycznej
podejmowana byla w odniesieniu do wprowadzanego prawodawstwa
europejskiego, cztelniczkom wskazywano przyklady tworzenia pewnego
rodzaju ,,wspolnot kobiecych” w ramach krajéw nalezacych do struktur
Unii Europejskie;j™.

Podsumowanie

W publicystyce czasopisma feministycznego ,,Zadra” problematyka
dotyczaca udziatu kobiet w zyciu politycznym zajmuje istotne miejsce.
Z analizy treéci artykuléw wynika, ze na poziomie Europy, w tym krajow
skupionych w strukturach Unii Europejskiej wystepuje zréznicowanie
pod wzgledem mozliwosci i udziatu kobiet w strukturach politycznych,
decyzyjnych (wladzy). Na podstawie informacji prasowych mozna
wskaza¢ na szereg uwarunkowan, ktére wplywaja na postrzeganie rol
kobiet w spoleczenstwie danego kraju - regionu, co w konsekwencji
ma wplyw na zakres udzialu kobiet w przestrzeni politycznej. Z prze-
kazu analizowanych czasopism wynika obraz zréznicowanej Europy
pod wzgledem przyjmowanej w spoleczenstwach praktyki, dotyczacej
wdrazania polityki réwnosci kobiet i mezczyzn. Za kraj zdecydowanie
modelowy uznano Szwecje, ktéremu stara sie¢ doréwnac Norwegia (inne
kraje skandynawskie). W tzw. drugiej strefie regionéw europejskich pod

29 Takim wzorcem dla Ewy Kopacz miata by¢ postac i kariera polityczna Olgi Rudek-

-Zeynek, pierwszej na $wiecie kobiety, ktdra stanela na czele jednej z izb parlamentu,
przedstawicielki austriackiego ruchu kobiecego - S. Kotlarz, Fotel dla Ewy, ,,Z” 2011,
nr 3-4,s. 42-44.

30 przyktadowo: S. Walczewska, Pocztowka z Brukseli, ,,Z” 2003, nr 4/1, s. 10; K. Gawlicz,
Kobiety zmieniajg Europe, ,,Z” 2004, nr 1, s. 11-14; S. Spurek, Unia kobietom, ,,Z” 2004,
nr 1, s. 5-7; A. Stanaszek, Swiatowa wspélnota kobiet?, ,,Z” 2004, nr 2, s. 5-6.
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wzgledem réwnych szans kobiet i me¢zczyzn w dostepie do Zycia politycz-
nego wskazuje sie Czechy, panstwo, w ktérym §rodowiska feministyczne
majg swoja reprezentacje w strukturach wladzy polityczne;.

Zdecydowanie podkredla si¢ negatywne skutki rzagdéw autorytar-
nych czy totalitarnych wplywajace na polozenie kobiet w spoleczenstwie
i ich mozliwosci w kwestii uczestnictwa w zyciu publicznym (Bialorus).
W publicystyce réwniez eksponuje si¢ krytyczne oceny wptywu na ak-
tywno$¢ polityczng kobiet szeroko pojetej tradycji czy Kosciota (Hisz-
pania).

Kobiety jako uczestniczki i reprezentantki polskiego zycia politycz-
nego, w $wietle opinii prasowych, pozostajg grupa wciaz zbyt malo
reprezentowang w $wiecie polityki. Strategie wykluczenia czy margi-
nalizacji kobiet przedstawiono w wyniku analizy uczestnictwa kobiet
w partiach politycznych, umieszczania kobiet na listach wyborczych
czy w $wietle interpretacji programéw partyjnych pod katem realizo-
wania polityki réwnosci szans. Najbardziej krytycznie oceniana byta
prawa strona polityczna. Wskazywano w czasopi$mie na potrzebe
wypracowania wspolnych celéw kobiet, jednosci w kwestii reprezen-
towania interesow kobiet, opowiadano si¢ za wprowadzaniem rozwig-
zan prawnych usprawniajacych szersze wejscie Polek do polityki (np.
ustawy parytetowej). W artykulach prasowych propagowano aktywne
wlaczanie si¢ kobiet do polityki, dla rozwoju aktywnosci politycznej
uzasadniano konieczno$¢ wspoéldzialania wielu réznorodnych grup
i Srodowisk kobiecych. Tak zwane dobre praktyki (modelu szwedz-
kiego) wdrazane by¢ powinny w spoleczenstwie polskim. Mimo ze
wskazywano, iz model szwedzki w zakresie uczestnictwa politycznego
kobiet nie jest powszechnie akceptowany réwniez przez same kobiety,
w malym stopniu uwzgledniano w tym miejscu rdéznice kulturowe
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami europejskimi.

Sporo miejsca w ,,Zadrze” po$wigcono informacjom dotyczacym
rozwigzan prawnych odno$nie polityki réwnosci kobiet i mezczyzn
wyznaczanych przez struktury Unii Europejskiej, wprowadzanych czy
narzucanych do realizacji w poszczegélnych krajach. Cho¢ tzw. roz-
wiazania unijne dotyczace tej kwestii rowniez w niektérych aspektach
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byty krytykowane, to one wyznacza¢ miaty standardy do wprowadzania
polityki réwnosci zwlaszcza w krajach starajacych sie (czy nowo przyje-
tych) o czlonkostwo w strukturze europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze prezentowana publicystyka na famach czaso-
pisma feministycznego jest bardzo cenna pod wzgledem poznawczo-
informacyjnym. W artykulach ukazano bowiem wiele malo znanych
kwestii dotyczacych uczestnictwa kobiet w polityce réznych regionéw
Europy.
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Poznan

PRAWA WYBORCZE ORAZ REPREZENTACJA KOBIET W ORGANACH
LEGISLATYWY I EGZEKUTYWY W SZ\WAJCARII1

ABSTRACT

Women’s suffrage and representation of women in the Swiss legislative
and executive bodies

Switzerland is one of the last countries in Europe where women were granted the
right to vote. It was on 7 February, 1971, when the Swiss male voters decided in
a referendum to grant women suffrage at the federal level. Since then, the role of
women in the political life of this federal state began to increase steadily. In the first
elections after the referendum, 5.5% of representatives in the Swiss parliament were
women — ten in the National Council and one in the Cantonal Council. What
is more, in 1984 Elizabeth Kopp became the first woman elected to the federal
government. In 1975, women were elected to the cantonal legislative bodies for
the first time, and in 1983, they got representations in cantonal governments, local
parliaments and executive institutions. The aim of this article is to analyze the path
of women to be granted voting rights, and to answer the question about the role of
women in Swiss political life (based on the analysis of women’s representation in
legislative and executive institutions at the federal, cantonal and local levels).

1 Niniejszy tekst stanowi kontynuacje i rozwinigcie rozwazan z artykutu pt. ,,Kobiety
w przestrzeni politycznej Szwajcarii’, przediozonego do druku w pracy zbiorowej pod
red. I. Andruszkiewicz, A. Balczynskiej-Kosman, E. Kani i ]. Kaluznej. Artykut wzboga-
cony jest m.in. o aparat terminologiczny dotyczacy praw wyborczych, a przede wszyst-
kim w znacznie szerszy sposob traktuje o udziale kobiet w organach legislatywy i egze-
kutywy na réznych poziomach podzialu administracyjnego Federacji Szwajcarskie;j.
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Problematyka roli i miejsca kobiet w przestrzeni publicznej juz od
wielu lat budzi zainteresowanie naukowcédw i komentatoréw Zzycia spo-
lecznego®. Wynika to zapewne z faktu, iz kobiety reprezentujg obecnie
wiekszos¢ europejskiej populacji, a ich pozycja w spoleczenstwie sys-
tematycznie ewoluuje, co tez wplywa na zmiang rél kobiet w rodzinie,
w sferze ekonomicznej czy w polityce. Mimo tych zmian oraz tego, ze
w zdecydowanej wigkszosci panistw Europy i §wiata prawa wyborcze dla
kobiet zostaly przyznane w XX wieku, nadal partycypacja pan w szeroko
rozumianej przestrzeni politycznej jest na nizszym poziomie niz udziat
mezczyzn. Jest to zapewne zwigzane z tym, ze polityka stale postrzegana
jest jako dziedzina meska, niekoniecznie przeznaczona dla kobiet, ktore
o wiele lepiej sprawdzaja si¢ w przestrzeni prywatnej.

Co ciekawe, mimo iz réwno$¢ pomiedzy mezczyznami i kobietami
od jakiegos$ juz czasu jest w Europie, a szczegdlnie w Unii Europejskiej,
traktowana priorytetowo, to wydaje sie, Ze postepy na tym polu idg dos¢
wolno. Nawet jezeli kobiety posiadaja takie same prawa jak mezczyz-
ni, to bez watpienia stwierdzi¢ mozna, ze nie majg one takiego samego
dostepu do mozliwosci oferowanych mezczyznom, zas egzekwowanie
przez nie swoich praw jest czgstokro¢ bezskuteczne. Przykladem takie-
go stanu rzeczy moze by¢ Szwajcaria. Tam kobiety - mimo ze juz pod
koniec XIX wieku zaczely walke o réwnouprawnienie z m¢zczyznami
w sferze polityki — takie same, jak panowie, prawa wyborcze uzyskaty
dopiero wlatach 70. XX stulecia. Procz tego, zauwazy¢ nalezy, iz zaréwno
na calym $wiecie, jak i w Szwajcarii, kobiety wzglednie rzadko pelnity
i pelnig kluczowe funkcje panstwowe, obejmujac urzad glowy panstwa
czy szefa rzadu. Dodatkowo, w strukturach najwazniejszych organéw
panstwowych reprezentacja kobiet jest nieporéwnywalnie mniejsza od
udziatu mezczyzn.

Na polskim rynku wydawniczym znalez¢ mozna m.in. nastgpujace tytuly: Kobiety
w Polsce na przefomie wiekéw. Nowy kontrakt ptci?, M. Fuszara (red.), Warszawa 2002;
Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet, (red.) A. Titkow, Warszawa 2003;
O. Barburska, Czynniki determinujace udziat kobiet w sprawowaniu wladzy politycznej
w krajach Europy Zachodniej, ,,Studia Polityczne”2002, nr 2; M. Fuszara, Kobiety w po-
lityce, Warszawa 2007; Ch. Ockrent, Kobiety u wladzy, Warszawa 2007; A. Pacze$niak,
Kobiety w Parlamencie Europejskim. Przetamywanie stereotypu ptci w polityce, Wroctaw
2006.
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Dlatego tez tematyka uzyskiwania przez kobiety praw wyborczych
oraz analiza reprezentacji kobiet w organach wtadzy politycznej sta-
nowi niezmiernie interesujacy przedmiot badawczy. Jak wspomniano,
Szwajcaria jest w tym kontekscie bardzo intrygujacym i zaskakujacym
przypadkiem, gtéwnie za sprawg tego, ze z jednej strony utozsamiana
jest ze $wietnie funkcjonujacg tam demokracja, a z drugiej strony jest
tez jednym z panstw europejskich, gdzie najp6zniej przyznano kobietom
czynne i bierne prawa wyborcze.

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie drogi szwajcarskich
kobiet do uzyskania praw wyborczych oraz odpowiedZ na pytanie
o udzial kobiet w organach wtadzy politycznej na réznych szczeblach po-
dzialu administracyjnego w tym panstwie. Autorka po przedstawieniu
definicji pojecia ,,prawa wyborcze” oraz zarysowaniu najwazniejszych
wydarzen na drodze Szwajcarek do uzyskania praw wyborczych, doko-
nala analizy reprezentacji kobiet w najwazniejszych organach wtadzy
federalnej, kantonalnej oraz gminne;.

Prawa wyborcze. Uzyskanie praw wyborczych przez Szwajcarki
- przeglad wydarzen

W prawie konstytucyjnym termin ,,prawo wyborcze” nie jest ro-
zumiany jednoznacznie. Okreslenie to rozpatruje si¢ w sensie przed-
miotowym i podmiotowym. W tym pierwszym rozumieniu za ,,prawo
wyborcze” uznaje si¢ 0gét norm prawnych regulujacych przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw oraz ustalenie skladu organéw przedstawi-
cielskich®. Jesli chodzi o rozumienie terminu w sensie podmiotowym,
to ,,prawo wyborcze” nalezy rozumie¢ jako ogé! wyborczych uprawnien
jednostki przyznanych jej przez prawo wyborcze w znaczeniu przed-
miotowym®*.

Pojecie ,,prawo wyborcze” jest jeszcze uzywane w dwu znaczeniach -
czynnego i biernego prawa wyborczego. To pierwsze oznacza caloksztalt
przepiséw uprawniajacych obywateli do wplywania na kreowanie or-

3 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 335-337; idem, Prawo wyborcze
obywateli, Warszawa 1996, s. 7-8.

A. Deryng, Pojecie i funkcje prawa wyborczego, [w:] Prawo wyborcze obywateli, (red.)
idem, Wroclaw 2010, s. 7.

4
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ganow przedstawicielskich poprzez wybory. Z podmiotowego punktu
widzenia chodzi tu o prawo obywatela do glosowania w wyborach
i do podejmowania innych czynnosci wyborczych. Natomiast za bierne
prawo wyborcze uznaje si¢ ustawowo okres§lone warunki, jakim musi
odpowiadac obywatel, aby mégt kandydowac i by¢ wybranym do organu
przedstawicielskiego®.

W Szwajcarii kobiety uzyskaly czynne i bierne prawo wyborcze na
mocy decyzji podjetej w referendum ogélnonarodowym w 1971 roku,
pozostajac w tej dziedzinie za takimi panstwami jak: Egipt (1956),
Kolumbia (1957), Irak (1958), Tanzania (1958), Nepal (1959), Rwanda
(1961), Somalia (1961), Mozambik (1963), Burundi (1965) czy Lesoto
(1966)°. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz w wielu panstwach na $wiecie
prawa wyborcze dla kobiet wprowadzono po pierwszej wojnie swiatowej
(np. Stany Zjednoczone, Kanada, Niemcy, Austria, Zwigzek Radziecki,
Wielka Brytania), w innych natomiast rozszerzono te prawa réwniez na
kobiety w okresie koncowym drugiej wojny swiatowej (Francja, Wlochy,
Jugostawia, Chiny, Japonia).

Konfederacja Szwajcarska zajmuje szczegélne miejsce na tle innych
panstw wspdlczesnego swiata — przede wszystkim ze wzgledu na fakt,
iz szwajcarska tozsamo$¢ zostala osadzona na wierze w federalizm,
w wizje neutralnosdci oraz w demokracje bezposrednia. Szwajcaria jest
panstwem zwigzkowym, w ktérego sktad wchodzi 26 réznych kantondw
(w praktyce 23 kantony, z ktérych 3 zostaly podzielone na 2 pétkanto-
ny), ktére z kolei dzielg si¢ na okolo 2600 gmin. Waznym elementem,
ktéry réznicuje poszczegdlne regiony w Szwajcarii jest jezyk — w tym
panstwie funkcjonujg bowiem cztery strefy jezykowe: niemiecka, fran-
cuska, wloska i retoromanska. Wydaje si¢ jednak, ze najbardziej cha-
rakterystycznym elementem wyrézniajacym to niewielkie europejskie
panstwo jest przyjecie rozwigzan demokracji bezposredniej w procesie
podejmowania decyzji kluczowych dla federacji, kantonéw czy gmin.
Wymienione powyzej czynniki odgrywaja niewatpliwie istotng role
w procesie rozwigzywania wielu kwestii panstwowych przez spoteczen-

> Ibidem,s. 8.
6 Chronology of Worldwide Woman Suffrage, International Museum of Women, pub-

likacja elektroniczna: http://www.imow.org/dynamic/press_pdfs/press_pdfs_pdf 144.
pdf.
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stwo. Widoczne jest to m.in. w glosowaniach powszechnych, czego przy-
ktadem moze by¢ sprawa przyznania kobietom praw wyborczych w tym
panstwie. Przebieg wprowadzenia tej zmiany przelozyl si¢ w znakomitej
mierze na obecno$¢ kobiet w przestrzeni politycznej kazdego szczebla
(federalnego, kantonalnego i gminnego) panstwa szwajcarskiego.

Analizujac histori¢ uzyskania przez obywatelki Szwajcarii praw wy-
borczych, mozna stwierdzi¢, iz byla ona bardzo dluga. Za jej poczatek
uzna¢ mozna lata 60. XIX stulecia, za$ jej zwienczeniem - jak zostalo
wspomniane powyzej — rok 1971 w przypadku federacji oraz rok 1990
w przypadku kantondéw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze poczatki dzialania zorganizowanych ruchow
kobiecych zwigzane byly w Szwajcarii z lokalnymi klubami kobiet. Te
lokalne organizacje byly poczatkowo zaangazowane w dzialalnos$¢ opie-
kuncza, charytatywna i prozdrowotna. Nastepnie cz¢$¢ z nich wiaczyla
sie w walke o prawa plci picknej w przestrzeni politycznej.

Pierwsze ogdlnokrajowe stowarzyszenie, ktore walczylo o prawa
obywatelskie oraz mozliwo$¢ studiowania dla kobiet zostalo zalozone
w 1868 roku. Zauwazalny zryw w dziataniach wiekszo$ci szwajcarskich
organizacji kobiecych nastapil w drugiej polowie XIX wieku, kiedy
w wyniku pierwszej pelnej rewizji Konstytucji Federalnej w 1874 roku
(w ktdrej kobiety i ich postulaty zostaly zignorowane), stowarzyszenia
te zaczely si¢ bardziej ,,upolitycznia¢” i co wiecej — zaczely taczyc¢ sity
w patronackie kantonalne i narodowe organizacje.

Doda¢ nalezy, iz pierwszy wysuniety w 1886 roku przez kobiety
postulat przyznania im praw wyborczych w kantonie Zurych okazat
sie nieskuteczny’. Kilka lat pézniej — w 1993 roku - Szwajcarskie Sto-
warzyszenie Kobiet Pracujacych® bezskutecznie domagalo si¢ prawa

Switzerland’s Long Way to Women’s Right to Vote, History of Switzerland, publikacja

elektroniczna: http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/chronology-womens-

right-vote-switzerland.html.
8 Drzialalo ono w ramach federacji grupujacej lokalne stowarzyszenia szwajcarskich
kobiet pracujacych (SAV) w niemieckojezycznej czesci kraju. Gléwnym celem or-
ganizacji byla ochrona intereséw pracownikéw-kobiet, ktére nie byly reprezento-
wane przez zwigzki zawodowe. Federacja zostala utworzona w 1890 r., a jej pierwsza
przewodniczacg zostata urodzona w 1861 r. w Zurychu Verena Conzett-Knecht. Byla
ona dziataczka zwiagzkow zawodowych zaangazowana na rzecz poprawy warun-
kéw pracy pracownikéw plci zenskiej z réznych zawodoéw, ustug, jak i tych pracuja-
cych w domu. Gléwnymi jej celami byly poprawa bezpieczenstwa pracy i ochrona
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do glosowania w wyborach i referendach panstwowych. W 1904 roku
(utworzona w 1888) Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii (Sozialde-
mokratische Partei der Schweiz, SP) wprowadzila postulat przyznania
kobietom praw wyborczych do swojego programu’. Pi¢¢ lat pdzniej
kilka regionalnych organizacji utworzylo Szwajcarskie Stowarzyszenie
na rzecz Prawa Glosu dla Kobiet, ktére domagalo sie réwnych praw
dla kobiet we wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego i politycznego.
W 1912 roku szwajcarscy socjaldemokraci wobec sprzeciwu partii li-
beralnej i konserwatystéw nie zdotali przeforsowaé praw wyborczych
dla kobiet w kantonie Sankt Gallen. Podobne inicjatywy okazaly sie
bezowocne w kantonach: Bazylea, Berno, Genewa, Neuchatel, Zuruch
i Vaud.

Okres po pierwszej wojnie $wiatowej byl dos¢ charakterystyczny
w Szwajcarii - podczas gdy w wielu panstwach wprowadzano prawa
wyborcze dla kobiet, a takze réwnouprawnienie obu plci, w Szwajcarii
kolejne projekty byly regularnie odrzucane w referendach kantonalnych.
Za przyklad postuzy¢ moga lata 1919-1921, kiedy postulaty ustanowienia
praw wyborczych dla kobiet odrzucono w glosowaniach w kantonach
Genewa, Neuchatel, Bazylea, Zurych, Glarus i Sankt Gallen. Zauwazy¢
nalezy, iz w wigkszosci przypadkow byly to juz kolejne glosowania nad
ta sama kwestig'’. W zwigzku z tym, Ze proponowane rozwigzania nie
byly wdrazane na poziomie kantonalnym, rzad federalny ani parlament
(skladajace sie wylacznie z mezczyzn) nie wykazywaly zbyt duzej ini-
cjatywy, jesli chodzi o implementacje praw wyborczych dla kobiet na
poziomie federalnym. Odnotowac jednak nalezy fakt, iz w 1918 roku
prawo kobiet do glosowania stalo si¢ jednym z dziewigciu gtéwnych
postulatow w strajku generalnym, co tez niewatpliwie wplynelo na
postawe parlamentarzystow, ktorzy w 1919 zalecili Radzie Federalnej,
by ta przygotowala projekt ustawy, majacej na celu wprowadzenie praw

ubezpieczeniowa, a takze krotszy czas pracy dla kobiet. Conzett-Knecht uwazana
jest za jedng z najwazniejszych osobisto$ci szwajcarskiego ruchu robotniczego konca
XIX stulecia; Conzett [-Knecht], Verena, 01.03.2005, Historisches Lexikon der Schweiz,
publikacja elektroniczna: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D9285.php.

Programm der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz, 1904, publikacja elektronicz-
na: http://www.sp-ps.ch/ger/Media-library/A A-SP-Schweitz/Partei/Parteiprogramme/
Parteiprogramm-1904.

10 Switzerland’s Long Way to Women..., op. cit.

30_Kobiety_dajnowicz.indd 52 2013-06-12 16:40:49



Prawa wyborcze oraz reprezentacja kobiet w organach legislatywy i egzekutywy w Szwajcarii 53

wyborczych dla kobiet. Rzad nie podejmowatl dziatan na tym gruncie
przez wiele lat.

W latach 1920-1929 doszlo do zjednoczenia réznych grup skupia-
jacych Szwajcarki o pogladach konserwatywnych, ktére apelowaty
o podzial prac na meskie i zenskie, gtoszac hasto: ,,Kobiety powinny po-
zosta¢ w domu”. W tym samym roku kilka organizacji kobiecych oraz
socjaldemokraci zlozyli petycje poparta 250 tys. podpiséw, domagajac
sie przyznania kobietom praw wyborczych. Inicjatywa zostata zignoro-
wana.

Po drugiej wojnie $wiatowej nastapit rodzaj politycznego przebudze-
nia i stare - przedwojenne — postulaty zaczety by¢ coraz bardziej styszal-
ne. Jednak nie zmienilo to dotychczasowego nastawienia Szwajcaréw,
ktdérzy w kolejnych kantonalnych referendach zorganizowanych wlatach
1946-1951 (w Bazylei, Genewie, Ticino, Zurychu, Neuchatel, Solothurn
i Vaud) zaglosowali przeciwko prawu wyborczemu dla kobiet. Jedna
z pierwszych oznak zmian bylo kantonalne referendum w Bazylei-
-Miasto z 1957 roku, mocg ktérego ustanowiono czynne prawo wyborcze
dla kobiet na poziomie lokalnym — w trzech gminach". Gmina Riehen
stala si¢ pierwsza w Szwajcarii, ktdra 26 czerwca 1958 roku wprowadzita
prawa wyborcze dla kobiet. W tym samym roku do rady miasta zostala
wybrana Gertruda Spath-Schweizer, stajac si¢ jednoczesnie pierwsza
kobietg wybrana do organu sprawujacego wladze'.

Jesli chodzi o dzialania na poziomie panstwa, to zauwazy¢ nalezy,
iz parlament federalny po raz pierwszy glosowal nad wprowadzeniem
praw wyborczych dla kobiet na szczeblu federacji w roku 1958. Propozy-
cja zostala przyjeta w Radzie Narodowej glosami 96 do 42 oraz w Radzie
Kantonéw - 25 do 12 gloséw.

W dniu 1 lutego 1959 roku odbylo si¢ pierwsze ogélnonarodowe re-
ferendum w sprawie praw wyborczych dla kobiet”. Glosowanie zostalo
zakonczone porazka zwolennikéw réwnouprawnienia — przy frekwencji

11 A. Ladner, Switzerland: Subsidiary, power-sharing and direct democracy, [w:] The
Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, (red.) J. Loughlin,
E Hendriks, A. Lidstrom, Oxford 2011, s. 198.

E. Manz, Die Wegbereiterin aller Bundesritinnen, 24.07.2010, ,Tages Anzeiger®, publi-
kacja elektroniczna: http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Die-Wegbereite-
rin-aller-Bundesraetinnen-/story/23894564.

13 G. A. Fossedal, Direct Democracy in Switzerland, New Brunswick ~London 2009, s. 95.

12

30_Kobiety_dajnowicz.indd 53 2013-06-12 16:40:49



54 Magdalena Musial-Karg

66,72% (987 843 wyborcéw) tylko 33,1% (323 727 wyborcédw) poparlo
kobiety, a 66,9% (654 939 wyborcéw) zagtosowalo przeciw'.

Dodac¢ warto, iz podczas kampanii przed referendum, prawa wybor-
cze dla kobiet popierane byty wylacznie przez socjaldemokratéw, zwiaz-
ki zawodowe, male niezalezne partie polityczne i Parti¢ Komunistycz-
n3. Wigkszos¢ ugrupowan liberalnych i konserwatywnych pozostata
niezdecydowana, natomiast partie z prawej strony sceny politycznej,
a takze niektdre wiejskie stowarzyszenia kobiet sprzeciwialy sie propo-
nowanemu pomystowi.

Mimo przegranego referendum federalnego kanton Vaud przyznat
kobietom prawo glosowania na poziomie kantonalnym i lokalnym
(I lutego 1959 r.). Podobne decyzje podjeto w Neuchatel (27 wrzednia
1959) i w Genewie (6 marca 1960)".

Kolejnym kantonem, gdzie wprowadzono prawa wyborcze dla kobiet
(w dniu 26 czerwca 1966 r.) byta Bazylea-Miasto, ktdra stala sie jedno-
cze$nie pierwszym niemieckojezycznym kantonem, wprowadzajacym te
zmiane. Dwa lata pdzniej taka sama decyzje podjeli wyborcy w kantonie
Bazylea-Okreg.

Jeszcze przed drugim federalnym referendum w sprawie praw wy-
borczych kobiet dwa kantony zdotaly przeforsowac zmiang: 19 pazdzier-
nika 1969 roku - wloskojezyczny kanton Ticino, 12 kwietnia 1970 roku
Valais oraz 15 listopada 1970 roku - kanton Zurych.

Drugie referendum, ktérego przedmiotem bylo przyznanie kobietom
prawa glosowania w wyborach i referendach oraz prawa do kandydowa-
nia w wyborach, zostalo przeprowadzone 7 lutego 1971 roku'®, po tym
jak z inicjatywy rzadu propozycje te przeglosowal parlament federalny".

14 Volksabstimmung vom 1. Februar 1959, Schweizerische Bundeskanzlei, publikacja elek-

troniczna: http://www.admin.ch/ch/d//pore/va//19590201/index.html.

A. Ladner, Switzerland..., op. cit., s. 198.

T. S. Aidt, B. Dallal, Female voting power: the contribution of women’s suffrage to the
growth of social spending in Western Europe (1869-1960), “Public Choice” 2008, nr 134,
s. 391

L. Langer, Panacea or Pathetic Fallacy? The Swiss Ban on Minarets, “Vanderbilt Journal
of Transnational Law*, Vol. 43/2010; Bundesbeschluss iiber die Einfiihrung des Frauen-
stimm und Wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten. Chronologie, Schweizeri-
sche Bundeskanzlei, publikacja elektroniczna: http://www.admin.ch/ch/d/pore/rf/
¢r/1970/19700220.html.

15
16

17
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I tak przy frekwencji 57,72% (955 321 wyborcéw) nowa zmiana zdobyta
poparcie 65,7% (621109 gloséw) uczestniczacych w glosowaniu. 34,3%
wyborcow (323 882 gloséw) sprzeciwilo si¢ pomysltowi przyznania ko-
bietom praw wyborczych.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, iz od momentu uchwalenia tzw.
Konstytucji Zalozycielskiej — ktora weszta w Zycie 12 wrze$nia 1848
roku, przeobrazajac dotychczasowy luzny zwigzek kantonéw w panstwo
federalne - do momentu przyznania kobietom praw wyborczych na
szczeblu federacji minety 123 lata.

Ostatnim bowiem kantonem, w ktérym przyznano kobietom prawa
wyborcze, byt kanton Appenzell Innerhoden, w ktérym decyzja o zmia-
nie prawa byla konsekwencja orzeczenia Sadu Federalnego, ktore to orze-
czenie z kolei bylo wynikiem sporu wokoét interpretacji stowa ,,obywatel”
w Konstytucji Federalnej. 27 listopada 1990 roku Sad Federalny orzekl,
ze przyznanie kobietom praw wyborczych w Appenzell Innerrhoden nie
wymaga zmiany Konstytucji Kantonalnej. Sklad sedziowski dodal, iz
jego stanowisko jest wystarczajace, aby interpretowac istniejaca Konsty-
tucje w taki sposob, ze kobiety i mezczyzni sg obywatelami panstwa's.

Reprezentacja kobiet w federalnych organach wladzy ustawodawczej
i wykonawczej

Najwazniejszym (iloSciowym) efektem referendum byto zwigkszenie
liczby 0s6b dysponujacych prawem do kandydowania w wyborach oraz
liczby o0séb, ktdre byly uprawnione do glosowania.

Obie wartodci zostaly praktycznie podwojone - z 1654708 mez-
czyzn uprawnionych w referendum federalnym w lutym 1971 roku
do liczby 3549426" kobiet i mezczyzn w wyborach parlamentarnych
31 pazdziernika 1971 roku. W poprzednich wyborach parlamentarnych

18 p Funk, Ch. Gathmann, What women want: Suffrage, female voter preferences and the
scope of government, 2005, s. 18, publikacja elektroniczna: http://www.eea-esem.com/
files/papers/EEA-ESEM/2006/337/Women_Suffrage.pdf. Switzerland’s Long Way...,
op. cit.,; Women’s long march to political parity, The Swiss Portal, publikacja elektronic-
zna: http://www.ch.ch/private/00987/01052/01054/02321/index.html?lang=en.

19 Nationalratswahlen 1971-2011, Bundesamt fiir Statistik, publikacja elektroniczna: http://
www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/02/blank/key/national_rat/wahlbe-
teiligung.html.
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- w 1967 roku - liczba uprawnionych do glosowania wynosita 1551 909
mezczyzn®.

Nalezy réwniez odnotowac, iz w kazdych kolejnych wyborach parla-
mentarnych po 1967 roku frekwencja wyborcza zmniejszyla sie istotnie.
W latach 1947-1967 partycypacja wyborcza wynosita od 72% w roku
1947 do 65,7% w wyborach 20 lat p6zniej (71,2% w 1951, 70,1% w 1955
68,5% w 1959 i 66,1% w 1963)*'. Zmniejszenie poziomu frekwencji wy-
borczej odnotowane w okresie 1967-1971 (o 8,8%) bylo najwiekszym
spadkiem udzialu obywateli w wyborach parlamentarnych w latach
1922-2011.

Jednak mimo zmniejszajacej si¢ systematycznie frekwencji w kolej-
nych wyborach parlamentarnych, niezaprzeczalnym jest fakt, iz po suk-
cesie referendum z 1971 roku polityczna rola kobiet istotnie si¢ zwigkszyta
w poréwnaniu do okresu sprzed glosowania powszechnego.

Warto zauwazy¢, ze w pierwszych po referendum wyborach parla-
mentarnych, ktére odbyly sie w Szwajcarii w pazdzierniku 1971 roku,
kobiety zdobyly tacznie 11 mandatéw w Zgromadzeniu Federalnym. Do
tej pory jeszcze nigdy Szwajcarki nie mialy mozliwosci petni¢ funkcji
parlamentarnych w Federacji.

Godzi sie przy tym przypomnie¢, iz Zgromadzenie Federalne zajmu-
je szczegolna role ustrojowa w Federacji, bowiem zgodnie z Konstytucja,
sprawuje najwyzsza wladz¢ w panstwie (z zastrzezeniem praw narodu
i kantonéw)*. Zgromadzanie Federalne skiada si¢ z dwu izb: Rady
Narodowej i Rady Kantonéw, ktére s przykltadem tzw. dwuizbowosci
symetrycznej (rownorzednej).

Rada Narodowa stanowi reprezentacj¢ narodu i sklada sie z 200
deputowanych wybieranych na czteroletnia kadencje w wyborach bez-
posrednich, wedlug zasady proporcjonalnosci®. Jak wspomniano, ko-
biety po raz pierwszy w tej izbie zasiadly w 1971 roku. Szczegélowe dane
dotyczace liczby zdobytych mandatéw i udziatu kobiet w Radzie Naro-

20 Tbidem.
21 Tbidem.

22 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., art. 148 ust. 1,
[w:] Konstytucja Szwajcarii, ttum. i wstep Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000.

23 'W. Linder, A. Iff, Swiss Political System, Berno 2010, s. 25.
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dowej parlamentu szwajcarskiego w kolejnych kadencjach zamieszczono
w tabeli 1.

Jak wida¢ na danych ujetych w tabeli nr 1, reprezentacja kobiet
w kolejnych wyborach do Rady Narodowej systematycznie wzrastata:
od 10 kobiet wybranych w pierwszych wyborach, w ktérych mialy one
mozliwo$¢ kandydowa¢, az do 59 i 58 w przedostatnich wyborach z roku
2007 i ostatnich wyborach parlamentarnych w roku 2011.

Tabela 1. Reprezentacja kobiet i me¢zczyzn w Radzie Narodowej w latach 1971-2011

Rok wyboréw Liczba kobiet Liczba mezczyzn | Udziat kobiet (%)
1971 10 190 5,0
1975 15 185 7.5
1979 21 179 10,5
1983 22 178 11,0
1987 29 171 14,5
1991 35 165 17,5
1995 43 157 21,5
1999 47 153 23,5
2003 52 148 26,0
2007 59 141 29,5
2011 58 142 29,0
Lacznie 391 1809 17,8

Zrédlo: Bundesamt fiir Statistik.

Pod wzgledem procentowym udzial kobiet w Radzie wzrést z 5% do
29%-29,5% w dwu ostatnich elekcjach. Wyniki osiagniete przez kobiety
w wyborach lat 2007 i 2011 wskazuja na pewnego rodzaju stabilizacje:
najwyzszy wynik mozliwy i realny to okoto 30% skladu calej izby.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w jedenastu (po referendum z 1971 r.)
wyborach do Zgromadzenia Federalnego wyloniono facznie 2 200 depu-
towanych narodu: wéréd nich znalazto sie 391 kobiet i 1809 mezczyzn:
kobiety stanowily zatem 17,8% wszystkich deputowanych w izbie na
przetomie 40 lat.

W obecnym skladzie Rady Narodowej zasiada 58 kobiet i 142 mez-
czyzn. Z czterech najwieckszych partii, tworzacych rzad, w tawach
wiekszej izby parlamentu zasiadajg tacznie 43 kobiety. Najwieksza pod
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wzgledem liczbowym reprezentacje ma Partia Socjaldemokratyczna (SP)
- 21 kobiet deputowanych narodowych (na 25 mezczyzn z tej partii).
Najwigksza partia w Radzie wprowadzila do izby facznie 54 swoich
przedstawicieli, wérod ktdrych jest 6 kobiet. Drugie i trzecie miejsce pod
wzgledem liczby kobiet w Radzie Narodowej zajmuja Chrzescijanisko-
-Demokratyczna Partia Ludowa (CVP) oraz Partia Liberalno-Demo-
kratyczna. Liberalowie (FDP), ktérych przedstawicielki sprawuja odpo-
wiednio 9 i 7 mandatéw.

Pod wzgledem procentowym ranking przedstawia si¢ nieco inaczej.
W tym przypadku na najwigksza uwage zastuguje Ewangelicka Partia
Ludowa Szwajcarii (EVP), ktérej 100% reprezentantéw w Radzie Na-
rodowej to kobiety. Na kolejnym miejscu jest Lega dei Ticinesi (Lega),
ktdrej jednym z dwojga deputowanych jest kobieta. Na trzecim miej-
scu plasuje sie SP z 45,7% kobiet w izbie. Szczegbtowe dane zawarto
w tabeli 2.

Tabela 2. Kobiety w Radzie Narodowej — wedlug partii politycznych (2011)*

Partia Kobiety Mezczyzni ELacznie UdZi?i/ Sobiet
FDP 7 23 30 233
CVP 9 19 28 321
SP 21 25 46 45,7
SVP 6 48 54 11,1
EVP 2 2 100,0
GLP 4 3 12 333
BDP 2 7 9 22,2
GPS 6 9 15 40,0
Lega 1 1 ) 50.0
MCR 1 0.0
pozostate 1 1 0.0
tacznie 58 142 200 29,0

Zrédto: Bundesamt fiir Statistik.

24 Nazwy partii politycznych; Freisinnigdemokratische Partei (Partia Liberalno-Demo-
kratyczna. Liberalowie) — FDP. Die Liberalen; Christlichdemokratische Volkspartei
(Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa) - CVP; Sozialdemokratische Partei
(Partia Socjaldemokratyczna) — SP; Schweizerische Volkspartei (Szwajcarska Partia
Ludowa) - SVP; Evangelische Volkspartei der Schweiz (Ewangelicka Partia Ludo-
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Drugg z izb, do ktdrej kobiety moga by¢ wybierane od 1971 roku
jest Rada Kantonoéw, sktadajaca si¢ z 46 deputowanych kantonalnych.
Po dwoéch deputowanych wybieranych jest w 20 kantonach, natomiast
po jednym deputowanym wybieraja zgodnie z art. 150 ust. 2 Konstytucji
Federalnej kantony: Obwalden, Nidwalden, Bazylea-Miasto, Bazylea-
-Okreg, Appenzell Ausserrhoden i Appenzell Innerrhoden® (jak stusz-
nie zauwaza Zdzistaw Czeszejko-Sochacki — w poprzedniej konstytucji
kantony te okreslane byly jako pétkantony*, co bylo spowodowane tym,
ze wczedniej istniejace trzy duze kantony zostaly podzielone na dwie
czesci — stad nazwa ,,poétkanton”). Wybory do Rady Kantonéw odbywaja
sie wedlug zasad ustalonych w ustawodawstwie kantonalnym. Obecnie
we wszystkich kantonach przeprowadzane s3 wybory bezposrednie
(cho¢ pierwotnie czlonkowie izby byli wybierani przez parlamenty
krajowe), w oparciu o system wigkszosciowy” (za wyjatkiem kantonu
Jura)®®. Kobiety po raz pierwszy — podobnie jak w przypadku pierwszej
z izb - zasiadly w Radzie Kantonéw w 1971 roku.

Szczegblowe dane dotyczace liczby zdobytych mandatéw i udziatu
kobiet w Radzie Kantonéw parlamentu szwajcarskiego w kolejnych
kadencjach zamieszczono w tabeli 3. W pierwszych wyborach do Rady
Kantonoéw kobiety uzyskaly jeden mandat, co stanowilo 2,3% sktadu
calej wowczas 44-osobowej izby. W kolejnych wyborach kobiety nie
zostaly wybrane w zadnym z kantonéw, ale od wyboréw z roku 1979
widoczny jest systematyczny wzrost liczby kobiet w izbie: od 3 w latach
1979 i 1983 po 11 w roku 2003 oraz 10 i 9 w latach 2007 i 2011. Pod
wzgledem procentowym udzial kobiet w Radzie Kantonéw od roku
1979 praktycznie systematycznie wzrastal, jednak na podstawie wyni-
kow kilku ostatnich elekcji mozna przypuszczad, iz partycypacja kobiet
w analizowanej izbie szwajcarskiego parlamentu bedzie osigga¢ poziom
okoto 20%.

wa Szwajcarii) - EVP; Griinliberale (Partia Liberalna Zielonych) - GLP; Biirgerlich
Demokratische Partei (Partia Mieszczansko-Demokratyczna / Konserwatywno Demo-
kratyczna Partia Szwajcarii) - BDP; Die Griinen (Zieloni, Partia Zielonych Szwajcari) -
GPS; Lega dei Ticinesi (Liga Obywateli Ticino) — Lega; Mouvement Citoyens Genevois
(Ruch Mieszkancéw Genewy) - MCR-MCG.

25 Konstytucja Federalna..., op. cit., art. 150 ust. 2.
26 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 53.
27

Parlament Szwajcarii, tum. B. Banaszak, Warszawa 2000, s. 23.
28 'W. Linder, A. Iff, Swiss political..., s. 25.
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Tabela 3. Reprezentacja kobiet (i mezczyzn) w Radzie Kantonéw w latach 1971-2011

Rok wyboréw Liczba kobiet Liczba mezczyzn | Udzial kobiet (%)
1971 1 43 2,3
1975 0 44 0,00
1979 3 43 6,5
1983 3 43 6,5
1987 5 41 10,9
1991 4 42 8,7
1995 8 38 17,4
1999 9 37 19,6
2003 11 35 23,9
2007 10 36 21,7
2011 9 37 19,6
Yacznie 63 439 12,5

Zrédto: Bundesamt fiir Statistik.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, Zze w jedenastu (po referendum z 1971 r.)
kolejnych elekcjach do Zgromadzenia Federalnego wybieranych bylo
tacznie 502 deputowanych, z ktérych 12,5% stanowity kobiety.

W obecnej kadencji Rady Kantonéw na 46 deputowanych zasiada
9 kobiet, ktore stanowia okolo 20% skfadu calej izby. Kobiety z ugrupo-
wan politycznych tworzacych szwajcarski rzad stanowia zdecydowana
wiekszos¢ — 8 deputowanych: po 2 z FDP i CVP oraz 4 czlonkinie SP.
Wylacznie SVP, ktéra réwniez tworzy Rade Federalna, nie ma swojej
przedstawicielki w izbie kantonow.

Odnotowac¢ nalezy, ze zadna partia polityczna nie zdolata wprowa-
dzi¢ do Rady Kantonéw wigkszej liczby kobiet niz mezczyzn. Reprezen-
tanci Partii Liberalnej Zielonych (GLP) sprawuja dwa mandaty w Radzie
— jeden z nich nalezy do kobiety.

Pod wzgledem procentowym GLP zajmuje zatem najlepsza lokate
-2 50% kobiet wprowadzonych ze swojego ramienia. Na kolejnych loka-
tach uplasowaly si¢ SP (36,4% kobiet), FDP (18,2% kobiet) i CVP (15,4%
kobiet). Szczegolowe dane zawarto w tabeli 4.

Bardzo interesujagco wyglada pordéwnanie Szwajcarii z innymi
panstwami pod wzgledem liczby kobiet w parlamentach narodowych.
Zestawienie takie publikowane jest corocznie przez Uni¢ Miedzy-Parla-
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Tabela 4. Kobiety w Radzie Kantonéw — wedlug partii politycznych (2011)

Partia Kobiety Mezczyzni Lacznie Udziz(a;)l;obiet
FDP 2 9 11 18,2
CVP 2 11 13 15,4
SP 4 7 11 36,4
SvVP 5 5 0,0
GLP 1 1 2 50,0
BDP 1 1 0,0
GPS 2 2 0,0
Pozostate 1 1 0,0
Lacznie 9 37 46 19,6

Zrédto: Bundesamt fiir Statistik.

mentarng (Inter-Parliamentary Union — IPU?). Jak podaje IPU na 46 232
deputowanych w analizowanych przez organizacje 189 panstwach 9157
(19,8%) stanowia kobiety (stan na 30 czerwca 2012).

Na dzien 31 maja 2012 roku Szwajcaria znajdowatla si¢ na 32 miejscu.
Na czele tej klasyfikacji uplasowaty si¢ Rwanda - 56,3% kobiet, Andora
- 50% kobiet, Kuba - 45,2% kobiet. Na kolejnym miejscu znajduje si¢
Szwecja — 44,7% kobiet. Inne panstwa europejskie na czele rankingu
to: Finlandia — 42,5% kobiet, Holandia — 40,7% kobiet, Islandia — 39,7%
kobiet, Norwegia — 39,6% kobiet i Dania 39,1%.

Doda¢ warto, iz w podobnych zestawieniach IPU z listopada 2011
roku, z listopada 2007, z listopada 2003 i z listopadaa 1999, Szwajcaria
uplasowata sie odpowiednio na 27, 22., 25. i 15. miejscu.

W zwigzku z tym, ze kobiety w 1971 roku uzyskaty prawo do petnego
uczestnictwa w zyciu politycznym Szwajcarii, umozliwito im to réwniez
petnienie funkcji radcéw federalnych w szwajcarskim rzadzie — Radzie
Federalnej. Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia

29 IPU zatozona zostata w 1889 r. i jest organizacja miedzynarodowa parlamentow. Jej
dzialania koncentruja sie na pracach na rzecz $wiatowego dialogu parlamentarnego,
pokoju i wspdlpracy migdzy narodami, a takze na budowaniu silnej demokracji przed-
stawicielskiej, Inter-Parliamentary Union, publikacja elektroniczna: http://www.ipu.
org/english/home.htm.
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18 kwietnia 1999 roku w art. 174, okresla Rade Federalng jako ,,najwyz-
sza wladze rzadzaca i wykonawczg™’. Mimo zasady podziatu wiladzy,
szwajcarska Konstytucja obfituje w okreslenia sugerujace na pewnego
rodzaju preponderancj¢ parlamentu - Zgromadzenia Federalnego -
wobec rzadu®.

W sklad Rady Federalnej wchodzi siedmiu radcéw federalnych
wybieranych przez Zgromadzenie Federalne w oparciu o zasade tzw.
magicznej formuly. Rada Federalna nie jest zatem klasycznie tworzo-
nym rzadem - tu procedura wyboru skladu rzadu jest odmienna niz
we wspolczesnych demokracjach. Wynika to zapewne z checi odzwier-
ciedlenia struktury spoleczenstwa, a takze rdznic, ktore sa charakte-
rystyczne dla tego panstwa. Magiczna formula (okreslajaca reguty re-
prezentacji partii politycznych, przedstawicieli kantonéw oraz wyznan
w Radzie Federalnej w Szwajcarii*?) nakazuje, by w sktadzie rzadu zaw-
sze byly reprezentowane cztery najwigksze partie polityczne, niezaleznie
od szczegolowych wynikéw wyboréw powszechnych. Stad w Radzie
zasiada bez wzgledu na wynik wyboréw po dwoch przedstawicieli:
Szwajcarskiej Partii Ludowej (SVP), Demokratycznej Partii Wolnosci
(FDP) i Partii Socjaldemokratycznej (SP) i jeden przedstawiciel Chrze-
$cijansko-Demokratycznej Partii Ludowej (CVP)*. Ponadto przynaj-
mniej dwdch cztonkéw Rady musi reprezentowa¢ kantony francusko-
i wloskojezyczne. Dodatkowo po jednym czlonku musi reprezentowac
trzy najwicksze kantony: Zurych, Berno i Waadt, za$ Zaden kanton nie
moze mie¢ w Radzie wiecej niz jednego przedstawiciela. Oprocz, tego, ze
radcy federalni muszg odzwierciedla¢ odmiennos$¢ kantondéw, jezykow,
religii, to takze przyjeta praktyka jest, ze w rzadzie musi by¢ zachowana
odmiennos¢ plci. W tej zatem instytucji kobiety maja niejako zagwaran-
towane miejsce.

30
31

Konstytucja Federalna..., op. cit., art. 174.

M. Musial-Karg, Rada Federalna i prezydent w Szwajcarii. Specyfika i funkcjonowanie
rozwigzan szwajcarskich na tle innych panstw federalnych, [w:] Wiadza wykonawcza
w Polsce i Europie, (red.) M. Drzonek, A. Wolek, Krakéw - Nowy Sacz 2009, s. 266.

P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspotczesnych, Zakamycze 2003, s. 259.

Taka dystrybucja mandatéw funkcjonuje od roku 2003, kiedy CVP stracila jednego
przedstawiciela na rzecz SVP. W 2003 w wyniku zwyciestwa wyborczego najmniejszej
dotad partii - SVP doszlo do modyfikacji (po raz pierwszy od 44 lat) formuly magicz-
nej. Odtad SVP ma swoich dwdéch przedstawicieli w Radzie (zamiast jednego), a par-
tia chadecka (CVP) stracifa jedno miejsce i obecnie ma tylko jednego przedstawiciela
w rzadzie.

32
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Analizujac obecnos¢ kobiet w Radzie Zwigzkowej zaznaczy¢ nalezy,
iz po raz pierwszy kobieta zostala wybrana do rzadu w 1984 roku i byta
nig Elisabeth Kopp (FDP), ktéra byta czlonkiem Rady do roku 1989.
Kopp stanela na czele departamentu sprawiedliwosci i policji. 1 stycznia
1989 objeta funkcje wiceprzewodniczacej Rady Zwigzkowej (wiceprezy-
denta Szwajcarii) i zgodnie z tradycja polityczng Szwajcarii miala szan-
s¢ zosta¢ pierwszg kobieta-prezydentem w kolejnym roku. W zwiazku
z zarzutami (jak si¢ okazalo bezpodstawnymi) o lamanie tajemnicy
panstwowej Kopp 12 stycznia 1989 roku podata si¢ do dymisji**.

Dane dotyczace skladu Rady Zwigzkowej poszczegdlnych kadencji
zawarto w tabeli 5.

Tabela 5. Kobiety w Radzie Federalnej (1984-2012)

Liczba kobiet Li.czba Udzial kobiet Przyr.laleino?’é
mezcezyzn (%) partyjna kobiet
do 1984 0 7 0,0
1984-1989 1 7 14,3 FDP
1989-1993 0 7 0,0
1993-1999 1 6 14,3 SP
1999-2003 2 5 28,6 CVP, SP
2004-2006 1 6 14,3 SP
2006-2007 2 5 28,6 CVpD, SP
2008-2010 3 4 42,9 CVP, SP, BDP
2010-2011 4 3 57,1 CVP, SP (2), BDP
od 2012 3 4 42,9 CVP, SP, BDP

Zrédlo: Bundesamt fiir Statistik.

Po 4-letniej nieobecnosci kobiet w rzadzie szwajcarskim 10 marca
1993 roku do Rady Federalnej wybrana zostala socjaldemokratka — Ruth
Dereifuss®, ktéra w latach 1994-2002 kierowata sprawami wewnetrzny-

34 Eisabeth Kopp, Federal Councillors Since 1984, The Swiss Federal Council, publikacja
elektroniczna: http://www.admin.ch/br/dokumentation/mitglieder/details/index.htm
I?lang=en&id=98.

35 Ruth Dreifuss, Federal Councillors Since 1984, The Swiss Federal Council, publikacja
elektroniczna: http://www.admin.ch/br/dokumentation/mitglieder/details/index.html
?lang=en&id=105&type=angenommene.
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mi Federacji, w 1998 pelnifa funkcje wiceprezydenta Rady, a w 1999 roku
zostala pierwsza kobieta prezydentem. Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz
Szwajcaria wyksztalcita unikalny system wyboru prezydenta i wicepre-
zydenta oparty na zasadzie rotacyjnosci. Prezydent peini w Federacji
role przewodniczacego Rady oraz sprawuje funkcje reprezentacyjne na
zewnatrz panstwa. Obu: prezydenta i wiceprezydenta wybiera Zgroma-
dzenie Federalne na roczng kadencje¢ (rok kalendarzowy)*.

W latach 1999-2003 do Rady Federalnej dotaczyta Ruth Metzler-
-Arnold” (CVP), ktdra stala na czele Federalnego Departamentu Spra-
wiedliwosci i Policji. Po ustgpieniu R. Dereiffus do rzagdu wybrano Mi-
cheline Calmy-Rey*® (SP), ktora do konica roku 2011 byta odpowiedzialna
za sprawy zagraniczne Szwajcarii. Calmy-Rey dwukrotnie pelnita urzad
prezydenta — w roku 2007 i 2011%°. Kolejna kobieta — Doris Leuthard*
(CVP) zostata wybrana w roku 2006: kierowata departamentem spraw
ekonomicznych (2006-2010), a od 2010 roku jest odpowiedzialna za
transport, taczno$¢ i energetyke. W roku 2008 do Rady Zwigzkowej do-
laczyta Eveline Widmer-Schlumpf* (CDP, obecnie BDP), ktéra w latach
2008-2010 stala na czele Federalnego Departamentu Sprawiedliwosci
i Policji, a nastepnie objeta funkcje radcy federalnego odpowiedzialne-
go za finanse panstwa. Evelin Widmer-Schlumpf w roku 2012 zostata
prezydentem Konfederacji Szwajcarskiej. Ostatnig kobieta, ktora zostata

36 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny..., op. cit., s. 59.

37" Ruth Metzler-Arnold, Federal Councillors Since 1984, The Swiss Federal Council, http://
www.admin.ch/br/dokumentation/mitglieder/details/index.html?lang=en&id=108&ty
pe=angenommene.

38 Micheline Calmy-Rey, Federal Councillors Since 1984, The Swiss Federal Council, pub-

likacja elektroniczna: http://www.admin.ch/br/dokumentation/mitglieder/details/in-

dex.html?lang=en&id=111&type=angenommene.

Presidents and vice-presidents of the Confederation, The Swiss Federal Council, pub-

likacja elektroniczna: http://www.admin.ch/br/dokumentation/mitglieder/bunde-

spraesidenten/index.html?lang=en.

40" Doris Leuthard, Federal Councillors Since 1984, The Swiss Federal Council, publikacja
elektroniczna: http://www.admin.ch/br/dokumentation/mitglieder/details/index.html
?lang=en&id=114&type=angenommene.

41 Eveline Widmer-Schlumpf, Federal Councillors Since 1984, The Swiss Federal Council,
publikacja elektroniczna: http://www.admin.ch/br/dokumentation/mitglieder/details/
index.html?lang=en&id=115&type=angenommene.

39
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wybrana do rzadu jest Simonetta Sommaruga** (SP), kierujaca od 2010
roku Departamentem Sprawiedliwosci i Policji.

W calej historii Rady Federalnej na 115 radcéw federalnych
w jej skladzie zasiadalo tylko 7 kobiet. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, iz
w roku 2010 - po dymisji ministra transportu, tacznosci i energii Moritza
Leuenbergera i po wyborze do Rady socjaldemokratki S. Sommarugi -
po raz pierwszy w historii kobiety reprezentowaly wiekszos¢ w rzadzie
szwajcarskim. Po tym jak Szwajcaria przyznata kobietom prawa wybor-
cze dopiero w 1971 roku, a niektére kantony (np. oba Appenzell) zwle-
kaly z podjeciem podobnej decyzji na szczeblu kantonalnym, przewaga
pan w rzadzie federalnym miata niewatpliwie charakter symboliczny.

Reprezentacja kobiet w kantonalnych i gminnych organach wladzy
ustawodawczej i wykonawczej

Rozwazajac temat obecnosci kobiet w przestrzeni politycznej Szwaj-
carii, nie spos6b poming¢ analizy udzialu pan w organach legislatywy
i egzekutywy na poziomie kantonéw. Szczegétowe dane dotyczace liczby
zdobytych mandatéw i poziomu reprezentacji kobiet w parlamentach
kantonalnych oraz rzagdach kantonéw zamieszczono w tabelach 61 8.

Po raz pierwszy kobiety uzyskaly mandat w parlamentach kantonal-
nych w roku 1975. Stanowily wéwczas 6,2% catego sktadu wszystkich izb.
Dla poréwnania - liczba me¢zczyzn sprawujacych mandat w organach
legislatywy wynosita 2 636. Cztery lata pdzniej liczba kobiet zwiekszyta
sie 0 72, a staly trend wzrostowy utrzymywat si¢ az do roku 2007, kiedy
kobiety zdobyly 26,5% miejsc w parlamentach kantonéw, co stanowilo
725 z 2738 mandatéw kantonalnych. Od 2011 roku w parlamentach kan-
tonow zasiada okolo 25% pan.

42 Simonetta Sommaruga, Federal Councillors Since 1984, The Swiss Federal Council,
publikacja elektroniczna: http://www.admin.ch/br/dokumentation/mitglieder/details/
index.html?lang=en&id=135&type=angenommene.
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Tabela 6. Reprezentacja kobiet (i mezczyzn) w organach legislatywy na szczeblu
kantonéw (1971-2011)

Rok wyboréw Liczba kobiet Liczba mezczyzn Udziat kobiet (%)
1975 175 2636 6,2
1979 247 2624 8,6
1983 293 2583 10,2
1987 353 2526 12,3
1991 456 2543 15,2
1995 658 2339 22,0
1999 707 2222 24,1
2003 709 2223 24,1
2007 725 2013 26,5
2011 661 1947 25,3
2012 652 1956 25,0

Zrédlo: Bundesamt fiir Statistik.

Jesli chodzi o przynalezno$¢ partyjna, to pod wzgledem liczbowym
(wedlug stanu na 11 marca 2012 r.) w parlamentach kantonalnych naj-
wiegkszg reprezentacje kobiet mialy partie: socjaldemokratyczna (191
kobiet), liberalno-demokratyczna (112 kobiet) i chrzescijanscy-demo-
kraci (104 kobiety).

Tuz za nimi - z 97 paniami w parlamentach kantonalnych - uplaso-
wala sie Partia Zielonych.

Pod wzgledem udzialu procentowego kobiet w organach stanowig-
cych w kantonach, najlepiej wypadli wspomniani powyzej ,Zieloni”,
ktérych reprezentacja kobiet w poréwnaniu do mezczyzn byta tylko
o 0,8% mniejsza i stanowila niemal polowe calej reprezentacji partii.
Niezly wynik osiagneli réwniez socjaldemokraci. W ich przypadku ko-
biety stanowily prawie 42% wszystkich przedstawicieli w parlamentach
kantonow. Najstabiej sposrod wszystkich partii wypadta Szwajcarska
Partia Ludowa wprowadzajagc w poréwnaniu do 488 mezczyzn tylko
64 kobiety (11,6% calej reprezentacji SVP w kantonach).

W kantonalnych organach wykonawczych na poczatku 2012 roku
zasiadalo 37 kobiet, co na przestrzeni niemal 30 lat (od kiedy po raz
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Tabela 7. Kobiety w parlamentach kantonalnych — wedtug partii politycznych*
(stan na 11 marca 2012 r.)

Partia Kobiety Meiczyini Yacznie Udzi;g(%)/()l;obiet
FDP 112 401 513 21,8
Cvp 104 368 472 22,0
SP 191 267 458 41,7
SvP 64 488 552 11,6
LP 8 30 38 21,1
EVP 10 32 42 23,8
CSP 5 18 23 21,7
GLP 20 44 64 31,3
BDP 11 68 79 13,9
PdA 3 8 11 27,3
GPS 97 100 197 49,2
pozostalte 17 92 109 15,6
Lacznie 653 1954 2607 25,0

Zrédto: Bundesamt fiir Statistik.

pierwszy kobieta zostala wybrana do rzadu kantonalnego) okazato si¢
wynikiem najlepszym*. W 1983 w egzekutywie kantonéw reprezen-
tacje kobiet stanowila jedna kobieta, w latach 1987 i 1991 w organach
tych zasiadalo juz pie¢ pan. Do diametralnej zmiany doszlo dopiero
w latach 90., kiedy to kobiety zdobyly 19 sposrod 166 miejsc w rzadach,
a nastepnie przekroczyty liczbe 30, ktory to wynik do tej pory nie zostat
zmniejszony. Od roku 1999 w rzadach poszczegoélnych kantonéw za-
siada 30 i wigcej kobiet. Pod wzgledem procentowym kobiety stanowia
w tych organach okoto 20-24% wszystkich miejsc.

43

Nazwy partii politycznych - uzupelnienie do przypisu nr 24: Liberale Partei (Partia Li-

beralna) — LP; Christlich-Soziale Partei (Partia Chrzescijansko-Socjalna) — CSP; Partei
der Arbeit der Schweiz (Szwajcarska Partia Pracy) — PdA.

44
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Doda¢ warto, ze wedlug stanu na 1 kwietnia 2012 r. w rzadach kantonéw zasiadato juz
38 kobiet.
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Tabela 8. Reprezentacja kobiet (i mezczyzn) w organach egzekutywy na szczeblu
kantonéw (1983-2011)

Rok wyboréw Liczba kobiet Liczba mezczyzn | Udziat kobiet (%)
1983 1 167 0,6

1987 5 163 3,0

1991 5 161 3,0

1995 19 147 11,4

1999 33 129 20,4

2003 34 124 21,5

2007 30 126 19,2

2011 36 120 23,1

2012 37 119 23,7

Zrédlo: Bundesamt fiir Statistik.

Wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego (Bundesamt fiir
Statistik), 1 kwietnia 2012 roku w rzadach kantonalnych zasiadato facz-
nie 38 kobiet - o jedng wiecej niz wskazano w tabeli 8. Najwigcej kobiet
wybranych na stanowiska rzagdowe zostato z partii BDP oraz GP - po
50%: w pierwszym przypadku byly to 2 kobiety, a w przypadku ,,Zielo-
nych” - 5 pan. Bardzo dobry wynik osiaggneli socjaldemokraci, ktérym
udalo sie wprowadzi¢ na funkcje rzagdowe 14 kobiet (43,8%) na wszystkich
32 cztonkoéw partii pelnigcych kantonalne funkcje rzadowe. Za SP zna-
lazly si¢ dwie partie — FDP oraz LPS, ktdre obsadzily swoimi reprezen-
tantkami funkcje ministerialne na poziomie odpowiednio 25,6% oraz
25%. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz liberalowie z FDP powierzyli kobietom
11 funkcji rzadowych, a ci z LPS - tylko jednej. Najstabiej wypadli
chrzedcijanscy demokraci i ludowcy, z ramienia ktérych w rzadach
kantonalnych zasiadalo odpowiednio 7,5% (3 kobiety w poréwnaniu do
37 mezczyzn z CVP) i 10,5% (2 panie w poréwnaniu do 17 mezczyzn
z SVP) kobiet.

Sredni udzial kobiet ze wszystkich partii, ktore majg swoich mini-
strow w rzadach kantonalnych wynosi 24,5%, co $wiadczy o tym, ze co
4 minister jest kobiety. Zauwazy¢ nalezy, iz zaréwno w parlamentach,
jak i rzadach w szwajcarskich kantonach reprezentacja kobiet jest po-
dobna - na poziomie 24,5%-25%.
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Tabela 9. Kobiety w rzadach kantonalnych — wedlug partii politycznych®
(stan na 1 kwietnia 2012)

Partia Kobiety Megzczyini Lacznie Udziat kobiet (%)
FDP 11 32 43 25,6
Cvp 3 37 40 7,5
SP 14 18 32 43,8
SvP 2 17 19 10,5
LPS 1 3 4 25,0
BDP 2 2 4 50,0
GP 5 5 10 50,0
Lega 0 2 2 -
pozostale 0 2 2 -
Lacznie 38 118 156 24,5

Zrédlo: Bundesamt fiir Statistik.

Niestety, z powodu braku kompletnych i aktualnych danych na
temat reprezentacji kobiet w organach stanowiacych i wykonawczych
w szwajcarskich gminach, w tekscie wykorzystane zostaly dane do lat
20041 2005.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz organami uchwatodawczymi
na szczeblu lokalnym Federacji s3 Zgromadzenie Ludowe (w najmniej-
szych gminach - okolo 80% wszystkich gmin szwajcarskich) oraz parla-
menty gminne (w gminach o wigkszej liczbie mieszkanicow — okofo 20%
wszystkich szwajcarskich gmin)*.

Jak wida¢ w danych z tabeli nr 10 reprezentacja kobiet w cialach
uchwalodawczych gmin - w parlamentach gminnych - od 1983 roku
systematycznie ro$nie, przy czym najwigksza zmiana w poziomie udzia-
tu pan odnotowana byla migdzy rokiem 1983 a 1993, kiedy to wskaznik
partycypacji kobiet z 16,2% wzrdst do 25,2%. W ostatnim analizowa-

45 Nazwy partii politycznych — uzupelnienie do przypiséw nr 24 i 43: Liberale Partei der
Schweiz (Partia Liberalna Szwajcarii) — LPS; Die Griinen (Zieloni, Partia Zielonych) -
GP.

46

A. Ladner, Size and direct democracy at the local level: the case of Switzerland, “Environ-
ment and Planning” 2002, C: Government and Policy, t. 20, s. 816.
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nym roku — 2004 -kobiety sprawowaly 31% mandatéw w parlamentach
gminnych, przy czym najwigcej procentowo kobiet udalo si¢ wprowa-
dzi¢ malym partiom - ,Zielonych” i PdA. Spo$réd partii obecnych
w szwajcarskiej Radzie Federalnej najlepszy wynik odnotowali socjal-
demokraci - 40,5% kobiet z ramienia SP pelnilo w 2004 roku mandat
w parlamentach gminnych. Partie FDP i CVP wypadly podobnie zdo-
bywajac $rednio okoto 25% mandatéw dla swoich przedstawicielek.

Tabela 10. Kobiety w parlamentach gminnych — wedhug partii politycznych
1983-2004 (gminy powyzej 10 tys. mieszkaricéw)

Partia 1983 r. 1993 r. 1996 1. 2000 r. 2004 r.
FDP 11,8 16,0 18,8 21,6 24,5
Ccvp 13,4 22,0 23,5 25,8 26,4
SP 18,9 35,5 39,9 40,1 40,2
Svp 6,7 12,7 15,2 15,7 16,6
LP 19,5 22,1 27,8 26,4 27,4
LdU 24,0 35,0 27,7
EVP 16,5 24,3 32,1 35,2 35,1
PdA 26,6 30,0 39,4 49,1 45,0
Zieloni 33 42,9 46,3 45,9 46,0
Male partie 9,1 6,3 4.4 9,0 13,2
prawicowe
Pozostale 19,0 27,3 30,4 30,7 36,8
Lacznie 16,2 25,1 28,0 29,8 31,0

Zrédto: Bundesamt fiir Statistik.

Nalezy réwniez odnotowa¢, iz w roku 2004 w parlamentach gmin
zamieszkalych przez wiecej niz 10 tys. mieszkancéw na 4347 manda-
tow parlamentarnych 1346 zdobyly kobiety. Pod wzgledem liczbowym
najwiecej mandatéw zdobyly panie z partii: SP - 467 (na 1163 mandaty
tacznie), FDP - 237 (na 968 mandatow tacznie), CVP - 140 (na 531 man-
datéw facznie) oraz ,,Zieloni” - 132 (na 287 mandatow tacznie).

Przypomniec¢ nalezy, iz organami wykonawczymi na poziomie lokal-
nym sg rady gmin, ktérych czlonkowie wybierani sg przez zgromadzenia
gmin w liczbie od 3 do 9 oséb. Kazdej radzie przewodniczy prezydent
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gminy, ktory jest rownoczesnie przewodniczacym zgromadzenia ogdtu
obywateli. Kadencja rady gminnej jest zbiezna z kadencja organéw wy-
konawczych w kantonie. Organizacja wewnetrzna rady jest podobna do
organizacji rzadu kantonalnego.

Jesli chodzi o reprezentacj¢ kobiet w gminnych organach wykonaw-
czych, to zauwazy¢ nalezy, iz podobnie jak w przypadku parlamentéw,
bardzo duzy wzrost udziatu kobiet od roku 1983 do roku 2005, przy
czym najwigksza zmiang — o 10% - odnotowano miedzy rokiem 1983
a 1993.

W dniu 1 stycznia 2005 roku — wedtug danych Bundesamt fiir Sta-
tistik — kobiety stanowity 25% wszystkich czlonkéw rad gminnych, przy
czym pod wzgledem procentowym (i liczbowym) w stosunku do liczby
mezczyzn z danego ugrupowania najwiecej kobiet nalezalto do SP - 41,1%
(83 kobiety na 193 mezczyzn). Procz socjaldemokratow wysokie wskaz-
niki reprezentacji kobiet uzyskaly réwniez partie PdA - 36,4%, ,,Zieloni”
- 30,4% oraz EVP - 27,8% kobiet.

Tabela 11. Kobiety w gminnych organach wykonawczych — wedtug partii politycznych
1983-2005 (gminy powyzej 10 tys. mieszkaricéw)

Partia 1983 1993 1997 2001 2005
FDP 4,9 11,6 15,4 19,5 19,9
CVP 8,4 14,8 21,4 23,5 22,0
SP 5,1 20,3 31,8 34,7 41,1
SVP 1,4 9,8 15,7 16,2 9,5
LP 4,8 14,3 13,6 22,7 23,1
EVP 5,9 9,5 9,5 9,1 27,8
PdA 11,1 0 28,6 33,3 36,4
Zieloni 53,8 43,8 27,3 30,4
Pozostale 8,6 22,2 30,5 26,8 21,5
Lacznie 5,8 15,7 22,2 24,1 24,9

Zrédbo: Bundesamt fiir Statistik.
Pod wzgledem liczbowym w organach wykonawczych gmin licza-

cych wigcej niz 10 tys. mieszkancéw na 846 mandatéw w radach gmin-
nych - 211 nalezalo do kobiet (635 do m¢zczyzn). Wsréd wybranych pan
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najwiecej kobiet bylo czlonkami partii (précz wymienionej wyzej SP):
FDP - 48, CVP - 31, a najmniej z PdA - 4 (co jednak w przypadku tej
partii dalo wysoki wynik procentowy).

Podsumowanie

Analizujac obecnos¢ kobiet w szwajcarskim Zyciu politycznym,
zauwazy¢ nalezy, iz przestrzen polityczna ewoluuje, a polityka nie jest
juz dziedzing zycia zarezerwowang wylacznie dla mezczyzn. Przykiad
Szwajcarii potwierdza, ze sfera polityki staje sie obecnie coraz bardziej
osiggalna dla kobiet. Mimo dlugoletniej walki kobiet o réwne z me¢z-
czyznami traktowanie w zyciu politycznym, mimo porazki referendum
federalnego z 1959 roku, po wielu wysitkach, po systematycznych dzia-
taniach na rzecz poprawy ,,politycznej” sytuacji Szwajcarek, w 1971 roku
udalo si¢ wprowadzi¢ w tym panstwie czynne i bierne prawo wyborcze
dla kobiet. Wiekszo$¢ kantonéw przyjeta rozszerzenie praw kobiet, ale
calkowicie proces ten zostal zakonczony dopiero na poczatku lat 90.

Wspolczesna Szwajcaria nie nalezy do panstw - lideréw - pod wzgle-
dem udziatu kobiet w najwyzszych organach wladzy: 29% i 19,6% kobiet
w obu izbach Zgromadzenia Federalnego, 25% i 23,7% w legislatywie
i egzekutywie na poziomie kantonéw oraz 31% i 25% w parlamentach
i radach gminnych - w opinii wielu moze budzi¢ zdziwienie, ktore jest
by¢ moze wynikiem opinii na temat Szwajcarii jako najsprawniej funk-
cjonujacej demokracji na $wiecie. Jak si¢ jednak okazuje — demokracja
bezposrednia — prdcz tego, ze w duzej mierze aktywizuje uprawnionych
obywateli, to jednak w niektérych przypadkach - jak np. przyznanie
praw wyborczych kobietom — moze spowalnia¢ istotne zmiany spofecz-
ne w panstwie.

Nie zmienia to jednak faktu, ze wspdlczesne szwajcarskie kobiety
s coraz bardziej zauwazalne w przestrzeni publicznej, a tym samym
iwprzestrzenipolitycznej Konfederacji Szwajcarskiej. Duzareprezentacja
kobiet w Radzie Federalnej moze by¢ tego odpowiednim dowodem. Jesli
chodzi o udzial kobiet w parlamentach na réznych poziomach podziatu
administracyjnego panstwa, to wydaje si¢, ze kobiety o wiele szybciej
zdobywaja przestrzen lokalng anizeli kantonalng czy federalng — jest im
tam zapewne latwiej dotrze¢ ze swoimi dzialaniami do spotecznosci lo-
kalnych. Niemniej jednak zaznaczy¢ nalezy, iz wspotczesne Szwajcarki to
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w coraz to wiekszej mierze kobiety samodzielne i niezalezne, piastujace
wiele waznych funkcji nie tylko w sferze politycznej, ale takze bizneso-
wej czy spolecznej, walczace czesto o prawa kobiet. Odnotowac warto, iz
w 1981 roku kobiety wywalczyly wniesienie w poprawki do Konstytucji,
ktdéra to zmiana wprowadzala réwnos¢ miedzy kobietg i mezczyzna®,
a w 1985 roku uchwalono nowe przepisy o malzenstwie, zréwnujace
prawa kobiet i me¢zczyzn na gruncie prawa cywilnego i rodzinnego.

Warte przywolania sa stowa Anny Wittenberg, ktéra w czerwcu
2011 roku przy okazji protestow Szwajcarek przeciwstawiajacych si¢ do-
minacji mezczyzn w réznych sferach zycia, podawala: ,wediug najnow-
szych badan [kobiety - M. M-K.] zarabiajg nadal 24% mniej niz mez-
czyzni, a zycie polityczne zdominowane jest przez mezczyzn. Kobiety
majg tez znacznie mniejsze szanse na zrobienie kariery zawodowej czy
politycznej. Po raz pierwszy w historii w protescie biora udziat zony rol-
nikéw, aby pokazac, ze w gospodarstwie to mezczyzni decyduja o wszyst-
kim i zarzadzaja pieniedzmi. W demonstracjach bierze udzial ponad
50 organizacji, zwigzkéw zawodowych i partii kobiecych™:. Niniejszy
cytat potwierdza, iz wspolczesnie kobiety — nie tylko te ze Szwajcarii
- coraz czgsciej beda rezygnowaly z pelnienia swoich rél wyltacznie
w sferze prywatnej. Chcac si¢ realizowaé zawodowo bedg prawdopodob-
nie starac si¢ dzieli¢ swoje role z Zycia prywatnego z funkcjami w sferze
publicznej. Przestrzen polityki naleze¢ bedzie zapewne do waznych
miejsc funkcjonowania i dziatania wspolczesnych kobiet.
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POTENCJAL WYBORCZY KOBIET
W UJECIU KRAJOWYM I REGIONALNYM W SWIETLE STATYSTYKI
PaNstwowEgj Komisj1 WYBORCZE]

ABSTRACT

Electoral potential of women in the national and regional perspective
in the light of the National Electoral Commission statistics

Elections to the Sejm in 2011, following the changes of electoral law, brought
a new quality of the construction of electoral lists: 35% of places on each list were
guaranteed to women and men. As a result, political parties put on their lists 43%
of women who have won only 29% of votes, however. Women’s electoral power is
measured as the ratio of voting result and participation on lists. A relatively low rate
of 0.68 has been adopted in our country. Additionally, as much as 3/4 of female
candidates got a trace number of votes, below 0.3% of available ones in their area.
To compare, the fagade electoral function was taken by 2/3 of male candidates. In
the 2011 election, 36 candidates were the “electoral locomotives” in our country
(those who collect the minimum of 10% of available votes in the area), including
26 men and 10 women. Statistically, the largest contribution to the success of their
own committees was made by female candidates from the Palikot Movement as well
as Civic Platform.

In the Podlaskie Voivodship the deficit of human potential of women can be
noticed, that is the number candidates for the elective political offices. Dependence
on the place on the list and the collected votes in the case of women candidates in
the Podlasie indicates that in the majority of cases, the position on the given list has
not influenced the size of the obtained support of voters, which is quite unusual.
In terms of party activity, women are clearly less present than men on both, the
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national as well as regional levels. Men, at least for now, are a quantitative framework
of human resources of political parties. System changes (introduction of the amount
act) not connected with the bottom-up growth in number of active women in
political parties, social organisations, institutions emerging local leaders, will not
lead to groundbreaking changes in the structure of political decision-makers.

Wybory do izby nizszej polskiego parlamentu w 2011 roku przynio-
sty nowa jako$¢ konstrukgji list wyborczych. W efekcie zmiany ordynacji
wyborczej komitety polityczne pretendujace do uzyskania reprezentacji
na forum Sejmu Rzeczypospolitej zobligowane zostaly do stosowania
zasady, iz nie mniej niz 35% miejsc na kazdej liscie naleze¢ bedzie do
kandydatow-kobiet oraz kandydatéw-mezczyzn'.

Wyborcy w skali calego kraju, 9 pazdziernika 2011 roku, mogli do-
kona¢ wyboru sposrod 3972 kandydatéw-mezczyzn oraz 3063 kandyda-
tow-kobiet (43,5% wszystkich pretendentéw do mandatu poselskiego).
W ujeciu powszechnym prawo 35% miejsc dla przedstawicieli kazdej
z plci zostalo — w optyce dotychczasowej niskiej reprezentacji kobiet na
listach parlamentarnych - ze znaczng nadwyzka wyegzekwowane’.

W skali kraju w ostatnich wyborach do Sejmu na mezczyzn oddano
10,14 mln gloséw, zas na kobiety jedynie 4,22 mln (29,4%). Sita wyborcza
kobiet — w ujeciu bezwzglednym - mierzona jako iloraz wyniku wybor-
czego i udziatu nalistach, przyjela w skali kraju relatywnie niska wartos¢
0,68 (dla poréwnania wskaznik sity wyborczej me¢zczyzn w wyborach do
Sejmu 2011 wynidst 1,25). W przypadku poszczegolnych komitetéw oraz
okregdéw wskaznik sily wyborczej kobiet byl wydatnie zréznicowany.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego; Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 172.

We wczeéniejszych, ,,przedparytetowych” uwarunkowaniach prawnych, udziat kobiet
na listach wyborczych do izby nizszej parlamentu nie przekraczat 1/4: w wyborach
do Sejmu RP w 2007 roku startowato 1428 kobiet (23,1% sktadu list), w 2005 roku
2612 kobiet (24,5%).
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»,2Lokomotywy” wyborcze

Sposéb przyznawania mandatéw poselskich w warunkach polskich,
polegajacy na przydziale mandatéw z danego okregu wyborczego
w pierwszej kolejnosci listom wyborczym (kluczowa jest, jak wskazuje
art. 232 przywolanej ustawy, liczba gloséw waznych oddanych na kazda
z list w okregu wyborczym), a dopiero nastgpnie poszczegdlnym kan-
dydatom figurujacym na zwycigskich listach, powoduje, ze komitety
rozpoczynaja konstrukeje list kandydackich na szczeblu regionalnym
od rozproszenia swych najbardziej rozpoznawalnych nazwisk w réz-
nych okregach wyborczych. Osoby te pelnig funkcje tzw. lokomotyw
wyborczych - kandydatéw, ktorzy przyciagna maksymalnie duza liczbe
wyborcéw okregu i pozwolg posigs¢ maksymalnie duza czgs¢ dostep-
nych mandatéw. Innymi stowy, o tym, czy kto$ dostanie sie do Sejmu nie
decyduje liczba gloséw zdobytych przez dang osobe, lecz suma glosow
oddanych na wszystkich kandydatéw danej listy (lideréw-lokomotywy
wyborcze oraz pozostate, nominowane osoby).

Wykres 1. Odsetki kandydatéw-kobiet oraz kandydatéw-mezczyzn z wynikiem
wyborczym wedlug przyjetych przedzialéw poparcia uzyskanego we wlasnym okregu

D P
yzej 10% gtoséw w okregu I Kobiety

Il Mezczyzni

od 5do 9,99%
od 2,5 do 4,99%
od 1,0 do 2,49%

0d 0,3 do 0,99%

ponizej 0,29% 74,2
64,7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Poréwnujac rozklad struktury odsetkéw kandydatow kobiet i mez-
czyzn w poszczegdlnych przedziatach wynikéw wyborczych zauwazyé
nalezy, iz kobiety odniosty sukces w jednym przedziale (ponizej 0,29%
uzyskanych gloséw w okregu wyborczym). Az 3/4 kobiet startujacych
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z list sejmowych (74,2%) zebralo $ladows, jak na warunki rywalizacji
parlamentarnej’, liczbe gloséw — wynik ponizej 0,3% oznaczal, prze-
cigtnie, zebranie jedynie 300 gloséw. W podobnej sytuacji znalazlo sie
zauwazalnie mniej kandydatéw-mezczyzn (2/3 z tego grona). Przeno-
szac termin planktonu wyborczego z poziomu rezultatu wyborczego (sit
politycznych, ktére w skali kraju uzyskaly, jak sie najczesciej przyjmuje,
ponizej 0,5% poparcia) na grunt kampanii wyborczej mozna wykuc
termin planktonu list wyborczych. Jak wskazujg przytoczone wyniki
analizowanych wyboréw do Sejmu na listach wyborczych 3/4 kandyda-
tow-kobiet oraz 2/3 pretendentéw-mezczyzn petnito fasadowa funkcje
wyborczg (pozornych kandydatéow - tzw. wypetniaczy list). Jedynie
8% kobiet znajdujacych sie na listach wyborczych zdotalo przekona¢
do swej kandydatury wiecej niz co setnego czynnego elektora w swoim
okregu (sztuka zebrania powyzej 1% gloséw w okregu udala sie po-
dwojnie wiekszej liczbie kandydatow-mezczyzn: 16% startujacych). Tak
zwanymi lokomotywami wyborczymi w skali krajowej, kandydatami,
ktorzy przyciagneli wigcej niz 10% wyborcéw w swoim okregu, bylo eks-
kluzywne gremium 36 oséb. W tym waskim gronie znalazto si¢ 10 kobiet
(0,3% wszystkich kandydatek), otrzymaly one $rednio po 40 tys. glosow.
Najsilniejsza legitymacja (najwyzszym odsetkiem zdobytych glosow)
w Sejmie VII kadencji, wéréd startujacych kobiet, moga pochwali¢ sie po-
stanki Prawa i Sprawiedliwosci: Beata Szydlo (18,2%) oraz Beata Kempa
(16,2%), przy czym druga z postanek nominalnie zebrala najwiecej kart
wyborczych ze wszystkich kandydatek (70,1 tys.). W dziesigtce najbar-
dziej skutecznych kobiet, uczestniczek sejmowej rywalizacji wyborczej
w 2011 roku, znalazlo si¢ 7 postanek z Platformy Obywatelskiej oraz
3 z Prawa i Sprawiedliwosci.

Regionalne zréznicowanie potencjalu wyborczego kobiet

W 41 okregach wyborczych do rywalizacji o mandaty poselskie
przystapily 3063 pretendentki. Liczba kandydatek-kobiet w poszcze-

Nawet w najbardziej sprzyjajacych warunkach rozdzialu mandatéw wynik ponizej
0,3% glosow w okregu nie dawal Zadnej szansy na uzyskanie mandatu poselskiego
(z najnizszym odsetkiem gtoséw w parlamencie znalazta si¢ Ligia Krajewska z PO, ktd-
ra zdobyta 3590 gloséw/ 0,35% w okregu Warszawa I).
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gbélnych okregach byla zréznicowana - od 49 w Czestochowie do
126 w Kielcach. Efektywnos$¢ wyborcza kobiet obecnych na listach
komitetéw politycznych - jak przedstawiono w ponizszej tabeli —
zostala taksowana na trzech poziomach: szansy uzyskania mandatu
(odsetek kandydatek, ktére uzyskaty mandat), potencjatu liderek (od-
setek kobiet, ktore pozyskaty ponad 1% gloséw elektoréw okregu) oraz
skali startow fasadowych (odsetek kobiet z poparciem nizszym niz
0,3% gloséw w okregu).

Pierwszy poziom (kolumny nr 3-4) informuje o szansie kandydatek
na zdobycie mandatu w danym okregu - najwigksze mozliwosci zdoby-
cia miejsca w tawach sejmowych okazaly sie¢ w Watbrzychu i Legnicy,
w ktdrych, odpowiednio, co dziesigta i co trzynasta kobieta znalazla si¢
w parlamencie. W obu przypadkach 3czna liczba kobiet na listach byla
jedna z nizszych w poréwnaniu z innymi okregami kraju, a analizujac
pozostale wartosci danych mozna zauwazy¢, ze wystapita prawidtowos¢:
wraz ze spadkiem konkurencyjno$ci wewnetrznej (liczby kobiet startu-
jacych w konkretnym okregu) wzrastata szansa na uzyskanie mandatu
poselskiego. W Koszalinie, jedynym okregu w Polsce, postami zostali
wybrani wylacznie mezczyzni. W Sieradzu, Kaliszu czy Wroctawiu star-
tujace kandydatki miaty nikle szanse na triumf w wyborach do Sejmu
- prawdopodobienstwo odniesienia sukcesu wyniosto 1:80.

Na drugim poziomie (kolumny 5-6) zarysowuje si¢ realny potencjat
wyborczy kobiet - liderek w poszczegdlnych regionach. Przekonanie
do swojej kandydatury wiecej niz co setnego glosujacego (wigcej niz
3 tys. gloséw — a $rednio az 10 tys. gloséw), wyposaza w silny mandat do
odgrywania wiodacej roli na scenie politycznej regionu i kraju. Liczna
reprezentacj¢ kobiet-liderek odnotowano w 14 okregach, w ktérych
co najmniej co dziesigta ubiegajaca si¢ o stanowisko postanki zdobyta
wiecej niz 1% poparcia dostepnego w okregu. W tym gronie najwyzsza
efektywnos$cia wyborcza wykazaly si¢ kandydatki z Bielsko-Bialej oraz
Czestochowy (wynik wyborczy wiecej niz 16% kandydatek przekroczyt
putap 1% glosow w okregu).

Na trzecim poziomie oceny efektywnosci wyborczej kobiet (kolumny
nr 7-8) poddano prezentacji skale startéw fasadowych - rozmiary zjawi-
ska wystawiania kandydatek anonimowych, wypelniajacych wakujace
miejsca na listach. Zebranie symbolicznej liczby gtoséw w wyborach do
Sejmu (ponizej 0,3% gloséw okregu — przecigtnie 300 gtoséw) — gene-
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Tabela 1. Efektywnos¢ wyborcza kobiet na poziomie okregéw wyborczych

\ Y — b
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T SE | SE | ¥tE SEd2 4o® g

RN Rl b e

£ |Ep8lex¥ g 2B gC° :%g

Okreg 5% 222 224 gk 882 522 848

“3 | E8% 55582 552 528 558

HEERErREL HErEEE i T

L E 3 2|og= B T 0E

1 2 3 4 5 6 7 8

Warszawa [ 113 6 5,3 1 0,9 107 94,7
Bialystok 114 2 1,8 3 2,6 103 90,4
Lublin 112 6 5,4 6 5,4 97 86,6
Kielce 126 3 2,4 4 3,2 109 86,5
Rzeszéw 100 3 3,0 5 5,0 83 83,0
Krakéw 11 81 5 6,2 6 7.4 66 81,5
Bydgoszcz 86 3 3,5 6 7,0 69 80,2
Krosno 79 2 2,5 7 8,9 63 79,7
Wroclaw 78 1 1,3 3 3,8 62 79,5
Gdynia 81 4 4,9 9 11,1 64 79,0
Kalisz 79 1 1,3 5 6,3 62 78,5
Siedlce 82 2 2,4 8 9,8 64 78,0
Nowy Sacz 66 2 3,0 5 7,6 51 77,3
Szczecin 87 4 4.6 7 8,0 67 77,0
Torun 89 2 2,2 7 7,9 68 76,4
Katowice 76 4 5,3 7 9,2 58 76,3
t6d7 71 2 2,8 7 9,9 54 76,1
Chelm 78 2 2,6 5 6,4 59 75,6
Opole 88 2 2,3 6 6,8 65 73,9
Warszawa 11 87 3 3,4 6 6,9 64 73,6
Poznan 58 3 5,2 6 10,3 42 72,4
Rybnik 65 2 3,1 3 4,6 47 | 723
Gdansk 75 4 5,3 7 9,3 54 72,0
Zielona Géra 77 4 5,2 9 11,7 55 71,4
Legnica 66 5 7,6 7 10,6 47 71,2
Olsztyn 67 3 4,5 9 13,4 46 68,7
Krakéw 54 3 5,6 4 7,4 37 68,5
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1 2 3 4 5 6 7 8
Tarnéw 65 1 1,5 4 6,2 44 67,7
Sieradz 85 1 1,2 8 9,4 57 67,1
Radom 60 2 3,3 6 10,0 39 65,0
%@Eﬁﬁﬁski 62 3 48 8 12,9 40 64,5
Konin 66 1 1,5 3 4,5 42 63,6
Sosnowiec 59 3 5,1 7 11,9 37 62,7
Pita 53 1 1,9 2 3,8 33 62,3
Koszalin 50 0 0,0 7 14,0 31 62,0
Plock 64 2 3,1 5 7,8 39 60,9
Bielsko-Biata 61 3 4,9 10 16,4 37 60,7
Gliwice 52 1 1,9 7 13,5 31 59,6
Elblag 50 1 2,0 6 12,0 28 56,0
Walbrzych 52 5 9,6 7 13,5 26 50,0
Czestochowa 49 3 6,1 8 16,3 24 49,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

ralizujac wyniki do calego okregu - ukazuje fenomen instrumental-
nego umieszczania kobiet na listach (obecnosci dla samej statystycznej
obecnosci). W najbardziej prestizowym okregu wyborczym kraju (War-
szawa I) az 95% kandydatek zebralo §ladowg liczbe gloséw (poklosie
agregacji glosow przez krajowe tzw. lokomotywy wyborcze startujace
z tego okregu: Donalda Tuska i Jarostawa Kaczynskiego, ktdrzy przejeli
odpowiednio az 37% i az 20% zasobow elektorskich). Sztuka uzyskania
poparcia wiekszego niz 0,3% zasobéw okregu udata sie jedynie co dzie-
sigtej kobiecie w Biatymstoku, opozycyjnie - w Watbrzychu i Czestocho-
wie - az co drugiej.
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Tabela 2. Sita wyborcza kobiet na listach najwiekszych komitetéw wyborczych

Liczba Udziat Sredni Sila Srednia | Odsetek
kandyda- | kobiet na | odsetek | wyborcza | liczba gloséw
tow lidcie gloséw kobiet | zebranych | oddanych
Komitet komitetu | na liscie gloséw na liste
oddany na (w tys.) |pozyskany
kandyda- przez
ta-kobiete kobiety
Ruch 383 44,5 3,82 0,87 1,3 39,7
Palikota
Platforma 397 43,4 3,68 0,86 4,5 38,1
Obywatelska
Prawo 365 39,8 2,93 0,78 2,9 33,2
i Sprawiedliwo$¢
Sojusz Lewicy 405 44,4 3,23 0,77 0,9 36,2
Demokratycznej
Polskie 382 41,7 2,89 0,72 0,8 31,5
Stronnictwo
Ludowe
Mniejszo$é 10 41,7 1,07 0,30 0,3 14,4
Niemiecka

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Na listach szesciu zwycieskich komitetéw wyborczych — ugrupowan,
ktére wziety udzial w podziale mandatéw sejmowych w 2011 roku,
znalazly sie tacznie 1942 kobiety (63% wszystkich startujacych). No-
minalnie najwieksza liczbe kandydatéw-kobiet wysunal Sojusz Lewicy
Demokratycznej (405 kandydatek), odsetkowo zas Ruch Palikota (44,5%
miejsc na listach w posiadaniu kobiet). Najmniej kandydatek pojawilo
sie na liscie Prawa i Sprawiedliwosci, niespelna 40%, generalnie jednak
réznice pomigdzy najwickszymi komitetami nie byly ogromne. Wigksze
dysproporcje pojawiaja si¢ na polu analizy (oceny) sity wyborczej preten-
dentek do izby nizszej parlamentu. Zestawiajac sredni odsetek poparcia
udzielonego kobietom na listach wskazanych komitetéw oraz udziat
gloséw oddanych na dang liste wyborczg pozyskany przez kandydatki
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ze skala obecnosci kobiet na listach komitetéw, otrzymano wskaznik
partyjnej sity wyborczej kobiet. Najwieksza (statystycznie) partycypa-
cje w sukcesie swego komitetu wyborczego mialy kobiety startujace
z list Ruchu Palikota, a takze kandydatki Platformy Obywatelskiej (war-
to$¢ wskaznika odpowiednio 0,87 i 0,86). Nalezy jednak stwierdzi¢, iz
nawet w przypadku tych ugrupowan wktad kobiet w ostateczny wynik
wyborczy, w stosunku do dysponowanego ilosciowego potencjalu, byt
wyraznie nizszy niz wkiad mezczyzn kandydujacych z sgsiadujacych
miejsc. Najmniejszg role na gruncie rywalizacji politycznej, sposréd
sze$ciu wskazanych komitetéw, wniosty dziataczki mniejszosci niemiec-
kiej — dysponujac niemal 42% miejsc na liscie wystawionej w okregu
Opole przyciagnety jedynie 14% gloséw oddanych na calg liste (w efekcie
wskaznik sity wyborczej przyjal skrajnie niskg wartos¢ 0,30).

Wybory do Sejmu w wojewoddztwie podlaskim zostaly zaliczone
jako szczegdlnie niekorzystne dla kandydatéw-kobiet wystawionych
w tym okregu. Na listach wyborczych pigciu ugrupowan przewodza-
cych w sondazach, znalazlo si¢ nominalnie 60 pretendentek do mandatu
poselskiego. Putap 1% gloséw w okregu przekroczyly jedynie trzy kan-
dydatki: Barbara Kudrycka (41 tys. zebranych kart wyborczych), Bozena
Kaminska (10 tys.) i Patrycja Chmiel (6,5 tys.). Ze 114 kandydatek-kobiet
obecnych na wszystkich podlaskich listach zdecydowana wigkszos¢
(100 pretendentek) zebrala ponizej progu 0,2% gloséw dostepnych
w okregu (Srednio 260 gloséw na obszarze wojewodztwa zamieszkiwa-
nego przez 960000 wyborcéw). Z tego grona az 22 kandydatki umiesz-
czone na listach wyborczych pozyskaty w calym wojewodztwie ponizej
piecdziesigciu gloséw. Wizualizacja rywalizacji fasadowej na plaszczyz-
nie poszczegdlnych komitetéw, jak zostalo wyeksponowane w tabeli,
wskazuje, iz w przypadku dwdch partii, paradoksalnie o najwigkszym
doswiadczeniu (najdtuzszej tradycji), mozna moéwi¢ o braku kobiece-
go potencjatu kadrowego (wyborczego) na Podlasiu — zadna z kobiet
startujacych z list PSL nie zdolata przekona¢ do swej kandydatury wigk-
szej niz 0,3% w regionie, w przypadku SLD ta sztuka nie powiodla sie
10 z 11 kandydatek. W przypadku pozostatych komitetow efektywnos¢
wyborcza kobiet nie przedstawia si¢ zasadniczo inaczej.
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Obecnosc¢ kobiet na listach w wyborach samorzagdowych w 2010 roku

Przeglad statystycznego obrazu obecnosci kobiet podczas konfronta-
cji parlamentarnej w 2011 roku warto poréwnac ze stanem partycypacji
kobiet w wyborach odbywajacych si¢ dziesie¢ miesiecy wezesniej — elekcji
sejmikow wojewodzkich przeprowadzonych 5 grudnia 2010 roku, wybo-
réw nieobjetych przepisami tzw. ustawy kwotowej (potocznie parytetu
+35%). W optyce regionalnego zréznicowania partycypacji politycznej
kobiet wybory te ukazaly (potwierdzily) specyfike poszczegdlnych
czesci kraju.

Wybory radnych organu stanowigcego i kontrolnego samorzadu
wojewddztwa, sejmiku wojewddztwa, odstonily utrzymujacy si¢ model
ilosciowego udzialu kobiet i mezczyzn ubiegajacych si¢ o mandaty samo-
rzadowe (30:70), nieco inny niz w przypadku rywalizacji parlamentarnej
(25:75). W przestrzeni lokalnej, jak wskazuje tabela nr 4, te proporcje
wygladaly odmiennie. W wojewddztwie mazowieckim czy pomorskim
kobiety zajmowaly 1/3 miejsc na listach, w wyborach do sejmiku woje-
wodztwa podlaskiego, opozycyjnie, mniej niz co piate miejsce (18,9%).
Tak marginalny odsetek podlaskich kobiet na arenie wyboréw samorza-
dowych na tle innych wojewodztw skltania do zastanowienia si¢ nad tym
fenomenem w szerszym kontekscie*. Zrdznicowany odsetek kobiet na
listach w poszczegélnych wojewddztwach skutkowal réznorakim (lecz
nie liniowym) wkiadem wyborczym - odsetkiem uzyskanych glosow
przez kobiety. Najwicksza grupe wyborcdw przyciagnely kandydatki
z wojewodztwa todzkiego (36,1%), najmniejsza z regionu podlaskiego
(jedynie 6,7%).

Konfrontujac zakres obecnosci kobiet na listach ze skala zdobytego
poparcia wyborczego otrzyma¢ mozna wskaznik sity wyborczej kobiet
w wyborach do sejmiku (iloraz odsetka mandatéw do odsetka miejsc
na listach). Potencjal wyborczy kobiet — w takim ilo$ciowym ujeciu
- w przypadku wojewddztwa toédzkiego osiagnal wartos¢ > 1,0 (1,14),
co oznacza, iz kandydatki z tego regionu osiagnely przecigtnie wyzsza
efektywno$¢ wyborcza niz koledzy-kandydaci. W przypadku pozosta-
tych 15 wojewddztw sita wyborcza kobiet byta nizsza od sity wyborczej

4 M. Siedlecki, Wybory do sejmiku wojewddztwa podlaskiego. Meski pojedynek, [w:] Wy-

bory do sejmiku wojewddztw w 2010 roku, (red.) M. Cichosz, Wroctaw 2012.
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Tabela 4. Sita wyborcza kobiet w wyborach do sejmikéw wojewddzkich 2010

Odsetek mandatéw

Wojewddztwo kobi?tdriztleil;ach uzysli:ny.ch przez Silalz?tl)li);rcza
obiety
16dzkie 31,8 36,1 1,14
dolnoslaskie 28,4 27,8 0,98
mazowieckie 34,3 33,3 0,97
zachodniopomorskie 32,1 30,0 0,93
$laskie 29,7 27,1 0,91
pomorskie 33,1 27,3 0,82
kujawsko-pomorskie 30,5 24,2 0,79
warminsko-mazurskie 30,2 23,3 0,77
malopolskie 27,5 20,5 0,75
lubuskie 28,7 20,0 0,70
lubelskie 28,2 18,2 0,65
wielkopolskie 30,0 17,9 0,60
opolskie 28,2 16,7 0,59
podkarpackie 27,0 12,1 0,45
podlaskie 18,9 6,7 0,35
$wigtokrzyskie 30,7 10,0 0,33

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

mezczyzn: w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego oraz mazowiec-
kiego marginalnie nizsza, w $wigtokrzyskim, podkarpackim i podla-
skim radykalnie niska.

Potencjal wyborczy kobiet na Podlasiu

W  okregu wyborczym obejmujagcym wojewddztwo podlaskie
w wyborach do Sejmu VII kadencji (wybory z 2011 roku) o fotel poselski

ubiegalo sie 114 kobiet (45% miejsc na listach) oraz 141 mezczyzn (55%).

Na startujacych mezczyzn oddano 3/4 waznych gloséw (75,5%), na ko-
biety padl jedynie co czwarty glos (24,5%). Tym samym sifa wyborcza
kobiet do izby nizszej parlamentu w wyborach 2011 roku na Podlasiu
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byta bardzo niska - jej wskaznik przyjat warto$¢ 0,54° (dla mezczyzn
1,37) — w efekcie z okregu nr 24 na Wiejskiej znalazly sie jedynie dwie
postanki (i dwunastu postéw). Co interesujace, ranga pozycji na liscie
wyborczej odgrywata znaczaco wigksza role w przypadku kandydatow-
mezczyzn niz kandydatéw — kobiet.

Wykres 2. Pozycja na li$cie a wynik wyborczy — casus okregu nr 24
w wyborach do Sejmu 2011 r.

40000
kandydaci mezczyzni ° kandydaci kobiety
40000
30000
30000
*
20000 -*
20000
o *
0‘:'
10000 . o 10000 o
LR * *
Lo o, 02 $ %o o o
0 0 oxBeBtontononneeds”
1 7 .13 _19__25_ 31 1 7 .13 _19__25_ 31
4 10 16 22 28 4 10 16 22 28
pozycja na liscie pozycja na liscie

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Korelacja pozycji na liScie wyborczej (0§ pozioma) i liczby uzyska-
nych gloséw (0§ pionowa) w przypadku kandydatéw-mezczyzn jest
wyraznie widoczna. Kandydaci plasujacy sie na pierwszych miejscach
listy zdobywaja $rednio znaczaco wigksza liczbe gloséw niz koledzy
(konkurenci wewnetrzni) z list partyjnych z dalszych miejsc (atrakcyjna
pozycja na liscie — w przypadku kandydatéw-mezczyzn okazuje si¢ tez
miejsce ostatnie). Rozklad zalezno$ci miejsca naliscie i zebranych glosow
w przypadku kandydatéw-kobiet jest czytelnie odmienny: w zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkéw pozycja na danej liscie nie wptywa réznicuja-

> Warto$¢ wskaznika sity wyborczej kobiet na Podlasiu, dla poréwnania, w wyborach
szczebla samorzadowego (do sejmiku wojewddztwa) w roku 2006 wyniést 0,67 (po-
tencjal osobowy kobiet: 22,2%; wynik wyborczy: 14,9%), za$§ w 2010 r. przyjal bardzo
zblizong postac 0,68 (potencjal osobowy: 18,9%; rezultat wyborczy: 13,0%).
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co na wielkos$¢ uzyskanego poparcia elektorskiego. Poréwnujac praktyke
precedencji kandydatéw na listach najwiekszych komitetéw na Podlasiu
nalezy jednak zauwazy¢, iz Prawo i Sprawiedliwos¢, ktore zwyciezyto
w wojewddztwie (z wynikiem 42,9%), na swojej liscie kandydatéw na
postéw na pierwszych pigciu miejscach umiescito dziataczy-mezczyzn.
Druga sifa w regionie nad Narwia, Biebrzg i Czarng Hanczg, Platforma
Obywatelska (35,7%), usytuowata natomiast dwie kandydatki na pre-
stizowych miejscach, pozycjach rezerwowanych dla lideréw komitetu
(pozycja nr 1 — Barbara Kudrycka, pozycja nr 4 - Bozena Kaminska).

Rezultaty wyborcze rywalizacji samorzadowej do sejmiku sprzed
dwdch lat odstonily fenomen godny uwagi. Najwyzsza sila wyborcza
kobiet dysponowal komitet Prawa i Sprawiedliwosci (wskaznik 0,81),
ktéry wystawil relatywnie niewielkg reprezentacje kandydatek, lecz
cieszacych si¢ ponadprzecietnym poparciem wyborcéw. W przypadku
tego komitetu to mezczyzni w wiekszym zakresie byli kandydatami
fasadowymi: 2/3 wystawionych kandydatéw - mezczyzn przekona-
lo do siebie mniej niz 2% wyborcéw poszczegolnych okregow (na tle
1/2 kobiet — pretendentek do mandatu radnej). Przeciwstawnie, kran-
cowo niska warto$¢ wskaznika sily wyborczej kobiet, dotyczyta Soju-
szu Lewicy Demokratycznej. Gtéwna partia lewicowa nominowala az
19 kandydatek do sejmiku (najwyzszy, 35% udzial kobiet na listach),
ktdre facznie zyskaly niewspdtmierng do potencjatu osobowego liczbe
kart elektorskich (warto$¢ wskaznika 0,51; tylko jedna z 19 kandyda-
tek zgromadzila poparcie wyzsze niz 2% gloséw oddanych w okregu
startu).

W przypadku Prawa i Sprawiedliwo$ci w analizowanych wyborach
samorzadowych udzial kobiet wystawionych na listach wyraznie prze-
wyzszal skale partyjnego czlonkostwa kobiet na prezentowanym szcze-
blu lokalnym. Wynik wyborczy kandydatéw-kobiet PiS byt, co sympto-
matyczne, bardziej zblizony do lokalnego potencjatu kadrowego kobiet
w PiS niz do zasobéw ,kampanijnych”, stanowigcych produkt procesu
kreacji list wyborczych. Zasoby kadrowe Platformy Obywatelskiej w wy-
branych powiatach Podlasia sg nieco bardziej sfeminizowane. Znalazlo
to czesciowe odzwierciedlenie w portrecie list i rezultatéw wyborczych.
Skala zaangazowania kobiet w dzialalnosci partyjnej szczebla lokalnego,
jak sygnalizujg dane z czterech podlaskich powiatéw, koresponduje ze
skalg otrzymywanego poparcia politycznego.
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Generalnie kobiety sa mniej licznie obecne na gruncie aktywnosci
partyjnej, to mezczyzni — przynajmniej na razie — stanowia ilosciowa
podstawe zasobow kadrowych ugrupowan politycznych®. Zmiany sys-
temowe (wprowadzenie ustawy kwotowej) niepowiazane z oddolnym
wzrostem liczby kobiet aktywnych w mlodziezéwkach partyjnych
i samych partiach politycznych, organizacjach spotecznych, osrodkach
i instytucjach wylaniajacych lokalnych lideréw, nie doprowadza do
przelomowych zmian w strukturze decydentéw politycznych tak w skali
kraju, jak i jego poszczegélnych regiondw.
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6 W zarzagdzie krajowym Platformy Obywatelskiej zasiada 20 mezczyzn i 6 kobiet
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jest 27 mezczyzn i 2 kobiety (7% sktadu), Naczelny Komitet Wykonawczy PSL tworzy
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Bialystok

KOBIETY W STOLECZNYM SAMORZADZIE

ABSTRACT
Women in capital city administration

Modern living conditions and progress in social awareness, a result of women’s fight
for equal rights, have resulted in an improvement of women’s position with regard
to the hitherto status of men. As a consequence, women’s issues have become of
greater interest not only to the media, but also to social science. The changes that
have occurred, contributed e.g. to women’s greater presence in politics, from local to
parliamentary elections.

Interestingly, in Poland, unlike in the rest of the European Union, participation of
women is higher in parliamentary elections than in local ones. Information that can
be found here includes election results to the capital administration since 2002,
names of the present City Council and 18 District Councils members, together with
the number of male and female councilors, as well as the percentage of women in
each political faction in all the councils.

The aim of the article is to present women’s position in Polish local administration.
In short, the article, adopting the perspective of the present conditions and
contemporary status of women, gives an overview of the path that women have had
to take since 1918 until now.

Wspolczesne warunki zycia i postep w $wiadomosci spolecznej,
bedacy nastepstwem walki kobiet o réwnouprawnienie, wptynely na
wzrost ich pozycji w stosunku do dotychczas zajmowanej przez mez-
czyzn. W konsekwencji tego zjawiska tematyka kobieca stala sie obiek-
tem coraz wigkszego zainteresowania nie tylko mediéw, ale réwniez
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i nauki. Zmiany, ktére nastapily przyczynily si¢ m.in. do zwigkszenia
udziatu kobiet w polityce, poczynajac od wyboréw samorzadowych po
parlamentarne. Co ciekawe, w Polsce, odwrotnie niz w innych krajach
Unii Europejskiej, mozna zaobserwowac wiekszg aktywnos¢ kobiet pod
wzgledem ich udzialu w wyborach parlamentarnych, niz w wyborach
samorzadowych.

Artykul ma na celu ukazanie pozycji kobiety w polskim samorzadzie.
W skrdcie, z perspektywy wspodlczesnosci i aktualnego statusu kobiety,
przedstawiono droge, jakg musiaty one przej$¢ od 1918 roku po czasy
obecne.

Pozycja kobiety na przestrzeni wiekdw ulegala réznym przeobraze-
niom. W Polsce, kobiety, na zasadzie réwnouprawnienia plci uzyskaty
czynne i bierne prawo wyborcze w 1918 roku (dekret z 28 listopada
1918 o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego). Bylo to dosy¢
wcze$nie w poréwnaniu np. ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie kobiety
w 1920 roku uzyskaly prawa wyborcze (Poprawka XIX do Konstytucji
Amerykaniskiej z 1920 roku)'. W Wielkiej Brytanii prawo do glosowa-
nia uzyskaly kobiety w 1918 roku, w Hiszpanii w 1931 roku, we Francji
w 1944 roku, w Szwajcarii dopiero w 1971 roku®. Jednak bierne prawo
wyborcze w Polsce bylo wykorzystywane przez kobiety w stopniu mini-
malnym. W okresie migdzywojennym, kobiety stanowily 2% czlonkéw
Sejmu i 5% Senatu’.

Konstytucja marcowa 1921 roku byla kolejnym krokiem naprzoéd
w utrwalaniu réwnosci kobiet i mezczyzn. Nie dopuszczala zadnych
ograniczen ze wzgledu na ple¢ obywateli*. Dnia 1 lipca 1921 roku Sejm
uchwalil nowe przepisy z zakresu prawa cywilnego, dotyczace kobiet.
Kobietom poszerzono zakres zdolnosci do czynnosci prawnych. Kobiety
mogly wystepowacé w charakterze $wiadka przy sporzadzaniu testamen-
tu oraz nabyly takie samo prawo dziedziczenia jak mezczyzni, czego
wczesniej byly pozbawione’. Postawione przed faktem dokonanym
panstwo polskie zacze¢lo dostosowywac system wychowania dziewczat

R. Tokarczyk, Prawo amerykarskie, Krakow 2000, s. 48.
Idem, Wspétczesne doktryny polityczne, Krakéw 2006, s. 456.
M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warszawa 2007, s. 87.

D. Waniek, Kobiety lewicy, Torun 2010, s. 59.
Ibidem, s. 60.

G R W N =
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do nowych warunkéw, w jakich przyszto mu funkcjonowaé. W jednym
z podrecznikéw, opublikowanym w 1929 roku, czytamy: ,Jednym
z najglebiej siegajacych przelomow, przyniesionych przez wiek dwudzie-
sty, a — zwlaszcza przez okres powojenny - jest zmiana pozycji kobiety
w spoleczenstwie. Masowe wejscie przez kobiety na pola pracy zawo-
dowej, dostepne dotad mezczyznom, rozluznienie wiezéw konwenanso-
wych, krepujacych kobiete w Zyciu codziennem, zréwnanie jej upraw-
nien z me¢zczyzng na forum zycia publicznego — wszystko to sa zjawiska,
ktérych niepodobna ani popiera¢, ani zwalcza¢. Trzeba si¢ do nich
ustosunkowac tak, jak si¢ ustosunkowujemy do pogody lub deszczu: jak
do faktow.

Stwierdzenie jednak tych faktéw — wchodzac jako czynnik niezmien-
ny do wszelkich rozwazan, dotyczacych przystosowanego do nowych
warunkéw programu wychowania dziewczat — nie moze sta¢ na prze-
szkodzie ocenie skutkow, ktdre zjawiska te ze soba niosg, ani dazeniu
do usuniecia dostgpnymi nam w dzisiejszych warunkach srodkami tych
z nich - bardzo w obecnym przetomowym momencie licznych - ktére
posiadaja charakter ujemny™.

Mimo zdobytych uprawnien, kobiety nie odgrywaly pierwszopla-
nowej roli, nie zasiadaly we wladzach II Rzeczypospolitej, jednak zdo-
bywaty mandaty do Sejmu, Senatu’, dzialalty w réznych organizacjach
majacych za cel, niesienie pomocy kobietom, réwnouprawnienie, eman-
cypacje, czuwanie nad przestrzeganiem ich praw. Mozna zalozy¢, ze
dotychczasowa walka o prawa polityczne kobiet dobiegta konca. Réw-
nouprawnienie polityczne kobiet w II Rzeczypospolitej rozpoczynalo
nowy okres. Zadaniem, jakie staneto przed organizacjami kobiecymi,

Cyt za: J. Giertych, O kierunek wychowania dziewczgt, Poznan 1929, s. 5.

Np. Balicka z Iwanowskich Gabriela, doktor z botaniki na Uniwersytecie w Gandawie.
Postanka na Sejm Ustawodawczy z okregu 16 oraz na Sejm I, II i IIT kadencji z listy
panstwowej ZLN. Od 1918 r. dzialaczka Narodowej Organizacji Kobiet; Batabanowska
Maria, mandat do Sejmu III kadencji zdobyla z listy BBWR z okregu nr 54. Organi-
zatorka Zwigzku Pracy Obywatelskiej Kobiet; Grossmandéwna Helena, mandat z listy
Stronnictwa Narodowego w 1930 r. w okregu nr 34; Kirtiklis Janina z Szymanskich,
nalezala do POW, w 1930 r. zostala przewodniczaca Kobiecego Komitetu Wyborczego
BBWR w Wilnie. Mandat poselski do Sejmu IIT kadencji zdobyta z listy BBWR: Kto
byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, (red.) J. M. Majchrowski, Krakow 1994, s. 228, 288,
316.
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byto jak najlepsze wykorzystanie przyznanych kobietom praw, czuwanie
nad ich przestrzeganiem oraz u$wiadomienie tych praw szerokim rze-
szom kobiet®. I tak, np. Klub Polityczny Kobiet Postepowych, postawit
sobie za cel:

»1. Korzystanie z praw politycznych juz zdobytych dla przeprowa-
dzenia praktycznego zréwnania praw mezczyzn i kobiet.

2. Wyrabianie polityczne kobiet przez rozwazanie spraw politycz-
nych, narodowych i spolecznych, ktére wysuwac bedzie bieg wypad-
kéw dziejowych.

3. Ochrona pracy kobiet przed wyzyskiem, zagdanie réwnej placy za
réwng prace oraz udostepnienie wszelkich stanowisk dla kobiet, po-
siadajacych odpowiednie kwalifikacje.

4. Ochrona matki i dziecka.

5. Dazenie do wprowadzenia etyki do zycia politycznego i spolecz-
nego”.’

Klub Polityczny Kobiet Postegpowych mial statutowo zastrzezona
pozapartyjnos¢ i charakter demokratyczny, a dzialalnoscig swoja obej-
mowal cate panstwo, z siedzibg Zarzadu Gléwnego w Warszawie.

Juz w 1919 roku Polska Partia Socjalistyczna (dalej: PPS) wysunela
postulaty dotyczace kobiet pracujacych:

»1. Ochrona kobiet w przemysle fabrycznym, rekodzielniczym, na roli

i w ogole pracy fizycznej i umystowej wszelkich zawodow:

a. Bezwzgledny zakaz pracy nocnej i nadetatowej dla wszystkich
kobiet.

b. Zakaz pracy w tych galeziach przemystu, ktdére specjalnie szko-
dliwie wplywaja na organizm kobiety, zwlaszcza znajdujacych sie
W ciazy.

c. Przedluzenie przerw obiadowych dla kobiet prowadzacych go-
spodarstwo.

d. Unormowanie wynagrodzenia na zasadach:

Dnia 13 kwietnia 1919 r. Centralny Komitet Polityczny Réwnouprawnienia Kobiet
Polskich podjal decyzje o zlikwidowaniu swej dotychczasowej dziatalnosci, a w jego
miejsce powotano nowy Klub Polityczny Kobiet Postepowych. Zebranie organizacyjne
odbylo si¢ 30 maja 1919 r.: S. Bujak-Boguska, Na strazy praw kobiety. Pamietnik klubu
politycznego kobiet postepowych, Warszawa 1930, s. 27.

Cyt za: ibidem, s. 29. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych umieécilo Klub w rejestrze
zwigzkow i stowarzyszen pod nr 130 dn. 13 listopada 1919 r. Organizacja ta skupiala
wybitne kobiety-demokratki bez wzgledu na ich przynaleznos¢ partyjna.
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1. zréwnania placy kobiet z ptacg mezczyzn przy rownej pracy,

2. powolanie do zycia specjalnych urzedéw normujacych wynagro-
dzenie za prace chalupniczg, oraz wynagrodzenie stuzby domo-
wej, ktora jest zrédlem zarobku olbrzymiej ilosci kobiet.

II. Ochrona matek pracujacych fizycznie i umystowo:

a. Zwalnianie od pracy kobiet znajdujacych si¢ w cigzy w ciggu 4
tygodni przed i 6 tygodni po potogu.

b. Zwalnianie kobiet karmigcych w czasie pracy na nakarmienie
dziecka.

c. Bezptatna pomoc lekarska i akuszeryjna.

d. Obstuga gospodarstw domowych przez specjalne zastgpczynie
w ciagu pologu.

e. Wyplata zapomogi polozniczej winna wynosi¢ pdttora zarobku
dziennego w ciagu catego czasu zwolnienia z pracy.

f. Podczas okresu karmienia précz zarobku matka winna otrzymac
polowe swego zarobku tytulem dodatku na karmienie.

g. Koszty te powinno ponosi¢ panstwo za posrednictwem specjal-
nych kas macierzynskich, lub przez kasy chorych, ktére na ten cel
otrzymaja specjalne subsydia panistwowe.

III. Stworzenie instytucji panstwowej opieki nad niemowletami
i dzie¢mi w wieku szkolnym.

IV. Stworzenie szkoly powszechnej demokratycznej oraz bezptatnych
szkot zawodowych, $rednich i wyzszych.

V. Zakaz utrzymywania doméw publicznych, zniesienie reglamenta-
cji prostytutek.

VI. Zmiany punktéw obowiazujacych dotad kodeksu cywilnego upo-
$ledzajacych prawne polozenie kobiety w Polsce”."

Jak mozna zauwazy¢, z podobnymi problemami kobiety borykaja sie
nadal.

W okresie miedzywojennym dziataczki organizacji kobiecych do-
magaly si¢ rowniez zwigkszenia udzialu kobiet w samorzadach. Nalezy
przypomnie¢, ze po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 roku
zaczgto budowac zreby ustroju, przygotowujac miejsce dla samorzadu
terytorialnego. Trzeba pamigtaé, iz Polska dziedziczyla po 3 zaborach

10 Archiwum Akt Nowych, Archiwum Zofii i Jedrzeja Moraczewskich, sygn. 41, k. 3.
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rézne ustawodawstwo', co niewatpliwie utrudnialo prace nad jedna
ustawa, ktora obowigzywa¢ miala w nowych warunkach ustrojowych
panstwa polskiego. Ustawa z 23 marca 1933 roku ujednolicita formy
samorzadu'?. Ustawa, ktora nosita nazwe: ,,O cze$ciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego” byta jedna z wazniejszych reform admini-
stracji okresu migdzywojennego®.

Na podstawie danych statystycznych z 1929 roku w calym panstwie
polskim w radach miejskich i wiejskich ogélna liczba kobiet radnych
wynosila 401. Najmniej kobiet zasiadalo w sejmikach powiatowych,
zaledwie 6; w miastach wydzielonych 52; w miastach niewydzielonych
47. W Warszawie na ogolna liczbe 120 radnych byto 13 kobiet, co dawalo
10,8%. W radach miejskich zasiadalo 118 kobiet. W radach gminnych
— 283, co stanowilo - 0,16% ogoélnej liczby mandatéw (na wojewddztwo
Iwowskie przypadalo 100 kobiet, a na stanistawowskie 109)".

W samorzadzie miejskim Warszawy w latach 1919-1939 radnych
kobiet i zastepczyn bylo 24 (brak danych o zastepczyniach wybranych
w 1938 roku)”. Funkcje sekretarza Rady w latach 1927-1934 pelnita
Stefania Gliszczynska z PPS'. W Warszawie Zofia Praussowa byta prze-
wodniczacg komisji opieki spotecznej i przewodniczaca gléwnej komisji
opiekunéw szkolnych przy wydziale kultury i o$wiaty. Doktor med.
Justyna Budzinska-Tylicka przez dwie kadencje piastowala stanowiska

11 Na ziemiach bylego zaboru pruskiego ustrj gmin wiejskich regulowala ustawa

z 3 VII 1891 r., miejskich za$, ustawa z 30 V 1853 r.; na terenach bylego zaboru austriac-
kiego regulacje oparte byly na ustawie z 12 VIII 1866 r. do czasu wprowadzenia do
nich zmian przez Komisje Likwidacyjng 23 XI i 11 XTI 1918 r.; bylego Krdlestwa Pol-
skiego samorzad gminy wiejskiej funkcjonowal na zasadzie ukazu z 1911/2 III 1864 r..
Na Litwie, Wolyniu i Podolu na podstawie przepisow z 1876 r., ktdre zostaly zmienione
rozporzadzeniem Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z 26 IX 1919 r.: R. Szwed,
Samorzgd terytorialny w Polsce w latach 1918-1939. Wybér materialow Zrédlowych,
Czestochowa 2000, s. 17. Szerzej patrz: W. Witkowski, Historia administracji w Polsce
1764-1989, Warszawa 2007, s. 313-316.

B. Brodzinska, Uwarunkowania aktywnosci politycznej kobiet na szczeblu lokalnym na
przykladzie Rady Miasta Torunia, Torun 2008, s. 148.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgéciowej zmianie ustroju terytorialnego (Dz. U. poz.
294). W miescie stofecznym Warszawie rada miejska liczyta 100 radnych (art. 34).

S. Bujak-Boguska, Na strazy..., op. cit., s. 143-144.

Za: G. Luszkiewicz, Kobiety w samorzqdzie miejskim Drugiej Rzeczypospolitej. Préba
portretu zbiorowego, [w:] Kobieta i Swiat polityki w niepodleglej Polsce 1918-1939, (red.)
A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1996, s. 123.

16 Tbidem, s. 126.

12

13

14
15
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wiceprzewodniczgcej komisji zdrowia i szpitalnictwa oraz delegatki do
komisji przeciwalkoholowej w starostwie grodzkim Warszawa — wschdd,
a ponadto byta jedyna kobietg zasiadajaca w Zarzadzie Zwigzku Miast na
42 przedstawicieli z calej Polski.

Zasadnicze zmiany w ustawodawstwie samorzadowym nastapily
dopiero po 1989 roku. Podstawg dla samorzadu byla wéwczas nowela
konstytucyjna z 29 grudnia 1989 roku. Nowela ustanawiata ,,zasade sze-
rokiego samorzadu”, w szczegolnodci samorzadu terytorialnego. Arty-
kut 5. stanowil, ze ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udziat samorzadu
terytorialnego w sprawowaniu wladzy oraz swobodg dziatalnosci innych
form samorzadu™®. Nowela konstytucyjna z 8 marca 1990 roku oraz
uchwalona tego samego dnia ustawa o samorzadzie terytorialnym®.

Aktualnie, organem wykonawczym miasta stotecznego Warszawy
jest Hanna Gronkiewicz-Waltz, ktéra sprawuje t¢ funkcje od grudnia
2006 roku, a wiec juz drugg kadencje. Wczesniej pelnita funkcje m.in.:
prezesa Narodowego Banku Polskiego (1992-2001), przewodniczacej
Rady Polityki Pienieznej (1998-2001), wiceprezesa Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (2001-2004), postanki na Sejm RP V kadencji
(2005-2006). Jest wiceprzewodniczaca Platformy Obywatelskiej, a takze
profesorem Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Kardynala
Stefana Wyszynskiego w Warszawie®. Jest ona pierwsza kobieta w histo-
rii na stanowisku prezydenta miasta stolecznego Warszawy. Starajac sie
o reelekcje w 2010 roku, osiggniecia pierwszej kobiety na tym stanowi-
sku staly si¢ na tyle widoczne i docenione przez mieszkancéw miasta
Warszawy, iz juz w pierwszej turze wyboréw zadecydowali oni o jej
wyborze, oddajac 53,67% gloséw na jej kandydature. Jej hasto wybor-
cze brzmialo: ,,Zmiany na lepsze C.D.N”?". O urzad prezydenta miasta
stolecznego Warszawy ubiegali sie rowniez: Czestaw Bielecki (Prawo
i Sprawiedliwo$¢), Danuta Bodzek (Polskie Stronnictwo Ludowe), Wal-

17 . Bujak-Boguska, Na strazy..., op. cit., s. 144.

18 7. Sobczak, Konstytucyjne podstawy reform samorzgdowych w Polsce, [w:] Samorzgd
terytorialny I1I Rzeczypospolitej. Dziesiec lat doswiadczen, (red.) S. Michalowski, Lublin
2002, s. 33.

19" Ibidem, s. 35.

20 http://www.platforma.org/pl/platforma/ludzie/pokaz/2; http://pl.wikipedia.org/wiki/
Hanna_Gronkiewicz-Waltz.

2L http://www.gronkiewicz.pl.
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demar Fydrych (Gamonie i Krasnoludki), Janusz Korwin-Mikke (Ruch
Wyborcédw), Katarzyna Munio (Warszawska Wspdlnota Samorzadowa),
Wojciech Olejniczak (Sojusz Lewicy Demokratycznej), Piotr Skulski
(Polska Patriotyczna), Cezary Stachon (Lepsza Polska), Piotr Strzembosz
(Prawica Rzeczypospolitej-Unia Polityki Realnej), Romuald Szeremie-
tiew (kandydat niezalezny)*.

stotecznego Warszawy w 2010 roku

Tabela 1. Zarejestrowane komitety wyborcze w wyborach do rad dzielnic miasta

Lp.| Nazwa dzielnicy oraz zarejestrowane Liczba Liczba Liczba
komitety wyborcze wchodzace do rady | mandatéw kobiet mezezyzn
dzielnicy ogdlem
1 2 3 4 5

1 |Bemowo: 25 11 14
Sojusz Lewicy Demokratycznej 3 2 1
Platforma Obywatelska RP 14 7 7
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 5 1 4
Wspdlnota samorzadowa ,,Nasze 3 1 2
Miasto”

2 | Bialoleka: 23 7 16
Sojusz Lewicy Demokratycznej 2 1 1
Platforma Obywatelska RP 12 6 6
Prawo i Sprawiedliwos¢ 4 0 4
Wspdlnota Samorzadowa 4 1 3
Gospodarnos¢ 1 0 1
Inicjatywa Mieszkaricéw Bialoleki

3 |Bielany: 25 10 15
Sojusz Lewicy Demokratycznej 4 3 1
Platforma Obywatelska RP 13 7 6
Prawo i Sprawiedliwos¢ 8 0 8

4 | Mokotéw: 28 14 14
Sojusz Lewicy Demokratycznej 6 4 2
Platforma Obywatelska RP 15 9 6
Prawo i Sprawiedliwos¢ 7 1 6

5 | Ochota: 23 9 14
Sojusz Lewicy Demokratycznej 4 2 2
Platforma Obywatelska RP 9 3 6
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 5 0 5
Ochocka Wspélnota Samorzadowa 4 3 1
Ochocianie 1 1 0

22 http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/140000/146501 html#tabs-5.
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1 2 3 4 5
6 | Praga-Potudnie: 25 10 15
Sojusz Lewicy Demokratycznej 3 1 2
Platforma Obywatelska RP 15 7 8
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 7 2 5
7 | Praga-Pétnoc: 23 11 12
Sojusz Lewicy Demokratycznej 3 1 2
Platforma Obywatelska RP 9 6 3
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 8 3 5
Praska Wspélnota Samorzadowa 3 1 2
8 | Rembertéw: 21 4 17
Sojusz Lewicy Demokratycznej 3 0 3
Platforma Obywatelska RP 4 0 4
Prawo i Sprawiedliwos¢ 2 1 1
Dla Rembertowa 5 0 5
Stowarzyszenie ,,Lepszy Rembertéw” 5 2 3
Mieszkaricy 2 1 1
9 | Srédmiescie: 25 9 16
Sojusz Lewicy Demokratycznej 5 1 4
Platforma Obywatelska RP 13 7 6
Prawo i Sprawiedliwos¢ 7 1 6
10 | Targdwek: 25 9 16
Sojusz Lewicy Demokratycznej 1 0 1
Platforma Obywatelska RP 11 5 6
Prawo i Sprawiedliwos¢ 9 3 6
Mieszkaricy Brédna-Targéwka-Zacisza 4 1 3
11 | Ursus: 21 8 13
Platforma Obywatelska RP 7 3 4
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 5 1 4
Stowarzyszenie Obywatelskie w Ursusie 9 4 5
12 | Ursynéw: 25 10 15
Platforma Obywatelska RP 11 5 6
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 4 2 2
Stowarzyszenie Nasz Ursyndw 10 3 7
13 | Wawer: 23 4 19
Platforma Obywatelska RP 12 2 10
Prawo i Sprawiedliwos¢ 6 0 6
Wawerska Inicjatywa Samorzadowa 3 2 1
Wawer 2002 2 0 2
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1 2 3 4 5
14 | Wesota: 15 5 10
Platforma Obywatelska RP 6 2 4
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 3 2 1
Stowarzyszenie Sasiedzkie Razem 3 1 2
Wesota 2010 2 0 2
»Nasz Dom-Stara Milosna” 1 0 1
15 | Wilanéw: 15 6 9
Platforma Obywatelska RP 7 3 4
Prawo i Sprawiedliwos¢ 3 1 2
Niezalezny Wilanéw Wysoki i Niski 2 1 1
Stowarzyszenie Mieszkaicéw 2 1 1
Miasteczka Wilanéw 1 0 1
Warszawska Wspoélnota Samorzadowa
16 | Wlochy: 21 6 15
Sojusz Lewicy Demokratycznej 1 0 1
Platforma Obywatelska RP 6 2 4
Prawo i Sprawiedliwos¢ 6 2 4
Wspdlnota Dzielnicy Whochy 7 1 6
Stowarzyszenie Sasiedzkie Whochy 1 1 0
17 | Wola: 25 9 16
Sojusz Lewicy Demokratycznej 5 1 4
Platforma Obywatelska RP 14 7 7
Prawo i Sprawiedliwos¢ 6 1 5
18 | Zoliborz: 21 10 11
Platforma Obywatelska RP 9 5 4
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 8 2 6
Projekt Zoliborz 4 3 1

Zrédto: opracowano na podstawie: publikacja elektroniczna: http://wybory2010.pkw.

gov.pl/geo/pl/140000/146511.html#tabs-4.

Wisrdd 18 warszawskich burmistrzéw sa tylko 3 kobiety: w Wawrze

(poprzednio burmistrz dzielnicy Praga-Péinoc), Rembertowie i na Woli.
Niewiele lepiej wyglada sytuacja na stanowiskach wiceburmistrzéw,
gdzie na 52 stanowiska, tylko 5 zajmuja kobiety: na Woli, Pradze-Péinoc,
w Ursynowie, Srodmiesciu i Rembertowie®.

23 http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Dzielnice/nazwa-dzielnicy/Zarzad_Dziel-
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W 18 dzielnicach stolicy na 409 mozliwych do obsadzenia manda-
tow w radach dzielnic, tylko 152 uzyskaly kobiety, co stanowito 37,16%
ogolnej liczby mandatéw. Polowe z ogdlnej liczby mandatéw udato sie
zdoby¢ kobietom na Mokotowie. Niewiele mniej na Pradze-Péinoc i Zo-
liborzu, gdzie przewaga mezczyzn wyniosta 1. Najmniej kobiet zasiadlo
w radach Rembertowa i Wawra, gdzie stanowily odpowiednio 19,05%

i 17,39%.
Tabela 2. Skfad rady miasta stotecznego Warszawy w latach 2002-2006
L Nazwa Komitetu Liczba Liczba Liczba
b: Wyborczego (KW) ogdlem kobiet mezcezyzn
1 |KW Prawo 24 8 16
i Sprawiedliwo$¢
KW Julii Pitery 1 1 0
Koalicyjny KW Sojuszu 20 5 14
Lewicy Demokratycznej-
Unia Pracy
4 | KW Platforma 8 5 3
Obywatelska RP
5 | KW Ligii Polskich Rodzin 6 0
6 | KW Samoobrona RP 1

Zrédho: opracowano na podstawie: publikacja elektroniczna: htep://wybory2002.

pkw.gov.pl/grada/gw1/w14/m1465/index.html.

Tabela 3. Skfad rady miasta stotecznego Warszawy w latach 2006-2010

Sojusz Lewicy Demokratycznej+
Socjaldemokracja Polska + Partia
Demokratyczna + Unia Pracy
Lewica i Demokraci

Ip. Nazwa Komitetu Wyborczego Lifzba Licz})a Li.czba
(KW) ogdlem kobiet mezezyzn
1 | KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 22 5 17
KW Platforma Obywatelska RP 27 15 12
3 | Koalicyjny Komitet Wyborczy 11 3 8

Zrédlo: opracowano na podstawie: publikacja elektroniczna: http://wybory2006.pkw.

gov.pl/kbw/wynikiRadaMiastala4b.html?jdn=146501, [dostep: 14.08.2012].
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Komitet Wyborczy PO RP: Wojciech Bartelski (mandat radnego wy-

gaszony uchwalg nr IV/36/2007 z 11.01.2007 r.) zrezygnowal i zastgpita
go kolejna wedtug ilosci gloséw na liscie tej partii Dorota Zbinkowska;
Marcin Kierwinski (mandat radnego wygaszony uchwalg nr LXXXVI
/2517/2010 z 15.07.2010 r.) pozostal bez obsadzenia, gdyz pozostalo
mniej niz 6 miesiecy do konca kadencji; Tadeusz Ross (mandat radnego
wygaszony uchwalg nr XVIII/577/2007 z 8.11.2007 r.) jego miejsce zajat
Wojciech Rzewuski; Krzysztof Tyszkiewicz (mandat radnego wygaszony
uchwatg nr XVIII/578/2007 z 8.11.2007 r.) zastapita go Aleksandra Shey-
bal-Rostek; Malgorzata Zatecka (KW PiS) (mandat wygaszony uchwata
nr LX/1822/2009 z 27.08.2009 r.) zastapila ja Wanda Krajewska-Hoff-
man.

Tabela 4. Liczba zgloszonych kandydatéw do rady miasta stotecznego Warszawy

przez zwycieskie Komitety Wyborcze w 2010 roku

L Nazwa Komitetu 2go§erf1 Liczba o Licz.b_a o
p- Wyborczego (KW) dan,y kobiet 0 mez ?
atéow czyzn
1 | Sojusz Lewicy 109 40 45 60 55
Demokratycznej
Platforma Obywatelska RP 106 48 45 58 55
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 76 26 34 50 66

Zrédlo: opracowano na podstawie: publikacja elektroniczna: http://wybory2010.pkw.

gov.pl/geo/pl/140000/146501 . html#tabs-2.
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Tabela 5. Skfad rady miasta stolecznego Warszawy w latach 2010-2014

Lp. Nazwa Komitetu Liczba Liczba Liczba
Wyborczego (KW) ogblem kobiet mezczyzn

1 | KW Sojusz Lewicy 10 3 7
Demokratycznej

2 | KW Platforma 33 20 13
Obywatelska
Rzeczypospolitej Polskiej

3 | KW Prawo 17 3 14
i Sprawiedliwo$¢

Zrédlo: opracowano na podstawie: publikacja elektroniczna: http://wybory2010.

pkw.gov.pl/geo/pl/140000/146501.html#tabs-4.
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Po wyborach parlamentarnych, cz¢s¢ radnych stolecznego samorza-
du uzyskata mandat poselski, i tak: Malgorzate Sekule-Szmajdzinska
z SLD (mandat radnej wygaszony uchwalg nr XXV/480/2011 z 13.10.
2011 r.) zastgpit Bogdan Zuber (objecie mandatu zgodnie z uchwalg nr
XXVI1/500/2011 z 20.10.2011 r.) oraz Krzysztofa Zygrzaka z PO (mandat
radnego wygaszony uchwalg nr I11/4/2010 z 9.12.2010 r.) zastgpita Alek-
sandra Sheybal-Rostek (objecie mandatu zgodnie z uchwata nr V/67/2010
z dnia 16.12.2010 r.)

Na podstawie danych statystycznych, w obecnej kadencji rady miasta
stofecznego Warszawy najbardziej sfeminizowang formacja wyborcza
okazala si¢ Platforma Obywatelska, gdzie na 33 uzyskane mandaty -
20 objely kobiety, co stanowi 60,60% ogo6! radnych tej partii w radzie
miasta. S3 wéroéd nich: Ewa Malinowska-Grupinska zdobyla 17,53%
glosow w skali okregu wyborczego, Marta Jezierska-Gieroba (2,61%),
Anna Nehrebecka-Byczewska (15,89), Dorota Lutomirska (11,64%),
Magdalena Czerwosz (4,46%), Malgorzata Zakrzewska (12,14%), Maria
Szreder (3,66%), Joanna Wisniewska-Najgebauer (2,57%), Malgorza-
ta Zuber-Zielicz (6,37), Agnieszka Jakowicka (9,37%), Anna Pabisiak
(3,62%), Dorota Zbinkowska (6,97), Aleksandra Gajewska (5,18%), Ligia
Krajewska (14,16%), Jolanta Gruszka (4,32%), Ewa Masny (6,35%), Zofia
Trebicka (22,20%), Agnieszka Makles (4,00%), Maria Lukaszewicz
(17,79%), Izabela Chmielewska (5,03%). Mezczyzni s3, zatem w mniejszo-
$ci. Platforma Obywatelska, jako pierwsza, juz w 2007 roku rozpoczeta
~walke” o glosy kobiet. Najbardziej widoczne stalo si¢ to w Warszawie,
odzwierciedla to réwniez aktualny sktad stotecznej rady miasta. Biorac
pod uwage ogolna liczbe 60 radnych, kobiety stanowia 43,34%.

Z Sojuszu Lewicy Demokratycznej 3 mandaty zdobyly kobiety
(stanowia 30% radnych w tej partii): Malgorzata Sekufa-Szmajdzinska
(16,30%), Alicja Tysigc (5,68%) i Paulina Piechna-Wieckiewicz (4,17%).
Z Prawa i Sprawiedliwo$ci réwniez 3 mandaty zdobyly kobiety (stano-
wig 17,65% radnych tej partii): Jarostawa Mackowiak (1,87%), Alicja Ze-
browska (5,44%) i Olga Johann (7,43%)**. Przewodniczacg rady jest row-
niez kobieta, Ewa Malinowska-Grupinska, zastepcami takze 2 kobiety
i1 mezczyzna.

24 http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/140000/146501. html#tabs-4. Dla poréwnania
w 2007 r. w wyborach do Sejmu kobiety zdobyly 94 mandaty, co stanowito 20,43 %
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Tabela 6. Ogétem, w wyborach samorzadowych w latach 1990-2006, udziat kobiet
wiréd ogétu radnych, przedstawial si¢ nastepujaco:

Rok Rady gmin (a) Rad)./ miast
wybo- | Wyszczegdlnienie miejskich miejsko- v miastach
ow ogblem wiejskich | . kich na prawach
(o) wiejskich | powiatu (b)
1990 | Ogétem 5652 1378 2754 1520 X
w % ogétu radnych 10,9 16,5 9,2 11,1 X
1994 | Ogétem 6913 1651 3672 1590 X
w % ogdhu radnych 13,3 17,1 12,3 12,7 X
1998 | Ogétem 7797 1374 4348 2075 580
w % ogétu radnych 15,7 19,9 14,5 16,1 19,9
2002 | Ogétem 6725 926 4163 1636 494
w % ogétu radnych | 17,8 21,0 17,3 17,4 23,0
2006 | Ogétem 8051 1031 4968 2052 490
w % ogétu radnych | 21,3 23,3 20,8 21,6 23,2
(a) od 1998 roku bez rad miast w miastach na prawach powiatu (utworzone na mocy ustawy
z dnia 24 lipca 1998 roku (Dz. U. Nr 96, poz. 603); (b) Od 2002 roku facznie z radami dzielnic
m.st. Warszawy; (c) W latach 1994 11998 lacznie z rada m.st. Warszawy i radami dzielnic w gminie
Warszawa Centrum.

Zrédlo: Kobiety w Polsce, (red.) ]. Olenski, H. Dmochowska, Warszawa 2007, s. 235,
237.

Jak wynika z wymienionych danych, w wyborach samorzadowych
od 1990 roku, udzial kobiet rést o kilkanascie procent, od 10,9 % do
21,3% w 2006 roku. Co ciekawe, jedli chodzi o kandydowanie i wybdr
kobiet w wyborach samorzadowych na stanowiska woéjtéw, burmistrzéw
czy prezydentéw, do roku 1998 nie byto wsréd kandydatéw zadnej ko-
biety. Dopiero w 2002 roku, kandydowalo ogélem 1081 kobiet, z czego
na wojtoéw 588, burmistrzéw 406, prezydentéw 87. Wybrano Iacznie 165
kobiet, w tym na stanowiska wojtow — 112, burmistrzéw 51 i prezydentdéw
- 2. W nastepnych wyborach w 2006 roku, kandydowalo ogétem

stanu osobowego. W PO - 22,97% , w PiS - 20,48%, w LiD-20,75, a w PSL tylko 3,23%,
a wigc tylko 1 kobieta. W Senacie — 8% stanowily kobiety. E. Dgbrowska-Szulc, Egerie
i paprotki, czyli projekt réwnego traktowania zamiast ustawy o réwnym statusie kobiet
i mezczyzn, [w:] Kobiety, feminizm, demokracja, (red.) B. Budrowska, Warszawa 2009.
Szerzej patrz: Kobiety w Polsce, (red.) J. Olenski, H. Dmochowska, Warszawa 2007,
s. 229-233.
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978 kobiet (wybrano 204), w tym na stanowiska wojtow — 549 (wybrano
132), burmistrzéw 349 (wybrano 68) i prezydentéw 80 (wybrano 4)*.

Analizujac programy partii politycznych przedstawionych przed
wyborami parlamentarnymi w 2011 roku, mozemy zauwazy¢, ze Zwy-
cigska w stolicy Platforma Obywatelska w swoim programie wyborczym
nie wydzielita osobnego miejsca kobietom, poswiecila za§ im miejsce
w kontekscie polityki rodzinnej i polityki zatrudnienia*. W rozdziale
dotyczacym rodziny, liczacym 9 stron, zawarto osiagniecia i plany na
przysztos¢. Platforma, prowadzita aktywna polityke prorodzinng, m.in.,
wydluzono urlopy macierzynskie (20 plus 4 tygodnie w 2012 roku)
i wprowadzono urlopy ojcowskie (2 tygodnie w 2012 roku), utatwiono
zakladanie ztobkéw. W oparciu o tzw. ustawe zlobkowa, moga powsta-
wa¢ kluby dzieciece. Ponadto, na mocy tej samej ustawy gminy moga
ogtasza¢ konkursy na tzw. opiekuna dziennego. Po odbyciu szkolenia,
moze nim zosta¢ np. matka, ktéra sama ma male dziecko i moze si¢
zaja¢ dzie¢mi z sgsiedztwa w swoim domu, albo w lokalu udostepnio-
nym, przez gmineg. Aby wspiera¢ wzrost dzietnosci w Polsce, Platforma
Obywatelska proponuje podniesienia ulgi rodzinnej na trzecie i kolejne
dziecko od 2014 roku, refundacj¢ przez panstwo znieczulenia okotopo-
rodowego oraz przeprowadzenia porodu rodzinnego, a takze zmiane
zasad finansowania kosztéw ,,szkoly rodzenia”. W celu realizacji wcze-
$niejszych zapowiedzi programowych, PO zamierza przywroci¢ punkty
przedszkolne na uczelniach, z ktérych beda mogli korzysta¢ studiujacy
rodzice, czy mlodzi pracownicy naukowi. W stolicy na sesji rady miasta
zostal wprowadzony projekt uchwaly Rady Miasta dotyczacy programu
»Warszawska Karta Rodziny”. Program ten w zamierzeniu ma tworzy¢
kompleksowa oferte miejska, ktorej celem jest wspieranie rodzin, w tym
rodzin wielodzietnych oraz dzieci z wyszczegélnionymi formami pieczy
zastepczej. W zalozeniu program proponuje system ulg i zachet two-
rzacych warunki umozliwiajace aktywne uczestnictwo rodzin w zyciu
spolecznym miasta i korzystanie z ofert jego instytucji.

25 Kobiety w Polsce, op. cit., s. 242-243. Zob. takze: P. Sekuta, Zaangazowanie polityczne

kobiet w Polsce po 1989 roku: dynamika zmian i uwarunkowania, [w:] Kobiety w polskiej
transformacji 1989-2009. Podsumowania, interpretacje, prognozy, (red.) M. Fracko-
wiak-Sochanska, S. Krolikowska, Torun 2010.

Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011. Platforma Obywatelska, Warszawa 2011,
publikacja elektroniczna: http://wybory.platforma.org/program/zobacz-program.php.

26
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To tylko niektére plany Platformy, dotyczace sfery rodzinnej. Od-
nosnie sfery zawodowej, Platforma zamierza zwiekszy¢ aktywnosé
zawodowg kobiet w wieku od 25 do 50 lat, a takze zréwnania ptac
z mezczyznami, za wykonywanie tej samej pracy”. Jak wynika z progra-
mu, Platforma Obywatelska, nastawiona jest w odniesieniu do kobiet,
gléwnie na polityke prorodzinng, a wigc wzrost dzietnosci.

Drugie miejsce w stolecznym samorzadzie zajelo Prawo i Sprawie-
dliwos¢, ktore w swoim programie wyborczym wspomina o kobietach
w wymiarze polityki rodzinnej. Fundamentéw silnej moralnie rodziny
upatruje w wartosciach opartych na wzorach tradycji chrzescijanskich.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce m.in., bezptatnego dostepu do szkdt rodze-
nia, znieczulenia zewnatrzoponowego, sprawnego systemu opieki nad
dzie¢mi, wydluzenia urlopu macierzynskiego do 26 tygodni, zapew-
nienia ustawowo opieki pedagogicznej przynajmniej w najmlodszych
klasach, pomocy rodzinom wielodzietnym, poprzez tzw. Karte rodziny
wielodzietnej (dla rodzin 2 plus 3), ktéra uprawnialaby do znizek m.in.
w $rodkach komunikacji miejskiej, obiektach sportowych, kinach, te-
atrach i muzeach?.

Trzecig partig polityczng, zasiadajaca w stolecznym samorzadzie,
jest Sojusz Lewicy Demokratycznej. W programie wyborczym Sojuszu
problematyka kobiet zajmuje osobne miejsce. Dotyczy to zaréwno pro-
blematyki rodzinnej, jak i rynku pracy, czy udzialu w zyciu publicznym.
Podobnie jak poprzednicy, SLD proponuje m.in., rozszerzenie rzeczywi-
stej opieki nad kobietami w cigzy oraz po urodzeniu dziecka, bezptatne
znieczulenie przy porodzie, ponadto bezplatny dostep do wszystkich,
nawet niestandardowych badan zleconych przez lekarza, utatwienie do-
stepu do przedszkoli. Wzmocnienie obecnych i wprowadzenie nowych
mechanizméw zapewniajacych realne réwnouprawnienie kobiet na
rynku pracy, w tym skuteczniejsze zwalczanie dyskryminacji ptacowe;j,
np. poprzez coroczny monitoring réwnosci plac i promocje pracodaw-
cow wprowadzajacych mechanizmy antydyskryminacyjne. Stworzenie
systemu zachet do podejmowania przez kobiety decyzji o wydluzaniu
aktywnosci zawodowej, monitorowanie pracodawcow stosujacych prak-

27 Ibidem, s. 99-107.

28 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2011, War-
szawa 2011, publikacja elektroniczna: http://programpis.org.pl.
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tyki dyskryminacyjne wobec kobiet powracajacych z urlopéw macie-
rzynskich. To tylko czgs$¢ z propozycji SLD w odniesieniu do kobiet™.

W stolecznym ratuszu, w minionych latach, nie bylo tak wiele kobiet
piastujacych stanowiska kierownicze, jak obecnie. Mozna przypuszczac,
ze do tej sytuacji przyczynil sie takze fakt obecnosci kobiety na naj-
wyzszym stanowisku w samorzadzie stolicy. Osobg kierujaca pracami
gabinetu prezydenta jest kobieta. Sposréd 39 biur kobiety odpowiadaja
za 13 z nich: audyt wewnetrzny, bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzyso-
we, dzialalno$¢ gospodarczg i zezwolenia, edukacje, kadry, ksiggowos¢,
planowanie budzetu, podatki i ich egzekucje, nadzdér nad spétkami
miejskimi, polityke lokalowa, ochrone $rodowiska, obstuge prawna,
promocje miasta, czy sport i rekreacje®.

Nadal wiele emocji towarzyszy problematyce kobiecej, zwlaszcza
udzialowi kobiet w polityce. Ujawniajg sie nadal konflikty na linii ko-
bieta-mezczyzna, zwlaszcza jesli kobiety ubiegaja sie o stanowiska do-
tychczas zajmowane przez mezczyzn. Wiele kobiet studiuje na kierun-
kach dotychczas zarezerwowanych dla mezczyzn. Nalezy wprowadzi¢
standard wspolpracy pomiedzy kobietami i mezczyznami, zbudowaé
wspdlne stanowisko na zasadzie dialogu, porozumienia. Najbardziej
istotne wydaje si¢ doprowadzenie do zmiany mentalnosci zaréwno mez-
czyzn jak i kobiet w podejsciu do atrybutu plci zaréwno na stanowiskach
pracy, jak i w dzialalno$ci samorzadowej, politycznej. Minglo prawie sto
lat od uzyskania przez kobiety czynnego i biernego prawa wyborczego,
a one nadal napotykaja trudnosci spowodowane godzeniem zycia ro-
dzinnego z zawodowym. W jakim$ stopniu wptywa to na zmniejszenie
aktywnosci kobiet w polityce. Kiedy zblizaja si¢ wybory, partie politycz-
ne zabiegaja w swych programach o kobiety, gtéwnie dotyczy to sfery ro-
dzinnej, macierzynstwa (np. bezplatne znieczulenie zewnatrzoponowe,
wydluzanie urlopéw macierzynskich). Kobiety staja przed powaznym
dylematem zyciowym, zmuszane s3 czasami do dokonywania wyboréw
pomiedzy rodzing a praca zawodowa. W mediach, w wystgpieniach
publicznych, réwniez i w Kosciele mozna znalez¢ wiele przykladéw

29 Jutro bez obaw. Program dla Polski. Sojusz Lewicy Demokratycznej. Warszawa 2011, pu-

blikacja elektroniczna: http://www.sld.org.pl/public/ckfinder/userfiles/files/program_
sld.pdf.

30 http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Urzad/Biura_Urzedu/GP/default.htm.
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pomniejszania wartosci kobiet. Czgsto ujawnia si¢ to podczas rozméow
kwalifikacyjnych kandydatek do pracy, gdzie zadawane sg pytania: ,,czy
posiada Pani dzieci”?, ,,Czy zamierza Pani mie¢ dzieci”. Podobnych
pytan nie zadaja jednak kadrowcy mezczyznom. Naglasniajac oficjal-
nie walke o réwnouprawnienie pici, przy urzedowym zréwnaniu praw
kobiet i mezczyzn, prawa kobiet nadal bywaja lekcewazone, a kobiety
pozostaja dyskryminowane w bardzo wielu dziedzinach Zycia, w tym
w relacjach, nie tylko zawodowych, ale i spotecznych.

Ciekawym przykladem, moze by¢ przytoczenie sytuacji, w jakiej
kilka lat temu znalazla si¢ minister w rzadzie koalicji PO-Polskie Stron-
nictwo Ludowe, odpowiedzialna za fundusze z Unii Europejskiej Elz-
bieta Bienkowska, podczas rozmowy kwalifikacyjnej do Wyzszej Szkoty
Administracji Publicznej:

»Podczas pierwszego naboru brutalnie mnie odrzucono. Przesztam
skomplikowang rekrutacje, zdatam wszystkie egzaminy i podczas ostat-
niej rozmowy jedna z pan siedzacych w komisji zapytata mnie, jak po-
radze sobie z dwojgiem malych dzieci. Zatkalo mnie. Odpadtam. Za rok
znéw zdawalam. Gdy doszlo do ostatniej rozmowy, znéw ustyszatam to
pytanie. Zacisnelam zeby. «Za drzwiami czeka bardzo wielu mezczyzn,
powiedzialam. Czy im takze zadajecie panstwo pytania, jak poradza
sobie z dzie¢mi i rodzing? Moje dzieci majg sze$¢ i siedem lat i maja
takze ojca. To s3 nasze sprawy, jak ulozymy nasze Zycie. Maja spraw-
dzi¢ panstwo moj mozg, a nie stan rodziny», zakonczytam. I... dostalam
sie”?.

W dzisiejszych czasach, powoli role si¢ odwracaja, mezczyzni row-
niez opiekuja si¢ dzie¢mi, domem, wykonuja zawody dotychczas zare-
zerwowane dla kobiet. Jednak proces ten przebiega do$¢ powoli.

Malgorzata Fuszara trafnie przedstawita bariery, na ktére narazone sa
ze wzgledu na pte¢ kobiety-parlamentarzystki oraz kobiety petnigce zna-
czace urzedy czy dziatajace w samorzadach: ,,poddawanie w watpliwos¢
kompetencji kobiet, ich zdolnosci czy nawet inteligencji; poddawanie
w watpliwo$¢ faktu, ze kobiety moga by¢ réwnie dobrymi politykami
jak mezczyzni; infantylizacja, pomniejszanie roli kobiet poprzez pro-

31 M. Stukonis, Elzbieta Bierikowska. Wiadza, szpilki, rock and roll, ,Elle” 2009, nr 2 (209),
s. 80.
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tekcjonalne traktowanie, wyrazajace si¢ m.in. w: zdrobnianiu imienia,
lekcewazeniu, prawieniu pseudokomplementéw zmierzajacych do ob-
nizenia pozycji kobiety-polityka, pseudoopiekunczym obejmowaniu,
przytulaniu pseudoprzyjacielskim pouczaniu. Kobiety zwracaja uwage,
ze szczegOlnie trudno jest przeciwdziala¢ takiemu zachowaniu - zmie-
rza ono bowiem do dyskredytacji i pomniejszenia roli kobiety, natomiast
zwrdcenie uwagi autorowi takiego zachowania jest trudne, gdyz zawsze
wyjasnia on swoje zachowanie troska, przyjaznym nastawieniem i checia
otoczenia opieka; zwracanie nadmiernej uwagi na fizycznos¢, wyglad
kobiety, krytyka ich wygladu i préba zdyskredytowania z tego powodu
przy zupelnym braku podobnego krytycyzmu wzgledem mezczyzn (...);
traktowanie kobiet w sposéb, ktéry zmniejsza ich mozliwos¢ podejmo-
wania politycznego dzialania: jako oséb «tagodzacych obyczaje» czy
nawet «ozddb», a nie politykéw, ktdrzy wykonuja prace, reprezentuja
wyborcéw, prowadza niezalezng dziatalnos$¢ publiczng; niedopuszczanie
kobiet do pozycji decyzyjnych - zaréwno w parlamencie (Prezydium), jak
i w partiach politycznych; wykluczanie z nieoficjalnych spotkan, gdzie
podejmowane s3 decyzje (...) To zdecydowanie ogranicza mozliwos¢
skutecznych dziatan kobiet, nie daje im mozliwo$ci przeciwstawienia si¢
takim z gory ustalonym decyzjom™.

W s$rodowisku, w ktérym muszg dziata¢ jednoczesnie i wspoldziataé
kobiety oraz mezczyzni, kiegdy winni osigga¢ wspdlnie cele, ktore nie
wynikaja z ,plci”, a z koniecznoéci zaspokojenia potrzeb mieszkan-
cOw naszej stolicy, sprawnego nig zarzadzania, planowania jej rozwo-
ju, wszelkie konflikty majace swe podloze w naturalnej seksualnosci,
w zachowaniach wywodzacych sie z ,,pierwotnej natury”, z dominujace-
go pogladu ,,0 wyzszosci mezczyzny”, budowanej latami i pokoleniami,
powinny zosta¢ uswiadomione. A w konsekwencji zrozumienia ludzkich
stabosci i wypaczonego wychowania — odrzucone i zaniechane.

32 M. Fuszara, Kobiety w polityce dwudziestolecia (1989-2009), [w:] Kobiety dla Polski. Pol-
ska dla kobiet. 20 lat transformacji 1989-2009. Raport. Kongres Kobiet Polskich 2009,
Warszawa brw,, s. 95.
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EUROPEJSKA IDFA ZROWNOWAZONEGO UDZIALU
KOBIET I MEZCZYZN W PROCESIE DECYZYJNYM
W SWIETLE WYBRANYCH PRZEPISOW PRAWA

ABSTRACT

The European idea of balanced participation of women and men
in the political decision-making process, in the light of a number
of legal provisions

The article entitled The European idea of balanced participation of women and men
in the political decision-making process, in the light of a number of legal provisions,
is to discuss the title issues from the perspective of three legal systems. The author
analyzes the subject from the point of view of International Law, European Law and
European Union Law. By indicating the sources of the law, the author seeks the basis
for strengtheningthe role of women in the decision-making process. The text includes
reflections on the achievements of the United Nations, the Council of Europe and
the European Union and their impact on the promotion of the formal role of women
in politics. The article is divided into four parts. Part one introduces the idea of
gender equality in politics and highlights a variety of factors affecting it. The second
part is devoted to reviewing the sources of international law. This section provides an
opinion on the UN involvement in the process of women’s empowerment. The third
part of the article shows the work carried out on behalf of women in the Council of
Europe. The author discusses in detail the Recommendation of the Committee of
Ministers of the Council of Europe on the balanced participation of women and
men in the political and public decision-making. Part four is devoted to the EU’s
achievements in this relevant field.
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Udzial kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych jest standardem
plynacym z respektowania podstawowych praw czlowieka. Wynika
z istnienia generalnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w do-
stepie do praw politycznych. Zgodnie z typologia Karela Vasaka, prawa
te osadzone s w pierwszej generacji praw czlowieka o podstawowym
charakterze. Réwnouprawnienie w korzystaniu z tego prawa nie zawsze
jednak mialo tak oczywista, jak wspdlczesnie, posta¢. Powszechnie
znane ograniczenia w mozliwo$ci uczestnictwa kobiet w mechanizmach
demokracji bezpo$redniej tj. prawa do kandydowania (bierne prawo
wyborcze) oraz prawa do wybierania (czynne prawo wyborcze) zaczely
zanika¢ dopiero w XIX i na poczatku XX wieku. Od momentu swoistej
stabilizacji formalnej w tym zakresie, prowadzi si¢ dzialania majace
urealni¢ wytyczne polityki na rzecz zwigkszania partycypacji kobiet
w zyciu publicznym. Jednym zalozen takiego dzialania jest polityka
rébwnowazenia uczestnictwa kobiet w procesie podejmowania decyzji
politycznych. Zasadno$¢ réwnowagi plci w podejmowaniu wskazanych
decyzji nie wymaga szczegdlnego uzasadnienia, gdyz wywodzi si¢ z intu-
icyjnie definiowanej sprawiedliwosci'. Trudno polemizowac z faktem, iz
rozszerzenie grupy decydentéw zwlaszcza w kontekscie reprezentatyw-
nosci plci nie wnosi swoistej wartosci dodanej dla ostatecznego ksztaltu
podejmowanych rozstrzygnigé. Perspektywa plci wzbogaca wymiar
ideowy oraz urealnia reprezentacje intereséw.

Droga do urzeczywistnienia zréwnowazonego udziatu kobiet w ak-
tywnosci decyzyjnej wydaje si¢ by¢ trudna ze wzgledu na co najmniej
trzy powiagzane obszary, przez ktére przechodzi. Pierwszy obszar odnosi
sie do cech indywidualnych jednostki, ktéra suwerennie rozstrzyga
0 jej zaangazowaniu badz braku w danym obszarze aktywnosci, w tym
przypadku publicznym (politycznym). Swoista réznorodnos¢ ,,modelu
spelnienia czlowieka” decyduje o tym, ze czg¢$¢ z nas bagatelizuje swoja
role w obszarze publicznym. Indywidualna sytuacja jednostki jest jednak

Zob. Shirin Rai, Equal participation of women and men in decision-making processes,
with particular emphasis on political participation and leadership EGM/EPWD/2005/
BP0I, publikacja elektroniczna: http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/eql-men/
documents_preview.html.
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wypadkowa oddzialywania wielu czynnikéw zewnetrznych. Wsrod
nich nalezy wskaza¢ dwa kluczowe obszary. Pierwszy z nich obejmuje
cechy srodowiska, w ktérym zyje jednostka. Uwarunkowania kulturo-
we, tradycja, wyznawana religia, czy w koncu powszechnie akceptowany
podzial rél spotecznych, w zasadniczy sposob okreslaja ,klimat” dla
aktywnosci kobiet. Obok wskazanych elementéw oddziatywania nalezy
podkresli¢ szczegoélng role systemu, w tym zwlaszcza systemu prawnego
obowigzujacego na danym terytorium? Dopiero polfaczenie tych trzech
sfer oddzialywania i ich zrozumienie pozwala na projektowanie zmian
w kierunku likwidacji zdiagnozowanych w nich barier dla pelnego
uczestnictwa kobiet we wladzy. Prezentowane opracowanie ma na celu
okreslenie cech obowigzujacego systemu formalno-prawnego na rzecz
zwiekszenia obecnosci kobiet w zyciu publicznym w Europie.

I. Zréwnowazone uczestnictwo, w tresci tego opracowania definiu-
j&, jako co najmniej 40% reprezentacje kazdej plci we wszelkich cia-
tach decyzyjnych w zyciu politycznym i publicznym. Minimalny prég
w wysoko$ci 40% jest zgodny z rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 18 stycznia 2001 roku w sprawie zréwnowazonego udzialu kobiet
i mezczyzn w procesie decyzyjnym. Wskazany proces odnosi si¢ do
sfery publicznej w jej politycznym wymiarze. Polega on na aktywnosci
jednostki w ramach organéw jednoosobowych lub wspélnie w ramach
organéw kolegialnych. Osoby podejmujace decyzje publiczne - decy-
denci, funkcjonujg w wielu obszarach. Mozna oznaczy¢ nastepujace pola
eksploracji ich dziatalnosci:

- panstwowe stanowiska rzadowe,

- polityczne i publiczne urzedy obsadzane w drodze wyboru,

- polityczne i publiczne urzedy obsadzane na drodze mianowania,

- stanowiska partyjne,

- wysokie stanowiska w stuzbie cywilnej,

- wysokie stanowiska w przedsigbiorstwach, organizacjach pra-

cowniczych czy tez zwigzkach zawodowych.

Zob. Richard Matland, Explaining Women’s Representation: The Role of Legislative Re-
cruitment & Electoral System, EGM/EPWD/2005/EP4.
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Okreslony zestaw nie jest katalogiem zamknietym, gdyz w swojej
istocie zawiera wszystkie ,wazne” z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa podmioty oddzialywania publicznego.

Architekture prawng charakteryzuje podporzadkowanie wyrazane
w hierarchicznosci zrodel prawa. Wyodrebniamy system prawa migdzy-
narodowego, system prawa regionalnego, w tym prawa europejskiego,
czy weziej prawa Unii Europejskiej oraz krajowe porzadki prawa. Miedzy
wskazanymi systemami mozna wykaza¢ silng wiez wzajemnego oddzia-
tywania. Gléwny jej kierunek ma posta¢ wertykalna, gdzie standard
prawny w generalnej postaci funkcjonuje na poziomie mi¢dzynarodo-
wym, a kolejne poziomy zawierajg jego uszczegdélowienia badz swoistg
adaptacje do cech obszaru funkcjonowania prawa’. Zstgpowanie na
nizsze poziomy prawa podporzadkowane jest niewzruszalnej zasadzie
zgodnosci i wynikania ze stopnia wyzszego.

Wskazujac na wstepie, iz zréwnowazone uczestnictwo kobiet w po-
dejmowaniu decyzji politycznych osadza si¢ w elementarnych zasadach
prawa oraz jest trescig prawa stanowionego, warto wskazac zrédta prawa
mowiace o rownosci plci wraz z oznaczeniem ich charakteru.

II. Dyskurs w ramach niniejszych rozwazan powinien rozpoczaé
sie od okresdlenia aktow prawa miedzynarodowego dajacych podstawe
réwnosci plci w podejmowaniu decyzji publicznych.

Karta Narodéw Zjednoczonych* byta pierwszym ogdlnoswiatowym
dokumentem nawolujagcym do przyznania réwnych praw dla kobiet
i me¢zczyzn w dostepie do wszelkich stanowisk w gléwnych i pomocni-
czych organach Organizacji Narodéw Zjednoczonych®. Przyczynitasie do
wyniesienia kwestii réwnouprawnienia plci w sfere publiczng wymusza-
jac transformacje tak prawng jak i obyczajowa®. Z uwagi na fakt, iz Karta
uwazana jest za standard prawny o charakterze zwyczajowym, tresci
w niej zawarte winne znalez¢ odzwierciedlenie w legislaturze poszcze-
golnych panstw sygnatariuszy. Pozostajac w obszarze dziatalnoéci Orga-

3 Zob. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne - zagadnienia
systemowe, 2004.

4 Dz.U.1947, nr 23, poz. 90; kolejne poprawki: Dz.U. 1966, nr 7, poz. 41; Dz.U. 1974, nr 3,

poz. 20.

Art. 8 KNZ.

http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie.
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nizacji Narodéw Zjednoczonych w kwestii promocji praw kobiet nalezy
przywola¢ dokumenty z tego obszaru uchwalone pod jej auspicjami.
Prawo do wyrazania swojego zdania w sferze politycznej, bez rozréz-
nienia na ple¢, wynika z podstawowych Zrédet praw czlowieka. Po-
wszechna Deklaracja Praw Cztowieka (PDPC) z 1948 roku’ potwierdza
réwne prawa kobiet i me¢zczyzn. Deklaracja jest swoistym standardem
wyznaczania kierunku oddzialywania w sferze legislacyjnej dla panstw,
ktdre ja podpisaty. Pierwotna réwnos¢ bez rozrdznienia na ple¢ zostala
okreslona w art. 7 PDPC, zgodnie z nim wszyscy s3 rowni wobec prawa i
majg prawo do jednakowej ochrony prawnej przed jakakolwiek dyskry-
minacja bedaca pogwalceniem tej deklaracji. Dalej stanowi ona, ze kazdy
ma prawo do udzialu w rzadzeniu swoim krajem, w sposob bezposredni
lub poprzez swobodnie wybranych przedstawicieli®. Chociaz deklaracja
nie jest dokumentem prawnie wigzacym, lecz jedynie zbiorem zasad,
to jest uznawana jako prawo zwyczajowe lub interpretacja Karty NZ.
Wiele panstw wlacza prawa zawarte w Deklaracji do swoich konstytucji
i ustaw’.

W 1951 roku uchwalono Konwencje o prawach politycznych kobiet
(Convention on the Political Rights of Women). Artykul 1 konwen-
cji odnosi si¢ do réwnouprawnienia kobiet w procesie gtosowania we
wszystkich wyborach. Artykut 2 przyznaje kobietom mozliwo$¢ kan-
dydowania do wszystkich organéw pochodzacych z wyboréw publicz-
nych. Artykul 3 dotyczy zakazu dyskryminacji do piastowania urzedow
publicznych i do wykonywania wszelkich funkeji publicznych przewi-
dzianych w ustawodawstwie krajowym. Kolejnym aktem jest konwencja
nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca dyskryminacji
w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu przyjeta w Genewie
25 czerwca 1958 roku' (Discrimination, Employment and Ocupation
Convention). Dokument ten ma szczegdlne znaczenie jezeli wezmiemy
pod uwage role panstwa jako pracodawcy. Panstwo jako najwiekszy pra-
codawca ma nakaz bezwzglednego respektowania zakazu dyskryminacji
w zatrudnieniu, rozumianej jako wszelkie rozréznienie, wylaczenie lub

7 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html.

Art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.
http://amnesty.org.pl/prawa-czlowieka/historia-praw-czlowieka.html.

10 http://www.opc.uj.edu.pl/poradnik/links/pdf/Konwencja%20Nr%20111.pdf.
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uprzywilejowanie dotyczace rasy, koloru skory, pici, religii, pogladow
politycznych, pochodzenia narodowego lub spolecznego (art. 1 ust. 1
lit. a). Praktyka panstw w tym obszarze oddzialuje na innych praco-
dawcow. Kolejny dokument — Deklaracja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet z 7 listopada 1967 roku (Declaration on the
Elimination of Discrimination against Women)"' generalnie potwierdza
niesprawiedliwos¢ zjawiska ograniczenia standardu réwnosci pici.

Konwencja Wiedenska o prawie traktatow podpisana w Wiedniu

22 maja 1969 roku'?, ze wzgledu na zakaz retroakcji nie stanowi pod-
stawy interpretacji skuteczno$ci wymienionych konwencji, jednak ich
efektywno$¢ wynika z elementarnej zasady prawa mi¢dzynarodowego
odnoszacej si¢ do wykonywania umoéw migdzynarodowych przez ich
sygnatariuszy. Z punktu widzenia charakteru deklaracji w prawie mie-
dzynarodowym nalezy podkresli¢ jej migkkie, programujace i sugeru-
jace oddzialywanie na legislature panstw. Dla przeciwwagi sankcjono-
wanym zrédtem prawa miedzynarodowego jest Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOiP) z 1976 roku'’. Dwa gléwne
obszary, ktdre obejmuje to obowiazki krajow wobec swoich obywateli
i prawo obywateli w obliczu swojego panstwa'®. Dokument ten jest Zrd-
dlem prawa kobiet do udzialu w podejmowaniu decyzji politycznych.
»Artykul 25 okresla, ze kazdy obywatel ma prawo, bez zadnej dyskrymi-
nacji, (...) i bez nieuzasadnionych ograniczen do:

a) uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezposred-
nio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicie-
li;

b) korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetel-
nych wyborach,przeprowadzanych okresowo, opartych na gloso-
waniu powszechnym, réwnym i tajnym, gwarantujacych wybor-
com swobodne wyrazenie woli;

11 publikacja elektroniczna: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00£05938.html.

12 Konwencja, ktéra zostata otwarta do podpisu 1969 r., weszta w zycie 27 stycznia 1980 r.,
publikacja elektroniczna: http://www.stosunki.pl/sites/default/files/images/KONWE
NCJA%20WIEDE%C5%83SKA %200%20PRAWIE%20TRAKTAT%C3%93W.pdf.

13" Dz U.21977 r. nr 38, poz. 167.

14 Stownik Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka i Obywatela, publikacja elektroniczna:
http://www.hthr.pl/prawa-czlowieka/dokumenty.
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c) dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na ogélnych zasa-
dach réwnosci”

W 1979 roku otwarta zostala do podpisu Konwencja ONZ w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Convention on the
elimination of Discrimination Against Women — CEDAW)". Konwencja
podkresla role panistwa w zapewnieniu réwnego udziatu kobiet w podej-
mowaniu decyzji politycznych i publicznych za pos$rednictwem legalnych
$rodkéw. Zgodnie z art. 7 Panistwa Strony podejma wszelkie stosowne
kroki, aby zlikwidowa¢ dyskryminacj¢ kobiet w zyciu politycznym
i publicznym panstwa, a w szczegoélnosci, aby zapewni¢ kobietom, na
réwnych z me¢zczyznami warunkach, prawa:

»a) glosowania we wszystkich wyborach i referendach publicznych
oraz wybieralnosci do wszelkich organéw wybieranych po-
wszechnie,

b) uczestniczenia w ksztaltowaniu polityki panstwa i jej realizacji,
zajmowania stanowisk publicznych i wykonywania wszelkich
funkeji publicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania,

c) uczestniczenia w organizacjach pozarzadowych i stowarzysze-
niach zajmujacych si¢ sprawami publicznymi i politycznymi pan-
stwa”.

Konwencja ponadto przyznaje kobietom prawo reprezentowania
swoich rzadéw w stosunkach migdzynarodowych oraz uczestniczenia
w pracach organizacji miedzynarodowych'®.

Szczegolnymi zrédtami ksztaltowania idei zréwnowazonego uczest-
nictwa kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych sg efekty prac kilku
konferencji $§wiatowych poswieconych prawom kobiet”. Wsrdéd nich
W sposdb szczegdlny wymieni¢ nalezy Deklaracje Pekiriskg i Pekitiskg
Platform¢ Dziatania, przyjete podczas czwartej Swiatowej Konferencji
w sprawie Kobiet w dniu 15 wrzesnia 1995 roku, oraz pézniejsze doku-
menty koncowe przyjete na posiedzeniach specjalnych Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.) i Pekin +15

15
16
17

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm.

Art. 8 Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet.
Pierwsza Swiatowa Konferencja w Sprawie Kobiet -~ Meksyk 1975 r.,, Druga Swiatowa
Konferencja w Sprawie Kobiet - Kopenhaga 1980 r., Trzecia Swiatowa Konferencja
w Sprawie Kobiet — Nairobi 1995 r.
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(2010 r.). W art. 13 Deklaracji Pekinskiej z 1995 roku wskazuje sie, iz
uwlasnowolnienie (empowering) kobiet oraz ich pelne uczestnictwo na
zasadach réwnosci we wszystkich sferach Zycia spolecznego, acznie
z udzialem w procesie podejmowania decyzji oraz dostepem do wiadzy,
stanowig podstawowy warunek osiggnigcia réwnosci, rozwoju i poko-
ju'®. Platforma dzialania czyli dokument koncowy konferencji w Pekinie
zawiera dwanascie obszaréw walki z dyskryminacjg kobiet. Z punktu
widzenia przedmiotu prowadzonych rozwazan istotny jest cel strate-
giczny 7 - kobiety u wladzy i biorgce udzial w procesach decyzyjnych.
W tym obszarze oznaczono dwa cele:

- Cel strategiczny G.I: sugeruje podjecie krokéw majacych na
celu zapewnienie kobietom réwnego dostepu i petnego udzialu
w strukturach wladzy i procesach decyzyjnych.

- Cel strategiczny G.2: sugeruje zwiekszenie zdolnosci kobiet do
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji i rzadzeniu.

Funkcjonowanie Deklaracji Pekinskiej podlega stalemu monitorin-

gowi, ktdrego efekty relacjonowane sg cyklicznie w ramach kolejnych
konferencji. Dotychczas odbyly si¢ trzy konferencje, ktérych wnioski
mozna scharakteryzowaé w nastepujacy sposob:

a) Pekin +5 - nalezy podja¢ wszelkie kroki wzmacniajace szanse
na faktyczny udzial kobiet w podejmowaniu decyzji na wszyst-
kich polach i szczeblach sfery publicznej, a takze wiaczy¢ kobiety
w delegacje i misje pokojowe w stopniu, w jakim funkcjonuja
W nim mezczyzni.

b) Pekin +10 - dla promocji i zwigckszenia $wiadomosci idei zrow-
nowazonego uczestnictwa kobiet w podejmowaniu decyzji zaleca
sie powolanie komisarzy wysokiego szczebla ds. kwestii réwno-
$ci plci, stworzenie grup zadaniowych, zorganizowanie kampanii
promujacych wiekszy udzial kobiet w procesie decyzyjnym®.

c) Pekin + 15- konkluduje, ze kraje charakteryzujace si¢ niedorepre-
zentowaniem kobiet, we wladzach panstwowych maja tendencje
do bycia mniej egalitarnymi, mniej demokratycznymi, s3 tez bar-
dziej zamkniete na potrzeby spoteczenstwa®.

18 publikacja elektroniczna: http://analizy.mpips.gov.pl.
19" http://www.unic.un.org.pl/kobiety_rozwoj_pokoj/konferencja.php.

20" http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/konf_pekin+15.php.
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22 grudnia 2003 roku zostala podjeta rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ A/RES/58/142 w sprawie politycznego udzialu kobiet*.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych podzielajac waznos¢ zagadnienia
oraz konieczno$¢ zmian w kontekscie tak promocji praw czlowieka, jak
i rozpowszechniania standardu demokratycznego wzywa panstwa do:

»— promocji i ochrony praw kobiet, w tym szczegélnie do prawa do
zrzeszania si¢, wypowiadania swoich pogladéw, uczestniczenia
we wladzy na wszystkich jej poziomach na réwnych z mezczy-
znami zasadach,

- ochrony oraz egzekwowania mozliwo$ci udziatu kobiet w proce-
sach politycznych,

- przeciwdzialania i zmiany negatywnych postaw spolecznych de-
cydujacych o niskim wskazniku reprezentacji kobiet wiréd decy-
dentéw politycznych na szczeblu krajowym, lokalnym i mie¢dzy-
narodowym,

- promogji idei zréwnowazonego uczestnictwa kobiet w Zyciu pu-
blicznym, zwlaszcza poprzez wsparcie zmian w funkcjonowaniu
partii politycznych ukierunkowanych na wyréwnanie szans kon-
kurowania kobiet o wszystkie wybieralne stanowiska,

- zrewidowania obowigzujacych systeméw wyborczych w kierun-
ku urealnienia reprezentacji kobiet,

- wlaczenia zasady réwnej reprezentacji plci w delegacjach mie-
dzynarodowych, w tym ONZ,

- tworzenia warunkow sprzyjajacych wigkszemu udzialowi kobiet
w polityce i podejmowaniu decyzji, zwlaszcza poprzez mozliwos¢
godzenia Zycia rodzinnego i zawodowego”.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych w omawianej rezolucji zacheca
rzady panstw do:

- opracowania programoéw zwigkszajacych aktywnos¢ polityczng
kobiet w tym zwigkszajacych ich udzial w wyborach,

- zachecania partii politycznych do usunigcia barier, ktére w spo-
sob posredni, a takze bezposredni ograniczaja w nich obecnos¢
kobiet, w tym w organach zarzadzajacych,

21 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/503/10/PDF/N0350310.pdf?O-
penElement
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- zachecania partii politycznych do aktywnego poszukiwania wy-
sokokwalifikowanych kobiet do czlonkostwa w partii i jej struk-
turach,

- wspierania kobiet w ruchu pozarzadowym, jako przedpola dzia-
talnosci politycznej,

- promocji réwnych szans kobiet i mezczyzn w ubieganiu sig
o wyzsze stanowiska, poprzez przeglad kryteriéw rekrutacyjnych
pod katem ich istotnosci i odniesienia do zakazu dyskryminacji
plci,

- wlaczenia mediéw w budowe $§wiadomosci spolecznej na temat
istotno$ci rdwnej reprezentacji pici w zyciu publicznym.

Powyisze zestawienie dokumentéw okreslajace podstawy polityki

zrownowazonego uczestnictwa kobiet w podejmowaniu decyzji politycz-
nych ze wzgledu na swdj, w wiekszosci niewigzacy, charakter sklaniaja do
konstatacji, iz na gruncie prawa mi¢dzynarodowego bedacego inspiracja
dla systeméw prawa regionalnego brakuje, nie liczac Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, sprawczych instrumentéow
prawnych.

ITI. W obszarze systemu europejskiego istotng role odgrywa dzia-
lalnos¢ Rady Europy. Wydala on dokument wprost odnoszacy sie do
kwestii uczestnictwa kobiet w Zyciu publicznym — Rekomendacja Komi-
tetu Ministréw Rady Europy w sprawie zréwnowazonego uczestnictwa
kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych i publicz-
nych??. Uzasadnienie do wydania rekomendacji wskazuje, iz pomimo
uznania zasady réwnosci plci za standard konstytucyjny w panstwach
europejskich nie przeklada si¢ on na gwarancje réwnego udzialu kobiet
i mezczyzn w podejmowaniu decyzji publicznych. Jako jeden z mecha-
nizméw dochodzenia do stanu réwnowagi reprezentacji plci Komitet
rekomenduje wprowadzenie zmian legislacyjnych w ramach krajowych
porzadkéw prawnych polegajacych na zastosowaniu tzw. progéw pary-
tetowych. Termin ,,progi parytetowe” jest zdefiniowany w sprawozdaniu
koncowym Grupy Specjalistéw Rady Europy ds. Réwnosci i Demokracji
jako: ,prawne/statutowe postanowienia ustanawiajace zasade parytetu

22 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/womendecisionma-
king/Rec%282003%293_Polish.pdf.
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poprzez ustalenie progu parytetowego, tj. co najmniej 40% dla kazdej
plci, w skladzie organéw konsultatywnych panstwa (rad, komisji, grup
roboczych, itd.), w zgromadzeniach wybieralnych, a takze, w miare
potrzeby, w tawach przysiegtych i innych organach sadownictwa, jak
réwniez w strukturach partii politycznych, zwigzkéw zawodowych
oraz w osrodkach decyzyjnych w mediach”. Dla urzeczywistnienia
i petnej implementacji pozadanego stanu zaleca si¢ wlaczenie parytetow
do prawa krajowego dotyczacego ordynacji wyborczej. Nalezy zadbac,
aby co najmniej 40% miejsc nalistach wyborczych zarezerwowanych byto
dla kazdej plci. Zasada ta powinna oddzialywa¢ na konstrukgje list tak
wwyborach naszczebluregionalnymikrajowym jakiponadnarodowym.
Tym samym Komitet sugeruje ingerencje w ordynacje wyborczg panstw
europejskich, ktdrej celem jest zapewnienie rzeczywistej demokracji
poprzez wlaczenie kobiet w proces decyzyjny. Komitet zwraca réwniez
uwage, ze sama obecno$¢ na listach okreslonego procentu przedstawi-
cieli kazdej plci, nie zapewnia wyboru co najmniej 40% przedstawicieli
kazdej plci, a co jest gtéwnym celem proponowanych zmian.

Komitet podkresla, iz efektywno$¢ projektowanych zmian zalezy
od $wiadomosci spotecznej. Jej negatywne podejscie co do zasadnosci
zrownowazonego uczestnictwa kobiet w podejmowaniu decyzji ostabia
aktywno$¢ reformatorska rzadéw i odwrotnie, duze zainteresowanie
pozytywnie ja stymuluje. Stad podkreslenie roli realizacji programéw
edukacyjnych oddziatujacych na tworzenie wczesniej wspomnianego
»klimatu” partycypacji kobiet w zyciu publicznym prowadzacego do
faktycznego dzielenia wladzy pomiedzy kobiety i mezczyzn. Obok
omoéwionej rekomendacji nalezy takze przywota¢ inne wydane przez
Rade dokumenty zwigzane ze zwigkszeniem reprezentacji kobiet
w zyciu publicznym tj. Rekomendacje 1413 (1999) w sprawie jednakowej
reprezentacji w zyciu politycznym, Rezolucje 1348 (2003) w sprawie
réwnej reprezentacji plci w PACE, Rekomendacje 1665 (2004) w sprawie
uczestnictwa kobiet w wyborach, Rezolucje 303 (2010) w sprawie osig-
gniecia trwalego réwnouprawnienia plci w lokalnym regionalnym zyciu
politycznym.

23 Par. 2, pkt 41, Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy Rec (2003)3 w sprawie
zrownowazonego uczestnictwa kobiet 1 mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycz-
nych i publicznych.
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W konteksécie wptywu dzialalnosci Rady Europy na zréwnowazo-
ne uczestnictwo kobiet w procesie podejmowania decyzji politycznych
nalezy pamietac, iz celem Rady Europy jest osiagniecie wiekszej jednosci
miedzy jej cztonkami, aby chronic¢ i wciela¢ w zycie idealy i zasady, stano-
wiace ich wspdlne dziedzictwo oraz, aby ulatwic ich postep ekonomiczny
i spoteczny?*’. Cel ten jest urzeczywistniany za posrednictwem organéw
Rady w drodze omawiania wspolnych problemdw, przez zawieranie po-
rozumien i wspdlne dziatanie w sprawach gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych, naukowych, prawnych i administracyjnych, jak réwniez
przez przestrzeganie i rozwoj praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci*®. Majac to na uwadze, nalezy pozytywnie oceni¢ dziatalno$¢ Rady
Europy w obszarze projektowania zmian w dostepie kobiet do réwnego
udzialu w podejmowaniu decyzji politycznych.

I'V. Obok Rady Europy gtéwnym o$rodkiem ksztattowania idei zréw-
nowazonego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania
decyzji politycznych na kontynencie europejskim powinna by¢ Unia
Europejska. Stoi ona na strazy wartosci rownosci i demokratycznego
spoleczenstwa obywatelskiego. W obszarze funkcjonowania wspdlnoty
mozna wskaza¢ kilka aktywnosci ukierunkowanych na zwiekszanie
udziatu kobiet w Zyciu publicznym. Oddzialywanie to ksztaltuje sie
poprzez zwrdcenie uwagi i regulowanie omawianego zagadnienia w Zro-
dlach prawa. Réwnos¢ kobiet i mezczyzn stanowi podstawowa wartosé
Unii Europejskiej zagwarantowang w Traktatach i jest jednym z celow
i zadan Unii Europejskiej, a uwzglednianie zasady réwnosci kobiet
i mezczyzn we wszystkich jej dzialaniach jest jednym z ogélnych celow
Unii*. Karta Praw Podstawowych zawiera podstawowy zakaz dyskrymi-
nacji w szczegélnosci ze wzgledu na ple¢” oraz proklamuje zasadg réw-
nosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach. Zwazywszy, iz UE

24 7ob. J. Kaczmarek, Rada Europy, 2002.

25 Art. 1 Statutu Europy.

26 Artykul 2 i art. 3 ust. 3 TUE oraz art. 8 TFUE.

27 Art. 21, brzmienie pelne: 1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze
wzgledu na ple, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy gene-
tyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady. Pozostale wymienione kryteria to po-
lityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacja seksualna.
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w zrodiach swojego prawa posiada mechanizmy prawnie wigzace, jaki te,
ktdre takiego waloru nie posiadajg, zasadny jest przeglad jej dziatalnosci
w obszarze realnego oddzialywania na udzial kobiet w polityce. Analiza
dzialan w tym zakresie zmusza do refleksji o niewystarczajacym sposo-
bie uregulowania kwestii problemowej. Unia Europejska wsrod zrédet
sankcjonowanego prawa wtornego w sprawie réwnosci plci nie wydata
zadnych, ktdére zakladaja wprost zréwnowazone uczestnictwo kobiet
w podejmowaniu decyzji politycznych. Jedynym pozytywnym przykta-
dem jest decyzja Komisji z dnia 19 czerwca 2000 roku dotyczaca zapew-
nienia réwnowagi plci w powolanych przez nig komitetach i grupach
ekspertéw?®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na dziatalnos¢ prawng, ktéra
oddzialuje na ksztaltowanie lepszych warunkéw stymulujacych ak-
tywno$¢ publiczng kobiet. W tym obszarze uchwalono kilka istotnych
dyrektyw zmierzajacych do harmonizacji okreslonych obszaréw prawa
w panstwach czlonkowskich?. Wéréd tzw. miekkich zZrédel prawa
(soft law) mozna wymieni¢: zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 1996 roku
w sprawie zrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w procesie po-
dejmowania decyzji*. Rada zaleca, aby panstwa czlonkowskie przyjety
kompleksowa, zintegrowang strategie majaca na celu wspieranie zréow-
nowazonego udziatu kobiet i me¢zczyzn w procesie podejmowania decy-
zji, oraz do opracowania lub wprowadzenia w tym celu odpowiednich
przepiséw ustawowych m.in.:
»— zacheca i wspiera wysilki stowarzyszen i organizacji w celu pro-
mowania dostepu kobiet do procesu podejmowania decyzji,
- zacheca Panstwa Czlonkowskie do opracowania, uruchomienia
i wspierania publicznych kampanii na temat korzysci dla spote-

28 1, 154/34 z dnia 27.6.200, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=D-
D:05:03:32000D0407:PL:PDE.

Na liste tg skladaja sie: Dyrektywa 76/207/EWG w sprawie réownego traktowania ,
Dyrektywa 79/7/EWG w sprawie zabezpieczenia spolecznego, Dyrektywa 86/378/EWG
w sprawie zabezpieczenia spolecznego pracownikéw, Dyrektywa 92/85/EWG w spra-
wie pracownic w cigzy, Dyrektywa 96/34/WE w sprawie urlopu rodzicielskiego, Dyrek-
tywa 97/80/WE w sprawie przeniesienia cigzaru dowodu w sprawach dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, Dyrektywa 2002/73/WE sprawie rownego traktowania w zatrud-
nieniu, Dyrektywa 2004/113/WE w sprawie towar6w i ustug, Dyrektywa 2006/54/WE
w sprawie rownego traktowania w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dyrektywa 2010/41/
EU w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzg-
cych dzialalno$¢ na wlasny rachunek

30 1, 319 z dnia 10.12.1996, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31996H0694:EN:HTML.

29
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czenstwa jako calosci ze zréwnowazonego udzialu kobiet i mez-
czyzn w procesie podejmowania decyzji”.

Drugim zrédlem prawa o podobnym charakterze jest konkluzja Rady

z dnia 7 marca 2011 roku - ,Europejski pakt na rzecz réwnosci plci”
(2011-2020), przyjeta przez Rade Europejska w marcu 2011°*. Zgodnie
z dokumentem UE rekomenduje sposoby niwelowania réznic w trakto-
waniu kobiet i mezczyzn, w tym zwlaszcza:

»— propagowanie wzmacniania pozycji kobiet w Zyciu politycznym
i gospodarczym oraz promowanie kobiet przedsiebiorcéw,

- promowanie réwnego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w proce-
sach decyzyjnych na wszystkich szczeblach i we wszystkich dzie-
dzinach, aby w pelni wykorzysta¢ talenty wszystkich osob”.

Jednym z elementéw monitoringu omawianej kwestii problemowej

w UE sg okresowo przyjmowane sprawozdania Komisji Parlamentar-
nych. W dokumencie tego typu, bedacego jednoczesnie punktem wyjscia
dla przyjecia powigzanej przedmiotowo rezolucji Parlamentu Europej-
skiego (PE) jest Sprawozdanie w sprawie udziatu kobiet w podejmowaniu
decyzji politycznych - jakos¢ i réwnosc®*. Zawarto w nim uwagi na temat
aktualnego stanu sytuacji w UE i krajach czlonkowskich oraz propozy-
cje dziatan. Dokument wskazuje na brak réwnowagi w udziale kobiet
i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji politycznych i publicznych
oraz wyrazny niedostatek reprezentacji kobiet na wybieralnych i mia-
nowanych politycznych stanowiskach decydenckich na szczeblu Unii
Europejskiej i w jej panstwach czlonkowskich®. Udzial kobiet w PE nie
osiagnal oczekiwanego parytetu, aktualnie wynosi 35%, a reprezentacja
kobiet na stanowiskach kierowniczych w komisjach i grupach politycz-
nych jest wcigz niedostateczna. W tym celu PE zacheca:

»a) W obszarze reprezentacji kobiet na stanowiskach wybieralnych,
partie polityczne do rozwazenia srodkéw zwigkszenia udziatu ko-
biet tj. implementacji kwot i stosowania zasad kolejnosci umiesz-

31 Dz U. C155/10 z dnia 25.5.2011, Tekst dostepny na stronie: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2011:155:0010:0013:PL: PDE.

Publikacja elektroniczna: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03the-
mes/women-decisionmaking/Rec%282003%293_Polish.pdf.

Lit. A Projektu Rezolucji Parlamentu EU w sprawie udzialu kobiet w podejmowaniu
decyzji politycznych - jako$¢ i réownosé.

32

33
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czania w stosunku do list kandydatéw w krajowych i europejskich
wyborach oraz do okreslenia sankcji w przypadku niestosowania
sie do tych przepisow;

b) w obszarze reprezentacji kobiet na stanowiskach mianowanych -

z uwagi na fakt, iz w rzadach panstw cztonkowskich UE kobiety
stanowia 24% ministréw (czlonkéw rzadu) wrzadach UE; 27,22%
sekretarzy stanu i 23% ogdlem oraz Komisja Europejska ma
w swoim skladzie 33% komisarzy-kobiet, 67% komisarzy-mez-
czyzn, a takze w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecz-
nym oraz w Komitecie Regiondw 21% stanowisk zajmuja kobiety,
a 79% - mezczyzni** zacheca do okreslenia sztywnych zasad re-
prezentacji kobiet w instytucjach UE.

Pozostajac w obszarze dzialalno$ci Parlamentu Europejskiego mozna
wskaza¢ organy wspierajace obecnos$¢ kobiet w polityce i urzeczywist-
niania zasady zréwnowazonego uczestnictwa kobiet w podejmowaniu
decyzji politycznych. W ramach organizacji prac Parlamentu i jego
skfadowych mozna wskaza¢ Komisje Parlamentarng — Prawa Kobiet
i Rdwnouprawnienie. Komisja dysponuje uprawnieniami w zakresie:

»1. definiowania, promowania i ochrony praw kobiet w Unii oraz

srodkéw wspolnotowych w tym zakresie;

2. promowania praw kobiet w krajach trzecich;

3. polityki réwnych szans, w tym réwnosci migdzy kobietami i mez-

czyznami w dostgpie do rynku pracy i w sposobie traktowania
W pracy;

4. likwidacji wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na ple¢;

5. realizacji i dalszego rozwijania zasady rownosci szans (mainstre-

aming) we wszystkich sektorach;

6. nadzorowania oraz realizacji umoéw i konwencji migedzynarodo-

wych dotyczacych praw kobiet;

7. polityki informacyjnej dotyczacej kobiet™.

Odnoszac si¢ do kwestii réwnosci plci w procesie decyzyjnym Ko-
misja Europejska w ramach przyjetej Strategii na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn podjeta nastepujace dziatania:

34 Zob. kwartalng aktualizacje bazy danych Komisji Europejskie;j.
35 www.europarl.europa.eu/committeees/pl/femm/home html#menuzone.
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- ,proponuje inicjatywy celowe zmierzajace do poprawy sytuacji,

- kontynuuje postepy, w szczegolnosci w sektorze badan nauko-
wych, zmierzajace do zajmowania przez kobiety 25% stanowisk
kierowniczych,

- wspiera postep w osiagnieciu co najmniej 40% reprezentacji ko-
biet posrod cztonkéw ustanowionych przez nig komitetow i grup
eksperckich,

- propaguje wigkszy udzialu kobiet w wyborach do Parlamentu
Europejskiego™®.

Obok Komisji Parlamentarnej — Prawa Kobiet i Réwnouprawnienie

w strukturze organéw UE dedykowanych kwestii wzmocnienia udzia-
tu kobiet w zyciu publicznym funkcjonuje powolany decyzja Komisji
z dnia 16 czerwca 2008 roku Komitet Doradczy ds. Réwnosci Szans dla
Kobiet i Mezczyzn przy Komisji Europejskiej”. Zgodnie z art. 2 decy-
zji, Komitet wspiera Komisje w formufowaniu i wprowadzaniu w zycie
dzialan Wspdlnoty majacych na celu promowanie réwnych szans kobiet
i mezczyzn oraz wspomaga trwala wymiane doswiadczen, projektow
dzialan i praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi a réznymi zaan-
gazowanymi jednostkami. Obok wymienionych, instytucja wspierajaca
polityke réwnosci plci jest Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn®. Instytut zapewnia pomoc techniczng instytucjom euro-
pejskim i panistwom czlonkowskim UE, aby przyczyniac sie do:

- promocji i wzmacniania réwnosci pici,

- wlaczania problematyki plci do gléwnego nurtu polityki we
wszystkich dzialaniach Wspdlnoty oraz wynikajacych z nich po-
litykach krajowych,

- zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na plec,

- podnoszenia swiadomosci obywateli europejskich, zwlaszcza po-
przez organizowanie konferencji i kampanii informacyjnych®.

36 Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015 COM(2010) 491.

37 Dz.U. L190/17 2 18.7.2008, publikacja elektroniczna: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0]:1:2008:190:0017:0021:PL:PDF

38 podstawg prawng funkcjonowania Instytutu jest Rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski
Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn , Dz.U. L 403 z 30.12.2006.

39 http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_be-
tween_men_and_women/c10938_plLhtm
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Cho¢ Unia Europejska podziela stanowisko Rady Europy, ze sfera
polityczna i sfera publiczna podejmowania decyzji wspdlnie tworza
infrastrukture rzadzenia, a przeto rzecza wazng jest, azeby poglady,
troski i interesy kobiet byty w obu tych sferach w pelni reprezentowane*
to nie podejmuje w gruncie rzeczy istotnych w tym kierunku krokéw.
Umiarkowanie pozytywna ocena aktywnosci UE wynika z braku wy-
korzystania do zmiany sytuacji kobiet sprawczych narzedzi prawnych,
ktérymi dysponuje.

X%

Gdyby przyjac¢ zgodnie z teza zawarta w Rezolucji Rec (2003)3 Ko-
mitetu Ministréw Rady Europy*, iz obecnos¢ kobiet w podejmowaniu
decyzji politycznych i w zyciu publicznym stanowi obecnie standardowy
wskaznik poziomu demokracji w spoleczenstwie, to w Europie przyjmu-
je on stosunkowo niskg wartos¢.

Zgodnie z przeprowadzong analizag mozna stwierdzi¢, ze panstwa,
zwlaszcza czlonkowskie UE, maja obowiazek umozliwienia réwnego
udziatu kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji politycz-
nych. Obowigzek ten plynie po pierwsze z faktu ratyfikacji umow
miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka, ktoérych elementarng
zasadg jest rOwnouprawnienie plci. Po drugie, panstwa europejskie sa
adresatem wielu postulatéow organizacji miedzynarodowych takich jak
ONZ, Rada Europy, czy UE, gdzie na zasadzie cztonkostwa powinny
respektowac i dazy¢ do urzeczywistnienia ich prawa, rekomendacji
i zalecen.

Aktualny niesatysfakcjonujacy poziom wskaznikéw realnej party-
cypacji kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych nie jest efektem
niedoskonalosci prawa. Prawo, jak zostalo dowiedzione, w stopniu wy-
starczajacym zabezpiecza mozliwo$¢ udzialu kobiet w zyciu publicznym,
poprzez zakaz ich dyskryminacji. Panstwa na poziomie formalnym
w wiekszosci spelniaja nalozone na nie obowigzki. Istotng bariera,
w dominujacej czesci pozostajacg poza sfera oddzialywania prawa,

40 pkg 33, Rekomendacji Rec (2003)3.
4l IDEA i Karta 88, Handbook on Democracy Assessment, Stockholm: IDEA, 2002.
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jest ograniczona $§wiadomos$¢ spoteczna odnosnie waloréw réwnej re-
prezentacji plci. Konkluzja ta powinna sklania¢ decydentéw, ktérych
celem powinno by¢ urealnienie zatozen polityki réwnosciowej, do pracy
systemowej w warstwie edukacyjnej. Eksponowanie korzysci ptynacych
z zaangazowania kobiet w dzialalno$¢ publiczng oraz ich promocja
wydajg si¢, jedynymi stusznymi dziataniami, ktére w diuzszej perspek-
tywie przyniosa pozadane efekty.
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DziaxaNIA INSTYTUC]I UE NA RZECZ ZWIEKSZENIA UDZIALU
KOBIET W PODEJMOWANIU DECYZJI POLITYCZNYCH

ABSTRACT

Actions undertaken by EU institutions for increasing women’s
participation in making political decisions

In terms of EU law, the principle of gender equality was originally of purely economic
character. It took its aim at achieving the EU objectives of social cohesion, the
economic and employment growth. Over the years, the principle of gender equality
earned a new face. The EU has made significant progress in achieving gender equality
through legislation in the field of equality between women and men, taking into
account the policy issues in the mainstream of political and social life. It has also
taken specific measures for the advancement of women, action programs and social
dialog. Changes have also occurred at the Member State level. Some countries have
introduced electoral quotas into their electoral law. Also, political parties emerged to
meet the changing trends in the perception of the role of women.

Konstytucje panstw demokratycznych zasade réwnosci traktuja
nie tylko jako podstawe calej regulacji dotyczacej podstawowych praw
i wolnosci jednostki, ale tez jako jedng z podstawowych zasad ustroju
panstwa'. Z zasady tej wyplywa nakaz, aby wszystkie podmioty prawa

1 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspolczesnych pasistw demokratycz-

nych, Warszawa 2007, s. 176.
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posiadajace pewne istotne cechy byly traktowane w ten sam sposéb?, by
nie podlegaly zadnej z form dyskryminacji’.

Zasada réwnoéci znajduje odzwierciedlenie w tresci przepiséw prawa
pierwotnego Unii Europejskiej (dalej UE). Z tresci art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej wynika, ze ,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowa-
nia godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panstwom Czlon-
kowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mez-
czyzn™. Zasada réwnosci wraz z zasadg niedyskryminacji stanowi jedno
z praw podstawowych Unii, ktérych poszanowanie zapewnia Trybunat
Sprawiedliwosci UE>.

Integralng czescig Traktatow jest Karta Praw Podstawowych UES,
ktéra kwestii rownosci poswigca caly Tytul III. Z perspektywy cha-
rakteru niniejszego opracowania istotne znaczenie ma przepis art. 23
Karty, w ramach ktdrego zostal zawarty nakaz kierowany do panstw
cztonkowskich zapewnienia réwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia’.
Uwage jednak zwraca zdanie drugie przywolywanego artykutu, z kto-
rego wynika, ze ,,Zasada réwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymy-
waniu lub przyjmowaniu srodkéw zapewniajacych specyficzne korzysci
dla os6b plci niedostatecznie reprezentowanej”. Oznacza to, ze istnieje
mozliwo$¢ stosowania tzw. dyskryminacji pozytywnej, na korzys¢ pici

D. Gérecki (red.), Polskie prawo konstytucyjne w zarysie, Warszawa 2008, s. 65.
Szczegblnym wyrazem ogdlnej zasady réwnosci jest zasada niedyskryminacji, zob. wy-
rok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 19 pazdziernika 1977 r. w sprawach potaczo-
nych 117/76 116/77 Ruckdeschel i in., pkt 7.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U UE C 83 z 30.3.2010, s. 13.
Wyrok Trybunatu z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie C-442/00 Rodriguez Caballero,
pkt 32; Wyrok Sadu do Spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej (w pelnym skladzie)
z 29 czerwca 2011 r., w sprawie F-7/07, Marie-Thérese Angioi, pkt 103.

Z art. 6 TUE wynika, iz ,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku w brzmieniu dostosowanym
12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma taka samg moc prawng jak Traktaty”,
Dz. U UE C 83/13, 30.3.2010.

7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE C 83 z 30.3.2010, s. 389.
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niedostatecznie reprezentowanej®. W celu zilustrowania tresci przy-
wolywanego przepisu nalezaloby zacytowaé w tym miejscu sentencje
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 1997 roku w sprawie Marschall’.
»>Artykul 2 ust. 114 dyrektywy Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 .
w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu za-
wodowego oraz warunkow pracy nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu zobowiazujacemu, w sektorze publicznym, w dziedzinach,
w ktdrych liczba kobiet na okreslonym szczeblu w hierarchii stanowisk
jest nizsza od liczby mezczyzn, do awansowania w pierwszej kolejnosci
kobiet w sytuacji rownych zdolnosci, kompetencji i wynikéw w pracy
kandydatow pici zenskiej i meskiej, chyba ze wzgledy zwigzane z osoba
kandydata plci meskiej przemawiaja na jego korzys¢, pod warunkiem
ze:

- w kazdym indywidualnym przypadku gwarantuje ono kandyda-
tom plci meskiej majacym takie same kwalifikacje jak kandydaci
plci zenskiej, ze kandydatury zostang ocenione w sposdb obiek-
tywny, z wzieciem pod uwage wszystkich kryteriow dotyczacych
osoby kandydata i z mozliwoscia pominigcia pierwszenstwa
przystugujacego kobietom, gdy jedno lub wigksza liczba kryte-
riéw przechyla szale na korzys¢ kandydata plci meskiej, oraz

— kryteria te nie majg charakteru dyskryminacyjnego w stosunku
do kobiet”.

Odnoszac sie do przepiséw prawa pierwotnego UE przywolac nalezy
przepisy, ktére znalazly si¢ w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej'’. Na uwage zastuguje art. 8, TfUE, na mocy ktérego problematyka
plci zostaje wlaczona do gléwnego nurtu wszystkich dziedzin polityki
UE". Unia wspiera i uzupelnia dziatania panstw czlonkowskich m.in.

8 E Jasinski, Karta Praw Podstawowych UE, ABC 2003, LEX 36161, wersja elektroniczna.
9 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci WE z dnia 11 listopada 1997 r., w sprawie C-409/95,
Hellmut Marschall a Land Nordrhein-Westfalen.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U UE C 83
2 30.3.2010, s. 47.

Réwnos¢ mezczyzn i kobiet, publikacja elektroniczna: http://circa.europa.eu/irc/
opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialemploy/article_7290_plL.htm, [dostep: lipiec
2008 r.]. Tre$¢ art. 8 TfUE jest nastepujgca: ,We wszystkich swoich dziataniach Unia
zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania rownoéci mezczyzn i kobiet”

10

11
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w dziedzinie réwno$ci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na
rynku pracy i traktowania w pracy (art. 153 ust. 1 pkt i) TfUE). Na tle
Traktatu UE naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek stosowania
zasady réwnosci wynagrodzen dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej
za taka samg prace lub prace takiej samej wartosci (art. 157 ust. 1 TfUE).
Rozstrzygajac w sprawie Marie Tzirani przeciwko Komisji Wspdlnot
Europejskich, Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ,,Zakladajac, ze na art.
141 ust. 4 WE [obecny art. 157 TfUE - przyp. aut.] dotyczacy uprzy-
wilejowania ze wzgledu na ple¢, mozna powotywac si¢ w sporach z in-
stytucjami wspdlnotowymi, przepis ten jedynie umozliwia przyznanie
kobietom pewnych korzysci, lecz do tego nie zobowiazuje. Wprawdzie
Komisja ma na celu zachowanie parytetu w podziale stanowisk miedzy
kobiety i mezczyzn oraz podjeta dzialania i przyjela strategie sprzyjajace
obsadzaniu stanowisk kandydatami plci zenskiej, jednak instrumenty
prawne, na ktorych podstawie strategia ta jest wdrazana, nie s wiazace.
Kontrola ich przestrzegania przez instytucje nie nalezy zatem do zadan
Sadu do spraw Stuzby Publicznej. W kazdym razie zasada réwnosci szans
powinna by¢ stosowana wylacznie w przypadku réwnowaznych osig-
gniec¢ kandydatow™2.

W ujeciu prawa UE zasada réwnosci plci pierwotnie miata charakter
stricte gospodarczy. Miala sprzyja¢ osiagnigciu przez UE celow zwia-
zanych ze wzrostem gospodarczym, zatrudnieniem i spdjnoscia spo-
leczna®. Dlatego tez, poczawszy od lat 70. ubiegtego wieku, w ramach
Wspolnoty zostal opracowany spojny zbidr przepiséw prawnych maja-
cych na celu zagwarantowanie réwnych praw do zatrudnienia, szkolenia
zawodowego oraz zabezpieczenia spotecznego™.

12° Wyrok Sadu do spraw Stuzby Publicznej (trzecia izba) z dnia 22 pazdziernika 2008 r.,

Sprawa F-46/07, Marie Tzirani przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, pkt 5 stresz-
czenia.
13 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, Plan dziatan na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn, 2006-2010, Bruksela, dnia 1.03.2006, KOM(2006) 92 wer-
sja ostateczna, s. 2.
Communication from the Commission “Incorporating equal opportunities For women
and men into all community policies and activities”, Brussels, 21.02.1996, COM(96)
67 final, Office for Official Publications of the European Communities, L-2985 Luxem-
bourg, s. 3.

14
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W latach 70. ubieglego wieku ukazaly si¢ pierwsze ,,dyrektywy row-

nosciowe’

- Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 roku w spra-
wie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych
sie do stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn
i kobiet (Dz. U. L 45, 19.02.1975, s. 19),

- Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 roku w spra-
wie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania mez-
czyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalce-
nia zawodowego i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy
(Dz. U. L 39, 14.02.1976, 5. 40),

- Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 roku w spra-
wie stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego trakto-
wania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spoteczne-
go (Dz. U. L 6,10.01.1979, s. 24).

Lata 80. ubiegtego wieku przyniosly kolejne dokumenty:

- Dyrektywe Rady 86/378/EWG z dnia 24 lipca 1986 roku w spra-
wie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spolecznego pracowni-
kow (Dz. U. L 225, 12.08.1986, s. 40) zmieniona Dyrektywa Rady
96/97/WE z dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. L 46 z 17.02.1997,
s. 20) oraz

- Dyrektywe Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 roku
w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, na
wlasny rachunek, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na
wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa (Dz. U. L 359,
19.12.1986, s. 56).

W latach 90. ubieglego wieku ukazaly sie nastepujace dokumenty

w tejze materii, tj.

- Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 roku
w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczen-
stwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno
rodzily, i pracownic karmiacych piersia (Dz.U. L 348, 28.11.1992,
s. 1),

30_Kobiety dajnowicz.indd 141 2013-06-12 16:40:51



142 Beata Goworko-Sktadanek

- Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 roku w spra-
wie porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskie-
go zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC (Dz. U. L 145
219.06.1996, s. 4), zmieniona dyrektywa Rady 97/75/WE z dnia 15
grudnia 1997 r. (Dz. U. L 10 2 16.01.1998, s. 24),

- Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 roku dotycza-
ca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
(Dz. U. L 14 2 20.1.1998, 5. 6).

W pierwszym dziesi¢cioleciu obecnego stulecia ukazaly si¢ nastepu-

jace dokumenty:

- Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku usta-
nawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w za-
kresie zatrudnienia i pracy (Dz. U. L 303 z 2.12.2000, s. 16),

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia
23 wrzesnia 2002 roku zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roéwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalce-
nia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz. U. L 269
2 5.10.2002, s. 15),

- Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 roku wpro-
wadzajaca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towa-
réw i ustug (Dz. U. L 373 2 21.12.2004, s. 37),

- Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 roku w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwno-
$ci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzi-
nie zatrudnienia i pracy — wersja przeredagowana (Dz. U. L 204
2 26.07.2006, s. 23),

- Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 roku w spra-
wie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczace-
go urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE
(Dz. U. L 68 2 18.3.2010, 5. 13),

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia
7 lipca 2010 roku w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek
uchylajaca dyrektywe 86/613/EWG (Dz. U. L180 z15.07.2010, s. 1).
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Obok wymienionych dokumentéw w uwzglednionym okresie po-
jawilo si¢ wiele dokumentéw niemajacych mocy wiazacej tj. rezolucje,
zalecenia oraz opinie. W celu promowania réwnosci w praktyce, po-
czawszy od 1980 roku zostaly réwniez wdrozone konkretne programy
dzialania. Mialy one za zadanie finansowanie pozytywnych dzialan
i projektow pilotazowych w dziedzinie godzenia zycia rodzinnego i za-
wodowego przez kobiety, roli kobiet w procesie podejmowania decyzji,
udziatu kobiet w zyciu gospodarczym i zatrudnieniu®.

Na przestrzeni lat zasada réwnosci plci zyskata nowe oblicze.
Zdaniem Komisji Europejskiej ,UE dokonala znaczacych postepow
w osigganiu réwnosci plci dzigki prawodawstwu w dziedzinie réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn, polityce uwzgledniania tej problema-
tyki w gléwnym nurcie Zycia politycznego i spolecznego, konkretnym
dzialaniom na rzecz awansu kobiet, programom dzialan i dialogowi
spolecznemu (w tym: ze spoteczenstwem obywatelskim)”S.

Jednak zanim osiggnig¢to postep w dziedzinie réwnego traktowania
kobiet w polityce, na poczatku lat 90. ubieglego wieku kwestia kwot
wyborczych byta tematem nielubianym. System kwotowy w dyskursie
publicznym byl postrzegany, jako narzedzie majace stuzy¢ dyskrymi-
nacji mezczyznY, a nie jako dzialania naprawcze. Te negatywne uczucia
wobec kwot doprowadzily cztonkéw Europejskiej Sieci do poszukiwania

15 COoM(96) 67 final, s. 3.
16 KOM(2006) 92 wersja ostateczna, s. 2.

17 Patrz: Wyrok Trybunatu z dnia 17 pazdziernika 1995 w sprawie C-450/93, Eckhard Ka-
lanke przeciwko Freie Hansestadt Bremen. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym: Bundesarbeitsgericht - Niemcy. ,THE COURT, in answer to the qu-
estions referred to it by the Bundesarbeitsgericht by order of 22 June 1993, here by rules:
Article 2(1) and (4) of Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the imple-
mentation of the principle of equal treatment for men and women as regards access to
employment, vocational t raining and promotion, and working conditions precludes
national rules such as those in the present case which, where candidates of different
sexes short listed for promotion are equally qualified, automatically give priority to
women in sectors where they are underrepresented, under - representation being de-
emed to exist when women do not make up at least half of the staff in the individual
pay brackets in t he relevant personnel group or in the function levels provided for in
the organization chart”. Z tego orzeczenia wyptywa konkluzja, Ze pod zadnym pozorem
system réwnouprawnienia nie powinien by¢ wykorzystywany do promowania kobiet
w dziedzinie zatrudnienia, posiadajacych podobne kwalifikacje zawodowe jak mez-
czyzni.
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alternatywnych $rodkéw'. Unijna debata na temat pojecia parytetow
w demokracji rozpoczeta sie od pierwszego Europejskiego Szczytu
»Kobiet u Wtadzy”, ktory odbyt sie¢ w Atenach w listopadzie 1992 ro-
ku. Pod koniec szczytu zostala przyjeta Deklaracja Ateriska, w ktorej do-
strzezony zostal deficyt demokracji pod szyldem niedostatecznej repre-
zentacji kobiet w Zyciu politycznym. W tresci Deklaracji podkreslono,
ze ,obecng pozycje kobiet w panistwach czlonkowskich Wspdélnot Euro-
pejskich, jak i w innych panstwach europejskich wciaz charakteryzuje
gleboka nieréwnos$¢ w zyciu publicznym oraz w kwestii podejmowania
decyzji politycznych na szczeblu organéw i jednostek na kazdym pozio-
mie - lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Dostrzegamy
z niepokojem, ze udzial kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych
w wielu panstwach europejskich nie ulegt poprawie od potowy lat 70.
i ze ostatnie wydarzenia polityczne doprowadzily do znacznego spadku
udziatu kobiet w podejmowaniu decyzji w niektérych z tych panstw,
a zwlaszcza w Zgromadzeniach Ustawodawczych. Dochodzimy do
wniosku, ze formalnie zagwarantowany dostep kobiet do tych samych
praw przystugujacych wszystkim, zaréwno kobietom jak i mezczy-
znom [przyp. aut.], takich jak prawo do glosowania, kandydowania
w wyborach i ubiegania si¢ o stanowiska kierownicze w administracji
publicznej, w praktyce nie znajduje odzwierciedlenia. Dlatego ubolewa¢
nalezy nad brakiem odpowiedniej polityki, ktéra urzeczywistnitaby
w praktyce zasady demokracji”®. W Deklaracji proklamowano potrze-
be osiagniecia zréwnowazonego podzialu wladzy w zyciu publicznym
i politycznym pomiedzy kobietamii m¢zczyznami. Aby osiaggnaé wspo-
mniany cel, system demokratyczny powinien promowa¢ réwny udziat
w zyciu publicznym i politycznym obywateli.

Deklaracja wyznaczylta tor dla dzialan podejmowanych na poziomie
Wspolnoty w przedmiocie zwiekszenia udzialu kobiet w zyciu publicz-
nym i politycznym. Do istotnych dokumentéw, ktére wypowiadaja sie
w tejze kwestii zaliczy¢ nalezy zalecenie Rady 96/694 z dnia 2 grudnia

18 A, Hubert, European Commission, Moving Beyond Quotas in the EU: An Emerging
Stage of Democracy, A paper presented at the International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, The Imple-
mentation of Quotas: European Experiences, Budapest, Hungary, 22-23 October 2004,
s. 3.

19 Athens Declaration 3.11.1992, http://www.eurit.it/Eurplace/diana/ateneen.html.
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1996 roku w sprawie wyréwnanego udziatu kobiet i mezczyzn w pro-
cesie podejmowania decyzji*® oraz z dnia 2 marca 2000 roku w sprawie
udziatu kobiet w podejmowaniu decyzji*'. Kwestia ta pojawia si¢ takze
we wspolnotowej strategii ramowej w sprawie réownosci plcina lata 2001-
2006, po raz pierwszy przyjetej przez Komisje w czerwcu 2000 roku.
Strategia ta miala na celu utworzenie jednolitych i skoordynowanych
ram dzialan dla wszystkich dziatan Komisji w wymienionej dziedzinie.
Pojawiajg si¢ takie cele jak osiggniecie réwnego udziatu i reprezentacji
kobiet w zyciu gospodarczym czy réwnos¢ plci w zyciu obywatelskim?*.
Kolejnym krokiem bylo przyjecie planu dziatania na rzecz réwnosci pici
na lata 2006-2010. W planie znalazla potwierdzenie zasada dwoistego
traktowania réwnosci plci, opartego na uwzglednianiu problematyki
plci w gléwnym nurcie Zycia politycznego i spolecznego (propagowanie
réwnosci plci we wszelkich obszarach polityki i dzialania) z jednej oraz
na konkretnych dziataniach z drugiej strony*. W celu wlaczenia kobiet
do zycia politycznego oraz spolecznego Komisja na tle przywotywa-
nego dokumentu zalecala propagowanie réwnego uczestnictwa kobiet
i mezczyzn w podejmowaniu decyzji. Zdaniem Komisji, niedostateczna
reprezentacja kobiet w procesach podejmowania decyzji politycznych
stanowi deficyt demokracji. Dlatego tez, upowszechniania wymaga
czynna postawa obywatelska kobiet i ich uczestnictwo w polityce oraz
w administracji publicznej wyzszego szczebla (czy to na poziomie lokal-
nym, regionalnym, krajowym czy unijnym)*.

Nastepnym dokumentem bazujacym na opisanych tekstach jest
Strategia na rzecz réwnosci kobiet i meZczyzn na lata 2010-2015,
ktéra okresla dzialania w ramach pieciu obszaréw priorytetowych

20 Dz U. C262218.9.2001, s. 248.

21 Dz U. C 346 2 4.12.2000, s. 82.

22 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, oraz Komitetu Regiondw, Koricowe sprawoz-
danie dotyczgce wykonania strategii ramowej oraz wspolnotowego programu dziatania
dotyczgcego wspdlnotowej strategii w sprawie réwnosci plci (2001-2006), {SEK(2008)
2365}, Bruksela, dnia 13.08.2008, KOM(2008) 503 wersja ostateczna, s. 2.

Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, oraz Komitetu Regionéw, Plan dziata# na rzecz
rownosci kobiet i mezczyzn 2006-2010, {SEC(2006) 275}, Bruksela, dnia 1.03.2006,
KOM(2006) 92 wersja ostateczna, s. 2.

24 KOM(2006) 92 wersja ostateczna, s. 7-8.

23
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zdefiniowanych w Karcie Kobiet® tj., réwna niezalezno$¢ ekonomicz-
na; rowna placa za t¢ samg prace i praca réwnej wartosci; réwnosé
w procesach decyzyjnych?; godno$¢, integralnos¢ i eliminacja prze-
mocy uwarunkowanej plcig, réwno$¢ pici poza Unig, oraz rozwaza
kwestie przekrojowe”. Komisja w ramach kluczowych obszaréw dziatan
w zapowiedzianym okresie, zamierza poddac refleksji inicjatywe zmie-
rzajaca do poprawy réwnowagi miedzy obecnosciag kobiet i mezczyzn
w procesie decyzyjnym. Bedzie monitorowala cel zajmowania przez
kobiety 25% stanowisk kierowniczych najwyzszego szczebla w sektorze
badawczo-naukowym. Bedzie monitorowata postepy w osiagnieciu, co
najmniej 40% reprezentacji obu plci posroéd cztonkéw ustanowionych
przez nig komitetéw i grup eksperckich. Wesprze starania zmierzajace
do propagowania wyzszego udzialu kobiet w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, w tym jako kandydatki?®.

Problem niedostatecznej reprezentacji kobiet w podejmowaniu
decyzji politycznych jest dostrzegalny nie tylko na szczeblu lokalnym,
ale przede wszystkim na szczeblu regionalnym. Dziatania podejmo-
wane przez instytucje UE majg na celu skorygowanie niedostatecznej

25> Komunikat Komisji, Zwigkszone zaangazowanie na rzecz réwnosci miedzy kobietami

i mezczyznami. Karta Kobiet, Deklaracja Komisji Europejskiej z okazji Miedzyna-

rodowego Dnia Kobiet w 2010 r. dla upamietnienia 15 rocznicy przyjecia deklaracji

i platformy dziatania na Swiatowej Konferencji ONZ w Pekinie w sprawie Kobiet oraz

30. rocznicy Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-

biet, Bruksela, dnia 5.03.2010, KOM(2010)78 wersja ostateczna.

»Kobiety nadal nie maja pelnego udzialu we wladzy i procesach decyzyjnych. Row-

nowaga plci w podejmowaniu decyzji w zyciu politycznym i gospodarczym, w sekto-

rach publicznym i prywatnym, pomoze Europie w wypracowywaniu bardziej skutecz-
nej polityki, rozwijaniu spoleczenstwa opartego na wiedzy swiadomego problematyki
zwigzanej z plcig oraz tworzeniu silniejszego i bardziej zasobnego systemu demokra-
tycznego. Ponawiamy nasze zobowiazanie do dazenia do bardziej sprawiedliwej repre-
zentacji kobiet i mezczyzn na stanowiskach decyzyjnych w zyciu spolecznym i w sferze
gospodarczej. Wykorzystamy nasze kompetencje, w tym takze unijne srodki zacheca-
jace do promowania wigkszej obecnosci kobiet na odpowiedzialnych stanowiskach.

Na naszym poziomie podejmiemy wszelkie wysitki dla poprawienia réwnowagi pici

w Komisji”, KOM(2010)78 wersja ostateczna, s. 3.

27 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, oraz Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015, SEK(2010) 1079, SEK(2010) 1080, Bruksela, dnia
21.09.2010, KOM(2010) 491 wersja ostateczna, s. 4.

28 KOM(2010) 491 wersja ostateczna, s. 8.

26

30_Kobiety_dajnowicz.indd 146 2013-06-12 16:40:52



Dzialania instytucji UE na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet... 147

reprezentacji kobiet w zyciu politycznym. Mechanizmem stuzacym do
zapewnienia zwiekszenia udzialu kobiet w polityce sa parytety. Przy
czym pamigtac nalezy, iz samo pojecie parytetéw odnosi si¢ do takiego
ulozenia kandydatéw na listach wyborczych w poszczegolnych okregach
wyborczych, aby ogélna liczba kandydatéw obu plci byta doktadanie taka
sama. Obok parytetow wystepuje takze system kwotowy, polegajacy na
okresleniu procentowym udziatu reprezentantéw kazdej z pici na liscie
kandydatéw®. Obecnie jest to najbardziej rozpowszechniony system
stuzacy zapewnieniu zwigkszenia udziatu kobiet w zyciu politycznym™.

Dotychczas parytety na listach wyborczych zostaly z sukce-
sem wprowadzone we Francji, Hiszpanii, Belgii, Stowenii, Portugalii
i w Polsce’. Pierwszym panstwem, ktore zastosowalo przepisy majace
na celu osiggnigcie réownosci migdzy mezczyznami i kobietami w celu
skorygowania niedostatecznej reprezentacji kobiet w polityce byfa Fran-
cja. Uregulowania prawne odnajdujemy w ustawie z 6 czerwca 2000
roku w sprawie promowania réwnego dostepu kobiet i mezczyzn do
mandatéw wyborczych i biur wyborczych®, ktdre zastosowane zostaty
po raz pierwszy we Francji w czasie wyboréw lokalnych w marcu w 2001
roku®.

29 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, LEX 2010,
(wersja elektroniczna).

30" Poza wspomnianymi systemami nalezaloby wymieni¢ jeszcze: system suwakowy (zip
ping) polegajacy na naprzemiennym umieszczaniu na listach wyborczych kandydatow
obu plci na listach wyborczych; kobiece listy kandydatow, ktére skladaja sie wylacz-
nie z kobiet; parowanie okregéw (twinning) polegajace na zglaszaniu kandydatéw obu
plci w sasiednich okregach, niejako w parach, gdzie w jednym okregu kandydatem jest
mezczyzna, a w drugim kobieta. B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego
i systemdéw wyborczych, op. cit.

31 PE, Parlament za wigkszg rolg kobiet w polityce i biznesie, Sesja plenarna w Strasburgu,
12-15 marca 2012 r., publikacja elektroniczna: http://www.europarl.europa.eu/news/pl/
headlines/content/20120302FCS39886/4/html/Parlament-za-wi%C4%99ksz%C4%85-
rol%C4%85-kobiet-w-polityce-i-biznesie, [dostep: 13.03.2012].

32 Loin®2000-493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser légal accés des femmes et des hommes
aux mandats électoraux et fonctions electives, parue au JO n° 131 du 7 juin 2000, Version
consolidée au 14 mai 2009, publikacja elektroniczna: http://legifrance.gouv.fr/affichTe-
xte.do?cidTexte=JORFTEXT000000400185.

33 Ministere de Lintérieur, Les modalités délection en France, Les évolutions du droit élec-
toral frangais, publikacja elektroniczna: http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_
service/elections/les_elections_en_france/modalites-d-elections/modalites-election-
france.
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Na skutek zmian wprowadzonych pod koniec grudnia 2002 roku
w belgijskiej ordynacji wyborczej, pojawil sie w Kodeksie Wyborczym
art. 117 bis, z tredci ktérego wynikalo, ze na listach wyborczych, rézni-
ca miedzy liczbg kandydatéw (takze kandydatéw alternatywnych) obu
plci nie moze by¢ wigksza niz jeden, takze na listach zastepcéw. Dwéch
pierwszych kandydatéw na listach wyborczych i na listach zastepcow nie
moze by¢ tej samej plci**. Mimo wprowadzonych w 2003 roku zmian,
w wyborach, ktére odbyty si¢ w czerwcu 2003 roku, dopuszczono moz-
liwos¢, aby trzech kandydatéw na kazdej liscie bylo tej samej plci. Nie
byto obowigzkowego naprzemiennego umieszczania kandydatéw na
listach wyborczych ,mezczyzna - kobieta”, przy jednoczesnym zacho-
waniu proporcji miedzy plciami 50/50%.

Stowenska Ustawa o wyborach do Zgromadzenia Narodowego
z 1992 roku, po zmianach wprowadzonych w lipcu 2006 roku, do
art. 43 Ustawy®®, w punkcie széstym gwarantuje 35% kwoty dla kan-
dydatéw obydwojga plci. Natomiast w Ustawie o wyborach lokalnych
z 1993 roku¥, po zmianach wprowadzonych w lipcu 2005 roku, w do-
danym art. 70a, ustawodawca stfowenski gwarantuje, w wyborach do rad
gmin, co najmniej 40% kwoty dla kandydatéw kazdej z plci. Kandydaci
w pierwszej polowie listy powinni by¢ umieszczani naprzemiennie.

34 Code électoral, 12 avril 1894 (coordination officieuse jusquau 01.05.2004, parytety

do ordynacji wyborczej zostaly wprowadzone ustawg L 2002-12-13/41, art. 5, 003; En

vigueur: 20.01.2003.

La candidature des Belges aux élections, publikacja elektroniczna: http://www.ibz.rrn.

fgov.be/index.php?id=428&L=2, SPF Intérieur — Direction des elections, [ttumaczenie

wlasne].

36 Zakon o volitvah v drzavni zbor — ZVDZ (Uradni list RS, §t. 44/1992 z dne 10.09.1992).
Kwoty wyborcze do prawa o wyborach do Zgromadzenia Narodowego zostaly wpro-
wadzone przez UKAZ o razglasitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-B), Razglasam Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-B), ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike
Slovenije na seji 11.. julija 2006. St. 001-22-108/06, Ljubljana, dne 19. julija 2006 (Uradni
list RS, $t. 78/2006), [ttumaczenie wlasne].

37 Zakon o lokalnih volitvah — ZLV (Uradni list RS, §. 72/93 z dne 31 12. 1993). Kwoty
wyborcze do prawa o wyborach lokalnych zostaty wprowadzone przez UKAZ o ra-
zglasitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-E)
Razglasam Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-E),
ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji 15. julija 2005. St. 001-22-62/05,
Ljubljana, dne 25. julija 2005, [ttumaczenie wlasne].

35
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W Portugalii 21 sierpnia 2006 roku powolano do zycia Ustawe
o parytetach®. W art. 1 Ustawy zostala wyrazona zasada ogdlna,
z ktorej wynika, ze podzial kandydatéw na listach wyborczych do Zgro-
madzenia Republiki, Parlamentu Europejskiego oraz wiadz lokalnych
odbywa si¢ na zasadzie wspierania réwno$ci me¢zczyzn i kobiet. W art. 2
ust 1. znajdujemy wyjasnienie dla potrzeb tego dokumentu pojecia ,,pa-
rytet”. I tak, przez parytet rozumie si¢ przedstawienie co najmniej 33,3%
kandydatow kazdej z plci na listach wyborczych. W ust. 2 tegoz artykutu,
ustawodawca przewidzial, iz listy nie moga zawiera¢ wigcej niz dwdch
kandydatéw tej samej plci umieszczonych w kolejnosci nastepujacej po
sobie. Z ust. 3 wynika, Ze w wyborach, w ktérych znajdujg si¢ okregi
jednomandatowe, prawo wyborcze ustanawia mechanizmy zapewnienia
minimalnego udzialu przedstawicieli kazdej z pici.

Do hiszpanskiej ordynacji wyborczej (LOREG - La Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General®) na skutek zmian wprowadzonych ustawa
organiczng 3/2007 z dnia 22 marca 2007 roku w sprawie rzeczywistej
réwnosci kobiet i mezczyzn, dodany zostal art. 44 bis gwarantujacy
zrownowazony sklad list wyborczych do Kongresu, w wyborach lo-
kalnych, Rady Wysp (Consejos Insulares*’), Rady Wysp Kanaryjskich
(Cabildos Insulares Canarios), Parlamentu Europejskiego i Zgromadze-
nia Ustawodawczego Wspdlnot Autonomicznych (Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas). Zgodnie z trescig dodanego przepisu,
na listach wyborczych powinni sie znalez¢ kandydaci obydwu pici, z co
najmniej 40% udziatem na rzecz kazdej z nich. W sytuacji, kiedy liczba
miejsc do obsadzenia bylaby mniejsza niz pie¢, odsetek kobiet i mez-
czyzn powinien by¢ jak najbardziej zblizony do réwnowagi liczebne;j.

W prawie polskim kwoty gwarantujace co najmniej 35% udzialu
kobiet na listach wyborczych zostaly wprowadzone Ustawg z dnia
5stycznia 2011 roku o zmianie ustawy - Ordynacjawyborczadorad gmin,

38 Assembleia da Republica, Lei Organica n.o 3/2006, de 21 de Agosto, Lei da paridade:
estabelece que as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu
e para as autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar a representa¢cdo minima
de 33% de cada um dos sexos, Didrio da Republica, 1.a série—No. 160-21 de Agosto de
2006, s. 5896, [ttumaczenie wlasne].

La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Jest to organ samorzadowy poszczegdlnych wysp polozonych na archipelagu Bale-
aréw (wyspy Majorca , Minorka, Ibiza i Formentera).
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rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawa — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego*'.
Ustawa ta obowigzywata przez okres pigciu miesiecy. Uchylona zostata
Ustawg z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy*>. W obecnie obo-
wiazujacym Kodeksie Wyborczym znalazt si¢ przepis art. 211 § 3 pkt 1),
z ktorego wynika, ze liczba kobiet nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby
wszystkich kandydatéw na liscie.

Zapisy dotyczace kwot wyborczych moga wystepowac, jak to zo-
stalo zaprezentowane w formie regulowanej przez prawo wyborcze lub
w formie dobrowolnych wewnatrzpartyjnych regulacji (patrz tabela 2).

Parlament Europejski opowiada si¢ za tym, aby kobiety mialy takze
udzial w podejmowaniu decyzji wysokiego szczebla, zajmowaly pozycje
nalistach wyborczych oraz byly wybierane do pelnienia czolowych stano-
wisk w Unii Europejskiej. Aby poprawi¢ rownowage plci w instytucjach
unijnych, cztonkowie Parlamentu Europejskiego nawotuja rzady krajow
cztonkowskich do tego, aby po wyborach w 2014 roku, na stanowiska
komisarzy unijnych wysuwali kandydatury zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn. Zauwazy¢ nalezy, iz obecnie kobiety stanowig 35 % wszystkich
czlonkéw Parlamentu Europejskiego, podczas gdy srednia dla reprezen-
tacji kobiet w parlamentach narodowych w panstwach UE pozostaje na
niezmienionym poziomie 24%. Zaledwie 23% kobiet piastuje stanowiska
ministrow*’. Niepokojace jest to, ze liczba wiceprzewodniczacych Parla-
mentu Europejskiego plci zenskiej zmalala w drugiej potowie kadencji
parlamentarnej 2009-2014**.

Na poziomie krajowym, reprezentacja kobiet w parlamentach jedno-
izbowych lub w nizszej izbie parlamentu panstw czlonkowskich UE-27
wzrosta w ciggu ostatniej dekady z ok. 16% w 1997 roku do 24% w 2008.
Wzrost nastepowal o mniej niz jeden punkt procentowy rocznie. Ozna-

41 Dz. U. 2011 nr 34 poz. 172.

42" Dz. U. 2011 nr 21 poz. 112.

43 PE, Parlament za wigkszq rolg kobiet w polityce i biznesie, Sesja plenarna w Strasburgu,
12-15 marca 2012 r., publikacja elektroniczna: http://www.europarl.europa.eu/news/pl/
headlines/content/20120302FCS39886/4/html/Parlament-za-wi%C4%99ksz%C4%85-
rol%C4%85-kobiet-w-polityce-i-biznesie, [dostep: 13.03.2012].

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie réwnosci kobiet
i mezczyzn w Unii Europejskiej — 2011 . (2011/2244 (INT)), pkt D.

44
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cza to, ze nadal w krajowych organach ustawodawczych w calej Europie
zasiadaja gléwnie mezczyzni. Zdecydowanie wolniej nastepuje wzrost
liczby kobiet w wyzszych izbach parlamentu, obecnie wynosi ponizej
20% w poréwnaniu do 8% w 1997 roku. Zaznaczy¢ nalezy, iz w trzech
panstwach kobiety stanowia wiecej niz 40% czlonkéw nizszej izby
parlamentu tj. w Szwecjj i Holandii. Jednak w wigkszo$ci panstw czton-
kowskich UE (17), wciaz w parlamentach zasiada mniej niz 25% kobiet,
a na Malcie mniej niz 10%. Wéréd wyzszych izb parlamentu, wyjatek
stanowi belgijski Senat, w ktérym zasiada ponad 40% kobiet, podczas
gdy Krajowa Rada Stowenii (Drzavni Svet) ma tylko jedna kobiete wsrod
swoich 40 cztonkow (2,5%)%°.

Komisja Europejska w raporcie z 2007 roku donosi, iz tylko w o$miu
panstwach Unii Europejskiej kobiety zajmowaly stanowisko premiera
lub inne adekwatne, tj. w Wielkiej Brytanii, Portugalii, Niemczech
(obecnie), Danii (obecnie), Francji, Polsce, Bulgarii, Finlandii oraz na
Litwie (dwa razy)®.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 13 marca 2012 roku
wezwal panstwa czlonkowskie do rozwazenia wprowadzania odpo-
wiednich przepiséw, takich jak pozytywne $rodki dzialania, w celu
poczynienia postepdéw w zakresie osiggania parytetu oraz do zapewnie-
nia skutecznosci tych srodkéw - tam, gdzie s3 one zgodne z systemem
wyborczym i partie polityczne s3 odpowiedzialne za ustalanie list wy-
borczych - za pomoca tzw. systeméw suwakowych (tzw. ZIP), monito-
rowania i skutecznych kar w celu utatwienia bardziej zréwnowazonego
udziatu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych*®.
Parlament Europejski w przywolywanej rezolucji zwroécil si¢ do Komisji
oraz panstw czlonkowskich z apelem, aby przyjete zostaly odpowiednie
srodki zmierzajace do zachgcenia kobiet do czynnego udzialu w zyciu
politycznym, wyborach oraz zaangazowania si¢ w te niezwykle palaca

46 European Commission, Women in European politics — time for action, Directorate-

-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Unit GI, Luxem-
burg 2009, s. 21, [ttumaczenie wlasne].

47 European Commission, Women and men in decision-making 2007. Analysis of the
situation and trends, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, Unit G1, Manuscript completed in January 2008, s. 6, [ttumaczenie wla-
sne].

48 Rezolucja PE, (2011/2244 (INI)), pkt. 2.
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Tabela 3. Czlonkowie krajowych rzadéw z uwzglednieniem plci®

Mlodsi i starsi ministrowie

Parstwo Prezydent | Premier | K (Ib.) M (Ib.) K (%) M (%)
Belgia - M 6 13 32 68
Bulgaria M M 18 32 36 64
Czechy M M 2 14 13 87
Dania - K 9 14 39 61
Niemcy M K 13 33 28 72
Estonia M M 1 12 8 92
Irlandia M M 6 24 20 80
Grecja M M 2 15 12 88
Hiszpania - M 10 28 26 74
Francja M M 17 18 49 51
Whochy M M 6 40 13 87
Cypr M M 3 9 25 75
Yotwa M M 8 18 31 69
Litwa K M 8 45 15 85
Luxemburg - M 4 11 27 73
Wegry M M 1 10 9 91
Malta M M 2 12 14 86
Holandia - M 5 15 25 75
Austria M M 6 12 33 67
Polska M M 29 87 25 75
Portugalia M M 8 40 17 83
Rumunia M M 2 19 10 90
Stowenia M M 28 22 78
Stowacja M M 30 9 91
Finlandia M M 14 18 44 56
Szwecja - M 13 11 54 46
Wielka Brytania M 21 100 17 83
EU-27 1K 19M | 2K 25M 225 708 24 76
— nie dotyczy.

Dane zostaly zebrane w okresie 07-17.05.2012 r.

49 National governments, publikacja elektroniczna: http://ec.europa.eu/justice/gende-
r-equality/gender-decision-making/database/politics/national-governments/index_
en.htm, [ttumaczenie wlasne].
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kwestie. Celem jest osiagnigcie parytetu plci w wewnetrznych procesach
podejmowania decyzji, w nominacjach na wybieralne stanowiska oraz
na partyjnych listach wyborczych poprzez wprowadzenie liczby miejsc
zastrzezonych dla kobiet tam, gdzie jest to zgodne z systemem wybor-
czym. Wazne jest to, aby partie w sposéb odpowiedni ustalaty listy wy-
borcze oraz kobiety zajmowaty dogodne pozycje na tych listach’'. Nalezy
pamietaé takze o tym, Ze juz na poziomie partii powinny by¢ podej-
mowane dzialania majace na celu promowanie parytetu pici, polegajace
na stworzeniu i wdrozeniu systeméw kwot i innych pozytywnych dzia-
fan, jak np. stosowanie zasad kolejnosci umieszczania kandydatéw na
listach wyborczych. Na panstwach cztonkowskich powinien spoczywaé
obowigzek wprowadzenia odpowiednich przepiséw okreslajacych cele
w zakresie parytetéw plci dla partii politycznych, oraz odpowiednich
sankcji w przypadku niezastosowania sie do tych przepisow.

Wspdlnota stoi na stanowisku, iz zwickszenie udzialu kobiet
w podejmowaniu decyzji politycznych, moze przyczynic si¢ do poprawy
jakosci podejmowanych decyzji, a tym samym wplynaé pozytywnie na
obraz obecnego zycia politycznego. Zanim jednak to nastapi, na poziomie
panstw czlonkowskich powinny zosta¢ podjete odpowiednie, pozytyw-
ne dzialania. W 2011 roku w Polsce zostaly wprowadzone gruntowne
zmiany, gléwnie w przestrzeni prawnej, ktére powinny przyczynic sie
do zwiekszenia udziatu kobiet w zyciu politycznym. Zmiany te, jak sie
okazalo podczas wyboréw parlamentarnych w 2011 roku, nie sg jednak
wystarczajace. Problem w dalszym ciggu stanowi stereotypowe postrze-
ganie roli kobiet oraz powszechna opinia, Ze mezczyzni lepiej wiedza,
o co w polityce chodzi (badania sondazowe CEBOS). Taki sposéb my-
$lenia przyczynia si¢ do ostabienia mechanizméw prawnych gwarantu-
jacych w ordynacji wyborczej kwoty, co najmniej 35% udziatu kobiet na
listach wyborczych™.

51 Ibidem, pkt. 5. (51)

2 Ibidem, pkt. 6. (52)

33 Patrz. B. Goworko-Skladanek, Uczast zinok u cucpilnomu zitti urachuwannjam dosli-
dzen, prowedenich w 1993-2010 rr. w Polszi [w:] Genderni pidchodi u cferi derzawnoj
cluzbi ta ctuzbi w organach miscewogo samowrjaduwannja, Materiali miznarodnoj hau-
kowo-prakticznoj konferencji, 1 czerwnia 2012 r., Luck 2012, s. 51-57.
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Bialystok

ASPEKTY PRAWNE I POLITYCZNE EACZENIA PRZEZ KOBIETY
ZYCIA ZAWODOWEGO Z RODZINNYM

ABSTRACT

Legal and political aspects of merging women’s family
and professional life

Contemporary social changes are accompanied by growing awareness of the need
for improving the society’s quality of life, and thus the quality of life of individuals.
The quality is based on two main pillars: the area of work and the private life whose
major component is family life. New legal conditions for work-life balance are only
the basis for transformation. The next important step is to promote flexible forms of
employment. Thisfield is to be left for politicians, hoping that the growing proportion
of women among them will speed up the process. In practice, unfortunately, half of
the employers are satisfied with the status quo in terms of forms of employment.
The basic conclusion of the paper is the need for providing employers, regardless of
industry sector, company size and type of ownership, with knowledge on real costs
and benefits of all untypical organizational solutions.

W obecnych czasach praca zawodowa stanowi nieodiaczny element
zycia spolecznego. Coraz czedciej kobiety wchodza aktywnie na rynek
pracy nie tylko ze wzgledéw ekonomicznych, ale przede wszystkim
z potrzeby samorealizacji. Sprzyja temu dazenie do osiggania coraz
wyzszego poziomu wyksztalcenia. Nastepstwem proceséw edukacyj-
nych jest che¢ wykorzystania zdobytych kwalifikacji i umiejetnosci
w praktyce. Motywem aktywnosci zawodowe]j kobiety moze by¢ samo
zainteresowanie pracg oraz pragnienie osiggniecia dzigki niej wyzszej
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pozycji spolecznej. Niestety nie zawsze mogg one liczy¢ na rdwne szanse
rozwoju kariery zawodowej.

Tradycyjne postrzeganie rél kobiety i mezczyzny w rodzinie powodu-
je, ze ciezar obowiagzkéw domowych spoczywa przede wszystkim na ko-
bietach, co w efekcie ksztaltuje ich niekorzystng pozycje na rynku pracy
w stosunku do mezczyzn, o czym $wiadczg niskie wskazniki zatrud-
nienia kobiet, wyzsze wskazniki bezrobocia oraz biernosci zawodowe;.
Z drugiej strony obowigzuje zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn
oraz proby wprowadzania przez ustawodawcéw panstwowych coraz
wiekszego wachlarza sposobow godzenia zycia zawodowego z rodzin-
nym.

Celem prezentowanej pracy jest identyfikacja aspektéw prawnych
i politycznych taczenia przez kobiety pracy zawodowej z zyciem rodzin-
nym.

Historia i wspolczesnos¢ ustawodawstwa w zakresie Iaczenia
zycia zawodowego z rodzinnym

Polityka i prawo s3 ze sobg potaczone. Trendy w polityce przekla-
daja si¢ na stanowione prawo. Nowe rozwigzania w godzeniu zycia za-
wodowego z rodzinnym cze¢sto sa tematem dyskusji na réznych forach
politycznych, a jesli wigkszo$¢ spoleczenstwa (i reprezentujaca je wladza
ustawodawcza) uzna je za ogélnie pozyteczne — moga przerodzi¢ sie
w obowigzujace prawo. Historia tacznia zycia zawodowego z rodzinnym
jest tak dluga, jak dlugo pracuja zawodowo kobiety, jednak w obrebie
prawa temat funkcjonuje od niedawna.

Paradoksalnie w okresie PRL-u obecno$¢ kobiet na rynku pracy
wygladala korzystniej niz obecnie. Udziat kobiet byt wysoki, czego przy-
czyng byly przede wszystkim dwa czynniki:

- ideologia komunistyczna, ktéra promowala ,,réwnos¢ pici’,

- dazenie do pelnego zatrudnienia, nie wyltaczajac kobiet'.

Niektorzy autorzy twierdza, ze w okresie poprzedzajacym rok 1989,
kobiety we wschodniej Europie osiagnety rownos¢ w miejscu pracy, lecz

1 Ekonomia i pte¢. Pozycja zawodowa kobiet w Unii Europejskiej, (red.) A. J. Dijkstra,

J. Plantega, Gdansk 2003, s. 118.
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zdawaly sobie sprawe z przecigzenia obowigzkami domowymi. Na Za-
chodzie - jak si¢ utrzymuje — kobiety mialy do czynienia z odwrotnym
problemem: wigksza dostepnos¢ urzadzen utatwiajacych prace w gospo-
darstwie domowym oraz rosnagca pomoc me¢zczyzn w domu uwolnita
kobiety od tradycyjnych obowigzkéw domowych, chodz wciaz to one
przewazaly na podrzednych stanowiskach na rynku pracy. Ten dycho-
tomiczny podzial jest jednak zbytnim uproszczeniem. Ani kobiety na
Zachodzie nie osiagnety réwnego podzialu obowigzkéw domowych, ani
kobiety z Europy Srodkowej i Wschodniej nie zyskaly petnej réwnosci
na rynku pracy’.

W 1989 roku w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej upadt
system komunistyczny, w wyniku czego na nowo zostaly uksztaltowane
ich systemy polityczne i gospodarcze. Gospodarki tych panstw przeszly
z systemu centralnego planowania do gospodarki wolnorynkowe;.
Transformacja objeta wszystkie dziedziny zycia i byl to przewaznie
proces bolesny.

Ideologia komunistyczna stracita na znaczeniu, a réwnos¢ plci - czego
sie mozna bylo spodziewac — przestala by¢ waznym celem panstwowym.
W gospodarce wolnorynkowej, a takze w okresie przechodzenia do tego
typu ekonomi, petne zatrudnienie nie moze by¢ odgérnie zagwaranto-
wane.

»Pelne zatrudnienie” kobiet w okresie PRL wymusilo stworzenie
szerokiego systemu instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi. W Polsce pla-
cowki opieki nad dzieckiem (czyli ztobki i przedszkola) byly prowadzone
gléwnie przez sektor panstwowy i finansowane z budzetu panstwa. Pla-
cowki te mogly jednak w niewielkim stopniu zakladaé takze organizacje
spoleczne i wyznaniowe oraz osoby prywatne.

W okresie transformacji systemowej w Polsce zaszly istotne zmiany.
Dotyczyly one gléwnie organizacji i finansowania placéwek opieki
nad dzie¢mi. Nastgpita decentralizacja tych uslug na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego oraz czg¢$ciowa ich komercjalizacja. W efek-
cie ustugi opiekuncze nad dzieckiem staly si¢ ciezarem finansowym,
o czym $wiadczy niska liczba placéwek przedszkolnych i zlobkéw oraz
kolejki oczekujacych dzieci, dla ktérych zabraklo miejsca.

2 Ibidem, s. 119.
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Wspolczesnie roéwne traktowanie kobiet i mezczyzn zagwarantowa-
ne jest przede wszystkim w Konstytucji RP z 1997 roku®:
Art. 32.

1. ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwne-

go traktowania przez wladze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Art. 33.

1. ,Kobieta i mezczyzna w Rzeczpospolitej Polskiej majg réowne
prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodar-
czym.

2. Kobieta i mezczyzna maja w szczegdlnosci réwne prawo do
ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wynagra-
dzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecz-
nego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkeji oraz uzy-
skania godnosci publicznych i odznaczen”.

Kodeks pracy* ksztaltuje powszechng zasad¢ réwnego traktowa-
nia pracownikéw w zatrudnieniu (art. 11% i 11°). Dodatkowo umowy
0 pracg naruszajace zasade rownego traktowania w zatrudnieniu sa
niewazne (art. 18 § 3). Liczne w ostatnich latach nowelizacje Kodeksu
pracy zostaly wymuszone harmonizacjg prawa polskiego z ustawodaw-
stwem organéw Unii Europejskiej. Obowigzkiem kazdego panstwa
wstepujacego jest wprowadzenie acquis communautaire® do wlasnego
systemu prawnego.

Pierwszy zapis dotyczacy réwnouprawnienia znalazl sie juz w
Traktacie Rzymskim®, ktéry ustanowil Europejska Wspolnote Gospo-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).

4 Ustawa z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 1997 r. Nr 21 poz. 94 z pézn.

zm.).

Caloksztalt dorobku prawnego Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej, ktory jest

tworzony poprzez traktaty (prawo pierwotne) i za sprawa instytucji Unii Europejskiej

(prawo wtorne). Prawo pierwotne to przede wszystkim traktaty zalozycielskie i akce-

syjne, natomiast prawo wtorne to rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opi-

nie, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnoty Europejskiej oraz inne akty

organéw UE.

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza (1957), publikacja elektro-

niczna: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index. htm#founding.
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darczg. Artykul 119 Traktatu nalozyt na panstwa czlonkowskie
zobowigzanie do przestrzegania zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w kwestii wynagrodzenia za pracg. Zagadnienie réwnosci
plci ujete w Traktacie rozpoczelo seri¢ dzialan zmieniajacych zasade
réwnosci plci w jedna z podstawowych zasad wspolnotowego porzadku
prawnego.

Polityka réwnosci pici zaczeta by¢ na dobre obecna w Unii Europej-
skiej w latach 70., kiedy to uchwalono seri¢ dyrektyw w sprawie réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn. Pierwsza z nich zostala wydana przez
Komisje¢ Europejska w 1975 roku’. Miata ona na celu bezposrednio prze-
ciwdziata¢ dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zatrudnieniu. Obecnie
obowigzuje kilkanascie unijnych dyrektyw réwnosciowych w obszarach
zatrudnienia, zabezpieczen spotecznych i innych.

Z biegiem lat w kazdym traktacie znalazlo si¢ wigksze lub mniej-
sze odniesienie do zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Waznym
momentem w ewolucji europejskiej polityki réwnosci plci byt rok 1997.
Przyjeto wowczas Traktat Amsterdamski, ktéry uczynil zasade réw-
nosci kobiet i mezczyzn obiektywna i podstawowsq zasada Wspdlnoty.
Z punktu widzenia polityki réwnosci plci ten rok moze by¢ uznany za
przelomowy réwniez dlatego, ze zostala ona rozszerzona na wszystkie
obszary polityki. W ten sposéb polityka wspdlnotowa wyszla z fazy
formalnego zapewniania réwnosci praw i niedyskryminacji i wkroczyta
w faze zapewnienia réwnosci szans juz nie tylko w wymiarze zawodo-
wym, ale takze politycznym, spolecznym i rodzinnym. W Traktacie
polityka réwnosci plci zostala zapisana jako obligatoryjne zadanie dla
panstw czlonkowskich Unii, a europejskie organy uzyskaly wiazace
mozliwo$ci zwalczania wszelkiej dyskryminacji, w tym takze ze wzgle-
du na pte¢ (art. 13)%. Artykutl 141 ustep 4 z kolei wprowadza mozliwos¢
stosowania dyskryminacji pozytywnej (tzw. dzialan pozytywnych) na
rzecz plci w mniejszym stopniu reprezentowanej lub majacej szczegélne
utrudnienia w karierze zawodowej, co ma przyczynic sie do uzyskania
pelnej réwnosci w praktyce.

Dyrektywa Rady z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn
i kobiet (Dz. Urz. L 45/1975).

8 Dz.U.z2004 r. Nr 90, poz. 864/31.
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Kolejnym wspolnotowym aktem prawa pierwotnego regulujacym
réwnos$¢ plci stat si¢ dopiero Traktat z Lizbony. Postanowienia ogdlne
w art. 2. Traktatu informuja, iz ,,Unia opiera si¢ na wartosciach po-
szanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw 0sob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panstwom
Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskrymi-
nacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn™.

Dofaczona za$ do Traktatu Karta Praw Podstawowych w art. 23
stanowi, iz ,,nalezy zapewni¢ réwnos$¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym w sprawach zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.
Zasada réwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyj-
mowaniu $rodkéw zapewniajacych specyficzne korzysci dla oséb pici
niedostatecznie reprezentowane;j” .

W zakresie godzenia Zycia zawodowego z rodzinnym istotne zagad-
nienia zacze¢to regulowac dopiero w latach 90. poprzez pakiet dyrektyw
chronigcych kobiety, ktére zdecydowaly si¢ na macierzynstwo.

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy 92/85/EWG" pracodawca
nie moze zwolni¢ pracownicy bedacej w ciazy, a ponadto zobowigzany
jest do zapewnienia jej bezpiecznych warunkéw w miejscu pracy. Ochro-
na pracy kobiet w zwigzku z macierzynstwem w $wietle tej dyrektywy nie
ogranicza si¢ jedynie do zagadnien zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia
pracownicy przed zagrozeniami pracy, lecz obejmuje takze stabilizacje
stosunku pracy oraz rozwigzania stuzace pogodzeniu pracy z opieka nad
dopiero co urodzonym dzieckiem. Dyrektywa 96/34/WE" uregulowata

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejskg (Dz. Urz. UE C Nr 306 z 9.05.2009 r.).

10 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 5.1z 2007 r.).

11" Dyrektywy 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rod-
kéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pra-
cownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity i pracownic karmigcych piersia

(Dz. Urz. Nr L 348 7 28.11.1992).

Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienio-
nego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE
(Dz. Urz. Nr L 68/13 2 18.03.2010).

12
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sprawy zwigzane z urlopami rodzicielskimi - obojgu rodzicom przystu-
guje co najmniej 3-miesieczny urlop, ktéry moze zosta¢ wykorzystany
do ukonczenia przez dziecko 8 roku zycia. Po urlopie pracownicy maja
prawo powrotu na to samo stanowisko pracy.

W sierpniu 2012 roku na stronach Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej pojawit sie projekt kolejnej nowelizacji Kodeksu pracy w za-
kresie warunkéw udzielania urlopu wychowawczego. Zmiana zwigzana
jest z wejSciem w zycie Dyrektywy Rady 2010/18/UE". Nowe regulacje
majg zacheci¢ pracownikéw - ojcdw do angazowania sie w opieke nad
malymi dzie¢mi, poprzez zapewnienie im urlopu wychowawczego.
W tym celu powstata zach¢ta do bardziej wyréwnanego korzystania
z urlopu przez oboje rodzicéw — co najmniej 1 z 4 miesiecy urlopu (wy-
maganych w prawie UE) jest przyznawany bez mozliwosci przenoszenia
na drugiego rodzica lub opiekuna dziecka.

W 1996 roku Komisja Europejska zainspirowana przez ONZ i Rade
Europy przyjeta strategie gender mainstreaming, czyli ,(re)organizacje,
ulepszanie, rozwdj i ewaluacje proceséw politycznych polegajaca na wia-
czaniu perspektywy réwnosci plci do wszystkich polityk na wszystkich
poziomach i etapach przez uczestnikéw zycia politycznego zaangazo-
wanych w ksztaltowanie polityki™. Zasada gender mainstreaming jest
na tyle istotna, iz zostala ona umieszczona w rozporzadzeniach na lata
2007-2013 stanowiacych podstawe wydatkowania $rodkéw unijnych.
W Polsce, w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
mozemy znalez¢ zapis, iz ,,zasada ta bedzie wdrazana na kazdym etapie
realizacji i odnosi¢ si¢ bedzie do wszystkich programéw operacyj-
nych™. Kazdy, kto stara si¢ o dotacje z unijnych pieniedzy, musi opisac,
jak zamierza realizowac¢ kwestie réwnosci pici.

13 Dyrektywy Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy

Rady 2010/18/UE z 8 marca 2010 r. w sprawie zmienionego porozumienia ramowe-
go dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAP-
ME, CEEP i ETUC oraz uchylajacej dyrektywe 96/34/WE (Dz. Urz. Nr L 68/13
2 18.03.2010).

Podrecznik wlgczania problematyki rownosci plci do glownego nurtu polityk. Zatrudnie-
nie, integracja spoteczna i ochrona socjalna, Komisja Europejska 2008, s. 11.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Narodowa Strategia Spéjnosci,
Dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r., Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa, listopad 2006 r.

14
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Waznym czynnikiem unijnej polityki na rzecz réwnosci szans kobiet
i mezczyzn sg programy dzialania, ktdre opracowuje Komisja Europej-
ska. Programy te to przedkladanie zapiséw traktatowych na konkretne
dzialania zwigzane z réwnouprawnieniem pici w formie Programoéw
Ramowych. Inaczej méwiac programy dzialania to praktyczne zasto-
sowanie zasady gender mainstreamingu do wszystkich dziedzin zycia.
Przyjmowane s3 one w formie zalecen i nie maja mocy wiazacej, jednak
odgrywaja istotna role w propagowaniu zasady réwnouprawnienia,
zwlaszcza poprzez konkretne projekty'.

W najnowszym planie dziatania o nazwie Strategia na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn na lata 2010-2015" ogloszonym przez Komisje Euro-
pejska we wrzesniu 2010 roku znajdujemy informacje, iz w panstwach
cztonkowskich, w ktérych wprowadzono w zycie polityke godzenia Zycia
zawodowego z zyciem prywatnym, liczba pracujacych kobiet i mezczyzn
jest wyzsza, a wskaznik urodzen stosunkowo bliski poziomu zastepo-
walnosci pokolen. Polska znajduje si¢ na dobrej drodze wprowadzania
instrumentow tej polityki, jednak na zakotwiczenie si¢ tych elementéow
w praktyce musimy jeszcze troche poczekac.

W proces ksztaltowania si¢ polityki unijnej w zakresie godzenia
zycia zawodowego z rodzinnym w ostatnim czasie wlaczyta sie Polska
wykorzystujac prezydencje w Radzie Unii Europejskiej (1 lipca -
31 grudzien 2011 r.). Podjela ona szereg dzialan odno$nie jednego
z trzech gléwnych obszaréw priorytetowych w obszarze zatrudnienia
i spraw spotecznych, to jest's:

1. Priorytet - Solidarnos$¢ pokolen — w strone demograficznej przy-
sztosci Europy, celem byto nadanie nowego impulsu dziataniom
na rzecz aktywizacji zawodowej oraz pracom nad wdrazaniem
rozwigzan ulatwiajacych godzenie zycia zawodowego z prywat-
nym wobec wyzwan demograficznych.

21 pazdziernika 2011 roku w Krakowie odbylo si¢ Nieformalne Spo-

tkanie Ministréw ds. Rodziny i Réwnosci, podczas ktérego zastanawiano

16 K. Glabicka, Polityka spoteczna Wspélnot Europejskich, Warszawa 1998, s. 168.

17" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Strategia na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn 2010-2015, KOM(2010) 491, Bruksela, dnia 21.09.2010.

Strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS), http://www.
mpips.gov.pl/prezydencja/podsumowanie-dzialan.

18
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sie nad najkorzystniejszymi mechanizmami godzenia rél zawodowych
i rodzinnych, szczegdlnie w kontekscie wyzwan demograficznych
i obecnego kryzysu gospodarczego. Podczas konferencji prasowej panistw
Trio Prezydencji - Polski, Danii i Cypru, uroczyscie podpisano wspoélna
deklaracje na rzecz dzialan w zakresie promowania réwnosci plci na
okres 18-miesiecy trwania Prezydencji w Radzie Unii Europejskie;j'’.

Warto jeszcze wspomniec o rozwigzaniach przyjetych na forum Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych. Karta Narodéw Zjednoczonych byta
pierwszym ogdlnoswiatowym dokumentem nawoltujacym do przyzna-
nia réwnych praw dla kobiet i mezczyzn. Kwestie, ktore kiedy$ uwazano
za §cisle prywatne, zakorzenione w tradycji i obyczajach, staly sie przed-
miotem dyskusji na szczeblu migdzynarodowym, aby urzeczywistniony
zostal postulat respektowania praw kobiet na calym $wiecie®.

Do wzmocnienia miedzynarodowego ruchu kobiecego przyczynily
sie w znacznym stopniu cztery swiatowe konferencje ONZ w sprawach
kobiet, zwolane w celu oceny sytuacji kobiet i sformulowania strategii na
rzecz ich awansu. Konferencje te odbyty sie w Meksyku (1975), Kopenha-
dze (1980), Nairobi (1985) oraz w Pekinie (1995). Calosciowy plan zwigk-
szenia udziatu kobiet w Zyciu ekonomicznym i politycznym ustanawia
Platforma Dzialania (Platform for Action), przyjeta przez 189 delegacji
na Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawach Kobiet w Pekinie. Od
tego czasu co 5 lat za pomoca kolejnych konferencji dokonuje si¢ oceny
postepu we wdrazaniu postanowien Pekinskiej Platformy Dziatania.

W ramach przegladu wdrazania Pekinskiej Platformy Dzialania -
Prezydencja polska zaprezentowala raport przygotowany przez Europej-
ski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn. Mozemy w nim przeczytac,
ze ,réwny udzial kobiet i mezczyzn w pracy i zyciu rodzinnym jest wa-
runkiem wstepnym praktycznej realizacji rownosci mezczyzn i kobiet.
To takze klucz do mobilizacji petnego potencjatu sity roboczej w Unii
Europejskiej, radzenia sobie ze spodziewanymi niedoborami wykwa-
lifikowanych pracownikow i realizacji dwdch celéw strategii «Europa

19" Strona internetowa MIPS, http://www.mpips.gov.pl/prezydencja/spotkania-gendero-

we/echanizmygodzeniarlzawodowychirodzinnychdlakobietimczyznszansnaaktyw-

neuczestnictwowrynkupracy.

20 Strona internetowa Os$rodka Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.

pl/rownouprawnienie/index.php.
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2020» — podwyzszenia do 75% stopy zatrudnienia kobiet i mezczyzn
oraz ograniczenia 0séb zyjacych w ubdstwie o 20 miliondw”>..

Za pomoca dokumentu mozemy pozna¢ kierunki, w ktérych

w przyszlosci bedzie rozwijala si¢ polityka godzenia Zycia zawodowego
z rodzinnym:

- sugeruje si¢ uwzglednienie w polityce krajowej przydzielania
okreslonych okreséw urlopu wylacznie ojcom i wprowadzenie
rekompensat za posrednictwem specjalnego systemu platnych
urlopow;

- na poziomie polityki i wdrozenia zaleca si¢ zwiekszenie dostep-
nosci i rozszerzenie godzinowego zakresu opieki nad dzie¢mi,
co ma pozytywny wplyw na uczestnictwo kobiet w rynku pracy,
a takze na ich powr6t do pracy po porodzie;

- panstwa cztonkowskie UE poswiecaja uwage poszukiwaniu roz-
wigzan majacych na celu poprawe $wiadczenia tanich i dostep-
nych ustug opieki rodzinom oraz promowanie przejécia z opieki
nieformalnej na formalna;

- zaleca si¢ zachgcanie i promowanie wigkszego udziatu mezczyzn
w rodzicielstwie i opiece. Nalezy promowac¢ i rozpowszechnia¢
dzialajace podejscia i praktyki majace na celu zmiane zachowania
mezczyzn w odniesieniu do wigkszego zaangazowania w bezplat-
ng prace zwigzang z opieka w rodzinie i w rodzicielstwo. Polityka
rynku pracy musi obejmowac okreslone $rodki, takie jak elastycz-
ny czas pracy, aby utatwia¢ godzenie potrzeb zycia zawodowego,
rodzinnego i prywatnego;

- w krajowych i miedzynarodowych systemach statystycznych za-
lecane jest silniejsze dzialanie na rzecz réwnouprawnienia pici,
szczegdlnie poprzez opracowywanie uwzgledniajacych problema-
tyke pici danych koniecznych do przygotowywania, wdrazania,
monitorowania i oceniania polityki. Biorac pod uwage trudnosci
i koszty zwigzane z gromadzeniem nowych danych, sugeruje sie
silniejsza wspolprace migdzy najwazniejszymi podmiotami zaj-
mujacymi si¢ gromadzeniem danych?®.

2L Przeglgd realizacji Pekitiskiej Platformy Dzialania: kobiety i gospodarka. Godzenie pracy

z zyciem rodzinnym jako warunek réwnego uczestnictwa w rynku pracy, Europejski In-
stytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn 2012, s. 8-9.
22 Ibidem, s. 24-25.
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Gléwnym problemem rodziny, w ktorej kobieta chce by¢ aktywna
zawodowo, jest obecnie troska o zapewnienie dzieciom odpowiedniej
opieki w czasie wykonywania obowigzkéw zawodowych. Wedtug ostat-
niego sprawozdania Komisji Europejskiej w sprawie réwnosci kobiet
i mezczyzn, przecigtnie na poziomie UE-27 prawie 1/3 kobiet majacych
obowiazki zwigzane z opiekg pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy
lub jest bierna zawodowo ze wzgledu na brak ustug opieki nad dzie¢mi
i innymi osobami niesamodzielnymi. Sposéb wykorzystywania czasu
w zalezno$ci od plci wskazuje na to, Ze kobiety sa bardziej obcigzone
praca bezplatng. Kobiety w wieku od 25 do 44 lat poswiecaja dziennie na
opieke nad dzie¢mi niemal trzy razy wiecej czasu niz mezczyzni*. Ko-
biety napotykaja takze znacznie wigcej probleméw na etapie ponownego
podejmowania pracy. Dlugo$¢ urlopu rézni sie takze w zaleznosci od
sektora zatrudnienia. Sektor publiczny wydaje sie zapewnia¢ kobietom
i mezczyznom wigksze bezpieczenstwo w trakcie urlopu rodzicielskiego
niz ma to miejsce na rynku pracy w sektorze prywatnym. Czas i koszty
zwigzane ze znalezieniem zastepstwa, zwlaszcza w mniejszych przedsie-
biorstwach, uwazane sg zwykle za kosztowna kwesti¢ dla pracodawcéw
z sektora prywatnego.

Dla wiekszo$ci badaczy kwestia sktadu elit politycznych ze wzgledu
na ple¢ nie istnieje. Stereotypowo konstytuuja oni, ze kobiety sa nie-
obecne na wysokich stanowiskach kierowniczych, tak wybieralnych jak
iz mianowania, poniewaz nie chcg ich obejmowac?*. Jednak coraz wiecej
kobiet funkcjonuje w polityce. Obecnie ponad 90% wojtéw, burmistrzéow
i prezydentéw miast to mezczyzni, z drugiej strony w poréwnaniu z wy-
borami w 2006 roku udziat kobiet we wladzach samorzadowych wzrést
0 4%*. W Sejmie zasiada za$ 24% poslanek. To takze o cztery punkty
procentowe wiecej niz w poprzednim parlamencie®. Systematyczny
wzrost liczby postanek w kolejnych wyborach moze mie¢ wplyw na
wiekszg widocznos¢ kobiet w zyciu politycznym. Jak to moze przetozy¢
si¢ na stanowione prawo?

23 Ibidem, s. 7.

24 A. Pacze$niak, Kobiety w Parlamencie Europejskim. Przelamywanie stereotypéw plci

w polityce, Wroclaw 2006, s. 9.

Informacja prasowa Instytutu Spraw Publicznych z 4 marca 2011 r., publikacja elektro-

niczna: http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/kobietywsamorzadzie.pdf.

26 http://wyborcza.pl/wybory2011/1,115569,10453761,Kobiet_wiecej__ale_ciagle_malo.
html.
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W instytucjach UE, a zwlaszcza w Parlamencie Europejskim inicja-
tywy z zakresu réwnych praw kobiet i mezczyzn w zyciu ekonomicznym,
spolecznym i politycznym wyplywaly wylacznie od kobiet (deputowa-
nych z komisji praw kobiet i réwnouprawnienia, komisji zatrudnienia i
spraw socjalnych) i wiasnie dzieki ich konsekwencji wspdlnotowe prawo-
dawstwo w tej dziedzinie jest tak rozbudowane. Tak naprawde dopiero
fakt, iz kobiety zaczely stanowi¢ okoto 1/3 sktadu PE, sprawil, ze tzw.
kwestie kobiece przestaly by¢ tylko sprawg kobiet, weszly na trwale do
europejskiej polityki, a nawet zajely uprzywilejowang pozycje w tworze-
niu unijnego prawodawstwa poprzez polityke gender mainstreaming®.

Sytuacja jest trudna. Jak wynika z ostatnich danych Gléwne-
go Urzedu Statystycznego, w 2011 roku w Polsce przyszlo na $wiat
391 tys. dzieci - dla poréwnania rok wczesniej — 413 tys. I cho¢ odno-
towano dodatni przyrost naturalny — wiecej bylo urodzen niz zgondéw,
to i tak jest on mniejszy niz rok wczesniej. Finansowanie instrumentéw
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym jest wyjatkowo kosztowne,
zwlaszcza w czasach coraz bardziej niekorzystnej koniunktury gospo-
darczej.

4 kwietnia 2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%, ktdra stanowi, Ze:

- opieka w zlobku jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukon-

czenia 20 tygodnia zycia;

- opieka w klubie dzieciecym jest sprawowana nad dzie¢mi w wie-

ku od ukoniczenia 1 roku zycia;

- dzienny opiekun sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukon-

czenia 20 tygodnia zycia;

- niania sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia

20 tygodnia zycia.

Ustawa wprowadza znaczace zmiany. Dopuszcza mozliwo$¢ spra-
wowania opieki nad dzie¢mi przez pielegniarki i polozne, opiekunki
dzieciece, nauczycieli wychowania przedszkolnego, nauczycieli edukacji
wezesnoszkolnej i pedagogéw opiekunczo-wychowawczych. Opiekunem

27 A. Pacze$niak, Kobiety w Parlamencie Europejskim, op. cit., s. 167.
28 Dz. U. Nr 45, poz. 235.
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w ztobku moze by¢ od teraz réwniez osoba posiadajaca wyksztalcenie
co najmniej $rednie, ktéra posiada minimum dwuletnie dos§wiadczenie
w pracy z dzie¢mi do lat trzech oraz ukonczyla szkolenie przed zatrud-
nieniem jako opiekun w zltobku lub klubie dziecigcym. Ztobek musi
posiada¢ co najmniej dwa pomieszczenia, w tym jedno przeznaczone
do odpoczynku; maksymalny czas pozostawania dziecka w zlobku to
10 godzin dziennie. W szczegdlnych przypadkach mozna wydtuzy¢ ten
wymiar - za dodatkowg oplata.

Klub dzieciecy musi posiada¢ przynajmniej jedno pomieszczenie.
Maksymalny czas opieki nad dzieckiem to 5 godzin. Wymagania perso-
nalne dotyczace sprawowania opieki nad dzie¢mi w tzw. klubie dziecie-
cym beda teraz takie same, jak w zlobkach. Na jednego opiekuna moze
przypada¢ maksymalnie o$§mioro dzieci.

Opiekunem dziecigcym moze zostac osoba zatrudniona przez gmine
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug. Do jego zadan nalezy zapew-
nienie podopiecznym warunkéw bytowych zblizonych do domowych,
zapewnienie opieki pielegnacyjnej i edukacyjnej oraz prowadzenie zajeé
opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych. Dzienny opiekun moze
zajmowac si¢ maksymalnie trojgiem lub pigciorgiem dzieci, w zaleznosci
od szczegdtowych warunkéw sytuacyjnych. Aby zosta¢ dziennym opie-
kunem nalezy ukonczy¢ specjalistyczne szkolenie lub posiada¢ udoku-
mentowane doswiadczenie w pracy z dzie¢mi do lat trzech przez okres
co najmniej jednego roku bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia
jako dzienny opiekun. Opiekun musi takze posiada¢ warunki lokalowe
umozliwiajace bezpieczng opieke nad dzieckiem.

Wedlug ustawy, niania jest osoba fizyczna sprawujaca opieka nad
dzie¢mi na podstawie umowy o $wiadczeniu ustug, zwanej réwniez
~umowga uaktywniajacg”. Ustawa reguluje kwestie finansowe: skfadki na
ubezpieczenia oplacaé bedzie ZUS od podstawy, stanowiacej kwote nie
wyzsza niz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg. W przy-
padku nadwyzki rodzic doptaca do skladek.

Mimo nowych rozwigzan w polityce prorodzinnej nie powstrzymalo
to spadku urodzen. Zdaniem demograféw skutki starzenia si¢ spote-
czenstwa sg fatalne. Przy braku zastepowalnosci pokolen rosnie liczba
starszych osob, maleje — zatrudnionych. Tam, gdzie jest mniej pracu-
jacych, zmniejsza si¢ potencjal rozwojowy gospodarki. Aby doszlo do
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zastepowalnosci pokolen, wskaznik dzietno$ci powinien wynosi¢ ponad
2, obecnie w Polsce jest to 1,4%.

Od 2006 roku w Polsce funkcjonuje ,,becikowe” czyli jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia dziecka w wysokosci 1000 zI. Miata to by¢
zacheta dla rodzin do posiadania wigkszej ilosci dzieci. Niestety od tego
czasu nowe rozwigzanie zbiera wiecej stéw krytyki niz pochwat. Niesku-
tecznos$¢ zauwaza nawet rzad wprowadzajac ograniczenia w przyznawa-
niu becikowego. Od 1 stycznia 2012 roku, aby otrzymac zapomoge nalezy
przedstawi¢ zaswiadczenie, ze matka dziecka pozostawala pod opieka
medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu, a od 2013
roku wchodzi kryterium dochodowe w wysokosci 1922 zt miesiecznie
na osobe w rodzinie*®.

Jesli srodkéw publicznych jest niewystarczajaca ilo§¢ warto wykorzy-
sta¢ kazde inne dostepne zrodlo np. $rodki Unii Europejskiej. Zostalo
w tym celu stworzone specjalne poddziatanie w Programie Operacyjnych
Kapital Ludzki (1.5) o nazwie ,Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego”, z ktérego bedzie mozna zrealizowaé
wdrazanie i upowszechnianie rozwigzan stuzacych godzeniu zycia zawo-
dowego i rodzinnego oraz wspierajacych powrét do pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci, poprzez wsparcie two-
rzenia i funkcjonowania zlobkéw, i klubéw dziecigcych oraz wsparcie
ustug $wiadczonych przez dziennego opiekuna.

Upowszechnianie idei réwnych szans, w tym m.in. poprzez organi-
zowanie ogolnopolskich kampanii informacyjno-promocyjnych z wyko-
rzystaniem dostepnych srodkéw masowego przekazu oraz nowoczesnych
metod komunikacji, identyfikacje i promocje najlepszych praktyk oraz
prowadzenie dzialalnosci informacyjno-doradczej w obszarze réwnego
dostepu do zatrudnienia®.

29 Serwis ,,Praca’ na stronie internetowej GazetyPrawnej.pl, publikacja elektroniczna:

http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/588864,spada_liczba_urodzen_polacy_nie_
chca_dzieci_boja_sie_kosztow.html.

Strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministra, tryb dostepu: http://www.pre-
mier.gov.pl/rzad/decyzje_rzadu/decyzje_z_dnia/projekt_ustawy_o_zmianie_usta-
w,9449.

Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 1 stycznia 2012 r., publikacja elektroniczna:
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Instrumenty godzenia zycia zawodowego z rodzinnym

Wykorzystywanie elastycznych, nietypowych form zatrudnienia
wynika najczesciej z okresowych wahan popytu na towary i ustugi.
W sytuacjach wzrostu popytu pracodawcy reaguja najczesciej zwigk-
szajac — na rozne sposoby — wielko$¢ zatrudnienia, stosujac przewaznie
nietypowe formy pracy. W warunkach zmniejszonego popytu bezpro-
blemowo rozstaja si¢ z danymi grupami pracownikéw. W takiej sytuacji
marzeniem pracownika staje si¢ znalezienie stalego i pewnego etatu.

Elastyczne formy zatrudnienia obecnie kojarzone sg raczej z niskim
poziomem bezpieczenstwa miejsca pracy, czy mniejsza ochrony socjal-
nej niz z szansa kontynuowania kariery zawodowej w ,,trudniejszych”
okresach zycia. Doceniane sg tylko wtedy, gdy praca wykonywana jest
dobrowolnie i nie stanowi dla pracownika jedynej opcji wyboru np.
praca czasowa lub praca w niepelnym wymiarze, albo zadna. Istnieje
jednak grupa spoleczna, ktéra od wielu lat propaguje elastyczne formy
zatrudnienia.

Polska to kraj o bardzo niskiej aktywnosci zawodowej. Szczegoélnie
niskie wskazniki dotycza kobiet, zwlaszcza w wieku 24-35 lat, czyli
wtedy, gdy najczesciej rodza one i wychowujg mate dzieci. W ich przy-
padku przyczynag bezrobocia lub biernosci zawodowej czgsto jest nie
tyle brak miejsc pracy w ogole, co brak takich ofert zatrudnienia, ktére
pozwolg im w sposéb mozliwie harmonijny taczy¢ obowiazki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi®.

Do instrumentéw godzenia zycia zawodowego z rodzinnym mozemy
zaliczy¢:

- outsourcing i kontraktowanie pracy - oznacza wykorzystanie za-
sobow zewnetrznych lub tez wydzielenie z dotychczasowej struk-
tury organizacyjnej danego podmiotu okreslonej funkcji i prze-
kazanie jej podmiotowi zewnetrznej;

http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/ZmianyWDokumentach/Documents/SzOPPKL_1_
stycznia_2012_2.pdf.
L. Machol-Zajda, D. Glogosz (red.), Dotychczasowe i perspektywiczne wykorzystanie
elastycznych form zatrudnienia w podlaskich przedsigbiorstwach, Bialystok — Warszawa
2010, s. 30.

32
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- praca tymczasowa — zgodnie z ustawg to wykonywanie na rzecz
danego pracodawcy uzytkownika przez okres nie diuzszy niz
wskazany w ustawie, zadan:

a) o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym;

b) ktérych terminowe wykonanie przez pracownikéw zatrud-
nionych przez pracodawce uzytkownika nie byloby mozliwe;

c) ktorych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego pra-
cownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika®;

- zadaniowy czas pracy — pracownik dzieki takiemu rozwigzaniu
moze dostosowa¢ godziny pracy do swoich potrzeb zyciowych
czy swojego tempa pracy. Ponadto od pracodawcy otrzymuje je-
dynie konkretne zadania do realizacji. Taki system pozwala pra-
codawcy na oszczedno$¢ kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
oraz wprowadza uproszczony sposéb ewidencji czasu pracy;

- praca na wezwanie — praca na telefon lub inaczej na wezwanie
umozliwia pracodawcy wezwanie pracownika do $wiadczenia
pracy w dowolnym momencie. Jest ona czesto oparta na kontrak-
cie okreslajagcym warunki zatrudnienia lub umowie zawierajacej
naleznosci oraz zobowigzania kazdej ze stron. Praca taka wyma-
ga od pracownika pelnej dyspozycyjnosci*;

- wypozyczenie pracownika - za zgoda pracownika, wyrazona na
pi$mie, pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi urlopu bez-
platnego w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy przez
okres ustalony w zawartym w tej sprawie porozumieniu miedzy
pracodawcami®;

- praca na zastepstwo — wykonywana jest przez innego pracow-
nika przez okres dlugotrwalej, usprawiedliwionej nieobecnosci
pracownika (np. choroba, urlop macierzynski lub zdrowotny).
Z reguly nie jest okreslony czas zatrudnienia i zakonczenia pracy.
Rozwigzanie umowy nastepuje w dniu powrotu zastepowanego

33 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, (Dz. U.
Nr 166, poz. 1608 z pézn. zm.).

34 M. Jerzak, Deregulacja rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, ,Materialy i Studia”
2004, z. 176.

35 Art.174' § 1 Kodeksu pracy, op. cit.
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pracownika. Praca taka umozliwia sprawne funkcjonowanie fir-
my, podczas dtugotrwalej absencji personelu’;

- réwnowazny czas pracy — do pracownikéw zatrudnionych przy
pilnowaniu mienia lub ochronie o0séb, a takze pracownikow za-
ktadowych strazy pozarnych i zakladowych stuzb ratowniczych
moze by¢ stosowany réwnowazny czas pracy, w ktérym jest
dopuszczalne przedluzenie dobowego wymiaru czasu pracy do
24 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 mie-
sigca”. Przy pracach, ktére ze wzgledu na technologi¢ produk-
cji nie moga by¢ wstrzymane (praca w ruchu cigglym), moze
by¢ stosowany system czasu pracy, w ktérym jest dopuszczalne
przedluzenie czasu pracy do 43 godzin przecietnie na tydzien
w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 tygodni, a jedne-
go dnia w niektérych tygodniach w tym okresie dobowy wymiar
czasu pracy moze by¢ przedtuzony do 12 godzin. Za kazda godzi-
ne pracy powyzej 8 godzin na dob¢ w dniu wykonywania pracy
w przedluzonym wymiarze czasu pracy pracownikowi przystu-
guje dodatek do wynagrodzenia®;

- przerywany czas pracy — jezeli jest to uzasadnione rodzajem pra-
cy lub jej organizacja, moze by¢ stosowany system przerywanego
czasu pracy wedlug z géry ustalonego rozkladu przewidujacego
nie wiecej niz jedng przerwe w pracy w ciagu doby, trwajaca nie
dluzej niz 5 godzin. Przerwy nie wlicza si¢ do czasu pracy, jed-
nakze za czas tej przerwy pracownikowi przystuguje prawo do
wynagrodzenia w wysokos$ci polowy wynagrodzenia naleznego
za czas przestoju’’;

- umowa zlecenie i o dzieto - stanowig atrakcyjng forme zatrud-
niania pracownikéw, ze wzgledu na jasny i precyzyjny ksztalt oraz
okreslony czas $wiadczenia pracy. Umowa ta nie musi by¢ wyko-
nana osobiscie przez zleceniobiorce ani w miejscu wyznaczonym.
Nie jest réwniez wykonywana w warunkach podporzadkowania

36 Art. 25§ 1 Kodeksu pracy, op. cit.

37 Art. 137 § 1 Kodeksu pracy, op. cit.
38 Art. 138 § 1 Kodeksu pracy, op. cit.
39 Art. 139 § 1 Kodeksu pracy, op. cit.
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stuzbowego lub organizacyjnego. Umowa o dzielo daje mozliwos¢
swobodnego organizowania pracy i czasu na nig potrzebnego, za$
dla pracodawcy brak obowiazku organizacji miejsca pracy i duza
mozliwo$¢ wplywu na jako$¢ pracy. Jest zawierana na wykonanie
konkretnego dzieta*’;

- work-sharing i job-sharing — dzielenie pracy. To elastyczna for-
ma zatrudnienia polegajaca na okresowej redukcji wymiaru cza-
su pracy oraz wynagrodzenia pracownikoéw. Dzielenie si¢ praca
— dotyczy uzgodnienia, w ramach ktérego okreslona liczba pra-
cownikéw dzieli miedzy siebie prace odpowiadajaca jednemu
stanowisku pelnoetatowemu. Podzialowi odpowiednio do czasu
pracy kazdego z pracownikéw podlegaja obowiazki, urlopy, ptace
i wszelkiego rodzaju §wiadczenia. Pracodawca otrzymuje bowiem
doswiadczenie i wiedzg kilku oséb, a ponosi koszty utrzymania
jednego etatu. Pracownicy z kolei sami ustalaja podzial czasu
pracy i obowigzkdow, dzigki czemu osoby, ktére w innych warun-
kach nie moglyby pracowa¢, maja szanse¢ na zatrudnienie®;

- praca w niepelnym wymiarze — pozwala na aktywno$¢ zawodo-
wa w okresie, kiedy osoba nie moze wykonywac jej w pelnym
wymiarze czasu. Powody sg rézne np. nauka, wiek, kwalifikacje
i przede wszystkim sytuacja rodzinna. Najcze$ciej takg potrzebe
zglaszajg kobiety ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi. Z drugiej
strony taka praca ulatwia przedsiebiorcom dostosowanie czasu
zadan pracownikéw do aktualnych potrzeb firmy czy stanowi-
ska;

- praca weekendowa - na pisemny wniosek pracownika moze
by¢ do niego stosowany system czasu pracy, w ktérym praca jest
$wiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i wieta. W tym
systemie jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru cza-
su pracy, nie wigcej jednak niz do 12 godzin, w okresie rozlicze-
niowym nieprzekraczajacym 1 miesigca®;

40" M. Skarzynski, Elastyczne formy pracy w praktyce doradczej. Poradnik dla psychologow,
doradcow zawodowych i personalnych, Bialystok 2007, s. 37.

Portal poswiecony rynkowi pracy, publikacja elektroniczna: http://www.rynekpracy.pl/
slownik_1.php/wpis.5.

Art. 144 Kodeksu pracy, op. cit.,

41
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- ruchomy czas pracy - oznacza system organizacji umozliwiajacy
rozpoczynanie i koniczenie pracy w okreslonych przedziatach cza-
sowych. Drugim charakterystycznym elementem tej formy pracy
jest przedzial czasu (tzw. obecnosci obowigzkowej), w ktédrym
wszyscy pracownicy musza by¢ obecni w pracy. Diugos¢ i rozktad
okreséw obecnosci obowigzkowej uzaleznione s3 od warunkow
i potrzeb zaktadu pracy, kategorii pracownikéw objetych syste-
mem oraz rodzaju wykonywanej pracy. Wprowadzenie takiego
systemu uwarunkowane jest pisemnym wnioskiem pracownika.
Ulatwia on godzenie pracy z zyciem pozazawodowym pracowni-
koéw, nie stwarza takze przymusu zmiany zachowan — pracownik
moze przychodzi¢ do pracy w tym samym czasie co dotychczas
lub zmieni¢ godziny przyjs¢*;

- indywidualny rozklad czasu pracy - na pisemny wniosek pracow-
nika pracodawca moze ustali¢ indywidualny rozktad jego czasu
pracy w ramach systemu czasu pracy, ktérym pracownik jest ob-
jety*’. Indywidualny rozklad czasu pracy stosuje sie wowczas, gdy
wykonywanie pracy w dotychczasowych godzinach staje si¢ dla
pracownika utrudnione czy wrecz niemozliwe;

- telepraca - forma zatrudnienia polegajaca na regularnym wyko-
nywaniu obowiagzkéw zawodowych poza siedzibg zakladu pracy.
Telepraca jest specyficznym rodzajem umowy o pracg - telepra-
cownikowi przystuguja wszystkie prawa wynikajace ze stosunku
pracy. Obowiazki zawodowe $wiadczone w ramach telepracy wy-
konywane s3 za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej — Internetu, telefonu, faksu czy wideofonu. Telepraca naj-
cze$ciej oznacza prace w domu, ale nie jest to jedyna mozliwos¢
zatrudnienia poza siedzibg przedsigbiorstwa. Telepracownicy
moga wykonywac obowiazki w specjalnie do tego celu przystoso-
wanych centrach telepracy. Mozliwa jest takze praca w siedzibie
przedsiebiorstwa bedacego klientem firmy zatrudniajacej telepra-
cownika. Decyzja o zatrudnieniu w formie telepracy moze zosta¢
podjeta podczas zawierania umowy o prace lub w trakcie trwania
stosunku pracy. Zmiana formy zatrudnienia moze nastgpic z ini-

43 C. Sadowska-Snarska (red.), Poradnik. Elastyczne formy pracy, Biatystok 2007, s. 118.
44 Art. 142 Kodeksu pracy, op. cit.
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cjatywy pracodawcy lub pracownika. Obowigzkiem pracodawcy
jest dostarczenie odpowiedniego sprzetu umozliwiajacego tele-
prace oraz pokrycie kosztéw zwigzanych z jego instalacja i wyko-
rzystywaniem®*;

- samozatrudnienie - polega na wykonywaniu pracy zawodowej
na wlasny rachunek. Czesto odbywa sie poprzez wyodrebnienie
cze$ci zadan wykonywanych w przedsigbiorstwie i przekazanie
ich do podmiotéw zewnetrznych. Pracodawca przekazuje wtedy
obowiazki organizacji pracy na podmiot zewnetrzny, z drugiej
strony osoby prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza nie
samodzielnie moga regulowaé wiekszos¢ warunkoéw pracy. Sa-
mozatrudnienie wyzwala u pracownika przedsigbiorczos¢ i od-
powiedzialnos$¢ za wykonanie pracy na wlasny rachunek.

W praktyce dzialan na rzecz godzenia Zycia zawodowego z rodzin-

nym jest niewiele.

- 36% kobiet korzystalo z przerw w pracy dla matek karmigcych,

- 45% uzyskalo mozliwo$¢ skrocenia czasu pracy ze wzgledu na
karmienie dziecka,

- tylko 1,5% badanym zagwarantowano szkolenia zmniejszajace
skutki przerwy w pracy spowodowanej macierzynstwem®*.

Generalnie macierzynstwo nie jest postrzegane przez badane kobie-

ty jako czynnik negatywnie wplywajacy na prace zawodowa. Na pytanie
o rozwigzania polityki rodzinnej i inne czynniki, ktére moglyby stymu-
lowa¢ podjecie decyzji o posiadaniu kolejnego dziecka, najwazniejszym
czynnikiem okazala si¢ fatwo$¢ zdobycia i utrzymania pracy (64% wska-
zan ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). Niemniej istotnym czynnikiem
jest koszt zwigzany z ksztalceniem i opieka nad dzie¢mi (odpowiednio
60% i 58%) oraz dostosowanie godzin pracy do opieki nad dzie¢mi.
Najrzadziej wskazywano na dostgpnos¢ pomocy od innych czlonkéw
rodziny (38%)".

Jak wyglada sytuacja po stronie pracodawcéw? Wyniki badania

wskazuja, ze rozwigzania stuzace ulatwieniu taczenia pracy zawodowej

z opiekg nad dzie¢mi sg stosunkowo rzadko stosowane w polskich fir-

45 publikacja elektroniczna: http://www.rynekpracy.pl/slownik_1.php/wpis.159.

46 Opracowano na podprawie: J. Auleytner (red.), Wieloaspektowa diagnoza sytuacji ko-
biet na rynku pracy w Polsce, Warszawa 2008, s. 48.

47" Ibidem, s. 54.
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Wykres 1. Rozwiazania polityki rodzinnej wskazane jako wazne
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Praca w niepelnym wymiarze czasu dla rodzicow
Lepsze warunki mieszkaniowe dla rodzin z dzie¢mi
Zasitek porodowy wyptacany po urodzeniu
Rozwdj instytucji pozaszkolnej opieki nad dzie¢mi
Zasitek wychowawczy przyznawa.ni tylko dla oséb
o nis

Nizszy podatek dochodowy dla os6b majacych dzieci
Wyzszy zasitek rodzinny na dzieci z rodzin o niskich

Phatny urlop wychowawczy dla rodzico

Zrédto: Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce, (red.) ]. Auleytner,
MPiPS, Warszawa 2008, s. 55.

mach. Okazuje sie, ze prawie 2/3 firm (63,2%) nie stosuje w ogole tego typu
rozwigzan. Sytuacja przedstawia si¢ znacznie lepiej, jesli wezmie sie pod
uwage wieksze firmy (tzw. zatrudniajace co najmniej 50 pracownikow).
W tej grupie 3/4 przedsiebiorstw (75,2%) stosuje przynajmniej niektére
z rozwigzan sprzyjajace godzeniu rol rodzinnych i zawodowych. Naj-
gorzej przedstawia si¢ sytuacja w malych firmach (do 3 pracownikoéw),
bowiem az 74,7% z nich nie stosuje zadnych rozwigzan ulatwiajacych
laczenie pracy z opieka nad dzieckiem®.

48 Ibidem, s. 101.
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Wykres 2. Rozwiazania polityki rodzinnej wskazane jako wazne
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Sytuacja jest daleka od idealnej, ale mozna znalez¢ w Polsce takze
firmy stosujace wewnetrzna polityke godzenia zycia zawodowego z ro-

dzinnym pracownikéw na bardzo wysokim poziomie:
Laboratorium Kosmetyczne Dr Irena Eris powstalo w 1983. Obecnie

zatrudnia 600 pracownikéw, produkuje ponad milion sztuk produktéw

Zrédlo: Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce, (red.) J. Auleytner,

MPiPS, Warszawa 2008, s. 55.
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miesiecznie, w ofercie ma kilkaset kosmetykéw, a marka Dr Irena Eris
jest jedna z najcenniejszych i najbardziej znanych polskich marek. Firma
zdobyta pierwsze miejsce w kategorii duzych przedsigbiorstw w konkursie
Firma Réwnych Szans w 2006 roku.

Budujac prestiz i kompetencje firmy, produktéw i ustug kieruje si¢
szacunkiem dla ludzi, stawiajac na ich indywidualizm i wspétprace. Prze-
strzeganie tych wartosci nie byloby mozliwe bez wypracowania wspélnej
polityki personalnej opartej na réwnych prawach, réwnych obowiazkach
bez wzgledu na ple¢, wiek czy doswiadczenie zawodowe.

W Laboratorium Kosmetycznym Dr Irena Eris wiele 0s6b pracuje wedtug
zadaniowego czasu pracy. Czas pracy pozostalych zatrudnionych jest
w miar¢ mozliwosci ruchomy, pracownicy dzialéw takich jak Marketing
czy Sprzedaz maja mozliwo$¢ samodzielnego ustalania godzin rozpoczy-
nania i koriczenia pracy. Ciekawym rozwiazaniem jest réwniez stosowanie
w firmie réwnowaznego czasu pracy, ktéry polega na wydluzeniu czasu
pracy jednego dnia do 12 godzin i skréceniu w innym dniu tygodnia lub
odbiorze catego dnia wolnego. Skrécony dzien pracy lub wolny dzien
w §rodku tygodniu znacznie ufatwia kobietom pogodzenie pracy zawodo-
wej z zyciem osobistym.

Czas wolny pracownikéw i pracownic jest szanowany. W ramach fun-
duszu socjalnego firma finansuje wypoczynek dla dzieci z rodzin o niskich
dochodach. Kwota dofinansowania wypoczynku wynosi 1000 zt na jedno
dziecko.

Kiedy pracownica zachodzi w ciaze, firma czgsto podpisuje imienng
umowe na Zzastgpstwo z pracownikiem tymczasowym, cO sprawia, ze
kobieta, ktéra wybiera si¢ na urlop, czuje si¢ bezpieczniej, wiedzac, iz po
powrocie wykonywaé bedzie prace na tym samym stanowisku. Osoba,
ktéra jest zatrudniona na zastgpstwo, przychodzi juz na 3 miesiace przed
porodem. To rozwiazanie pozwala na plynne przejecie obowiazkéw i jest
dla firmy korzystne. Kobiety powracajace po urlopie macierzyniskim maja
wplyw na ustalenie zasad pracy. Dla jednej osoby korzystniejszy bedzie
uregulowany czas pracy, dla innej tzw. zadaniowy czas pracy, ktéry daje
lepsze mozliwo$ci dopasowania godzin pracy do obowiazkéw prywatnych,
zwigzanych z wychowaniem dzieci. Kazda kobieta przebywajaca na urlopie
macierzyfiskim moze mie¢ staly kontakt z firma. Moze takze korzystaé
ze wszystkich przywilejéw socjalnych typu znizki na kosmetyki, opieka
lekarska czy tez dofinansowanie wypoczynku. Kobieta przebywajaca na
urlopie jako pelnoprawny pracownik moze bra¢ udziat takze w rekrutacji
Wewnetrzne;.
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Pozytywne nastawienie do pracownika, praca w elastycznych systemach
czasu pracy, oraz to, ze w firmie panuje zdrowe podejscie do wykonywanej
pracy — to czynniki, ktére wplywaja na atmosfer¢ pracy, a w rezultacie
osiggane przez firme rezultaty. Dzigki temu, Ze pracownicy sa zadowoleni,
z satysfakcja podejmuja nowe wyzwania, a takze sg lojalni wobec firmy.
Wspélne dyskusje na temat planéw powickszenia rodziny, sprzyjaja poczu-
ciu stabilno$ci kobiety w firmie. Z drugiej strony, firma moze planowa¢
zmiany kadrowe w perspektywie kilku miesiecy®.

Niestety, polowa pracodawcéw jest zadowolona ze status quo pod
wzgledem stosowanych form pracy. Autorzy publikacji Dotychczasowe
i perspektywiczne wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia w pod-
laskich przedsigbiorstwach wskazuja zasadniczy wniosek — konieczno$¢
dostarczenia pracodawcom - bez wzgledu na branze, wielkos$¢ firmy czy
sektor wlasnosci — wiedzy o kosztach i korzysciach stosowania wszelkich
nietypowych rozwigzan organizacyjnych®.

Wspdlczesnym przemianom spolecznym towarzyszy narastajaca
$wiadomo$¢ potrzeby podnoszenia jakosci zycia spoleczenstw, a przez
to jednostki. Jakos¢ ta opiera sie wlasnie na dwdch gtéwnych filarach:
sferze pracy i sferze zycia osobistego, ktérego gléwnym skladnikiem jest
zycie rodzinne. Nowe aspekty prawne w zakresie godzenia zawodowego
z rodzinnym to tylko niezbedna podstawa. Kolejnych waznym krokiem
jest popularyzacja elastycznych form zatrudnienia. Tu pole nalezy po-
zostawi¢ politykom, z nadzieja, iz rosngcy wéréd nich odsetek kobiet
przyspieszy ten proces.

49 Material otrzymany za posrednictwem Pani Izabeli Chojnackiej-Naskret, specjalisty
ds. rekrutacji i rozwoju w Laboratorium Kosmetycznym Dr Ireny Eris.

20 1. Machol-Zajda, D. Glogosz (red.), Dotychczasowe i perspektywiczne wykorzystanie
elastycznych form zatrudnienia w podlaskich przedsigbiorstwach, Bialystok - Warszawa
2010, s. 154-155.
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Bialystok

KULTUROWE UWARUNKOWANIA UDZIALU KOBIET W POLITYCE

ABSTRACT
Cultural determinants of women’s participation in politics

On the one hand, the emphasis on equal rights between women and men has
resulted in women’s occupying important positions in the state more frequently. On
the other hand, however, politics is still an area where, in the social consciousness, it
is men who are suited best for the job. The relatively low representation of women
in political structures is largely a consequence of cultural factors. The dominance
of men in politics is due to a tradition according to which a woman is mainly
associated with the domestic sphere, and the public sphere belongs to men. The
persistence of the described state of affairs is a consequence of the mechanism of
cultural reproduction which reproduces existing social inequalities in a disguised
manner. The road to equal rights in the world of politics is a long and tedious one
because of the persistence of beliefs of culturally defined concepts of femininity and
masculinity. In order to succeed, one needs other measures than merely legislative
regulations. It is crucial that they be reflected in practice as well. It seems that the
image of politicians who are respectful for each other and strive together for the
common good, regardless of their gender or sexual orientation, is the most effective
way to change the social beliefs about the profession of a politician.

Gdy spojrzymy na statystyki dotyczace udzialu kobiet w polity-
ce nadal wida¢ wyraznie, Ze w wigkszosci krajow na $wiecie polityka
jest silnie zdominowana przez mezczyzn. I cho¢ proporcje pomiedzy
udziatem kobiet i me¢zczyzn sprawujacych wladze stale zmieniajg si¢ na
korzys¢ kobiet, droga do ich wyréwnania zapewne bedzie jeszcze dluga
i zmudna. Jednym z determinantéw wplywajacych na tempo zachodza-
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cych zmian jest kultura. Europejki w sferze polityki osiagnety juz wiele.
Obywatelki Arabii Saudyjskiej natomiast nadal pozostaja pod catkowita
wiladzg mezczyzn, nie tylko w sferze polityki, ale takze w Zyciu prywat-
nym.

Ple¢ kulturowa a udzial kobiet w sferze publicznej

Do wyjasnienia charakteru obecnosci kobiet w polityce w istotny
sposéb przyczynit sie nurt badawczy zwigzany z feminizmem i women’s
studies, za sprawa ktorego dokonata si¢ ,teoretyczna rewolucja” zaréw-
no w sposobie badania sytuacji kobiety, jak i catosci zycia spolecznego'.
Teorie tworzone w ramach rozwazan feministycznych ujawnity, w ksztat-
towanej przez kulture i spoleczenstwo swiadomosci potocznej, obecnosé
tresci determinujacych losy kobiet ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do
okreslonej plci. Okazalo si¢, ze podporzadkowanie kobiet wystepuje we
wszelkich rodzajach sytuacji zyciowych, od sfery rodzinno-domowej po
instytucje i struktury polityczne’. Zdaniem badaczek kulturowa asy-
metria w ewaluacji plci wynika z powigzania kobiety ze sfera domowa,
a mezczyzny z publiczng (domestic versus public), z utozsamieniem ko-
biety z natura, a me¢zczyzny z kulturg (nature versus culture). Jako trzeci
powdd istnienia omawianej sytuacji wymienia si¢ podzial pomiedzy
sferg produkcji — kojarzong z mezczyzng, a reprodukejg — stanowiaca
domene kobiet (production versus reproduction)®.

W wyjasnianiu odmiennych zachowan politycznych kobiet i mez-
czyzn kluczowy role odgrywa pojecie plci kulturowej. Rozréznienia na
ple¢ w znaczeniu biologicznym (sex) i kulturowym (gender) jako pierw-
sza dokonala Kate Millett w wydanej w roku 1970 ksigzce zatytulowanej
Sexual Politics. Pte¢ kulturowa, to spotecznie i kulturowo konstruowane

Por. A. Titkow, Tozsamos¢ polskich kobiet. Cigglos¢, zmiana, konteksty, Warszawa 2007,
s. 21; E. Gontarczyk, Kobiecos¢ i meskos¢ jako kategorie spoteczno-kulturowe w studiach
feministycznych, Poznan 1995, s. 99.

Por. M. Humm, Stownik teorii feminizmu, przekl. B. Uminska, J. Mikos, Warszawa 1993,
s. 229.

Por. E. Glazewska, Ple¢ i antropologia. Kulturowa koncepcja plci w ujeciu Margaret
Mead, Torun 2005, s. 146-166; L. N. Keridwen, Anthropology of Women, [w:] Encyclope-
dia of Anthropology, (red.) J. H. Birx, California 2005.
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znaczenia dotyczace kobiecosci i meskosci zmienne w czasie i przestrzeni
stanowigce ,,kulturowa nadbudowe” pici biologicznej*. Rdznice plciowe
(sex differences) majg charakter ,naturalny”. Zrédlo réznic w zakresie
plci kulturowej (gender differences) tkwi w kulturze i spoleczenstwie’.
Cechy kulturowe pici, cho¢ tak si¢ je traktuje, nie s3 zatem ani uniwer-
salne ani naturalne, a role spoleczne pelnione przez kobiety i mezczyzn
nie wynikajg jednoznacznie z uwarunkowan biologicznych.

Dominacja me¢zczyzn w sferze publicznej a niedoreprezentacja
kobiet w polityce

Tradycyjnie kobiecos¢ w kulturze konstytuuja cechy cenione u matek,
zon i gospodyn domowych. Nalezg do nich: czulos¢, tagodnosé, troskli-
wos¢, uczuciowosé, delikatno$¢, gospodarnosé, wrazliwos¢ na potrzeby
innych. Tylko za pomoca kilku sposréd nich mozna opisa¢ ,,dobrego”
polityka. Mesko$¢ natomiast determinuja cechy cenione i pozadane
w sferze publicznej, takie jak: spryt, zdolno$¢ przekonywania, pewnosé
siebie, tatwo$¢ podejmowania decyzji, nastawienie na sukces, sklonnos¢
do rywalizacji, ssmowystarczalno$¢ oraz niezalezno$¢. Zgodnie z trady-
cja kobieta kojarzona jest przede wszystkim ze sferg rodzinno-domowa.
Kobieca fizjologia oraz petnione przez kobiety role spofeczne postrze-
ga sie jako blizsze naturze czynigc kobiety odpowiedzialnymi przede
wszystkim za wypelnianie obowigzkéw domowych i opiekunczych®.
Owo, nadal silne przekonanie, stanowi jedng z podstawowych barier na
drodze zwiekszenia udziatu kobiet w zyciu publicznym’. Kobiety koja-
rzone s3 wiec z tym, co prywatne i domowe, mezczyzni z tym, co pu-
bliczne i kolektywne. Ow podzial przektada sie wprost proporcjonalnie
na udzial pici we wladzy. W spoleczenstwach, ktore kulturze przypisuja

Por. A. Titkow, Tozsamosé..., op.cit., s. 26-35.

Por. M. Humm, Stownik..., op.cit, s. 164.

Por. A. Titkow, D. Duch-Krzystoszek, B. Budrowska, Nieodptatna praca kobiet. Mity,
realia, perspektywy, Warszawa 2004, s. 9; S. Coltrane, Hausehold Labor and the Routine
Production of Gender, [w:] The Gendered Society Reader, (red.) M. Kimmel, New York
2004, s. 167.

7 Por.S. B. Ortner, 2006, Is Female to Male as Nature to Culture?, [w:] Feminist Anthropo-
logy. A Reader, (red.) E. Lewin, Oxford 2006, s. 74-82.
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wyzszo$¢ nad naturs, a sfera publiczna dominuje nad prywatna, wladza
nalezy do me¢zczyzn®. Réznice biologiczne majg tu swoje odbicie w réz-
nicach spolecznych’.

Reprodukgja pici kulturowe;j

W wielu miejscach na $wiecie wcigz istnieje silne przywigzanie do
tradycyjnego rozumienia rél plciowych. Co istotne, owo przywigzanie
wykazujg nie tylko mezczyzni, ale i kobiety. Przedstawiciele obu pici
wspolnie biorg udzial w podtrzymywaniu meskiej dominacji, wzajem-
nie si¢ kontrolujac, uczac i egzekwujac od siebie zachowania tradycyjnie
wigzane z kobiecoscig i meskoscig'. Sita meskiego porzadku wynika
z tego, ze androcentryzm'' narzuca si¢ ludziom jako neutralny i nie-
wymagajacy uzasadnienia'?. Dzieje si¢ tak z powodu nie§wiadomosci
istnienia mechanizmu reprodukcji kulturowej. Mechanizmu, ktéry
w sposob zamaskowany nieustannie odtwarza nieréwnosci porzadku
spolecznego®. Reprodukcja kulturowa sprawia, ze zdecydowana wigk-
sz0$¢ cztonkow spoleczenstwa nieswiadomie godzi sie zy¢ wedlug regut
gry ustanowionej przez dominujaca kulture. Dlatego kobiety wielo-
krotnie same uczestniczg we wlasnej opresji nic o tym nie wiedzac".

8 Por. E. Baldwin, B. Longhurst, S. McCracken, M. Ogborn, G. Smith, Wstep do kulturo-
znawstwa, przekl. M. Kaczynski, J. Lozinski, T. Rosinski, Poznan 2007, s. 148.

9 Por. R. Pandey, Women From Subjection to Liberation, New Dehli 1989, s. 106; P. Bour-
dieu Mgska dominacja, przekl. L. Kopciewicz, Warszawa 2004, s. 35, 45, 60-61.

O tym, ze kobieta powinna umie¢ ugotowac obiad, a jej podstawowa powinnoscig jest
urodzenie dziecka, czesto slyszy od swojej matki, teciowej, ciotki czy kolezanek.
Androcentryzm - definiowanie mezczyzn i meskiego do$wiadczenia jako neutralnej
normy (S. L. Bem, Meskosc¢ i kobiecos¢. O réznicach wynikajgcych z plci, przekt. S. Pikiel,
Gdansk 2000, s. 15-17).

Por. P. Bourdieu, Megska..., op. cit., s. 18.

13 Por. Ch. Jenks, Kultura, przekl. W. J. Burszta, Poznan 1999, s. 152, 172.

10

11

12

14" por. A. Kloskowska, Teoria socjologiczna Pierrea Bourdieu. Wstep do wydania polskie-
g0, [w:] Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, P. Bourdieu, J.-C. Passeron,
przekl. E. Neyman, Warszawa 1990, s. 18-20.

15

Por. P. Bourdieu, Megska..., op. cit., s. 51.
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Trwanie okreslonej struktury spolecznej oraz podtrzymujacych
ja norm i wzorcow zachowan wymaga nieustannego aktualizowania
i reprodukowania na nowo. Wszystko, co stanowi podstawe istnienia
okre$lonej rzeczywistosci spolecznej wymaga powtodrzenia'®. Takze
pte¢ kulturowa stanowi zbior aktéw powtarzanych wedlug ustalonych
regul. Milczaca zbiorowa zgoda na inscenizowanie, wytwarzanie i pod-
trzymywanie dwoch przeciwstawnych plci kulturowych, polaczona
z presja kary, nakazuje wierzy¢ w ich konieczno$¢ i naturalnos¢".

Aktywny udzial w reprodukowaniu hierarchii opartej na meskiej
dominacji przez wieki braly i nadal biora: rodzina, Ko$ciél, panstwo
iszkota'. W domu, na placu zabaw, od dalszej rodziny i znajomych dzieci
dowiaduja si¢ jak by¢ kobietg i mezczyzna. W co si¢ bawi¢, jak mowic¢
i zachowywac. W przedszkolu i szkole promowanie stereotypowych rol
rodzajowych odbywa si¢ za sprawa tresci formalnego programu naucza-
nia majacych swe odzwierciedlenie w podrecznikach szkolnych, w ktd-
rych prace domowe, zdecydowanie czgsciej od ojcow, wykonujg matki.
O trwalosci tradycyjnych stereotypéw plci decyduje ponadto zachowa-
nie nauczycieli wobec uczniéw, ktérzy czesto dziewczynki postrzegaja
jako grzeczniejsze, a chtopcow jako bardziej uzdolnionych w kierunku
nauk $cistych'. Nawet, z pozoru niewinne bajki i literatura dziecieca,

16 por. J. Butler, Performative acts and gender constitution. An essay in phenomenology and

feminist theory, [w:] The performace studies reader, (red.) H. Bial, Routledge, London
2004, s. 160; V. Turner, Gry spoleczne, pola i metafory. Symboliczne dziatanie w spole-
czenstwie, przekl. W. Usakiewicz, Krakéw 2005.

J. Butler, Uwiktani w pte¢. Feminizm i polityka tozsamosci, przekt. K. Krasuska, Warsza-
wa 2008, s. 94, 251-252.

Por. P. Bourdieu, Megska..., op. cit., s. 47, 101-106. Na podtrzymywanie tradycyjnych
podziatéw plciowych przez instytucje oparte na réznicach rodzajowych (gendered in-
stitutions), jakimi s3 miejsce pracy, szkola, czy polityka, wskazuje réwniez M. Kimmel
uwazajac je za gléwne zrodlo podtrzymywania istnienia spoteczenstwa opartego na po-
dzialach rodzajowych (gendered society). Por. M. Kimmel, The Gendered Society, New
York 2000, s. 18.

Por. K. Arcimowicz, Wzory meskosci propagowane w podrecznikach, [w:] Od kobiety do
mezczyzny i z powrotem. Rozwazania o plci w kulturze, (red.) J. Brach-Czaina, Bialystok
1997; L. Kopciewicz, Edukacja jako praktyka dominacji. Udzial szkoly w wytwarzaniu
kapitatow rodzajowych uczennic i uczniow, [w:] Koniec mitu niewinnosci. Ple¢ i seksu-
alnos¢ w socjalizacji i edukacji, (red.) L. Kopciewicz, E. Zierkiewicz, Warszawa 2009,
s. 13-28; E. Mandal, Kobiecos¢ i meskos¢. Popularne opinie i badania naukowe, Warsza-
wa 2003, s. 38; C. M. Renzetti, D. J. Curran, Kobiety, mezczyzni i spoleczeristwo, przekl.
A. Gromkowska-Melosik, Warszawa 2005, s. 139.

17

18

19
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pelne sg bohateréw i historii odpowiadajacych tradycyjnemu podzialowi
spoleczenstwa na kobiety i mezczyzn®’. Takze media nie sg calkowicie
wolne od obrazu kobiet widzianych przede wszystkim przez pryzmat
bycia matka i gospodynia domowa. Tu kobiety martwig si¢ przesadnie
plama na obrusie czy dziecigcym ubraniu oraz, oprécz wykonywania
odpowiedzialnych zadan zawodowych, zajmujg si¢ domem i dzie¢mi
- W czym mezczyzni zazwyczaj jedynie stuzg im pomocg. W naszym
kraju tradycyjne wzorce pomaga ponadto podtrzymywaé Kosciot,
wedlug ktérego zadaniem i droga do samospelnienia kobiety jest przede
wszystkim malzenstwo i macierzynstwo?.

Socjalizacja? a udzial kobiet w polityce

Nieréwnosci w dostepie kobiet i me¢zczyzn do $wiata polityki warun-
kowane sg istnieniem stereotypow rodzaju (gender stereotypes), na ktére
skladaja sie przekonania dotyczace cech psychicznych mezczyzn i kobiet,
jak réwniez dziatan odpowiednich dla jednej i drugiej pici*. Od dziecka
uczymy sie postrzega¢ $wiat i dziata¢ w nim m.in. wedtug schematow
rodzajowych - schematéw myslowych zakorzenionych w praktykach
kulturowych, ktére z pokolenia na pokolenie pomagaja utrwala¢ meski
porzadek spoteczny*. Socjalizacja plciowa (gender socialization) roz-

20" por. M. C. Hamilton, D. Anderson, M. Broaddus, K. Young, Gender Stereotyping and
Under-representation of Female Characters in 200 Popular Children’s Picture Books.
A Twenty-first Century Update, ,,Sex Roles” 2006, nr 55, s. 757-765.

Por. B. Budrowska, Macierzyristwo jako punkt zwrotny w Zyciu kobiety, Wroctaw 2000,
s. 188-195.

Socjalizacja - to proces aktywnego przyswajania sobie przez cztowieka warunkow sro-
dowiska: ,,narzedzie”, ktére pomaga w realizacji praktycznych potrzeb bytu, bezpieczen-
stwa i porzadku przygotowujace jednostke do pelnienia rol spotecznych, przyswojenia
nawykoéw, wiedzy i innych atrybutéw pozycji spolecznych dla niej przewidzianych lub
stanowigcych przedmiot jej aspiracji. Por. A. Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni,
Warszawa 1996, s. 108.

Por. E. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, przekl. J. Radzicki, Warszawa 1995, s. 373-
-374; N. C. Macrae, Ch. Stangor M. Hewstone, Stereotypy i uprzedzenia. Najnowsze
ujecie, przekl. M. Majchrzak, A. i M. Kacmajor, A. Nowak, Gdansk 1999, s. 20.

Por. S. L. Bem, Megskos¢ i kobiecos¢. O roznicach wynikajgcych z plci, przekl. S. Pikiel,
Gdansk 2000, s. 15-17.

21

22

23

24
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poczyna si¢ w momencie urodzenia i trwa przez cale zycie”. Zdaniem
Pierre’a Bourdieu ,,pierwotne locus meskiej dominacji” stanowi rodzina,
w ktorej realizowane sg zasady wypracowywane i narzucane w takich
instancjach jak szkota czy panstwo?.

Dzieci wychowywane w spoleczenstwach naznaczonych polaryzacja
rodzajow, definiowang jako organizowanie wszystkich dziedzin Zycia
spolecznego woko! rozréznienia na to, co meskie i Zenskie, uwewnetrz-
niaja ja. Oddzialuje to na nasz sposéb postrzegania siebie i $wiata oraz
nasze bycie w nim. Przypisanie do okreslonej plci czesto powoduje, ze
ludzie nie rozwijaja zdolnosci, ktére wykraczaja poza przypisane im
role?”. Z tego powodu kobiety czesto nie widza siebie jako zajmujacych
sie sprawami publicznymi na wysokich stanowiskach panstwowych.

Kobietom trudniej zaistnie¢ w $wiecie polityki takze z powodu
opisywanej przez Ellyn Kaschak ,relacyjnosci kobiecej tozsamosci” de-
finiowanej jako okreslanie wlasnej wartosci na podstawie powodzenia
i niepowodzenia zwiazkéw, w ktérych uczestniczg oraz jako wrazliwos¢
na potrzeby emocjonalne innych oséb*. Relacyjnosci dziewczynki ucza
sie w dziecinstwie, kiedy dowiaduja si¢, ze powinny koncentrowac sie
przede wszystkim na utrzymywaniu pozytywnych relacji interpersonal-
nych. W przeciwienstwie do dziewczynek od chlopcéw w owym czasie
wymaga si¢ aktywnosci zorientowanej na zewnatrz. W efekcie kobiety
sa postrzegane i postrzegaja siebie, gléwnie poprzez zwiazki faczace je
z innymi ludZzmi, ich potrzeby przedkladajac nad realizacje wlasnych
pragnien®. Sa nieprzyzwyczajone do otwartego zabiegania o pozycje,
poniewaz bardziej zalezy im na dobrych relacjach z innymi*. Z tego

25 Ppor. J. E. Owen Blakemore, C. A. Hill, The Child Gender Socialization Scale. A Measure
to Compare Traditional and Feminist Parents, ,Sex Roles” 2007, nr 58, s. 192.

26 por. P. Bourdieu, Meska..., op. cit., s. 10-11, 34, 47, 101-106.

27 Por. S. L. Bem, Meskosé..., op. cit., s. 124, 134, 147, 150-151.

28 Por. E. Kaschak, Nowa psychologia kobiety, przekl. ]. Wegrodzka, Gdansk 1996, s. 99.

29 Por. ibidem, s. 109, 125-126, 139-140; J. M. Bardwick, E. Douvan, Ambiwalencja: socjali-
zowanie kobiet, [w:] Nikt nie rodzi sig kobietg, wybdr, wstep i przekl. T. Holowka, War-
szawa 1982, 5. 172.

30 Por. M. Sroda, Kobiety i wladza, Warszawa 2009, s. 34.
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powodu wielu ludziom ,brutalny” $wiat polityki wydaje si¢ nieodpo-
wiedni dla kobiet, ktére moglyby si¢ w nim zagubi¢ oraz zbyt tatwo
ulegac tym, na poparciu ktérych im zalezy.

Reprezentacja kobiet w polityce

Dominacja mezczyzn w sferze publicznej przeklada si¢ na obecnosé
kobiet w polityce. I cho¢ nastgpita juz ogromna zmiana w stosunku do
wczesniej obowigzujacych norm, wedtug ktorych rzady byty sprawo-
wane przez mezczyzn®, nie mozna mowic jeszcze o réwnosci w doste-
pie kobiet i me¢zczyzn do wladzy. Kobiety, ktére sprawuja wladze, sa
z reguly oddelegowywane do ,kobiecych” i mniej prestizowych obsza-
réw polityki. Mona Lena Krook i Diana Z. O’Brien przeanalizowaly
zestaw danych pochodzacych ze 117 krajéw uzywajac skonstruowanej
przez siebie miary, ktéra okreslity mianem the Gender Power Score. Ba-
daczki koncentrowaty swoja uwage na tym jak wiele stanowisk, i o jakim
prestizu, zajmuja kobiety w rzadach poszczegdlnych panstw. Krook
i O’Brien stwierdzily, ze, cho¢ zaczyna to ulega¢ zmianie, polityczki
czesto obejmuja stanowiska w ministerstwach wymagajacych cech
»kobiecych” - zajmujacych sie problematyka zdrowia, edukacji, polityki
spolecznej, starzenia sig, rodziny, kultury czy afer konsumenckich. Tym-
czasem politycy zajmuja si¢ obszarami blizszymi mezczyznom, takimi
jak afery ekonomiczne, rolnictwo, komunikacja, nauka i technologia,
transport, obrona czy budzet>. W obliczu poruszanego przeze mnie
zagadnienia, autorki badan doszly jednak do zaskakujacego wniosku,
o ktérym nalezy pamieta¢. Okazalo sig, ze silniejszy wplyw na obecnos¢

31 Kobiety osiggaja coraz bardziej znaczace stanowiska panstwowe - dzi§ w wigkszosci

rzadéw znajduje sie co najmniej jedna kobieta. Wedlug danych Unii Miedzyparlamen-
tarnej (Inter-Parliamentary Union) z 30 czerwca 2012 r. kobiety stanowily 20% ogétu
parlamentarzystow na swiecie (20,3% w izbie pierwszej i 18,2% w izbie drugiej). Najle-
piej wyglada sytuacja kobiet w krajach nordyckich (42%). Najmniej kobiet piastuje sta-
nowiska w parlamentach krajow regionu Pacyfiku (14,5) i panstw arabskich (14,7). Por.
Women in National Parlaments, publikacja elektroniczna: http://www.ipu.org/wmn-e/
world.htm.

32 Por. M. L. Krook, D. Z. O’'Brien, All the President’s Men? The Appointment of Female
Cabinet Ministers Worldwide, ,The Journal of Politics” 2012 (July), t. 74, nr 3,
s. 846.
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kobiet w rzadach maja zmienne polityczne niz czynniki spoleczne®.
Nalezy zatem stanowczo podkredli¢, ze uwarunkowania kulturowe
i spoleczne, aczkolwiek niezwykle istotne, z calg pewnoscig nie stanowia
jedynych determinantéw oddzialujacych na miejsce kobiet w polityce!

W Polsce przez wiele lat, poczawszy od XVIII wieku, kiedy to w ob-
liczu utraty niepodleglosci narodzit si¢ wzér Matki-Polki, najwazniej-
szym sposobem uczestniczenia kobiet we wspdlnocie narodowej bylo
macierzynstwo. Rolg kobiety bylo przede wszystkim zapewnienie dzie-
ciom patriotycznego wychowania*!. Kobiety w historii Polski byly straz-
niczkami polskiej tradycji i narodowej tozsamosci. ,Po me¢zczyznach
spodziewano sie¢, Ze dowioda swojego bohaterstwa na polu bitwy lub
w innych trudnych momentach historii; kobiety natomiast mialy by¢
heroinami codziennego zycia”. Wzrost akceptacji kobiet w polityce
dokonat si¢ w Polsce dopiero po transformacji ustrojowej*.

Po wielu latach staran, okraszonych wieloma niepowodzeniami?,
za sprawg Srodowisk kobiecych dnia 5 stycznia 2011 roku uchwalono
w naszym kraju Ustawe kwotowa, ktéra weszla w zycie 3 marca 2011
roku. Zgodnie z nowym prawem na listach wyborczych do Sejmu, Par-
lamentu Europejskiego, rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewodzkich
nie moze by¢ mniej niz 35% kobiet (takze nie mniej niz 35% mezczy-
zn)*®. Obecnie w wyniku wyboréw samorzadowych, ktore odbyly sie
w roku 2010, odsetek kobiet we wiadzach lokalnych wynosi: rady gmin
- 25%, rady miast na prawach powiatu - 24%, stanowiska we wladzach

33 Por. ibidem, s. 850.

34 Por. S. Walczewska, Damy, rycerze, feministki. Kobiecy dyskurs emancypacyjny w Polsce,

Krakow 1999, s. 41-46.

U. Nowakowska, E. Piwnik, Kobiety w rodzinie, [w:] Kobiety w Polsce w latach 90. Ra-

port Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2000, s. 111. Wiecej na temat wplywu wzorca

Matki-Polki na udziat polskich kobiet w zyciu publicznym pisze w artykule Patriotyzm

kobiet - ewolucja i przeobrazenia wzorca Matki Polki w kulturze wspélczesnej, [w:] Pa-

triotyzm a wychowanie, (red.) E. J. Krynska, J. Dabrowska, A. Szarkowska, U. Wréblew-

ska, Bialystok 2009, s. 556-566.

Por. R. Siemienska, Kobiety i ich problemy w Sejmie IV kadencji. Progres czy regres?,

[w:] Plec, wybory, wladza, (red.) R. Siemienska, Warszawa 2005, s. 200-201.

37 Por. M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warszawa 2006, s. 129-139.

38 Por. Ustawa kwotowa, Dz. U. z 2011 1., Nr 34, poz. 172, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsSe-
rvlet?id=WDU20110340172.

35

36
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wykonawczych (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) — ponizej 10%*°. Po
wyborach parlamentarnych z 2011 roku odsetek kobiet w Sejmie wynosi
24%*. Wsrod 20 cztonkéw Rzadu RP znajdujg sie obecnie 4 kobiety*!.

Wyrazem publicznego zaangazowania kobiet w naszym kraju sg dzi$
takze organizacje pozarzadowe. Do najczestszych sfer aktywnosci orga-
nizacji kobiecych powstatych i reaktywowanych po 1989 roku naleza:
pomoc kobietom w uczestnictwie w sferze zZycia publicznego, aktywno-
$ci zawodowej, kulturalnej, pomoc spoteczna, walka z przemocs, pomoc
rodzinie, dzialanie w zakresie zdrowia i praw reprodukcyjnych, ekologii,
edukacji oraz dzialalnosci dydaktyczno-badawczej*>. Nalezy dodac, iz
wspomniane organizacje szczegdlng szanse rozwoju otrzymaly w mo-
mencie przystapienia Polski do Unii, skad plynie ogromne wsparcie,
takze finansowe.

Kariera polityczna kobiet

Droga kobiet do kariery politycznej okazuje si¢ by¢ dluzsza niz
w przypadku mezczyzn. Kobiety-polityczki musza ,,przebic¢ si¢” przez
tzw. szklany sufit (glass ceiling) oraz oderwac od ,,klejacej podlogi” (sticky
floor). Wymienione ograniczenia stanowig kombinacje czynnikéw przy-
wiazujacych kobiety do stanowisk nisko opfacanych o niskim prestizu
spolecznym uniemozliwiajagc im awans na stanowiska kierownicze®.
Tworzg je m.in. uwarunkowania kulturowe i spoleczne: przypisanie
kobiet do tradycyjnych rdl, ograniczenia zwigzane z macierzynstwem

39 Por. J. Kwiatkowski, P. Modrzewski, D. Platek, Co nam powiedzialy wybory samorzg-
dowe w 2010 roku, w 20 lat od wprowadzenia reformy samorzgdowej? Sukces? Porazka?
Normalno$é? Raport z badan, Krakéw 2011 (czerwiec), publikacja elektroniczna: http://
www.frdl.org.pl/downloads/Wybory_samorzadowe_2010_Rapor t.pdf, s. 20, 22, 49,
74.

40" Por. M. Fuszara, Kobiety w wyborach parlamentarnych 2012, Warszawa 2012, publika-

cja elektroniczna: http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/Program%20Prawa%20

%20Instytucji%20Demokratycznych/Kobietywwyborach20122.pdf.

Por. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Skfad rzgdu, publikacja elektroniczna: http://

www.premier.gov.pl/rzad/sklad_rzadu.

Por. M. Fuszara, Kobiety w polityce, op. cit. s. 222; R. Siemienska, Miejsce i rola organi-

zacji kobiecych w Polsce, [w:] Ple¢, wybory, wladza, M. Fuszara (red.), Warszawa 2005,

s. 249-250.

43 Por. M. Kimmel, The Gendered..., op. cit. s. 186-188.

41
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czy brak powszechnosci partnerskiego podzialu obowigzkéw w rodzinie.
Pojecie ,,szklanego sufitu” wprowadzili w 1986 roku Carol Hymowitz
i Timothy Schellardt na okreslenie sytuacji, w ktorej znajduja sie kobiety
stojace na szczeblu kariery politycznej badz zawodowej. Termin ,,szkla-
ny sufit” obrazuje perspektywy awansu, ktore sg dla kobiet widoczne, ale
nieosiggalne**.

Kobiety na drodze kariery politycznej napotykaja na wiele trudnosci
plynacych z zewnatrz. Analizujac dane dotyczace wyboréw samorza-
dowych w 2010 roku Malgorzata Fuszara napisala: ,Oczekiwanie, ze
kobieta wykona wszystkie prace w domu, a dopiero w «wolnym czasie»
bedzie dziata¢ w sferze publicznej, narazenie na molestowanie seksualne
i obrazliwe paszkwile, kulturowo utrwalone postawy pozwalajace zada¢
dla mezczyzn pierwszego miejsca na liscie, chociaz zajmujaca drugie
miejsce kobieta zdobywa w kolejnych wyborach wigcej gloséw, kontrola
nad czasem kobiety wyrazajaca si¢ w dokltadnym sprawdzaniu, czy czasu
pracy nie po$wieca na dzialania w radzie przy jednoczesnym braku
takiej kontroli mezczyzn, czesto zajmujacych kierownicze stanowiska,
wskazuja na wiele przyczyn niedoreprezentowania kobiet we wiladzy
i znacznie tatwiejsza droge mezczyzn do zajmowania wysokich stano-
wisk w sferze publicznej™.

Kobiety czgsto nie widzg dla siebie miejsca w polityce, ktéra po-
strzegana jest jako wymagajaca typowo meskich cech, gdzie ,,delikatne”
i ,wrazliwe” osoby skazane s3 na niepowodzenie. Takze nakaz troski
o dom i rodzing sprawia, ze kobiety czesto rezygnuja z wykonywania
zawodu znacznie utrudniajacego wypelnianie roli matki, zony i gospody-
ni domowe;j. Kobiety aktywne politycznie majg problem z pogodzeniem
pracy polityka z pelnieniem rdl tradycyjnie przypisanych kobiecie®.
Z jednej strony nadal rozlicza si¢ je z tego, w jaki sposob godza obowiaz-

44 Ppor. B. Budrowska, D. Duch, A. Titkow (red.), Szklany sufit: bariery i ograniczenia pol-
skich kobiet. Raport z bada jakosciowych, Warszawa 2003, publikacja elektroniczna:
http://www.isp.org.pl/files/18928511860411162001134735655.pdf, s. 4.

M. Fuszara, Kobiety w samorzgdach lokalnych: wybory 2010, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2011, publikacja elektroniczna: http://www.isp.org.pl/site.php?id=841.
S.15.

Por. I. Pankow, B. Post Wprowadzenie, [w:] Kobiety u wladzy. Spojrzenie z Sejmu, (red.)
idem, Warszawa 2010, s. 10.

45

46
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ki zawodowe z zyciem rodzinnym?¥. Z drugiej, kobiety same majg $wia-
domos¢ tego, ze s3 oceniane podwdjnie, ze, obok pracy merytorycznej,
ocenie podlega ich kulturowo uksztaltowana kobieco$¢®®. W ten sam
sposob oceniaja nie tylko siebie, ale i swoje kolezanki: ,,czgsto ostra kry-
tyka za niespetnianie stereotypowej roli kobiety przez postanki plynie
z ust innych postanek™.

Trwalo$¢ wzorcéw tradycyjnych ma swoje odbicie w dyskryminu-
jacych praktykach i charakterze relacji pomiedzy uczestnikami zycia
politycznego. W kampaniach wyborczych zdecydowanie czgsciej od
kobiet promowani s3 mezczyzni, ktérzy zajmuja lepsze miejsca na
listach wyborczych czy dostaja wiecej czasu w mediach®. Badania do-
wodza, ze w ramach partii kobiety s3 wielokrotnie zatrzymywane na
pozycjach podporzadkowanych®, czesto funkcjonujac gléwnie jako tlo
dla meskich dziatan. Zdaniem Magdaleny Srody ,Kobiety widoczne
w polityce to najczesciej (1) takie, ktore wydobyto na $wiatlo publicz-
ne, by fagodzily wizerunek partii pelnej politycznych bulterieréws;
(2) te, ktére buduja swoja pozycje na ignorowaniu spraw kobiecych;
(3) te, o ktoérych wiadomo, Ze nie wyjda poza role uzytecznych eks-
pertek”. Wérod przykladéw takich kobiet Magdalena Sroda wymie-
nia m.in. posta¢ poslanki Jolanty Szczypinskiej, ,ktoéra przez kilka
miesiecy ostadzala i heteronomizowala wizerunek prezesa (naonczas
premiera Kaczynskiego)” czy minister Elzbiety Radziszewskiej — petno-
mocnika rzadu do spraw réwnego traktowania, ktéra o$wiadczata, ze

47 Por. U. Nowakowska, E. Piwnik, op. cit., s. 125-126.

48 Ppor. B. Budrowska, D. Duch, A. Titkow (red.), op. cit., s. 89. Postanki IV kadencji, ktore
pytano o godzenie roli polityka z rodzinng, ttumaczyly sie, ze ich dzieci sg juz doroste
podkreslajac jednoczeénie, ze gdyby tak nie byto, nie bylyby tak mocno zaangazowane
w prace (Z. Kinowska, Postanki IV kadencji - zycie prywatne a zawodowe, [w:] Ple¢
w zyciu publicznym. Réznorodnosé probleméw i perspektyw, (red.) M. Jezierski, M. Win-
clawska, B. Brodzinska, Torun 2009, s. 170).

Z. Kinowska, Postanki..., op.cit., s. 170.

Por. M. Fuszara, Kobiety w samorzgdach lokalnych, op. cit., s. 17; E. Rekosz, Kobiety
i mezezyzni w telewizyjnej kampanii wyborczej. Wybory parlamentarne 2011, Warsza-
wa 2012, publikacja elektroniczna: http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1221768173.pdf,
s. 12-14.

5L Por. I. Panikow, B. Post, Wprowadzenie..., op. cit., s. 8, 10.

52 M. Sroda, Kobiety..., op. cit., s. 344.

49
50
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»hie zamierza zajmowac si¢ dyskryminacja kobiet, ale dyskryminacja
w ogdle”™. Mozna ponadto przypomnie¢ grupe siedmiu mlodych i pigk-
nych kandydatek w wyborach parlamentarnych w2011 roku okreslanych
mianem ,aniotkéw PIS”, ktére podczas kampanii wyborczej goraco za-
checaly wyborcéw do oddania glosu na swoja partie. Agnieszka Graff
ostro komentuje podobne zjawiska twierdzac, ze czesto pracuje sie nad
tym ,jak sie pozby¢ kobiet, zeby wygladalo, ze si¢ je promuje™*.

Barierg na drodze kobiet w dazeniu do zajmowania si¢ polityka jest
réwniez przekonanie, ze jest ona obszarem, w ktérym najlepiej sprawdzaja
sie mezczyzni®. Postrzegana jako ,brudna” i ,brutalna” traktowana jest
wielokrotnie jako nieodpowiednia do zajmowania si¢ nig przez osoby
~czute” i ,delikatne”. Mozna moéwic¢ ponadto o braku zaufania do kobiet w
polityce, ktére wynika¢ ma m.in. z ich niestabilnos$ci emocjonalnej. Gdy
Ewa Kopacz miala zosta¢ mianowana na stanowisko marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej wielu wyrazalo swoje watpliwosci co do tego,
czy poradzi sobie z wieloma emocjonalnie obarczajacymi sytuacjami,
z jakimi bedzie musiala si¢ zmierzy¢. Owa stabo$¢ miata wynikac z faktu
bycia kobietg.

Niejednokrotnie méwi¢ mozna zapewne nie tylko o braku zaufania,
ale wrecz o uprzedzeniu wobec kobiet w polityce. Magdalena Sroda na-
wigzujac do kampanii prezydenckiej, w ktérej zwyciezyt Barack Obama,
a przegrala Hillary Clinton, przytoczyta bardzo znaczace fragmenty
rozméw ze swoimi przyjaciotmi Amerykanami, ktoérzy byli bardziej
skfonni zaakceptowaé prezydenta ciemnoskdrego niz prezydenta-ko-
biete: ,«To jeszcze musi potrwaé» — mowig. «Ile?» — pytam. Ile mamy
jeszcze czekad, by uzyskacé réwny dostep do wladzy, a nie liczy¢ na cud
odziedziczenia tronu czy zmiany mentalnosci?”*.

>3 Ibidem.
>4 A. Graff, Rykoszetem. Rzecz o plci, seksualnosci i narodzie, Warszawa 2008, s. 204.

> Por. B. Secler, Kobiety i polityka w latach 1989-2009. Wybrane zagadnienia, w: Kobiety
we wspolczesnym Swiecie. Rola i miejsce kobiet w Zyciu politycznym, (red.) M. Musial-
-Karg, B. Secler, Poznan 2010, s. 97.

56 M. Sroda, Kobiety..., op. cit., s. 342.
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Przeciwdzialanie dominacji me¢zczyzn w polityce

Zapisy legislacyjne

Droga kobiet do zwigkszenia swojej obecnosci w przestrzeni pu-
blicznej jest dfuga i trudna. Eliminowanie przyczyn spolecznych i kul-
turowych odpowiedzialnych za dominacj¢ mezczyzn w sferze publicz-
nej wymaga bowiem przeformulowania sposobu rozumienia plci
w kulturze i spoleczenstwie na wielu poziomach. Ogromna role w li-
kwidowaniu nieréwnosci zwigzanych z dostgpem przedstawicieli obu
plci do wykonywania zawodu polityka odgrywaja zapisy legislacyjne
o randze narodowej i migdzynarodowej. Najwazniejsze dokumenty
miedzynarodowe to Konwencja ONZ w sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Kobiet przyjeta (1979)” oraz Deklaracja Pekin-
ska®® i Platforma Dzialania (1995)® stanowigce rezultat IV Swiato-
wej Konferencji w sprawie Kobiet, ktéra odbyla sie pod egida ONZ
w Pekinie. Programy réwno$ciowe realizuje réwniez Unia Europejska.
Wsrdd nich wymieni¢ mozna zalecenia Rady Europejskiej: zalecenie
(96/694/WE) w sprawie réwnego udzialu kobiet i mezczyzn w procesie
podejmowania decyzji z roku 1996 oraz zalecenie Komitetu Ministréow
Rady Europy Rec (2003) w sprawie zréwnowazonego udzialu kobiet
i me¢zczyzn w zyciu publicznym i podejmowaniu decyzji politycznych.
Komisja Europejska przyjeta z kolei tzw. Mape Drogowa na Rzecz
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn na lata 2006-2010, w ktérej wymienia si¢
promowanie réwnej reprezentacji kobiet i mezczyzn®.

37 Konwencja ONZ w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, 1979, pu-

blikacja elektroniczna: http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/dokument,11,Kon-
wencja_przeciw_dyskryminacji_kobiet_18_XII_1979.html.

Deklaracja Pekitiska, 1995, publikacja elektroniczna: http://www.unic.un.org.pl/rowno-
uprawnienie/deklaracja_pekinska.php.

Platforma Dzialania, 1995, publikacja elektroniczna: http://www.unic.un.org.pl/row-
nouprawnienie/platforma_dzialania.php.

15-lecie Pekiriskiej Platformy Dziatania, Warszawa: Departament ds. Kobiet, Rodziny
i Przeciwdzialania Dyskryminacji Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, publikacja
elektroniczna: http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ_i_raporty/Broszura%20
Pekin+15%20j.polski.pdf, [dostep: 21.08.2012]; D. Dahlerup, L. Freidenvall, Kwoty doty-
czgce plci w systemach wyborczych w Europie: Raport Parlamentu Europejskiego, przekl.
P. Krasnowolski, red. polskiego przekl. A. Grzybek, 2008, publikacja elektroniczna:
http://www.kongreskobiet.pl/Content/uploaded/files/sytuacja_kobiet_w_europie/
kwoty-dotyczyce-plci-w-systemach-wyborczych-w-europie.pdf, s. 7-8.

58

59
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Wprowadzane zmiany legislacyjne bywaja skuteczne. Ustawowe
kwoty mandatowe dla kobiet sprawdzaja si¢ w spoleczenstwach, w kto-
rych rola kobiet postrzegana jest jeszcze bardzo tradycyjnie. Arkadiusz
Zukowski podaje przyklad Jordanii, gdzie udzial kobiet w parlamen-
cie po zastosowaniu kwot mandatowych wzrést z zera do 5,5% oraz
Bangladeszu, gdzie odsetek kobiet w parlamencie spadt z 10% do 2%, gdy
w wyborach w pazdzierniku 2001 roku przestala obowigzywaé kwota
dla kobiet®".

Zmiany w praktykach zycia codziennego

Systemy kwotowe® sg skutecznym narzedziem zwigkszania udzialu
kobiet w sprawowaniu wladzy w spofeczenstwach, ktére nie sa jeszcze
gotowe do tego, by wspomniany proces mégl dokonac sie¢ samoczynnie.
Duzo bardziej od uregulowan legislacyjnych potrzebne s3 jednak zmiany
w praktykach zycia codziennego. Formalnie réwne prawa z m¢zczyznami
nie gwarantujg realizacji zasad réwnosci. Droga do zwiekszenia udziatu
kobiet w polityce wymaga m.in. zmierzenia si¢ z kryzysem zwigzanym
z brakiem nowych ustalonych wzorcéw funkcjonowania kobiet i me¢z-
czyzn w kulturze. Stare wzorce ulegly przeterminowaniu. Znalezienie
nowej drogi wymaga ogromnej pracy. Pracy, ktérg dzi$§ kazdy z nas wy-
konuje indywidualnie w wielu sferach zycia.

Istotna role w dekonstruowaniu stereotypéw dotyczacych kobiecosci
i meskosci odgrywaja z pewnoscig rodziny, ktére powinny ,wyposazac”
dzieci w przekonanie, ze moga by¢ kim chcg niezaleznie od kulturowych
oczekiwan. W sposéb naturalny dzieje si¢ to, gdy dzieci majg mozliwos¢
obserwowania wlasnych rodzicéw przetamujacych tradycyjne wzorce
dotyczace kobiecosci i meskosci. Najlepszym przykladem stajg sie re-
alizujace sie¢ zawodowo matki, ktére bez wyrzutéw sumienia podejmuja
zajecia pozadomowe, oraz ojcowie na réwni z kobietami wykonujacy
zmudne prace domowe.

61 Por. A. Zukowski, Partycypacja wyborcza kobiet — wyzwania i dylematy, Torun 2011,

publikacja elektroniczna: http://www.uwm.edu.pl/inp/index.php/inne-publikacje/224-
partycypacja-wyborcza-kobiet, s. 25.

Istniejg rozne rodzaje kwot wyborczych: ustawowe kwoty mandatowe, ustawowe kwoty
na listach partyjnych kandydatéw oraz dobrowolne kwoty na listach partyjnych kandy-
datéw (por. A. Zukowski, Partycypacja..., op. cit.).

62
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Podzial obowigzkéw domowych, postrzegany jako wynikajacy
z natury plci, w duzej mierze odpowiada bowiem za reprodukowanie
androcentrycznego porzadku spolecznego wykluczajacego kobiety
z wykonywania najbardziej prestizowych prac, do ktérych niewatpliwie
nalezy sprawowanie wladzy®. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie, pomimo
wyraznych zmian w kierunku réwnego podzialu obowiazkéw miedzy
malzonkami w rodzinie, kobiety nadal wykonujg prace domowe,
a mezczyzni jedynie im w tym pomagaja®. Wynika to m.in. z przeko-
nania, Ze s3 to zajecia ,,niemeskie” bedace wyrazem ,pantoflarstwa™.
Dyskryminacja kobiet w strukturach wiadzy ,bedzie trwata tak dltugo,
jak dlugo kobiety i mezczyzni beda wykonywa¢ odmienne obowiazki
domowe i jak dlugo odmienny bedzie ich udziat w rynku pracy™*. Do-
warto$ciowanie pracy domowej zwigzanej z prowadzeniem gospodar-
stwa domowego i wychowaniem dzieci moze zatem w istotny sposob
przyczynic sie do wzrostu obecnosci kobiet w polityce.

Sposobdéw na zwigkszanie obecnoscikobiet w polityce, ktore dokonuje
sie za sprawg, z pozoru drobnych zmian, dziejacych sie¢ w codziennodci,
jest wiele. Trudno ustali¢ stale propozycje mogace zapewni¢ wszystkim,
niezaleznie od pici czy innych uwarunkowan, réwny dostep do wiadzy.
W obliczu poruszanego zagadnienia najbardziej istotnym pozostaje
ujawnianie mechanizméw odpowiedzialnych istnienie dyskryminacji,
co pozwala kontrolowa¢ procesy utrudniajace kobietom funkcjonowanie
w $wiecie polityki.

Ple¢ polityka w kontekscie teorii queer

Bledem jest koncentrowanie si¢ na pojeciu kobiet w polityce bez
uwzglednienia zlozonosci kobiecego podmiotu, jaki popetnit ruch

63 Por. C. West, D. H. Zimmerman, Doing Gender, [w:] Doing Gender, Doing difference.

Inequality, Power, and Institutional Change, S. Festermaker, C. West (red.), New York
2002, s.19; A. Titkow, D. Duch-Krzystoszek, B. Budrowska, Nieodptatna..., op. cit., s. 10,
13, 33.

64 Por. H. Bradley, Ple¢, przekl. E. Chomicka, Warszawa 2008, s. 144; A. Kwiatkowska,
A. Nowakowska, Mezczyzna polski. Psychospoteczne czynniki warunkujgce petnienie rol
zawodowych i rodzinnych, Bialystok 2006, s. 38, 40.

65 Por. A. Titkow, D. Duch-Krzystoszek, B. Budrowska, op. cit., s. 127.

66 K. Deaux, M. Kite, Stereotypy plci, [w:] Kobiety i mezczyzni. Odmienne spojrzenia na
réznice, B. Wojciszke (red.), Gdansk 2002, s. 374.
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feministyczny wczesnych lat 70., ktéry za uniwersalng perspektywe
przyjal punkt widzenia kobiety bialej, heteroseksualnej i nalezacej do
klasy $redniej”. W migdzyczasie dostrzezono ztozono$¢ kobiecego pod-
miotu®®. Zaczeto zwracaé uwage, ze doswiadczenia kobiet osadzone sa
w zlozonym kontekscie osobistym, miedzyosobowym, kulturowym
i aksjologicznym, co nalezy bezsprzecznie uwzglednia¢ podejmujac
walke o prawa kobiet®. Takze kobiet w polityce™.

Dzi$ niewybaczalne byloby pominiecie kwestii roli tozsamosci plcio-
wej w polityce. Tozsamosci, ktora nie zawsze daje si¢ opisac¢ za pomoca
binarnego podzialu na kobiety i mezczyzn. Twdrczyni i prekursorka
teorii queer Judith Butler twierdzi, Ze przeciwdzialanie meskiej domina-
cji powinno wigzac si¢ takze z wychodzeniem poza ramy obowigzkowej
heteroseksualnosci’’. Dzialania na rzecz réwnouprawnienia w dostepie
do $wiata polityki obejmujg dzi§ zatem takze mniejszosci seksualne.
W polityce pojawiajg sie osoby homoseksualne czy transseksualne, ktére
w otwarty sposéb mowia o swojej tozsamosci.

Takze w Polsce mamy do czynienia z dyskusja publiczng toczaca
sie wokot plci w kulturze, wykraczajaca poza kwestie dychotomicznego
podziatu na kobieco$¢ i mesko$¢, ktdra na arenie politycznej prowadza
obecnie posetl Robert Biedron i postanka Anna Grodzka aktywnie
dzialajacy na rzecz srodowisk LGBT. Polski parlament oraz polskie spo-
leczenstwo nie radzg sobie najlepiej z ta sytuacja. Mamy do czynienia
zwieloma przykladami braku poszanowania prawa wymienionych oséb,
oraz wyborcéw, ktérych reprezentuja, do godnosci i wolnosci. Politycy
stroja sobie z postéw Roberta Biedronia i Anny Grodzkiej zarty. Wie-
lokrotnie tez styszy sig, ze wymienieni politycy nie zastuguja na to, by
zajmowac tak wazne stanowiska w panstwie.

67 Por. E. Kaschak, Nowa..., op. cit., s. 35.

68 Por. R. Braidotii, Embodiment, Sexual Difference, and the Nomadic Subject, ,Hypatia”
1993, t. 8, s. 10.

69 Por. E. Kaschak, Nowa..., op. cit., s. 39.

Por. M. Grabowska, J. Regulska, Kobiety w ponadparistwowych przestrzeniach poli-

tycznych, [w:] Wspotpraca czy konflikt? Paristwo i kobiety, M. Fuszara, M. Grabowska,

J. Mizielinska, J. Regulska (red.), Warszawa 2008, s. 18-19.

7L Por. J. Butler, Uwiktani w pte¢, op. cit., s. 249, 252-254.
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Zakonczenie

Do zmian funkcjonowania kobiet w polityce w istotny sposéb
przyczynil si¢ feministyczny ruch spoteczny przybierajacy rézne formy
w zalezno$ci od czasu i uwarunkowan historycznych, geograticznych
i kulturowych. Réwniez w Polsce za sprawg feminizmu podstawy kul-
turowych skryptéw tozsamosci kobiet i mezczyzn zostaly naruszone”.
I cho¢ w obszarze polityki kobiety osiagnely juz wiele, to zaledwie po-
czatek realizacji postulatu réownouprawnienia. Wprowadzanie zmian
w tej sferze, to z pewnoscia proces dtugofalowy. Udzial kobiet w poli-
tyce oraz tempo postepujacych w tym kierunku zmian, niewatpliwie
uzaleznione jest od kulturowych i spotecznych oczekiwan wobec kobiet
i mezczyzn. Bledem jest jednak zrzucanie calej odpowiedzialnosci
na obowigzujace przez lata normy i wzorce kulturowe dotyczace pici.
Partycypacja kobiet w polityce, co wykazaly m.in. Mona Lena Krook
i Diana Z. O’Brien, podlega znacznie bardziej skomplikowanym uwa-
runkowaniom.

Droga do urzeczywistniania idei réwnouprawnienia w sferze po-
lityki jest przekonywanie ludzi, juz od urodzenia, ze kazdy czlowiek,
niezaleznie od swojej pici biologicznej, tozsamosci seksualnej, wyznania
czy miejsca przyjscia na $wiat, zastuguje na szacunek i ma prawo do
wyboru drogi, jaka chce w zyciu podazac¢. Wazne jest, bysmy byli swia-
domi mozliwosci, ktdére przed nami stoja. Wiedze na ten temat mozna
przekazywaé wpajajac szlachetne idealy w podrecznikach szkolnych,
przeméwieniach politykéw czy na wiecach. Pamietac jednak nalezy, ze
najbardziej skutecznym sposobem na realizacj¢ zamierzonych celéw jest
wprowadzanie ,,dobrych wzorcow” w praktyce, w Zyciu codziennym.
Uregulowania legislacyjne sa niezbedne. Nie zastagpia jednak widoku
szanujacych si¢ nawzajem i wspolnie walczacych o dobro publiczne poli-
tykow — niezaleznie od ich pici czy orientacji seksualne;.

72 Por. A. Titkow, Tozsamos¢ polskich kobiet..., konteksty, op. cit. s. 102.
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Ewa Wiazowska

Bialystok

SPRAWOZDANIE Z SEMINARIUM NAUKOWEGO
»JXOBIETY W POLITYCZNE]J PRZESTRZENI REGIONALNE]”

Pierwsze seminarium z cyklu ,,Kobiety w Zyciu publicznym”
»Kobiety w politycznej przestrzeni regionalnej”, Bialystok,
29 marca 2012 roku

Istniejacy od wiekéw model funkcjonowania kobiet i mezczyzn na
réznych plaszczyznach Zycia ulega znacznej zmianie. Zmiany te zacho-
dza zaréwno w kwestiach osobistych, jak i publicznych. Coraz czesciej
poruszana jest wigc tematyka zwigzana z rolg kobiet we wspolczesnym
Swiecie.

W dniu 29 marca 2012 roku Stowarzyszenie Bialostockie Centrum
Gender (aktualnie funkcjonujace pod zmieniong nazwa Instytut Stu-
diéw Kobiecych) wraz z Zakladem Wspodlczesnych Doktryn Politycz-
nych Instytutu Historii i Nauk Politycznych Uniwersytetu w Bialym-
stoku zorganizowalo pierwsze seminarium z cyklu , Kobiety w zyciu
publicznym”. Seminarium zostalo zatytulowane ,,Kobiety w politycznej
przestrzeni regionalnej”. Poruszone na nim zostaly historyczne, a takze
wspolczesne aspekty funkcjonowania kobiet w polityce.

Seminarium zainaugurowano odczytaniem listu gratulacyjnego na-
destanego przez Pania Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Profesor
Barbare Kudrycka, w ktérym podkreslona zostala kwestia wspolpracy
srodowiska naukowego z innymi $rodowiskami np. politycznymi, go-
spodarczymi czy lokalnymi. Wspélpraca ta ma na celu umozliwienie
(przede wszystkim kobietom) wlasnego rozwoju zawodowego i pozaza-
wodowego.
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Dlugg i trudng droge kobiet do polityki w pierwszym referacie
pt. ,Kobiety w $wiecie polityki w przeszlosci. Przyklad ziem pdinoc-
no-wschodnich” zaprezentowala Malgorzata Dajnowicz (Uniwersytet
w Bialymstoku), prezes stowarzyszenia Instytut Studiéw Kobiecych,
zajmujaca si¢ badaniami dotyczacymi m.in. uwarunkowan uczestnic-
twa politycznego spoleczenstwa polskiego, problematyka elit politycz-
nych, problematyka kobieca. W referacie ukazano kobiety postrzegane
w spoleczenstwie polskim jako opiekunki ogniska domowego. Wspie-
raly one mezczyzn we wszystkich sferach ich dzialania, pozostajac
zawsze w ich cieniu. To mezczyzna wioédt przewodnia role zaréwno
w zwigzku, jak i w dwczesnym zyciu publicznym. Zwigzane to byto m.in.
z uwarunkowaniami kulturowymi. Z biegiem czasu kobiety zapragnety
jednak zmian. W zachodniej Europie coraz glosniej bylo o feminist-
kach i wystapieniach publicznych kobiet. Od konca XIX wieku mozna
zauwazy¢ liczne inicjatywy spoleczne, w ktérych udziat braly kobiety,
a czesto rowniez one same byly ich inicjatorkami. Przykltadem moze
by¢ Stowarzyszenie Réwnouprawnienia Kobiet powstale w Suwatkach
w 1908 roku. Zalozyly je inteligentki z liberalnymi pogladami, wspierane
przez Elize Orzeszkowa. Wedlug Malgorzaty Dajnowicz dostep do zycia
publicznego kobiet nastapil po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske
w 1918 roku. Wprowadzono powszechne prawo wyborcze. Kobiety zna-
lazty sie blizej polityki, zazwyczaj zajmujac si¢ dzialalnoscia lokalna.
Komunizm za$ poszerzyt mozliwosci kobiet na polu zawodowym, gdzie
czesto wykonywaly one czynnosci przypisane wytacznie me¢zczyznom.
Réwnouprawnienie zawodowe kobiet i mezczyzn bylo jednym z waz-
nych hasel propagandowych. Z drugiej strony w Polsce rozpowszech-
niano tradycyjny model, w ktérym to wylacznie mezczyzna zajmowat
sie polityka.

Tematyke zwigzang ze wspoélczesnym uczestnictwem kobiet w zyciu
publicznym w swoim wystapieniu pt. ,Kobiety w polityce — przestrzen
krajowa i lokalna. Stan obecny i perspektywy w odniesieniu do ustawy
kwotowej” poruszyta Malgorzata Fuszara (Uniwersytet Warszawski),
prawniczka i socjolog, a takze wiceprezes zarzadu Kongresu Kobiet.
Jako zwolenniczka parytetéw plci na listach wyborczych i wspottwor-
czyni polskiej ustawy kwotowej stwierdzita, iz kobiety w polityce sa
nadal marginalizowane. Wskazala dwie grupy barier, ktére sg przyczy-
ng takiego stanu rzeczy (bariery instytucjonalne i kulturowe). Pierwsza
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bariera dotyczy m.in. niskiej reprezentacji kobiet na listach wyborczych
czy tez braku kobiet w gronie oséb decydujacych o przyznawaniu miejsc,
druga zwigzana z wciaz funkcjonujacymi w naszym spoleczenstwie
stereotypami kulturowymi oraz trudnosciami wynikajacymi z godze-
nia przypisanych im rol spolecznych. Konieczno$¢ reprezentacji kobiet
w polityce Malgorzata Fuszara uzasadnila trzema argumentami. Po
pierwsze — zasada sprawiedliwosci — kobiety i me¢zczyzni powinni mie¢
réwnoprawny dostep do wysokich stanowisk. Po drugie - reprezentacja
intereséw - to kobiety powinny w znaczacy sposéb decydowac o swoich
prawach i obowigzkach. Po trzecie - odmiennoscig doswiadczen kobiet
i mezczyzn - trudno jest mezczyznie spojrze¢ na sprawy kobiet z ich
punktu widzenia.

Trzecie wystapienie pt. ,Kobiety na listach wyborczych (samo-
rzadowych i parlamentarnych) w wojewodztwie podlaskim w latach
2006-2011” bylo poparciem argumentéw dwdch poprzedniczek danymi
liczbowymi. Marcin Siedlecki, socjolog i politolog zajmujacy si¢ lokalng
scena polityczng wskazal, ze zaczynajac od najnizszego szczebla polityki,
a koniczac na najwyzszym, panstwowym, to mezczyzni zajmujg znacza-
co wieksza liczbe stanowisk.

Po wystapieniach prelegentéw swoje zdanie na temat niskiej repre-
zentacji kobiet w polityce przedstawili eksperci, ktérzy chetnie odpo-
wiadali takze na pytania zgromadzonych stuchaczy (samorzadowcéow,
politykéw, przedstawicieli mediéw i $rodowiska akademickiego).
Ewa Kepa (Uniwersytet w Bialymstoku) méwila o zyciu kobiet, ktére
w Polsce nadal podlega silnym oddzialywaniom stereotypu tradycyjnie
pojmowanej kobiecosci. Powiedzial m.in.: ,Okazuje sie, ze zdecydowana
wiekszos$¢ kobiet i mezczyzn uwaza, ze w naszym kraju panuje réwnosé
miedzy plciami. Tymczasem oddzialywanie rodziny, tresci podreczni-
koéw szkolnych czy teksty medialne w dalszym ciagu przesigkniete sa
przede wszystkim wizja kobiety matki, zony i opiekunki domowego
ogniska. Obraz kobiety polityka kldci si¢ zatem z wymaganiami spo-
lecznymi stanowiac jedng z podstawowych przeszkdd, z ktérg polityczki
muszg si¢ zmierzy¢”.

Podobnego zdania byla psycholog, Agnieszka Nowakowska (Uniwer-
sytet w Bialymstoku). Stwierdzila, ze ,,uczestnictwo kobiet w przestrze-
ni publicznej, w tym réwniez w sferze politycznej, uwarunkowane jest
w duzej mierze tym, w jaki sposéb zorganizowane jest ich Zycie pry-
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watne, konkretnie méwiac — na ile kobiety sg obcigzone obowigzkami
rodzinno-domowymi. Zachodzace zmiany spoleczne zwigzane z ak-
tywizacja i wykorzystaniem potencjatu politycznego kobiet, wigza sie
z koniecznodcig redefiniowania spofecznych rol pelnionych zaréwno
przez kobiety jak i mezczyzn w sferze prywatnej i publicznej. Zachowa-
nie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy praca zawodows, dziatalnoscia
publiczng a zyciem rodzinnym jest obecnie problemem wszystkich
cztonkéw rodziny, zwlaszcza kobiet, ktére z racji przypisania do wyko-
nywania obowigzkéw domowych i pracy zawodowej obcigzone sg tzw.
podwdjnym etatem.

Dzialania majgce na celu propagowanie aktywnosci politycznej
kobiet, programy realizowane przez firmy umozliwiajace swoim pracow-
nikom - zwlaszcza kobietom - lepsze integrowanie zycia zawodowego
z rodzinnym, nie zmniejsza nieréwnego w odniesieniu do mezczyzn
uczestnictwa kobiet w Zyciu domowym. Udzial me¢zczyzn w procesie
wychowywania dzieci i w zyciu rodzinnym jest jednym z kluczowych
czynnikéw realizowania europejskiej polityki rodzinnej, dazacej do po-
prawy jakosci zycia obywateli, pozytywnych przemian demograficznych
i szerokiej aktywizacji spoteczno-politycznej kobiet”.

Seminarium ,,Kobiety w politycznej przestrzeni regionalnej” mozna
podsumowac stowami Malgorzaty Bienkowskiej (Uniwersytet w Bialym-
stoku), ktéra stwierdzila, iz ,,byto to pierwsze skoncentrowane wylacznie
na problematyce kobiecej spotkanie naukowe w Bialymstoku. Dotych-
czas w ramach réznych konferencji tematyka z zakresu gender studies”
pojawiata sie w ramach odrebnych paneli dyskusyjnych na konferencjach
o ogolniejszym charakterze. Seminarium poruszato sie w klasycznej juz,
waskiej konwencji analizowania wybranych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem kobiet w sferze publicznej. Niepodwazalnym atutem
tej inicjatywy bylo umozliwienie spotkania lokalnym badaczkom i ba-
daczom zwigzanym od lat z problematyka gender/queer studies”.

Kolejne spotkania z cyklu ,,Kobiety w Zyciu publicznym” beda po-
ruszaly inne, réwnie istotne kwestie dotyczace dzialalnosci publicznej
kobiet, szeroko rozumianych spraw dotyczacych problematyki kobiecej.
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