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Wstep

Polityka edukacyjna odgrywa kluczowa role w zakresie stwarzania warun-
kéw, wyznaczania koncepcji i kierunkéw rozwoju systeméw i sposobdw edu-
kacji. Przez polityke edukacyjng rozumiem plan dziatania instytucji dwczes-
nie Wspdlnoty Europejskiej, a obecnie Unii Europejskiej w dziedzinie edu-
kacji, ze szczegolnym uwzglednieniem szkolnictwa wyzszego. Plan ten ma
na celu oddzialywanie na biezace i przyszle decyzje oraz dzialania panstw
czltonkowskich w zakresie edukacji, aszczegoélnie szkolnictwa wyzszego
[Thieme, 2009: 45]. Celem artykutlu jest wyodrebnienie znaczacych okresow
w polityce edukacyjnej Wspolnoty, a nastepnie Unii Europejskiej oraz uka-
zanie roli i miejsca edukacji w procesie integracji w Europie. Na podstawie
analizy dokumentéw prawno-politycznych Wspdlnoty i Unii Europejskiej
wyrdznilam trzy etapy realizacji polityki edukacyjnej, w tym wobec szkol-
nictwa wyzszego: okres niklego zainteresowania edukacja, pozbawionego
polityki wobec szkolnictwa wyzszego, okres wstepnego myslenia o polityce
edukacyjnej, w tym wobec szkolnictwa wyzszego, okres odrebnego i specy-
ficznego myslenia o polityce edukacyjnej wobec szkolnictwa wyzszego.

Pierwszy etap - nikle zainteresowanie edukacja, pozbawione polityki
edukacyjnej wobec szkolnictwa wyzszego

Wyodrebniony pierwszy etap polityki edukacyjnej Wspdlnoty Europejskiej
charakteryzuje si¢ instrumentalnym podejsciem do edukacji i przejawia si¢
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nadrzednoscig rozwoju gospodarczego nad edukacjg. Okres ten trwal od
momentu podpisania Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Wegla iStali wroku 1951 do poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku.
W tym czasie dzialania Wspdlnoty koncentrowaly si¢ w gtéwnej mierze na
dynamizowaniu rozwoju gospodarczego, zwigkszaniu poziomu zatrudnie-
nia oraz podnoszeniu jakosci zycia obywateli panstw cztonkowskich. W za-
pisach traktatéw pojawiajg si¢ zdawkowe odniesienia wskazujace na zwia-
zek rozwoju gospodarczego z edukacja. W Traktacie ustanawiajacym Euro-
pejska Wspolnote Wegla i Stali w artykule 23, znalazlo si¢ odwotanie, ktdre
wskazuje na instrumentalne podejscie do edukacji, rozpatrywanej w formie
»przeszkolen zawodowych dla pracownikéw majacych zmieni¢ zatrudnie-
nie”. Potwierdzenie instrumentalnego rozumienia edukacji umiejscowione
zostalo w artykule 56, w ktéorym mowa o finansowaniu ,,przekwalifikowa-
nia pracownikéw zmuszonych do zmiany zawodu”.

Natomiast w Traktatach Rzymskich z 1957 roku, a dokladniej w Trak-
tacie Ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarczg, za gtéwny cel
obrano ,stalg poprawe warunkéw Zycia i pracy swoich narodéw”, sprowa-
dzajac myslenie o edukacji do szkolen i doskonalenia zawodowego. W doku-
mencie tym znalazly si¢ zalecenie wobec edukaciji, ktére dotyczyty

wprowadzenia w zycie wspdlnej polityki w dziedzinie ksztalcenia zawodowe-
go, ktdéra przyczynic si¢ moze do harmonijnego rozwoju zaréwno gospodarki
wewnetrznej poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich, jak i wspolnego rynku [art.
128].

Pozostajac nadal przy analizowaniu Traktatéw Rzymskich, drugi ich ele-
ment, Traktat ustanawiajacy Europejska Wspoélnote Energii Atomowej,
w kwestii edukacji odnosil si¢ do rozwoju badan wspierajacych postep
w energetyce jadrowej. Sektor edukacji postrzegano w sposéb marginalny.
Fragmentaryczne odniesienia dotyczyly w zdecydowanej wigkszosci szkol-
nictwa zawodowego, ktére miato odegra¢ instrumentalng role wobec roz-
woju gospodarczego.

Podczas trwania pierwszego okresu, w mysleniu politycznym nie nadano
edukacji strategicznego znaczenia, poniewaz nie byla ona sferg bezposred-
nio zwigzang z budowana konkurencyjnoscia gospodarcza Wspdlnoty. Stere
edukacji pozostawiono w odpowiedzialnosci poszczegélnych krajow czlon-
kowskich, traktujac ja jako element budowanej suwerennosci. Ponadto do
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poczatku lat siedemdziesigtych nie ma zbyt wielu $ladéw wskazujacych na
zainteresowanie Wspodlnoty szkolnictwem wyzszym.

Drugi etap - wstepne myslenie o polityce edukacyjnej, w tym wobec
szkolnictwa wyzszego

Okres ten rozpoczal si¢ w roku 1971, w momencie pierwszego spotkania
ministrow edukacji w ramach instytucji Wspolnoty Europejskiej w Brukseli
i podjecia decyzji o wspolpracy w dziedzinie edukacji. Od tej chwili Komisja
Europejska rozpoczeta wzmozong prace nad mysleniem o edukacji, miedzy
innymi powolujac jeszcze w tym samym roku tzw. grupe nauczania i edu-
kacji (ang. The Teaching and Education Group) oraz tworzac w 1973 roku
odrebny Resort Edukacji, w Dyrekcji Generalnej, ktory byt odpowiedzialny
za badania i nauke.

W kolejnych latach praca nad polityka edukacyjng ulegata intensyfika-
cji. W roku 1976 ministrowie przyjeli program dzialania w dziedzinie edu-
kacji, stanowiacy pierwszg wigzacg podstawe prawna, do momentu wejscia
w zycie Traktatu z Maastricht. Program ten zostal formalnie przyjety przez
Komisje w postaci rezolucji [Resolution..., 1976], w ktorej obok takich celow,
jak: polepszenie wyposazenia dla ksztalcenia i szkolenia obywateli i dzieci
obywateli innych panstw czlonkowskich oraz krajéw trzecich, promocji
blizszej wspotpracy w ramach systemow edukacji w Europie czy osiagnie-
cia rownych praw w dostepie do wszystkich form edukacji, wskazany zostat
po raz pierwszy cel z zakresu szkolnictwa wyzszego, ktéry dotyczyt wspot-
pracy w tym obszarze. Cel ten rozpatrywany byl wielokierunkowo, od wzro-
stu wzajemnych kontaktéow niezaleznych instytucji szkolnictwa wyzszego
w panstwach czlonkowskich, poprzez wsparcie zagranicznych wyjazdow
dydaktycznych, administracyjnych, badawczych imobilnosci studentéw,
w kierunku zwigkszenia rozpoznawalnosci i uznawalnosci okreséw studidw,
zrealizowanych w instytucjach pozostalych panstw czlonkowskich. Skut-
kiem wdrozenia Rezolucji okazalo si¢ powolanie edukacyjnych sieci trans-
narodowych oraz powstanie nowych programéw w obrebie krajowych syste-
mow edukacyjnych.

Powyzsze zalozenia, chociaz odpowiadajace na dwczesne potrzeby spo-
teczne, okazaly si¢ jedynie deklaracja ze wzgledu na brak prawnych pod-
staw, ktore byly sformulowane w postaci na przyklad traktatu. W konse-
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kwencji doprowadzilo to do paralizu wzajemnej wspolpracy panstw czlon-
kowskich, w dziedzinie edukacji w latach 1978-1980. Kryzys we Wspodlnocie
Europejskiej przejawial si¢ miedzy innymi w niskim poziomie zatrudnie-
nia, szczegélnie mlodych ludzi, czego konsekwencja bylo skoncentrowanie
dziatan politycznych wokdt rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Nama-
calny dowdd konsolidowania dzialan Komisji stanowil fakt polaczenia wielu
resortow w jedna Dyrekcje Generalng do spraw Zatrudnienia, Spraw Spo-
tecznych i Edukacji.

Znaczace wydarzenia w obszarze edukacji w Europie mialy miejsce
w drugiej polowie lat osiemdziesigtych. Przybraly one forme¢ uruchamia-
nia kolejnych programéw dzialan w dziedzinie edukacji, ksztalcenia i szko-
lenia. Comett! byl pierwszym, a nastepnie pojawily sie Erasmus, PETRA,
Mtodziez dla Europy, Lingua, Eurotecnet, FORCE, ESPRIT, Eureka? i wiele
innych. Wprowadzenie réznorodnych programéw dzialan miato fundamen-

1 Comett jest $wiatowym liderem w zakresie wspierania szkolen i edukacji zwigzanej z na-
ukami o srodowisku. Wiecej na: http://www.comet.ucar.edu [12.07.2016].

2« Erasmus to program dla uczelni, studentdw i pracownikdw, ktory powstat w 1987 roku.
Wspiera migdzynarodowg wspotprace szkdt wyzszych, umozliwia wyjazdy studentéw za gra-
nice na cze$¢ studidw i praktyke, promuje mobilno$¢ pracownikéw uczelni, stwarza uczel-
niom liczne mozliwosci udzialu w projektach wraz z partnerami zagranicznymi. wiecej na:
http://www.erasmus.org.pl [12.07.2016]. « Program PETRA jest programem dziatan na rzecz
ksztalcenia zawodowego mlodych ludzi oraz ich przygotowanie do dorostego i zawodowego
zycia. Wiecej na: http://europa.eu/legislation_ summaries/education_training_youth/voca-
tional_training/c11012a_en [12.07.2016]. « Mlodziez dla Europy byl programem przewidzia-
nym na lata 1995-1999, jego kontynuacje w latach 1999-2006 stanowil Program Mlodziez,
natomiast w latach 2007-2013 Program Mtlodziez w Dzialaniu. W ramach Programéw ist-
niala mozliwo$¢ zrealizowania przez mlodych ludzi wlasnych programéw, do ktérych celow
nalezaly m.in. integracja, przeciwdziatanie dyskryminacji czy budowanie $§wiadomosci eu-
ropejskiej. « Program Lingua stanowil cz¢$¢ Programu Socrates I w latach 1994-1999 oraz
Socrates IT w latach 2000-2006. Od 2007 roku zostal wlaczony do Programu Uczenia si¢ przez
Cale Zycie. Program dotyczy promocji i doskonalenia w zakresie nauki jezykéw obcych wéréd
uczniéw inauczycieli szkét §rednich, jak réwniez migrujacych obywateli Unii Europejskiej,
pracujacych na jej terenie.  Program Eurtecnet posiadal dwie fazy, pierwsza, w latach 1985-
1988 oraz drugg w okresie 1990-1994. Wsrdéd podstawowych celéw projektéow wymieniano
korzystanie z mozliwoéci oferowanych przez nowe technologie oraz promocje innowacji
w szkoleniu zawodowym, z uwzglednieniem zmian zachodzacych w wyniku rozwoju techno-
logii. « Dzialania w Programie FORCE byly skoncentrowane na wspieraniu i uzupelnianiu
zatozen politycznych i realizowanych dzialan w zakresie ustawicznego ksztalcenia zawodowe-
go w panstwach czltonkowskich. Program realizowany byl w latach 1991-1994. « Europejski
Program Strategiczny w Dziedzinie Badan Technologii byt jednym z pierwszych programoéw
badawczo-rozwojowych Wspdlnot Europejskich. Program realizowany byl w trzech edycjach
w latach 1984-1994. « Program Eureka powolany zostal w celu wspierania miedzynarodowej
wspotpracy w badaniach i rozwoju, ze szczegélnym uwzglednieniem aspektu innowacyjnosci.
Wiecej na: http://www.eurekanetwork.org [12.07.2016].
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talne znaczenie ze wzgledu na zmiane perspektywy w polityce edukacyjnej
Wspolnoty Europejskiej. Przede wszystkim zaczgto proponowaé konkretne
dziatania praktyczne, a nie gléwnie formulowac teoretyczne zalecenia i su-
gestie. Tym samym rozpoczal si¢ okres zainteresowania nie tylko rozwo-
jem ekonomicznym w Europie, ale réwniez doskonaleniem indywidualnych
kompetencji i umiejetnosci czlowieka. Sklaniano si¢ w kierunku prowadze-
nia polityki skierowanej na podmiot, rezygnujac z nadmiernej instrumenta-
lizacji dziatan edukacyjnych.

W 1985 roku zatwierdzony zostal raport On a People’s Europe [1985],
ktéry proklamowal wznowienie dialogu miedzyludzkiego oraz dostrzezenie
roli kultury i edukacji w zyciu spotecznym. Coraz wicksza uwage przedsta-
wiciele Wspdlnoty Europejskiej kierowali wobec kwestii edukacji, wraz ze
sladowymi odniesieniami do polityki edukacyjnej wobec szkolnictwa wyz-
szego. Jednolity Akt Europejski, ktory wszedl w zycie w 1987 roku, poza
regulacjami dotyczacymi rynku wewnetrznego oraz modyfikacji upraw-
nien poszczegolnych organéw Wspoélnoty ,,stworzyl [...] poczatek aktywnej
polityki ksztalcenia ogélnego i zawodowego” [Tourdanov, 2006: 61] wska-
zujac na znaczenie zasobéw ludzkich w rozwoju ekonomicznym izwiek-
szaniu spojnosci spolecznej. Na podstawie mozliwosci szerokiej interpre-
tacji 128 artykulu Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla
i Stali, Trybunal Sprawiedliwosci wlaczyl szkolnictwo wyzsze w 1985 roku
do postanowien Traktatu, zwigkszajac kompetencje Komisji w tym zakresie
[European Commission, The history..., 2006: 25-26, ttum. E.Z.-P.]. Odtad,
juz nie tylko spoteczna rola edukacji w ogéle, czy szkolnictwa zawodowego
miala znaczenie wobec rozwoju ekonomicznego i wzmacniania spojnosci
spolecznej, ale szkolnictwo wyzsze zostalo zauwazone w kontekscie dgzenia
do rozwoju jednostki ludzkiej, w kierunku zwigkszenia szans na jej zatrud-
nialno$¢. Myslac o szkolnictwie wyzszym, zaczeto podejmowaé dzialania
miedzy innymi na rzecz: réwnosci szans w dostepie do edukacji; zwieksze-
nia poziomu mobilnosci wsroéd nauczycieli i studentéw; wypracowania regut
umozliwiajacych poréwnywalnos$¢ dyplomoéw i okresow zrealizowanych stu-
diéw w innych jednostkach akademickich w formie punktéw ECTS?.

> ECTS (ang. European Credit Transfer and Accumulation System) byt pilotazowym pro-

jektem wramach Programu Erasmus, ustanowionym w celu umozliwienia poréwnywania
iuznawania okreséw studiéw zrealizowanych w trakcie zagranicznej mobilnosci edukacyj-
ne;j.
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Lata dziewiecdziesigte sprzyjaly stopniowemu precyzowaniu polityki
europejskiej wobec edukacji, w kierunku zwigkszenia roli szkolnictwa wyz-
szego. Nie bez znaczenia pozostawal fakt postepujacego rozwoju globalizacji,
jak réwniez dostrzezenie potrzeby budowania gospodarki opartej na wiedzy
w Europie. Znamiennym momentem byt rok 1993, w ktérym wszedt w zy-
cie Traktat z Maastricht. Po raz pierwszy obszary edukacji i kultury zostaty
wyodrebnione jako dziedziny polityki Unii Europejskiej z wlasng podstawa
prawng. Uszczegdtawiajac, w artykule 126 znajdujemy zapis, ze

Wspolnota przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zache-
canie do wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz, jedli jest to nie-
zbedne, poprzez wspieranie i uzupetnianie ich dziatalnos$ci, w petni szanujgc odpo-
wiedzialnoé¢ Panstw Czlonkowskich za tre$§¢ nauczania iorganizacje systemow
edukacyjnych, jak rowniez ich réznorodnos¢ kulturows i jezykows [art. 126.1].

Wobec powyzszego artykulu, sformulowany zostal zestaw dziatan, umozli-
wiajacych jego realizacje, m.in. poprzez: nauczanie i upowszechnianie jezy-
kéw panstw czlonkowskich; sprzyjanie mobilnosci; akademickie uznawanie
dyploméw i okreséw studiéw czy promowanie wspolpracy instytucjonalnej
[art. 126.2]. Wymienione dzialania mogly by¢ realizowane za pomocg wspol-
notowych programéw wspodlpracy zaplanowanych na lata 1995-2000, mig-
dzy innymi Socrates, Leonardo da Vinci oraz Program Mlodziez*. Od tego
momentu Parlament Europejski, obok Rady Europejskiej, stat sie wspotde-
cydentem w kwestii edukacji w Europie. Wydarzenie to przyczynilo si¢ do
wzrostu demokratyzacji oraz sprzyjato dyskusjom i negocjacjom obu insty-
tucji, zwigzanych ze strategiami wyznaczanymi w obszarze edukacji w Eu-
ropie, jak réwniez ze sposobami ich finansowania.

4« Program SOCRATES konstytuowalo szes¢ podprograméw, z ktorych niektére istniaty

juz wezeéniej, jako niezalezne akcje i dziatania w ramach Wspdlnoty Europejskiej. Do podpro-
gramow tych naleza: Comenius (dotyczy wspotpracy szkolnej), Erasmus (szkolnictwo wyzsze),
Grundvig (ksztalcenie 0s6b dorostych), Minerva (ksztalcenie z zastosowaniem technik infor-
matycznych, w tym ksztalcenie na odleglos¢), Lingua (nauka jezykéw obcych), Arion (wizy-
ty studyjne kadry zarzadzajacej o$wiatg). « Glownym celem Programu Leonardo da Vinci
bylta promocja i poprawa systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w panstwach czlon-
kowskich Unii Europejskiej, krajach EFTA i Europie Srodkowo-Wschodniej. « Cel Programu
Mlodziez to umozliwianie spotkan i wymiany mlodziezy wszystkich krajow cztonkowskich
celem ich europejskiej wspoétpracy i promowanie miedzykulturowej wiedzy i umiejetnosci u
mlodych ludzi. Program Mlodziez ma charakter dodatkowy, spojnie zintegrowany z innymi
programami, ktére majg komponenty wymiany mlodziezy.
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W latach dziewig¢édziesigtych pojawila si¢ nowa inicjatywa Komisji
Europejskiej w zakresie edukacji, w postaci opublikowania dwdch Biatych
Ksigg. Pierwsza, Wzrost, konkurencyjnos¢, zatrudnienie. Wyzwania i sposoby
ich realizacji w XXI wieku z 1993 roku, promowala rozwdj indywidualny
i kladfa stosunkowo duzy nacisk na intensywny wzrost zatrudnienia oraz
konkurencyjnos¢. Wzrost ten mogt zostaé osiggniety poprzez systemy edu-
kacji i szkolen, ktére mialy do odegrania znaczaca rol¢ w budowaniu inno-
wacyjnego modelu gospodarki Unii Europejskiej, opartego na wiedzy o no-
wych technologiach.

W niniejszej Bialej Ksiedze, ktéra moze by¢ najbardziej wplywowym ogdlnym
dokumentem politycznym kiedykolwiek przez Komisje opublikowanym, przed-
stawiono kilka bardzo nowatorskich pomystéw, wszystkie z silnym odniesieniem
do roli edukacji i szkolenia dla wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia [Hinge,
2003: 8, thum. E.Z.-P.].

Druga, Nauczanie i uczenie sie. Na drodze do uczgcego si¢ spoteczeristwa,
uchwalona w 1995 roku, stanowila potwierdzenie o koniecznosci i potrze-
bach zmian w dotychczas prowadzonej polityce edukacyjnej Unii Euro-
pejskiej. Wskazano, ze systemy edukacji i szkolenn muszg sprosta¢ nowym
wyzwaniom, do ktorych naleza: internacjonalizacja, spoleczenstwo infor-
macyjne oraz rozwdj naukowego i technologicznego $wiata. W uczeniu si¢
przez cale zycie oraz w elastycznym nabywaniu i modyfikowaniu umiejet-
no$ci upatrywano narzedzia w nadazaniu edukacji za dziejacymi si¢ zmia-
nami, szczegdlnie w przestrzeni gospodarczej oraz stworzeniu uczacego sie
spoleczenstwa, warunkujgcego postep spoleczny. W gléwnej mierze na
podstawie tego dokumentu i dwczesnych dzialan Komisji, rok 1996, zostat
ogloszony Europejskim rokiem uczenia si¢ przez cale zycie. Celem podje-
tych dziatan bylo tworzenie europejskiego obszaru ksztalcenia i szkolenia
poprzez uswiadomienie znaczenia ksztalcenia ustawicznego wsrod spote-
czenstwa oraz polepszenie wspolpracy pomiedzy sektorem szkolen, eduka-
cji oraz przedsiebiorstwami. Skutki powzigtych dzialan mozna obserwowac
w ksztalceniu dorostych, ktére przestalo by¢ traktowane jedynie hastowo,
a przybralo forme¢ konkretnych dziatan, gléwnie w przestrzeni szkolnictwa
wyzszego, w ktoérych upatrywano mozliwo$¢ wzrostu gospodarczego.

Lata dziewiec¢dziesigte w duzym stopniu charakteryzowalo powigza-
nie polityki edukacyjnej z rozwojem gospodarczym, w tym zatrudnieniem,
konkurencyjnoscig i wzrostem. Moze to $wiadczy¢ o dostrzezeniu zalezno-
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$ci pomigdzy poziomem wiedzy i umiejetnosci obywateli, a kondycja spote-
czenstwa, niemniej jednak edukacja nadal traktowana byla w sposéb instru-
mentalny, jako narzedzie umozliwiajace i przyczyniajace sie do zwigkszenia
wzrostu gospodarczego.

Trzeci etap - odrebne i specyficzne myslenie o polityce edukacyjnej
wobec szkolnictwa wyzszego

Etap ten rozpoczal si¢ wraz z koncem lat dziewigédziesigtych Komisja Euro-
pejska zwrdcita uwage na fakt, ze kwestia szkolnictwa wyzszego nigdy nie
zajmowala tak wysokiego miejsca w programach politycznych europejskich
rzadow. Z potrzeby ustanowienia bardziej kompletnej, kompetentnej i szer-
szej Europy, przede wszystkim poprzez wzmocnienie jej wymiaru intelektu-
alnego, kulturalnego, spotecznego, naukowego i technologicznego, ministro-
wie edukacji podpisali w 1999 roku Deklaracj¢ Bolonska, dotyczaca szkolni-
ctwa wyzszego w Europie.

Finalne pojawienie si¢ Deklaracji i rozpoczecie Procesu Bolonskiego byty
konsekwencja wczesniejszych dziatan i dokumentéw, w ktérych przedsta-
wiano cele ikierunki myslenia wobec $rodowiska akademickiego w Euro-
pie. Wprawdzie dokumenty te nie powstaly w ramach instytucji Unii Euro-
pejskiej, ale ze wzgledu na ich kluczowe znaczenie zwigzane z kontynua-
cja myslenia o szkolnictwie wyzszym w Europie w Deklaracji Bolonskiej,
wymagaja przynajmniej skrotowego omoéwienia.

Do wspomnianych dokumentéw nalezy migdzy innymi Karta Bolonska
(fac. Magna Charta Universitatum) podpisana w 1988 roku przez srodowi-
sko rektoréw, w ktorej stwierdzili, ze ,,uniwersytet — jako instytucja odpo-
wiedzialna za utrwalanie europejskiej tradycji humanistycznej — stale dba
o tworzenie wiedzy uniwersalnej, a realizujac swoje powolanie, przenika
granice geograficzne i polityczne oraz potwierdza konieczno$¢ poznawa-
nia i wzajemnego oddzialywania na siebie réznych kultur” [Magna..., 1988,
ttum. E.Z.-P]. Ponadto, uwydatniona zostala potrzeba autonomii uniwer-
sytetow wobec jakichkolwiek oddzialywan politycznych oraz kompatybil-
nos$¢ dziatan naukowych i dydaktycznych, dzieki ktérym nauczanie jest ade-
kwatne wobec zmieniajacych sie potrzeb i wymagan spolecznych, zmierza-
jac w kierunku postepu naukowego.
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UNESCO i Rada Europy zogniskowaly swe dzialania wokot ujednolica-
nia zasad oceniania kwalifikacji, warunkéw dostepu do edukacji na pozio-
mie szkolnictwa wyzszego oraz uznawalno$ci kwalifikacji uzyskanych pod-
czas studiowania na innych uniwersytetach.

Kolejny dokument, poprzedzajacy Deklaracje Bolonska, stanowila
Deklaracja Sorbonska z 1998 roku, podpisana przez ministrow z Francj,
Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wloch, w ktérej zwrdcono uwage na centralng
role uniwersytetéw w kulturalnym rozwoju Europy. Podkreslono réwniez,
ze otwarty obszar europejskiego szkolnictwa wyzszego niesie za sobg boga-
ctwo pozytywnych perspektyw, respektujac nasze zrdéznicowanie, natomiast
wymaga ciaglych wysitkéw na rzecz usuwania barier i stworzenia ram dla
nauczania iuczenia sie, ktore zwiekszag mobilno$¢ i zaciesnig wspotprace
[Sorbone..., 1998, ttum. E.Z.-P]. Zwrécono réwniez uwage, ze wspdlpraca,
mobilno$¢ studentéw i wykltadowcéw oraz poréwnywalnos¢ w ksztalceniu
na poziomie szkolnictwa wyzszego bedzie ulatwiona przy dwustopniowym
systemie ksztalcenia, podziale na semestry iprzy zastosowaniu punktow
ECTS.

Celem finalnie podpisanej w 1999 roku Deklaracji Bolonskiej byto zwiek-
szenie kompatybilnosci i poréwnywalnosci systemow szkolnictwa wyzszego
w przestrzeni tworzonego Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
(EOSW/EHEA). Przyjeto, ze realizacje wyznaczonego celu mozna bedzie
osiggnaé za pomocy nastepujacych celow czastkowych, narzedzi i dzia-
tan: przyjecie systemu czytelnych i poréwnywalnych tytutéw zawodowych/
stopni, rowniez przez wdrozenie Suplementu do Dyplomu; obowigzywanie
dwoch gléwnych cyklow ksztalcenia — studia I stopnia (licencjackie/inzy-
nierskie) i studia II stopnia (magisterskie); ustanowienie systemu punktéow
zaliczeniowych ECTS w celu zwigckszenia mobilnosci studentéw; promo-
wanie tejze mobilnoséci; promowanie wspdlpracy europejskiej w zakresie
zapewniania jako$ci oraz promowanie niezbednego wymiaru europejskiego
w szkolnictwie wyzszym [Deklaracja..., 1999]. Ministrowie edukacji pod-
pisujacy Deklaracje zobowigzali si¢ do osiagania powyzszych celéw ,w ra-
mach [...] kompetencji instytucjonalnych i przy pelnym poszanowaniu roéz-
norodnosci kultur, jezykow, krajowych systeméw szkolnictwa oraz autono-
mii uczelni” [Deklaracja..., 1999].

Bilanse stopnia osiagania celéw okreslonych w Deklaracji Bolonskiej i re-
alizowanych w Procesie Bolonskim podlegaly regularnym analizom w ra-
mach konferencji ministréw edukacji. Podczas konferencji w Pradze w 2001
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roku, ministrowie z entuzjazmem odniesli si¢ do podjetych przez uczelnie
w Europie dziatan realizujacych cele Deklaracji Bolonskiej. Ponadto, pod-
trzymali stanowisko woli stworzenia EOSW do 2010 roku. Dodatkowym
elementem bylo zwrdcenie uwagi na kwestie uczenia si¢ przez cale zycie
oraz udzialu uczelni istudentéow jako ,kompetentnych, aktywnych ikon-
struktywnych partneréw w tworzeniu iksztaltowaniu EOSW” [W kie-
runku..., 2005: 3]. Moglo mie¢ to zwigzek z kluczowymi dziataniami podej-
mowanymi w kwestii edukacji i ujednolicania polityki edukacyjnej, poprzez
przyjecie A Memorandum on Lifelong Learning [2000], dotyczacego ucze-
nia si¢ przez cale zycie oraz ustalenie (wraz z Radg Europy) roku 2001, Euro-
pejskim Rokiem Jezykoéw czy przyjecie Bialej Ksiegi dotyczgcej Miodziezy
[European Commission White Paper..., 2001].

Podczas kolejnego spotkania ministrow do spraw szkolnictwa wyzszego
w Berlinie, w 2003 roku, podkreslono wage powigzania badan z sektorem
szkolnictwa wyzszego oraz konieczno$¢ podjecia wytezonych prac w celu
podnoszenia izapewnienia jakosci ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym.
Wiaczono réwniez studia doktoranckie, jako trzeci cykl ksztalcenia w Pro-
cesie Bolonskim i wezwano do zwiekszenia poziomu mobilnoéci na tym
etapie studiow. Ministrowie zwrocili si¢ z sugestia ,,zwigkszenia roli badan
i $cislejszego powiazania ich z postepem technicznym, zmianami spolecz-
nymi i kulturowymi oraz potrzebami spoteczenstwa” [Realizacja..., 2003: 7].
Podczas spotkania ministrowie powotali grupe wdrozeniows, ktéra miata
na celu ocene dotychczasowego postepu prac przewidzianych w Procesie
Bolonskim, w potowie okresu zaplanowanej realizacji.

W momencie dokonywania oceny $redniookresowej w 2005 roku, w po-
stepach w realizacji celéow Deklaracji Boloniskiej, ministrowie z zadowoleniem
odniesli sie¢ do poziomu zaawansowania prac wtrzech priorytetach: syste-
mach ksztalcenia, zapewnieniu jakos$ci oraz uznawalnosci dyploméw. Zwré-
cili uwage na fakt, ze wcigz pozostaje wiele do zrobienia w kwestii wspoipracy
miedzynarodowe]j i mobilnoséci studentéw oraz wsparcia ,dzialan na rzecz
wzmocnienia badan oraz innowacyjnosci” [Europejski..., 2005: 3]. Uznano,
ze ,mobilnos¢ studentéw i pracownikéw uczelni pozostaje jednym z kluczo-
wych celow Procesu Bolonskiego” [Europejski..., 2005: 4]. Dlatego podczas
spotkania w Bergen ustalono ramowg strukture kwalifikacji EOSW, ktéra
miataby na celu promocje¢ europejskiego szkolnictwa wyzszego w prze-
strzeni kontynentalnej i globalnej. Umiejscowienie szkolnictwa wyzszego na
pograniczu badan naukowych, dziatalnosci dydaktycznej i budowania inno-
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wacji, spowodowato, ze miato ono kluczowe znaczenie w sprzyjaniu konku-
rencyjnosci Europy wobec innych gospodarek $wiata.

W zwigzku z zakonczeniem okresu realizacji programoéw wspdlnotowych
w dziedzinie edukacji, Komisja Europejska uruchomifa Program Uczenie sig
przez cale zycie, ktéry przewidziany zostal do realizacji na lata 2007-2013
i stanowil bezposrednig kontynuacje Programu Socrates. Do podstawowych
celéw Programu zaliczono: wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie edukacji
pomiedzy krajami Unii Europejskiej oraz wspieranie mobilnosci studentéw
i nauczycieli. W sktad Programu weszly: Comenius, Erasmus, Grundtvig,
Leonardo da Vinci i Jean Monnet.

Rok poézniej, w 2008 roku zostaly przyjete Europejskie Ramy Kwalifika-
cji (ERK) [wigcej: DG Edukacja..., 2009], ktoérych celem jest zrozumienie,
mozliwo$¢ poréwnywania i uznawania kwalifikacji nabytych przez obywa-
teli Unii Europejskiej w innych krajach europejskich. ERK powstaty jako
proba rozwigzania potrzeby zwigzanej z poréwnywalnoscig dyploméw oraz
innych dokumentéw poswiadczajacych zdobyte kwalifikacje ikompeten-
cje uzyskane najczesciej w innych krajach Europy. Ponadto, ERK stanowi
narzedzie urzeczywistniania EOSW.

Od momentu ostatniego spotkania ministrow edukacji, przez okres
dwdch lat poczyniono znaczacy postep ku ksztalceniu opartemu na pod-
miotowosci studenta, co zgodne jest zideg Procesu Bolonskiego. W tym
celu zobowigzano si¢ do wdrozenia do 2010 roku KRK. O podmiotowym
postrzeganiu studentéw moze §wiadczy¢ zapis deklaracji ministréw, ze

kontynuujemy zatem nasze starania o zapewnienie studentom odpowiedniej
opieki, pomocy i$wiadczen, stworzenie bardziej elastycznych $ciezek ksztalce-
nia prowadzacych do studiow wyzszych i w obrebie samego szkolnictwa wyzszego
oraz rozszerzenie uczestnictwa na wszystkich poziomach zgodnie z zasadg réwno-
$ci szans [Komunikat Londynski..., 2007: 5].

Ostatni komunikat z konferencji Ministréw z 2009 roku byl, z jednej
strony podsumowaniem iewaluacja zalozen przyjetych w DEKLARACI
BoLoOKXsKIE], z drugiej strony odnalez¢ w nim mozna znamiona mys$lenia
przyszlosciowego, z perspektywa do roku 2020. ,W dekadzie do roku 2020
europejskie szkolnictwo wyzsze ma wnie$¢ decydujacy wklad w urzeczy-
wistnianie idei Europy wiedzy, ktéra cechuje znaczna kreatywnos¢ i innowa-
cyjnos$¢” [Proces Boloriski..., 2009: 1]. Znacznemu zblizeniu ulegly réwniez
przestrzen szkolnictwa wyzszego oraz sfera zycia publicznego i potrzeb spo-
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tecznych zwigzanych z przygotowaniem ,studentéw do zycia jako aktyw-
nych obywateli w demokratycznym spoleczenstwie, przygotowanie studen-
tow do przyszlego zycia zawodowego i umozliwienie im rozwoju indywi-
dualnego, tworzenie i utrzymanie szerokich podstaw wiedzy na zaawanso-
wanym poziomie oraz stymulowanie badan i innowacji” [Proces Bolo#iski...,
2009: 1]. Nadal w priorytetach szkolnictwa wyzszego znajduje si¢ mobil-
no$¢ miedzynarodowa, ktéra w zalozeniu powinna osiaggna¢ poziom co naj-
mniej 20% [Proces Bolo#iski..., 2009: 4] w 2020 roku. Oznacza to, ze co naj-
mniej 20% studentéw uzyskujacych dyplom ukonczenia studiéw wyzszych
w EOSW bedzie mialo za sobg okres studiowania lub zrealizowania prak-
tyki za granica.

Od momentu podpisania Deklaracji Bolonskiej w polityce edukacyjnej
Unii Europejskiej mozna zaobserwowaé podejmowanie dzialan zmierzaja-
cych do podniesienia jako$ci uniwersyteckiego ksztalcenia, pozyskiwania
najlepszych studentéw i wyktadowcow oraz wspotpracy i konkurowania
w EOSW. Wiek XXI dostarcza nowych wyzwan wobec edukacji, ktérej przy-
pisano szczegdlng role zwigzang z budowaniem spoleczenstwa i gospodarki
opartych na wiedzy oraz poszukiwaniem nowych metod itechnik pracy
umozliwiajacych zdobycie odpowiednich umiejetnosci i kompetencji, sprzy-
jajacych wielostronnemu rozwojowi jednostki. Dlatego w 2000 roku weszla
w zycie Strategia Lizbonska, ktdrej zalozeniem bylo stworzenie do 2010 roku
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy
w $wiecie, umozliwiajaca trwaly rozwoj ekonomiczny, ktéremu towarzyszy¢
bedzie jako$ciowa iilosciowa poprawa zatrudnienia oraz wigksza spojnosé
spoleczna [Strategia lizbotiska..., 2002: 7].

Bezposrednio do kwestii edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego
odnosi si¢ kategoria innowacyjnosci, ktéra miala zosta¢ osiagnigta poprzez
wdrazanie i upowszechnianie modelu gospodarki opartej na wiedzy, rozwdj
spoleczenstwa informacyjnego i utworzenie europejskiej przestrzeni badaw-
czej. Strategia Lizbonska odegrata kluczowa role w rozwoju jednolitej poli-
tyki edukacyjnej w Unii Europejskiej, traktujac ja jako bezposredni czynnik
rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Rada do spraw Edukacji przedstawila Radzie Europejskiej, w2001
w Sztokholmie, wstepny raport Edukacja i Szkolenie 2010 [Edukacja w Eu-
ropie..., 2003: 12-31] dotyczacy strategicznych celéw wobec edukaciji, ktore
powinny zosta¢ zrealizowane do 2010 roku. Wsréd dazen wskazano:
poprawe jakosci i efektywnosci systeméw edukacji i ksztalcenia, powszech-
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no$¢ dostepu do ksztalcenia oraz otwarto$¢ na wspolprace zinnymi
krajami.

Pierwsze lata pracy, oparte na planie prac Edukacja i Szkolenie 2010
przyczynilo si¢ do powstawania wielu grup roboczych, kooperacji mini-
strow, zdefiniowania wskaznikéw okreslajacych wzrost, powstawania euro-
pejskich odniesien wspierajacych reformy panstw cztonkowskich w zakresie:
kompetencji kluczowych, kwalifikacji i kompetencji nauczycieli, wskazo-
wek dotyczacych uczenia sie przez cale zycie, uznawalnosci pozaformalnego
i nieformalnego uczenia si¢ oraz mobilnosci. Dzieki wykonanym pracom
mozna bylo zacza¢ planowanie wprowadzania Europejskich Ram Kwalifi-
kacji. Za ich implementacje w przestrzeniach narodowych odpowiedzialne
byly poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Rada do spraw Edukacji wraz z Komisja Europejska maja za zadanie
przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Europejskiej sprawo-
zdania, ktére w gléwnej mierze opracowuja w oparciu o raporty narodowe,
nastepnie na podstawie ktérych formulowane s zalecenia, deklaracje czy
rezolucje. W oparciu o wiele ekspertyz i raportéw, miedzy innymi eksper-
tyzy przeprowadzonej w 2004 roku przez Rade¢ do spraw Edukacji i Komi-
sje dotyczacej stopnia zaawansowania oraz rezultatdw wdrazania celéw
i dziatan Strategii Lizbonskiej [Rapport..., 2004] czy Raport Grupy Wyso-
kiego Szczebla do spraw Strategii Lizbonskiej [Communautés..., 2004] pod
przewodnictwem Wimma Koka, okazalo si¢, ze wyniki nie byly ani opty-
mistyczne, ani zadowalajace. Pomimo wkiadu poszczegoélnych krajow w rea-
lizacje Strategii, okazalo sie, ze reformy te nie s3 adekwatne, a ich tempo nie
zapewni zrealizowania postawionych celéw w Strategii ze wzgledu na zbyt
rozbudowany program, stabg koordynacje i sprzeczne priorytety. Dlatego
przyszle dzialania powinny w gléwnej mierze skupic si¢ na bardziej efek-
tywnej inwestycji w obszary priorytetowe w dazeniu do spoleczenstwa wie-
dzy, na wdrozeniu we wszystkich panstwach czlonkowskich catosciowych
i spojnych strategii wobec uczenia si¢ przez cale zycie oraz rozwoju EOSW,
przez ustanowienie ERK i rozwdj europejskiego wymiaru w edukacji.

Dotychczasowe trudnosci w realizacji celéw Strategii Lizbonskiej skto-
nity Komisje Europejska do opublikowania komunikatu Partnerstwo na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy start Strategii Lizbon-
skiej, zaleca szczegolne zintensyfikowanie dzialan w trzech nadrzednych
priorytetach, a mianowicie w zatrudnieniu, wzro$cie gospodarczym i lep-
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szym zarzadzaniu Strategia, pozostajac zgodnymi z celami zréwnowazo-
nego rozwoju [The Lisbon..., 2010: 38-39, ttum. E.Z.-P.].

W 2005 roku Komisja Europejska przyjela rowniez Wspolnotowy Pro-
gram Lizbonski (ang. The Community Lisbon Programme) [The Lisbon...,
2010: 41-42], w ramach ktorego wskazata na trzy zadania, ktére umozliwi-
tyby bardziej sprawne realizowanie celéw Strategii Lizbonskiej. Naleza do
nich: wspieranie wiedzy i innowacji; uczynienie Europy bardziej atrakcyj-
nym miejscem do inwestowania i pracy; tworzenie wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy. Wspieranie wiedzy i innowacji bedzie mialo polega¢ ze strony
Komisji na postugiwaniu si¢ narzedziami finansowania innowacyjnych pro-
jektow i programdéw®, natomiast ze strony panstw czlonkowskich na inwe-
stycji 3% PKB w rozwoj i badania (B+R).

Im blizej roku 2010, tym wigcej gtoséw mozna bylo w Europie ustysze¢,
ktére dotyczyly porazki Strategii Lizbonskiej. W roku 2008 Komisja Euro-
pejska opublikowata Europejski Plan Naprawy Gospodarczej (ang. European
Economic Recovery Plan) [Communication..., 2008], w ktérym postulowata
dwa nurty walki z kryzysem. Pierwszy dotyczyl aspektéw ekonomicznych,
drugi natomiast w sposob posredni zwigzany byl z edukacja, ktérego celem
to zwigkszenie konkurencyjnosci Europy poprzez skoncentrowanie si¢ na
inteligentnych technologiach, szczegélnie podkreslajac innowacyjnos¢ i po-
tencjal ,,zielonej” gospodarki UE.

Pomimo wytezonych dzialan ze strony Komisji Europejskiej, jak réw-
niez panstw czlonkowskich Strategia Lizboniska okazata si¢ fiaskiem, a wing
przypisano kryzysowi gospodarczemu w Europie. W zwigzku z koniecz-
no$cig wprowadzenia zmian, Rada Europejska przyjeta nowg Strategie na
rzecz inteligentnego izréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wilaczeniu
spotecznemu — Europa 2020. Strategia ta dotyczy prognozowanego wzrostu
i rozwoju na najblizsza dekade, za pomoca powigzanych ze sobg nastepu-
jacych priorytetéw: rozwoj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wie-
dzy i innowacji); rozwoj zréwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konku-
rencyjnej); rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu (wspieranie gospo-
darki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng
i terytorialng) [Komunikat Komisji..., 2010: 5].

> Jednym z programéw jest 7 Program Ramowy na rzecz konkurencyjnoéci i innowacji

(2007-2013), Program Badania i Rozw¢j, budzety dla miedzynarodowych konsorcjow i sieci.
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W ramach Strategii Europa 2020 kategoria rozwoju zostala immamentnie
powigzana ze szkolnictwem wyzszym i sektorem badan, Wobec szkolnictwa
wyzszego postawiono precyzyjnie sformulowany cel, ze nalezy zwiekszy¢ do
2020 roku odsetek oséb w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztal-
cenie z 31% do co najmniej 40% [Komunikat Komisji..., 2010: 5]. Cel ten
mial by¢ realizowany za pomoca dzialan podejmowanych w projekcie UE
»Mlodziez w drodze” [Komunikat Komisji..., 2010: 15]. Ponadto w Projekcie
sformutowano zadanie - poprawe wynikow systemoéw ksztalcenia oraz pod-
niesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie mie-
dzynarodowej. Wszystkie kraje cztonkowskie zostaty zobligowane do pracy
majacej na celu wdrazanie poszczegélnych elementdéw tematycznych Strate-
gii oraz do przygotowywania sprawozdan krajowym wskazujacych na sto-
pien zaawansowania w ich realizowaniu.

Dzialania podejmowane przez instytucje Unii Europejskiej, szczegdlnie
przez okres ostatnich kilkunastu lat, przyczynily si¢ wznacznym stopniu
do zwigkszenia synergii w europejskim szkolnictwie wyzszym. Nie ozna-
cza to jednak, Ze ujednolicenie nastgpito w nauczanych czy uczonych tres-
ciach, ale w narzedziach stuzacych mozliwosci rozpoznawania, oceniania
i uznawania okreslonych umiejetnosci czy kompetencji nabywanych mie-
dzy innymi w wyniku mobilnosci edukacyjnej. Warto pamieta¢, ze pespek-
tywa polityczna dotyczy tylko wybranych elementéw europejskiego szkol-
nictwa wyzszego, zwiazanych ze stwarzaniem warunkéw do bycia mobil-
nym wsrod studentéw i nauczycieli akademickich, innowacyjnym, konku-
rencyjnym iumiedzynarodowionym wsrod uczelni wyzszych. Stwarzanie
warunkéw jest rolg politykéw, natomiast rolg autonomicznych uniwersyte-
tow, kadry w niej pracujacej i uczacych si¢ studentéw bylby rozwdj i powo-
dowanie zmiany spolecznej. Dlatego waznym postulatem jest zwiekszenia
autonomii uczelni wyzszych poprzez zminimalizowanie ich zaleznodci od
decyzji politycznych.

Zakonczenie

Na postawie przeanalizowania trzech etapow ksztaltowania si¢ polityki edu-
kacyjnej Wspolnoty, a nastepnie Unii Europejskiej, mozna ukaza¢ fluktua-
cje roli, jaka pelnila edukacja w poszczegdlnych okresach historycznych. Od
lat piecdziesiatych do poczatku lat siedemdziesigtych edukacja byta instru-
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mentem niezbednym do poprawy warunkéw zycia, stuzyta doskonaleniu
zawodowemu, jak tez przekwalifikowywaniu pracownikéw. Rola edukacji
bylo nadgzanie za postgpujacym rozwojem, jak tez dziejacymi si¢ zmianami
politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi.

W drugim okresie (od 1971 do konca lat dziewigc¢dziesigtych) edukacja
postrzegana byla jako narzedzie dynamizujace rozwoj gospodarczy. Dostrze-
zono réwniez zalezno$¢ pomiedzy zgromadzong wiedzg i nabytymi umie-
jetnosciami przez jednostki, a kondycja spoteczenstw. Do zadan systemow
edukacji nalezalo sprostanie nowym zjawiskom i wyzwaniom zwigzanym
z internacjonalizacja, rozwojem spoleczenstw informacyjnych, jak tez roz-
wojem technologicznym, naukowym i gospodarczym $wiata. Dzieki umie-
dzynarodowieniu szczegdlnie szkolnictwa wyzszego, jak réwniez dostrze-
zeniu koniecznosci uczenia si¢ przez calte zycie, edukacja miala za zadanie
umozliwienie jednostkom nadgazanie za dziejacymi si¢ globalnie zmianami
na wielu plaszczyznach zycia.

W trzecim okresie (od konca lat dziewigcdziesigtych do chwili obecnej)
szczegolng role upatruje si¢ w zwigkszeniu synergii w europejskim szkolni-
ctwie wyzszym, co stanowi odzwierciedlenie rozwoju spoteczenstw informa-
cyjnych, postepujace umiedzynarodowienie w wielu sferach funkcjonowania
jednostek, rozwdj konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarek opartych
na wiedzy. Zadaniem politykdw w zakresie edukacji bylo i jest stwarzanie
warunkow i mozliwosci do rozwoju jednostek. Natomiast zadanie edukacji
polega nie na nadazaniu za rozwojem, ale na powodowaniu zmiany miedzy
innymi w wymiarze politycznym, gospodarczym, spolecznym, naukowym.
Kluczowe znaczenie w powodowaniu owej zmiany ma umiedzynarodowie-
nie przestrzeni szkoél wyzszych. Dzigki temu mozemy ubogacac si¢ iroz-
wija¢ poprzez do$wiadczanie odmiennosci, ktore to doswiadczenie pogle-
biamy o refleksje nad rezultatami wynikajacymi z owego kontaktu, inno$ci,
wymiany i naszej zmiany.
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SUMMARY

European educational policy towards higher education

Educational policy plays a key role in creating the conditions, defining concepts and
directions of development of systems and ways of education in Europe. Based on the
analysis of the process of shaping the policy of the Community and then the European
Union towards education, the Author identified three stages of education policy develop-
ment, including higher education. First, the period of faint interest in education, devoid
of policy towards higher education. Second, the period of the initial thinking about edu-
cation policy, including higher education. Third, the period of a separate and specific
thinking of higher education policy.

During the first period, in political thinking, education has not been given a strategic
importance because it was not directly related to the process of building economic com-
petitiveness of the Community. The second stage was largely characterised by linking
education policy with economic development, including employability, competitiveness
and growth. However, in the third period, the actions that were undertaken by the insti-
tutions of the European Union, have contributed significantly to the increase of synergy
in European higher education and constituted an investment in the competence of indi-
viduals.

KEYWORDS: educational policy, higher education, European Union.



