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Polityka o$wiatowa Unii Europejskiej wobec migracji

Tytulowa problematyka jest wielowatkowa, ztozona i bardzo obszerna, dla-
tego charakterystyka tematu obejmuje wybrane zagadnienia istotne z per-
spektywy pedagogicznej. Przedstawiono zatem gltéwne kierunki polityki
Unii Europejskiej wobec migracji! i obywateli panstw trzecich oraz wyeks-
ponowano znaczenie edukacji w realizacji ich zalozen. Zaprezentowano pod-
stawy prawne polityki edukacyjnej Unii Europejskiej w kontekscie migracji,
przedstawiono problem integracji? imigrantéw przez edukacje w spoteczen-
stwach zréznicowanych kulturowo. Zwrdécono uwage na znaczenie takiego
modelu integracji, w ktéorym gtéwna role odgrywa edukacja miedzykultu-
rowa. Scharakteryzowano takze trudnosci zwigzane z realizacja zalozen
polityki oswiatowej Unii Europejskiej w srodowiskach lokalnych. Przedsta-

1 Pojecie migracji pochodzi od tacinskiego migratio czyli przesiedlenie i oznacza wedréwki

albo ruch fizyczny ludnosci; jest elementem i podstawowa (obok cyrkulacji) forma mobilno-
$ci przestrzennej; opisywane jest tez jako przemieszczenia terytorialne zwigzane ze wzgled-
nie trwalg zmiang miejsca zamieszkania. Haslo to jest szeroko opisywane w wielu Zrédfach,
w artykule pomijam jego szersza charakterystyke, poniewaz wykracza to poza jego ramy me-
rytoryczne i edycyjne. Rdzne rodzaje migracji, ich specyfike, charakterystyke okreséw migra-
cyjnych na przestrzeni historycznego rozwoju spoteczenstw mozna znalez¢ miedzy innymi
w elektronicznej wersji Encyklopedii PWN na stronie http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/mi-

gracje;3941121.html [08.05.2016].

2 Pojecie integracji pochodzi od laciniskiego stowa integrare, co oznacza ‘scali¢’; integra-

cja moze by¢ rozumiana jako wszelkiego rodzaju kontakty miedzyludzkie a takze akcepta-
cja i przejecie wspdlnych systemow wartoéci i norm moralnych; dotyczy takze wzajemnego
stosunku 0séb petnosprawnych do niepetnosprawnych; moze odbywac si¢ takze pomiedzy
poszczegdlnymi grupami spotecznymi, mniejszosciami narodowymi, uchodzcami, czy tez
emigrantami; w znaczeniu ekonomicznym oznacza wieloaspektowy proces scalania gospo-
darek poszczegélnych krajow, tworzenia jednolitego organizmu i systemu gospodarczego, por.
na przyklad http://www.cotojest.info/integracja_648.html [08.05.2016].
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wiono wnioski z analizy tej problematyki majace na celu wskazanie gléw-
nych obszaréw wymagajacych dzialan naprawczych.

Edukacja jako element polityki migracyjnej

W dyskursie polityki o$wiatowej w wymiarze migracyjnym edukacja jest
postrzegana jako czynnik podnoszenia jakosci kapitalu ludzkiego, two-
rzenia indywidualnych szans na rynku pracy, zmniejszania réznic i barier
w dostepie do débr spolecznych oraz wyréwnywania szans rozwoju [Adams,
Kirova, 2007].

Edukacja ma do odegrania kluczowa role nie tylko w zapewnieniu dzieciom ze
$rodowisk migracyjnych mozliwosci, dzigki ktéorym moglyby w pelni wykorzy-
sta¢ swdj potencjal, ale i w tworzeniu spolfeczenstwa sprawiedliwego, sprzyjajacego
integracji i szanujacego réznorodnos¢. Jednak wiele takich dzieci nadal osiaga
gorsze wyniki w nauce, a problemy zwigzane z dyskryminacja rasowg i etniczna
oraz z wykluczeniem spotecznym wystepuja nie tylko w Europie. Obecnosé¢ duzej
liczby dzieci imigrantéw w wielu pafistwach stanowi zatem wyzwanie - a zarazem
cenng szanse¢ — dla ich systeméw edukacyjnych [Rabczuk, 2013: 39].

System o$wiatowy jest tez traktowany jako instrument wzmacniania
samoswiadomosci i podmiotowosci obywateli, stuzacy ich upelnomocnie-
niu w wymiarze spolecznym i politycznym [Hannum, Buchmann, 2004].
Edukacja jest istotnym elementem tworzenia europejskiego i $wiatowego
wymiaru zycia spolecznego. W krajach zréznicowanych kulturowo, w kto-
rych notuje si¢ naplyw imigrantéw, wzrasta zapotrzebowanie na ustugi edu-
kacyjne, co jest zwigzane z wiekiem imigrantéw, wiekszo$¢ to ludzie mlodzi
[Szelewa, 2010]. W wielu krajach polityka migracyjna jest zwigzana z celami
polityki edukacyjnej, ktéra staje wobec nowych wyzwan w §wietle promo-
wanej przez Unie Europejska gospodarki opartej na wiedzy [Kofman, 2007].
Mozliwosci oddziatywan edukacyjnych zaleza nie tylko od polityki panstwa
wobec migracji, ale takze od cech spoleczno-ekonomicznych samych imi-
grantdw, ich zréznicowania etnicznego i kulturowego, a takze dystansu kul-
turowego wobec spoleczenstwa przyjmujacego.

W $wietle coraz wigkszego zréznicowania kulturowego w szkolnictwie na
réznych poziomach wzrasta znaczenie nauczania jezykéow obcych. W wielu
krajach przeprowadzono reformy, ktérych celem jest umozliwienie nauki
jezykéw obcych wszystkim uczniom. Jednak wobec trudnosci kadrowych
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i finansowych realizacja tego zamierzenia jest bardzo trudna. W wigkszo-
$ci europejskich systeméw edukacyjnych dzieci cudzoziemskie otrzymuja
specjalng pomoc w opanowaniu jezyka nauczania, jedynie w Turcji bra-
kuje rozwigzan w tym zakresie. Wsparcie w przyswojeniu jezyka kraju gosz-
czacego realizowane jest wedlug jednego z dwdch modeli, pierwszy obej-
muje bezposrednie wlaczanie uczniow do ksztalcenia. W tym rozwigzaniu
dzieci imigranci uczeszczaja do szkdt ogoélnodostepnych iotrzymuja spe-
cjalng pomoc w nauce jezyka w trakcie zwyklych zaje¢ szkolnych na zasa-
dzie pracy indywidualnej. Czasem dokonuje si¢ to przez zapisanie ich do
klas o rok nizszych w stosunku do wieku, uczg si¢ razem z dzie¢mi natyw-
nymi wedlug programu i metod stosowanych wobec wszystkich ucznidw.
W drugim modelu wsparcie indywidualne w nauce jezyka kraju przyjmuja-
cego oferuje si¢ w wydzielonych grupach w ograniczonym przedziale czasu,
od kilku tygodni do dwéch lat szkolnych. Uczniowie ci moga takze réwno-
legle uczestniczy¢ w niektdrych lekcjach w zwyklych klasach z innymi ucz-
niami. W praktyce w wigkszosci panstw stosowane jest podejscie mieszane,
uwzgledniajace cechy obu modeli, tylko w Niemczech i Rumunii wsparcie
jezykowe odbywa sie w oddzielnych klasach [Nowakowska-Siuta, Sliwerski,
2015).

W wigkszosci krajow sformutowano takze przepisy prawne lub zalecenia
dotyczace nauczania jezyka kraju pochodzenia, za§ w niektorych opiera si¢
ono na inicjatywach dobrowolnych i prywatnych. Funkcjonujg trzy gléwne
podejscia do organizacji nauczania jezyka kraju pochodzenia: 1) organizo-
wanie i finansowanie nauczania jezyka ojczystego dzieci imigrantéw przez
panstwo goszczace, niezaleznie od statusu i narodowosci ucznia. Jest to naj-
czestsze rozwiazanie, przy czym okreéla sie¢ minimalny prég zapotrzebo-
wania na dany jezyk, na przyklad w Finlandii czterech ucznidéw, w Szwecji
pieciu, w Austrii dwunastu, nierzadko okresla sie tez szczegélowo kategorie
uczniéw imigrantéw uprawnionych do korzystania z nauki jezyka ojczystego,
jak to ma miejsce w Danii, Bulgarii, czy na Litwie; 2) nauczanie jezyka ojczy-
stego odbywa sie na podstawie dwustronnych porozumien, wowczas finan-
sowanie jest obowigzkiem obu panstw, natomiast infrastrukture zapewnia
kraj goszczacy, a nauczyciele sg zwykle zatrudniani przez kraj pochodze-
nia. Jest to rozwigzanie wystepujace tylko w pigeciu panstwach; 3) nauczanie
jezyka ojczystego odbywa sie w budynkach szkolnych, ale jest finansowane
przez ambasady, konsulaty lub stowarzyszenia kulturalne krajow, z ktérych
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pochodza uczniowie. Jest to rzadkie rozwigzanie spotykane jedynie na Sto-
wenii, w Lichtensteinie i Polsce [Nowakowska-Siuta, Sliwerski, 2015].

Podstawy prawne europejskiej polityki migracyjnej i miejsce edukacji

Imigracja jako kwestia spoleczna jest przedmiotem wspoélnej polityki Unii
Europejskiej, co zadeklarowano w Traktacie z Mastricht, cho¢ nie odnosi si¢
on bezposrednio do integracji spofecznej imigrantéw z panstw trzecich.
Dopiero w Traktacie Amsterdamskim z 1997 roku uwzgledniono kompe-
tencje Wspolnoty w zakresie polityki migracyjnej i azylowej, cho¢ skoncen-
trowano sie gtéwnie na okresleniu zasad przyjmowania obywateli panstw
trzecich. W dokumencie tym niewiele miejsca poswig¢cono problemowi inte-
gracji spolecznej imigrantéw, ktéry zostat podniesiony dwa lata pdzniej na
spotkaniu Rady Europy w Tampere, w Finlandii [Kicinger, 2005]. Sformutlo-
wano tutaj zasade nie dyskryminacyjnego, réwnego traktowania obywateli
panstw trzecich niezaleznie od ich rasy czy pochodzenia etnicznego, ktéra
wprowadzono w zycie dyrektywa wspolnotowa z29 czerwca 2000 roku
[Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 180 z 19.07.2000]. Kilka lat po6z-
niej w dyrektywie Rady z 25 listopada 2003 roku zapisano szereg uprawnien
przystugujacych imigrantom, ktore staly si¢ wigzace dla panstw czlonkow-
skich. Znalazty si¢ wéréd nich prawo do edukacji i ksztalcenia zawodowego,
uznawanie dyplomoéw i innych kwalifikacji na réwni z obywatelami panstwa
przyjmujacego [Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 16 z 23.01.2004].
Zas$ zgodnie z dyrektywa Rady z 22 wrzesnia 2003 roku o prawie do lacze-
nia rodzin uprawnienia te przystuguja réwniez rodzinie obywateli panstw
trzecich, ktorzy uzyskali prawo do statego pobytu na terytorium Wspdlnoty
[Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 251 z 3.10.2003].

W komunikacie Komisji Europejskiej dotyczacym imigracji, integracji
i zatrudnienia z czerwca 2003 roku podkreslono znaczenie edukacji jako
jednego z najwazniejszych instrumentéw ulatwiajacych integracje. Pod-
kresla si¢ w nim, ze system edukacji odgrywa zasadniczg role w zdobywa-
niu wiedzy, jest takze miejscem pozyskiwania formalnych i nieformalnych
informacji o normach iwartoéciach spoleczenstwa, stanowi pomost mie-
dzy réznymi kulturami. Tworzy przestrzen sprzyjajaca poszanowaniu plu-
ralizmu i réznorodnosci, zaréwno w stosunku do populacji imigrantéw, jak
i spofeczenstwa goszczacego. Punktem odniesienia w ocenie integracji imi-
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grantow jest odsetek osob przedwczesnie opuszczajacych szkole, srednia dla
panstw Unii Europejskiej miesci si¢ w granicach 10%. W ocenie procesu
integracji bierze si¢ takze pod uwage osiagany poziom wyksztalcenia, zakta-
da si¢, ze przynajmniej 85% dwudziestodwuLatkéw powinno mie¢ ukon-
czong szkole $rednig na poziomie licealnym aliczba oséb nabywajacych
umiejetno$¢ czytania z opdznieniem w wieku pietnastu lat powinna zmniej-
szy¢ sie 0 20% w stosunku do 2000 roku, w ktérym po raz pierwszy przepro-
wadzono badania w tym zakresie w ramach Programme for International
Student Assessment (PISA), czyli Program Miedzynarodowej Oceny Umie-
jetnosci Uczniéw [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex
%3A52003DC0336 z dnia 09.05.2016].

Zgodnie z decyzjg Rady z 25 czerwca 2007 roku ustanowiono Europej-
ski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich jako czg$¢ pro-
gramu ogodlnego ,Solidarnos¢ izarzadzanie przeplywami migracyjnymi”.
Gléwnym celem Funduszu jest wspieranie wysitkow podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie majacych na celu umozliwienie obywatelom panstw
trzecich wywodzacym si¢ z réznych srodowisk gospodarczych, spotecznych,
kulturowych, religijnych, jezykowych ietnicznych spelnienia warunkéw
uzyskania prawa pobytu i tatwiejszej integracji ze spoteczenstwami europej-
skimi [Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 168/18 z 28.06.2007]. Zna-
czenie edukacji w procesie integracji spolecznej wyeksponowano w rezolu-
cji Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 roku w sprawie ksztatl-
cenia dzieci imigrantéw [Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, CE 137/1
z 25.05.2010], gdzie stwierdzono miedzy innymi, ze integracje nalezy prowa-
dzi¢ w oparciu o zasadg¢ réwnych szans w edukacji. Podkreslono takze wage
rozwijania miedzykulturowych umiejetnosci komunikacyjnych zaréwno
u dzieci imigrantéw jak i dzieci panstwa przyjmujacego. Wyrazono réwniez
przekonanie, ze zdolno$¢ do upowszechniania wlasnej kultury oraz rozu-
mienia kultury i wartosci Innych powinna stanowi¢ gléwny element Klu-
czowej Kompetencji ,,Swiadomo$¢ i ekspresja kulturowa”.

Range edukacji w procesie integracji spolecznej wyrazono takze w kon-
kluzjach Rady Europejskiej z dnia 26 listopada 2009 roku w sprawie ksztal-
cenia dzieci ze srodowisk migracyjnych [Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej, C 301/5 z 11.12.2009]. Wyeksponowano tu szczegélnie znaczenie nauki
jezyka urzedowego kraju przyjmujacego oraz konieczno$¢ calosciowego
podejscia do polityki edukacyjnej wobec imigrantéw. Zwrdcono uwage na
potrzebe zintegrowania polityki o$wiatowej w ramach procesu asymilacji
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cudzoziemcow z innymi obszarami polityk publicznych. W dokumencie tym
odwotano si¢ takze do edukacji przedszkolnej oraz ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego jako tych obszaréw polityki edukacyjnej, ktore sg prioryte-
towe w rozwoju kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej. Edukacje wyekspo-
nowano takze w Programie Sztokholmskim dotyczacym rozwoju obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa isprawiedliwosci [The Stockholm Programme
- An open and secure Europe serving and protecting the citizens, 2009].
Integracje obywateli panstw trzecich uznano tu za kluczowe zadanie w da-
zeniu do optymalnego wykorzystania pozytywnych skutkéow imigracji. Za
konieczne uznano wspieranie polityk integracyjnych poprzez dalszy rozwdj
struktur i narzedzi stuzacych wymianie wiedzy oraz koordynacji poszcze-
gblnych dzialan w zakresie zatrudnienia czy edukacji. Procesy migracyjne
caly czassi¢ nasilajg, Organizacja Narodéw Zjednoczonych odnotowuje
staly wzrost liczby migrantéw trans narodowych w $wiecie, chociaz kon-
tynent europejski jest nadal najbardziej atrakcyjnym kierunkiem migracji
[Rabczuk, 2016]. Edukacja odgrywa wazng role w procesie humanizacji poli-
tyki imigracyjnej i azylowej Unii Europejskiej [Balicki, 2012].

Integracja przez edukacje - problemy i wyzwania

W analizach migdzykulturowych wskazuje si¢ najczesciej na cztery typy
spoleczenstw ze wzgledu na dominujace w nich postawy wobec mniejszo-
$ci narodowych oraz imigrantéw: 1) spoleczenstwo pluralistyczne, ktore
dazy do integracji grup mniejszosciowych z obywatelami kraju przyjmu-
jacego; 2) spoleczenstwo wilaczajace, ktoére przyjmuje tradycje mniejszo-
$ci jako wzbogacajacy element wlasnej kultury; 3) spoteczenstwo niechetne
mniejszo$ciom, ktére odrzuca je i pozostawia swojemu losowi; 4) spoleczen-
stwo represyjne, ktére w polityce wobec mniejszosci stosuje segregacje pro-
wadzgcg do dyskryminacji [Nowakowska-Siuta, Sliwerski, 2015]. W zakre-
sie dostepu do edukacji wyrdznia si¢ dwa podstawowe modele polityki inte-
gracyjnej. W modelu integracyjnym dzieci imigranci realizuja obowigz-
kowe ksztalcenie razem z dzie¢mi kraju goszczacego ijednoczesnie otrzy-
muja indywidualne wsparcie jezykowe podczas dodatkowych lekeji, zgodnie
z rozwigzaniami opisanymi powyzej, w réznych krajach moga przybiera¢
one nieco odmienng form¢. W drugim modelu separuje si¢ uczniéw imi-
grantow od uczniéw natywnych, dzieci imigrantéw ucza si¢ w oddzielnych,
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przejsciowych klasach przez okreslony czas dopoki nie nauczg si¢ jezyka
kraju przyjmujacego w stopniu pozwalajacym na aktywny udzial wlek-
cjach. Takie rozwigzanie spotyka si¢ rzadziej niz model integracyjny, wyste-
puje ono miedzy innymi w Niemczech i Rumunii [Todorovska-Sokolovska,
2009].

W miedzynarodowych badaniach obserwuje si¢ zjawisko rezygnacji ze
szkoty wérdéd ucznidow pochodzacych z rodzin imigrantéw, powigkszaja sie
takze réznice w poziomie wyksztalcenia imigrantéw iludnosci kraju gosz-
czgcego’. Nie wynika to z zadnych formalnych ograniczenn w dostepie do
edukacji dla cudzoziemcéw, poniewaz europejska polityka o$wiatowa jak
i polityka edukacyjna poszczegdlnych krajéow zorientowana jest na réwny
dostep do edukacji dla wszystkich niezaleznie od rasy, wyznania czy naro-
dowosci. Problemem s3 raczej rzeczywiste bariery pojawiajace si¢ w realiza-
cji zapisow prawnych wynikajace z braku sprzyjajacego otoczenia i wspar-
cia w §rodowisku lokalnym. Zaobserwowano na przyklad przypadki opdz-
nien we wpisywaniu uczniéow cudzoziemcéw na listy stuchaczy w Finlan-
dii, a wIrlandii krajowe Biuro do spraw Szkolnictwa Wyzszego znalazlto
w praktykach szkot kilka powaznych barier o charakterze administracyj-
nym utrudniajacych ksztalcenie imigrantom. Notowane s3 réwniez akty
jawnej dyskryminacji na tle rasowym i etnicznym, przejawiajace si¢ agre-
sja fizyczng i stowna, jak na przyklad na Majorce, gdzie mialy miejsce napa-
$ci fizyczne na uczniéw pochodzenia subsaharyjskiego. Z kolei w Holandii
nie stworzono odpowiednich warunkéw do uczestniczenia w lekcjach dla
dziewczat muzulmanek, ktore ze wzgledéw religijnych nie moga zasiadaé
wtej samej klasie z chlopcami. Innym przejawem dyskryminacji religij-
nej jest zapis w dunskim podreczniku religioznawstwa, w ktérym o islamie
wspomniana si¢ jedynie w rozdziale poswigconym zjawisku terroryzmu. We
Francji zakaz noszenia chust w szkotach wprowadzony w 2006 roku wywo-
tal fale protestéw wsrod spolecznosci muzutmanskiej [Pollak, 2008]. Trudna
sprawag pozostaje tez kwestia obecnosci symboli religijnych w szkotach,
ktora stata si¢ przedmiotem publicznej debaty w zwigzku z orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka zlistopada 2009 roku uzna-

3 Jednoczes$nie obserwuje si¢ takze odmienny trend w odniesieniu do uczniéw pochodze-

nia azjatyckiego, ktdrzy nierzadko osiagaja bardzo dobre wyniki w nauce, wyrdzniaja si¢ wy-
sokimi aspiracjami edukacyjnymi i dobrym przystosowaniem do wymagan szkolnych kraju
przyjmujacego, co jest uwarunkowane czynnikami rodzinnymi i kulturowymi. Szerzej pisze
o tym Wiktor Rabczuk [2013].
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jacego wieszanie krzyzy we wloskich szkotach za zagrozenie dla wolnosci
sumienia [Szelewa, 2010]. Nieréwno$ciom w edukacji moze takze sprzyjaé
duze zrdoznicowanie systemu oswiatowego, takie jak w Niemczech, Holan-
dii, Austrii, czy na Wegrzech, obserwuje si¢ tam koncentracje dzieci cudzo-
ziemcow w szkolach ksztalcgcych na niskim poziomie. Uczniowie z innych
krajow nie zawsze moga skorzysta¢ z prawa do nauki w jezyku ojczystym ze
wzgledu na braki kadrowe wsrod nauczycieli, z powodu uprzedzen i stereo-
typow wobec oséb pochodzacych z innych kultur oraz réznych praktyk dys-
kryminacyjnych w $rodowisku.

W celu przezwycigzenia tych trudnosci podejmowane sg rézne dzialania,
wsrod ktérych wyrédznia sie¢ migdzy innymi zatrudnianie oséb odpowie-
dzialnych za przyjmowanie i wprowadzanie uczniéw imigrantéw do szkét
i bedacych jednoczesnie tacznikami z ich rodzinami. Kwestia ta jest regulo-
wana przepisami prawa, w niektorych krajach zatrudnienie takich oséb lezy
w gestii centralnych wladz o$wiatowych, w innych moze wynika¢ z inicja-
tywy samych szkot lub samorzadéw lokalnych. Wiekszo$¢ przepisow i za-
rzadzen wtej sprawie zostala uchwalona stosunkowo niedawno w Repub-
lice Czeskiej, w Hiszpanii, we Wloszech, na Litwie, w Luksemburgu, na
Wegrzech, w Portugalii, Stowenii, Zjednoczonym Krélestwie (Anglii, Walii
i Szkocji), Belgii, Bulgarii, we Francji, w Danii, Finlandii, Szwecji i Norwegii.
Podejmowane s3 zatem dzialania na rzecz asymilacji przybyszéw w spote-
czenstwie goszczacym, szczegdlnie w zakresie przyswojenia przez nich jego
podstawowych tradycji, takich jak jezyk, ktérym postuguje sie wigkszos¢,
okreslone wyobrazenie o zyciu rodzinnym iwychowaniu, atakze chrzes-
cijaniskie ieuropejskie normy postepowania [Nowakowska-Siuta, Sliwer-
ski, 2015]. Nierzadko wigze si¢ to z utratg kulturowej réznorodnosci i ka-
pitalu przywiezionego przez imigrantéw, wydaje si¢ jednak niezbedne dla
mozliwosci ich funkcjonowania w spoleczenstwie przyjmujacym. Proble-
mem jest oczywiscie konfrontacja z fundamentalistycznymi wizjami §wiata
i oferowanymi przez nie wzorami zycia. Zwolennicy kosmopolitycznego
modelu uznajacego kulturowg tozsamos¢ poszczegolnych grup etnicznych
przybywajacych do Europy przyjmuja, ze heterogeniczno$¢ kulturowa jest
korzystna inalezy ja kultywowaé. Obserwujemy niestety brak satysfakcjo-
nujacych rozwigzan praktycznych umozliwiajacych urzeczywistnienie tych
zalozen. Edukacja miedzykulturowa jest natomiast niezbedna niezalez-
nie od tego, ktdre z tych podej$¢ do problemu migracji jest w danym czasie,
w danym kraju dominujace.
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Innym dzialaniem na rzecz przezwyci¢zenia dyskryminacji uczniéw
cudzoziemskich w szkotach jest tworzenie systeméw monitorowania tego
rodzaju praktyk. Spotyka si¢ je jednak bardzo rzadko, centralny krajowy
system rejestracji i monitorowania incydentéw na tle rasistowskim w szko-
tach funkcjonuje tylko w Holandii od 2005 roku. Dane na ten temat regu-
larnie gromadzg jedynie dwa rzady regionalne w Niemczech: Brandenburgii
i Berlina. W Wielkiej Brytanii szkoly zobowigzane s3 do skladania w tym
zakresie regularnych raportéw wladzom lokalnym, réwniez Wegry i Stowe-
nia dysponujg danymi na temat dyskryminacji uczniéw imigrantéw, jednak
s3 one fragmentaryczne, czgsto nie pochodza od instytucji panstwowych,
lecz od organizacji pozarzagdowych i zbierane s3 w trybie projektowym [Pol-
lak, 2008]. Polska nie posiada systemu gromadzenia danych dotyczacych
aktéw dyskryminacji lub dobrych praktyk wzakresie integracji uczniéw
cudzoziemskich [Szelewa, 2010].

System pozyskiwania informacji na temat dostgpu do edukacji i wyni-
kéw nauczania dzieci imigrantéw maoglby by¢ takze jednym z instrumentéw
stuzacych przezwyci¢zaniu trudnosci w integracji uczniéw zrodzin imi-
grantéw, jednak dzialania w tym zakresie s bardzo rzadko podejmowane.
Tylko w Wielkiej Brytanii funkcjonuje kompleksowy system monitorowania
wynikéw nauczania w poszczegélnych grupach etnicznych. W Szwecji regu-
larnie dokumentowane s3 tylko niektére dane na ten temat. W wigkszosci
panstw tak zwanej ,,starej” Unii Europejskiej informacje w tym zakresie sg
bardzo niedokladne i fragmentaryczne. Natomiast sposréd krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej tylko na Wegrzech funkcjonuja instytucje zajmuja-
ce si¢ monitorowaniem ogdlnych wynikéw nauczania uczniéw poszczegdl-
nych narodowosci [Szelewa, 2010]. Brak szczegdélowych, doktadnych i wia-
rygodnych danych dotyczacych praktyk dyskryminacyjnych w szkofach
utrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia zaplanowanie przez polityke o$wia-
towa odpowiednich dziatan na rzecz integracji w edukacji i przez edukacje
W szerszym wymiarze spofecznym.

Edukacja miedzykulturowa w polityce o$§wiatowe;j
Parlament Europejski przewidzial, po raz pierwszy w 1991 roku, $rodki

finansowe przeznaczone na promowanie wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi na rzecz edukacji miedzykulturowej, akilka lat pdz-
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niej w 1995 roku rozpoczeto realizacje programu Sokrates, ktérego celem
jest promowanie europejskiego wymiaru edukacji na wszystkich pozio-
mach, od przedszkola po uniwersytet [http://eur-lex.europa.eu/search.html
09.05.2016]*. Kreowaniu europejskiej tozsamo$ci i poczucia jednosci wéréd
mieszkancéw zjednoczonej Europy stuzy tez koncepcja catozyciowego ucze-
nia si¢. Wspdlistnienie wielu grup kulturowych w ramach Unii Europejskiej
ijej panstw czlonkowskich postrzega sie jako wartos¢ i dazy si¢ do stwo-
rzenia instytucjonalnych warunkéw dla realizacji tej idei. Unia Europejska
pozostawia panstwom czltonkowskim autonomie¢ w zakresie doboru $rod-
kéw i sposobow realizowania polityki edukacyjnej wobec imigrantéw, dla-
tego rozwigzania w tym zakresie sg rozne, zdeterminowane s3 bowiem zalo-
zeniami polityki o§wiatowej poszczegdlnych krajow [Rabczuk, 2002].
Podejscie wielokulturowe w polityce o$wiatowej zyskuje szczegdlne
znaczenie w ostatnich latach wobec intensyfikowania si¢ zjawiska migra-
cji. Dzialania podejmowane w tym zakresie w poszczegdlnych krajach maja
rézny charakter i nie zawsze prowadzone sg regularnie. Nierzadko przybie-
raja forme sporadycznych inicjatyw, jak na przyklad pierwsza niemiecko-
polska letnia szkola wspolorganizowana przez Centrum Stosunkéw Mie-
dzynarodowych [Mazur-Rafal i in., 2004]°. Czasem podejscie wielokultu-
rowe rozumiane jest tylko jako nauczanie o réznych kulturach inie podej-
muje si¢ prac nad programem nauczania dostosowanym do réznorodnosci
kulturowej i etnicznej reprezentowanej przez uczniow. Jednoczes$nie w wielu
panstwach realizowane s3 dzialania na rzecz integracji ucznidéw cudzo-
ziemskich przez pomoc dydaktyczng dla uczniéw, ktérzy maja trudnosci
w dostosowaniu sie do programu obowiazujacego w nowej szkole. Niekiedy
zatrudnia si¢ nauczycieli i pedagogéw ze srodowisk imigrantéw, oferowana
jest takze pomoc finansowa i rzeczowa dla tych grup, podejmuje si¢ réwniez
proby wlaczania ich przedstawicieli w proces podejmowania decyzji w za-

4 Programme Socrates zostat uruchomiony w 1995 roku przez Unie Europejska jako konty-
nuacja programu Erasmus w celu kontynuacji jego zadan i gléwnego celu jakim jest kreowanie
europejskiego wymiaru w nauczaniu, zgodnie z ideg Europy Narodéw i dewiza Unii Europej-
skiej: Jednos§¢ w roznorodnosci, z taciny in varietate concordia. W jego sktad wszed! program
Erasmus, Comenius, Lingua, Grundtvig, Arion, Eurydice, Naric. Kontynuacja Programu So-
krates I byl Program Sokrates II realizowany w latach 2007-2013 zgodnie z idea Lifelong Lear-
ning, czyli uczenie si¢ przez cate zycie. Po zakonczeniu jego funkcjonowania, 1 stycznia 2014
roku wszedl w zycie Program Erasmus+, ktéry obejmuje trzy gléwne typy dziatan: mobilnos¢
edukacyjna, wspotprace na rzecz innowacji i wymiany dobrych praktyk, oraz wsparcie reform
w obszarze edukacji.

> Opis projektu znajduje si¢ w publikacji podsumowujgcej M. Mazur-Rafal i in., [2004].
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kresie réznych rozwigzan edukacyjnych. Wydaje si¢ jednak, ze najwigkszym
problemem w zakresie integracji spolecznej przez edukacje w jej wymiarze
miedzykulturowym jest zjednej strony niski stan wiedzy i $wiadomosci
spolecznej na temat odmiennosci kulturowej i etnicznej imigrantéw, obawa
i wrogim nastawieniem wobec tych grup, a z drugiej nieche¢ przybyszy do
akceptowania zasad inorm wspdlzycia obowigzujacych w spoleczenstwie
goszczacym, wigzaca sie z roszczeniowa postawa wobec wigkszosci i funk-
cjonowaniem typowym dla swojej kultury, ktére moze by¢ niezgodne z re-
gulami zycia w kulturze gospodarzy. Obserwuje si¢ takze rozdzwick miedzy
prawnie ustanowionymi i oficjalnie deklarowanymi zasadami poszanowania
odmiennosci a rzeczywistym realizowaniem ich w praktyce spolecznej. Roz-
mijanie si¢ ,litery prawa” z zyciem moze tez wynikac z braku odpowiedniej
kadry realizujacej zalozenia przyjete w polityce oswiatowej wobec migran-
tow w danym kraju, co zdarza si¢ nierzadko wowczas, gdy prowadza ja wia-
dze lokalne. Opisane tu problemy dotyczg takze polskiego systemu edukacji,
w ktérym jedng z podstawowych trudnosci jest dostep do placowek o$wiato-
wych ze wzgledu na polozenie osrodkéw dla uchodzcéw w regionach o stabo
rozwinigtej infrastrukturze szkolnej [Pollak, 2008]. Inng kwestig jest nato-
miast to, ze uchodzcy przybywajacy do naszego kraju nie planujg pozosta-
nia w nim, daza do osiedlenia si¢ w bogatszych panstwach europejskich, nie
s3 wiec zainteresowani edukacja dzieci w Polsce i nie angazujg si¢ w dziata-
nia integracyjne podejmowane w tym zakresie [Smoter, 2006].

W $wietle prezentowanych analiz zasadne wydaje si¢ wyeksponowanie
kilku podstawowych probleméw zwiazanych z planowaniem i realizowa-
niem europejskiej polityki o$§wiatowej: 1) problem dostepnosci danych na
temat liczby uczniow w réznych typach szkdl, z uwzglednieniem kraju ich
pochodzenia; 2) problem $wiadomosci imigrantéw w zakresie znaczenia
i korzysci wynikajacych ze zdobywania wyksztalcenia; 3) problem przyjmo-
wania dzieci obywateli panstw trzecich do szkét i kwalifikowania ich umie-
jetnosci; 4) problem monitorowania osiagnie¢ ucznidéw i studentéw cudzo-
ziemcow w poréwnaniu do ludnosci kraju przyjmujacego; 5) problem niedo-
statecznego zaangazowania oraz wspolpracy wtadz lokalnych, dyrekcji szkot
i pracownikoéw socjalnych; 6) brak odpowiednio przygotowanej kadry wspie-
rajacej rodziny imigrantéw w procesie integracji i odpowiednio wykwalifi-
kowanych nauczycieli do pracy z uczniami cudzoziemcami; 7) uprzedzenia
wobec odmiennosci stanowigce bariere we wzajemnym porozumieniu i bu-
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dowaniu zaufania, ktére sg niezbedne dla wspotistnienia oraz rozwoju indy-
widualnego i spotecznego [Szelewa, 2010]°.

Z zarysowanej w niniejszym tekscie problematyki wynika zatem koniecz-
nos¢ dalszego rozwijania refleksji teoretycznej w zakresie pedagogiki wielo-
kulturowej/miedzykulturowej, a nade wszystko wdrazania zalozen edukacji
miedzykulturowej w praktyce, szczegdlnie w jej holistycznym ujeciu zapro-
ponowanym przez Jerzego Nikitorowicza [2005]. Nie moze si¢ to jednak
urzeczywistni¢ bez odpowiednio przygotowanych nauczycieli i pedagogow.
Chociaz wiele robi si¢ juz w tym zakresie wlaczajac tresci zwigzane z edu-
kacja miedzykulturowa do programoéw ksztalcenia na studiach pedagogicz-
nych, to wciaz jest to niewystarczajace. Wskazane byloby, w moim odczucie,
zaprojektowanie specjalnosci dedykowanej tej problematyce na kierunku
pedagogika, w ramach ktorej studenci mogliby uzyska¢ odpowiednie kwa-
lifikacje do pracy z imigrantami dzie¢mi, mlodzieza i osobami dorostymi.
Kompetencje absolwentow tej $ciezki ksztalcenia moglyby obejmowac taka
wiedze, umiejetnosci i postawy, ktore umozliwityby im §wiadczenie pomocy
przybyszom z innych krajéow w zakresie spolecznej integracji poprzez edu-
kacje, oraz podejmowanie dzialan na rzecz przelamywania barier wobec
odmiennosci kulturowej ietnicznej reprezentowanej przez imigrantéw
w $rodowisku lokalnym, w spotecznosci goszczacej.

BIBLIOGRAFIA

Adams L. D., Kirova A., (red.), (2007), Global migration and education: schools, children
and families, Mahwah - New Jersey - London

Balicki J., (2012), Imigranci i uchodZcy w Unii Europejskiej: humanizacja polityki imigra-
cyjnej i azylowej, Warszawa

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on im-
migration, integration and employment, COM/2003/0336 final, http://eur-lex.europa.
eu/legalcontent/PL/TXT/?uri=celex%3A52003DC0336 [09.05.2016]

Decyzja Rady 2007/435/WE z dnia 25 czerwca 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako cze$¢ programu
ogdlnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej, L 168/18 [28.06.2007]

Dyrektywa wspdlnotowa 2000/43/WE z29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zycie za-
sade réwnego traktowania osdb niezaleznie od ich rasy lub pochodzenia etnicznego,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 180 [19.07.2000]

®  Wrynikaja one takze z diagnozy przeprowadzonej w Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-

wych w Warszawie przedstawionej w przywotywanym juz raporcie D. Szelewa [2010].



78 Agata Cudowska

Dyrektywa Rady 2003/109/EC z 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw
trzecich, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 16 [23.01.2004]

Dyrektywa Rady 2003/86/EC z 22 wrzes$nia 2003 r. o prawie do faczenia rodzin, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, L 251 [3.10.2003]

Dzienniki Urzedowe Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/search.html [09.05.2016]

Hannum E., Buchmann C., (2004), Global Educational Expansion and Socio-Economic
Development: An Assessment of Findinfs from the Social Sciences, ,World Develop-
ment” nr 33(3), s. 333-354

http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/migracje;3941121.html [08.05.2016]

http://www.cotojest.info/integracja_648.html [08.05.2016]

Kicinger A., (2005), Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw. CEFMR
Working Paper, ,,Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych”, nr 2

Kofman E., (2007), The Knowledge Economy, Gender and Stratified Migrations, ,,Studies
in Social Justice”, nr 1(2)

Konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie ksztatcenia dzieci ze Srodowisk mi-
gracyjnych, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 301/5 [11.12.2009]

Mazur-Rafat M. i in., (2004), Szkola a problem migracji. Podstawy - Materialy - Propozy-
cje zajec lekcyjnych, Warszawa

Nikitorowicz J., (2005), Kreowanie tozsamosci dziecka: wyzwania edukacji miedzykultu-
rowej, Gdansk

Nowakowska-Siuta R., Sliwerski B., (2015), Racjonalnos¢ procesu ksztalcenia. Studium
z polityki oswiatowej i pedagogiki porownawczej, Krakow

Pollak A., (2008), Discrimination and good practice activities in education: trends and de-
velopments in the 27 EU Member States, ,,Intercultural Education”, nr 19(5)

Rabczuk W., (2002), Polityka edukacyjna Unii Europejskiej wobec imigrantéw oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych, Warszawa

Rabczuk W., (2013), Czynniki niesprzyjajgce i chronigce w przebiegu kariery szkolnej ucz-
niéw imigrantéw, ,Edukacja Miedzykulturowa”, nr 2

Rabczuk W., (2016), Migracje transnarodowe a lgczenie rodzin imigrantow, (w:) A. Szczu-
rek-Boruta, B. Chojnacka-Synaszko, A. Gancarz (red.), Szkota i rodzina w Srodowisku
lokalnym - teoria i praktyka, Torun

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie ksztalcenia dzie-
ci imigrantéw (2008/2328 (INI)), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, CE 137/1
[25.05.2010]

Smoter B., (2006), Prawne uwarunkowania integracji cudzoziemcow w Polsce na przykta-
dzie uchodzcow i oséb z pobytem tolerowanym, (w:) M. Bieniecki, P. Kazmierkiewicz,
B. Smoter, Integracja cudzoziemcéw w Polsce. Wybrane aspekty, Warszawa

Szelewa D., (2010), Integracja a polityka edukacyjna, Warszawa

The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and protecting the citizens,
Council of the European Union, 17024/09, Brussels [02.12.2009]

Todorovska-Sokolovska V., (2009), Integracja i edukacja dzieci imigrantéw w szkotach
w krajach UE - cz. 1, Materialy nt. integracji dzieci imigrantéw w szkotach, Warszawa



Polityka o$§wiatowa Unii Europejskiej wobec migracji 79
SUMMARY

The European Union’s Policy Regarding Migration

In the following article the author presents basic directions of the European Union’s pol-
icy regarding migration and third-country nationals, as well as displays the significance
of education in achieving said objectives. This article presents a legal framework of the
European Union’s educational policy in migration’s context and shows the problem of
immigrants’ integration through education in the culturally varied societies. The author
draws attention to the significance of the integration’s model in which intercultural edu-
cation plays a leading role. The author describes the difficulties associated with imple-
mentation of the European Union’s educational policy’s assumptions in local environ-
ments. In the article the author presents the conclusions of these issues’ analysis in order
to indicate the main areas to improve.

KEYWORDS: educational policy of the European Union, migration, integration, education,
intercultural education.



