Bialostockie Studia Prawnicze
2017 vol. 22 nr 2

DOI: 10.15290/bsp.2017.22.02.10

Krzysztof Michalak
Uniwersytet Jagiellonski
k.michalak@doctoral.uj.edu.pl

Jakub Grzegorz Firlus
Uniwersytet Jagiellonski
firlus.jakub@gmail.com

Administracyjnoprawne ograniczenia autonomii pacjenta
- uwagi wokol przymusu leczenia

Administrative limitations of patient’s autonomy - remarks on involuntary treatment

Abstract: Public administration operates under a wide variety of legal forms and regulates a broad range
of the citizenries day-to-day activities. Amongst the many subjects of state interest, vital for the self-de-
termination of individuals, is that of disease surveillance which is conducted by specialized organs of
state — the so-called ‘administrative police’ Under the competences of epidemic intelligence, public au-
thorities may intervene in the scope of patient autonomy, for example by imposing compulsory vacci-
nation. However, the standards of procedure involved are questionable insofar that they represent little
more than an adjudicative, ‘court-room’ style, adversarial process of decision-making. This seems to les-
sen the right to fair administrative justice and as such may be recognized as being unconstitutional. This
is to say that administra-tive proceedings are not coherent with the essence of patient autonomy doc-
trine (concept). In this study the authors address several issues connected both with the legal framework
of pro-ceedings before the ‘administrative police’ and judicial review of public authorities’ actions which
are affecting the individual’s right to self-determination.
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1. Uwagi wprowadzajace

Zasada autonomii pacjenta na gruncie etyki lekarskiej sprowadza si¢ do prawi-
dfowosci, wedlug ktdrej zabiegi lekarskie na osobie autonomicznej moga by¢ doko-
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nywane jedynie za jej zgoda'. W uksztaltowaniu wielu kluczowych instytucji prawa
medycznego, takich jak np. tajemnica lekarska, wyraznie dostrzegalny jest refleks
respektu dla autonomii pacjenta’. Wzglad na autonomicznos$¢ pacjenta w postepo-
waniu terapeutycznym w pelnej jaskrawos$ci unaocznia napigecie pomiedzy pater-
nalizmem? a indywidualizmem (autonomia)* w funkcjonowaniu systemu ochrony
zdrowia in genere. Wskazuje zatem na immanentne dla dzialalnosci leczniczej kon-
flikty dobr w medycynie®, czy tez notoryczng wrecz sporno$¢ prawniczych zagadnien
interpretacyjnych z nimi zwigzanych®.

Teza o limitujacej roli administracyjnoprawnych $rodkéw ingerencji w auto-
nomie¢ pacjenta byla juz przedmiotem uwagi piémiennictwa’. Jakkolwiek dotych-
czasowe opracowania w mniejszym stopniu stanowily studia z zakresu analizy
wlasciwych cech systemowych nawigzujacych do praktyki funkcjonowania admini-
stracji publicznej. Stad tez niniejszy artykul mozna potraktowa¢ jako porzadkujacy
zagadnienia sygnalizowane we wcze$niejszych opracowaniach. Jak si¢ wydaje, szcze-
golna pozycja pacjenta jako adresata czynnosci organéw administrujgcych czyni re-
alng potrzebe rewizji dostepnych form oddzialywania nan oraz weryfikacji podjetych
czynnosci majacych na celu egzekwowanie natozonych przez administracje publiczng
obowigzkow. Niebagatelny wpltyw na dobdr tematu miata toczaca si¢ obecnie dysku-
sja dotyczaca proceduralnych ram dzialalnosci administracji publicznej wobec jed-
nostki®. Stad tez aktualne pozostaje zagadnienie adekwatnosci postugiwania sie przez
ustawodawce formami administracyjnoprawnej reglamentacji. W ramach wstepnych
uwag wypadnie dodatkowo zaznaczy¢, iz ponizsze rozwazania dotycza jedynie pro-

1 Por. W. Zatuski, Autonomia, (w:) A. Gérski (red.), Leksykon prawa medycznego — 100 podstawowych poje¢, War-
szawa 2012, s. 3.
2 Por. K. Michalak, ,Tajemnica lekarska jako gwarancja autonomii pacjenta — krytyczna analiza dogmatyki”. Wy-

brane, przywotywane w niniejszym opracowaniu tezy, zostaty wygtoszone w trakcie Il Ogdélnopolskiej Konferencii
Naukowej Prawa Pacjenta ,Granice autonomii pacjenta”. W tekscie uwzglgdniono i rozwinigto wyniki dyskusji to-
czonej podczas konferenciji.

3 Co do pojecia na gruncie prawa medycznego por. W. Zatuski, (w:) Autonomia..., op. cit., s. 145. Por. takze:

H.R. Wulff, S.A. Pedersen, R. Rosenborg (przet. Z. Szarawarski), Filozofia medycyny — wprowadzenie, War-

szawa 1993, s. 237 i n. Por takze: B. Gert, C.M. Culver, K.D. Clouser, Paternalism and Its Justification, (w:) Bio-

ethics: A systematic approach, Oxford 2006, passim.

Co do pojecia na gruncie prawa medycznego por. W. Zatuski, (w:) Autonomia..., op. cit., s. 1.

Szeroko na temat konfliktéw débr w medycynie por. A. Gérski, Leczy¢ czy nie leczy¢? Dylematy podejmowania

leczenia z punktu widzenia konfliktu débr, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, wydanie spe-

cjalne, s. 151-160. Ponadto: Tenze, Lekarz w procesie karnym (wybrane zagadnienia), (w:) P. Kardas, T. Sroka,

W. Wrébel (wspotred.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, War-

szawa 2012, s. 1597 in.

6 W tym duchu: K. Gromek, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 9., w tym
duchu takze: J.C. Joerden, Medizinstrafrecht — Einfiihrung, (w:) J.C. Joerden, A.J. Szwarc, K. Yamanaka (red.),
Das vierte deutsch — japanisch — polnische Strafrechtskollogium der Alexander von Humboldt — Stiftung, Poznan
2011, s. 145.

7 Por. M. Boratynska, Szczepienia ochronne matoletnich a wykonywanie wtadzy rodzicielskiej. Uwagi na tle wy-
roku NSA, ,Prawo i Medycyna” 2013, nr 3-4, s. 88; T. Dukiet-Nagdrska, Uwagi na temat Ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach, ,Prawo i Medycyna” 2002, nr 11, s. 26.

8 Por. Reforma prawa o postgpowaniu administracyjnym. Raport zespotu eksperckiego, Warszawa 2016, passim;
dostegp: http://www.nsa.gov.pl/wydarzenia-wizyty-konferencje/uzupelniony-raport-ekspercki-nt-reforma-prawa-o-
-postepowaniu-administracyjnym,news,24,327.php.
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cesowych aspektéw postepowania wobec pacjenta, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawnych form dzialalnosci administracji publicznej®.

Sfera praw pacjenta’® w ujeciu systemowym doznaje potencjalnej limitacji jako
nastepstwo zastosowania administracyjnoprawnych $rodkéw oddzialywania wobec
jednostki w wielu przypadkach. Jakkolwiek jedna z mozliwych do analizy ptasz-
czyzn owej ingerencji jawi sie jako szczegolnie istotna dla ochrony praw pacjenta.
Jest nig administracyjny przymus leczenia jako nastepstwo procesu decyzyjnego® or-
ganow administrujacych. Niewatpliwie do kanonu praw pacjenta przynalezy upraw-
nienie® do wyrazenia zgody na interwencje medyczne. Z jednej strony stanowi ono
deklaracje poszanowania przez panstwo godnosci i integralnosci fizycznej kazdej
jednostki** oraz prywatnosci®®, z drugiej za$ kreuje element szczegdlnej wiezi opar-
tej na zaufaniu pomiedzy pacjentem a lekarzem?. Panstwo, realizujgc swoje regla-
mentacyjne funkcje, postuguje si¢ wlasciwymi srodkami oddzialywania m.in. dla
celow zachowania porzadku, bezpieczenstwa czy tez zdrowia publicznego. Dziatal-
no$¢ organdéw administrujacych zdeterminowana wskazanym celem okreslana jest
mianem policji’. Realizacja przydanych organom policyjnym kompetencji moze in
concreto implikowa¢ ingerencje w sfere praw i wolnosci jednostki. Egzemplifikacje
owego oddzialywania stanowi dopuszczalnos¢ ograniczenia samostanowienia jedno-
stek w obliczu pozadanej ze spotecznego®® punktu widzenia ingerencji medyczne;.

9 W szczegdlnosci za$ pominigte zostajg sporne zagadnienia zwigzane z mozliwoscig ustalenia przynaleznosci
konkretnej formuty reglamentacyjnej do jednej z klasycznie wyodrebnionych gatezi prawa; por. klasyfikacja pro-
cedur w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Co do tego por. P. Wszotek, Kryteria
wyodrebniania prawa administracyjnego, Warszawa 2016, passim.

10 Stad tez za nazbyt waskie przyjdzie potraktowa¢ wyrazone w pi$miennictwie zapatrywanie jakoby obowigzek
szczepienia stanowit li tylko ,ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich”; zob. tak |. Jaworska, Odmowa za-
szczepienia dziecka i jej konsekwencje prawne, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 3, s. 60-62. Jakkolwiek
notoryjnym jest, ze prawo do samostanowienia ma prawnokonstytucyjng proweniencje, to analiza administra-
cyjnych $rodkéw oddziatywania na sfere praw pacjenta charakteryzuje sie szeregiem osobliwosci, ktérych nie
sposob prima facie poming¢. Tym samym ograniczenie analizy administracyjnego przymusu leczenia li tylko do
problematyki praw i wolno$ci konstytucyjnych stanowi uproszczong formute wyktadnicza.

11 Wystarczy wskaza¢ w tym miejscu na stricte administracyjnoprawng regulacje stosunku pacjenta w ramach za-
ktadu administracyjnego, jakim jest samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej; por. na ten temat A. Zemke-
Goérecka, Status prawny samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i jego prywatyzacja, Warszawa
2010, passim.

12 Postuzenie sie nieprecyzyjnym sformutowaniem odwotujgcym sig do jednej z prawnych form dziatalno$ci admini-
stracji publicznej, jaka jest decyzja administracyjna, stanowi konieczne uproszczenie. Poprzez proces decyzyjny
bedziemy rozumie¢ te wszystkie przypadki, w ktérych organ administracji publicznej w sposéb sformalizowany
ingeruje bezposrednio w sfere praw pacjenta. Pojeciem tym na potrzeby niniejszego artykutu objete zostang za-
réwno decyzje administracyjne, jak réwniez administracyjne tytuty wykonawcze.

13 Por. A. Augustynowicz, A. Czerw, Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego przez personel medyczny
w procesie diagnostyczno-terapeutycznym w podmiotach leczniczych innych niz szpitale psychiatryczne — za-
gadnienia wybrane, ,Prawo i Medycyna” 2013, nr 1-2, s. 35.

14 Por. D. Karkowska, Prawa pacjenta, Warszawa 2009, s. 126, 385.

15 Por. M. Swiderska, Przymus leczenia i innych zabiegéw medycznych, ,Prawo i Medycyna” 2004, nr 3, s. 27-29.

16 W literaturze wskazuje sig, iz wymog zgody kreuje partnerska relacje pomigdzy pacjentem a lekarzem; por. M. Fi-
lar, Postepowanie lecznicze ($wiadczenie zdrowotne) w stosunku do pacjenta niezdolnego do zgody, ,Prawo
i Medycyna” 2003, nr 5, s. 41.

17 Por. J. Dobkowski, Policja administracyjna. Zagadnienia doktrynalno-instytucjonalne, ,Samorzad Terytorialny”
2004, nr 7-8, s. 9-11.

18 Zgoda pacjenta jako kategoria pozostajgca w tgcznosci z interesem spotecznym byta juz przed laty analizowana
w literaturze; zob. M. So$niak, Z problematyki zgody chorego na poddanie sie zabiegowi leczniczemu, ,Polski Ty-
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Problematyka ta pozostaje w silnej korelacji z formami przymusowego wykonania
obowigzkow pozostajacych we wlasciwosci organéw administracji publicznej.

Posréd potencjalnych Zrédet przymusu leczenia wskazuje sie¢ w szczegdlnosci
na dwa hipotetyczne stany faktyczne uzasadniajace jego aktualizacje. Sg nimi szeroko
pojete zdrowie psychiczne oraz zagrozenie epidemiologiczne'. Pierwsza ze wskaza-
nych sfer ingerencji cechuje si¢ zlozonym charakterem oraz silng sadowa ochrong
praw jednostki. Zabezpieczenie praw pacjenta w tym przypadku wydaje sie by¢ opty-
malne®. W szczegélnosci za$ szczegélna rola sagdu oraz proceduralne gwarancje
pozwalajg domniemywac?, iz pomimo intensywnej limitacji prawa do samostano-
wienia jednostki zachowany jest minimalny standard przepisany tak krajowymi, jak
i miedzynarodowymi regulacjami®. Z tych tez przyczyn, jak réwniez wobec boga-
tej literatury odnoszacej si¢ do kontroli legalnosci stosowanych $rodkéw na grun-
cie ustawy psychiatrycznej kwestia ta nie wymaga dodatkowej analizy bez uciekania
sie do zbednych powtorzen. Co wigcej, zabiegi kwalifikacyjne odnoszone do przed-
miotowego trybu postepowania budzg watpliwosci. Nie bez racji mozna byloby do-
szukiwa¢ sie w dzialaniach legitymowanych, oficjalnych podmiotéw inicjujacych
poszczegolne postepowania elementéw prawnoadministracyjnych?®. Niemniej jed-
nak zagadnienie to jako przenoszace ramy niniejszego opracowania moze by¢ jedy-
nie zasygnalizowane.

Zasadnicza czes¢ wywodu zostanie poswiecona drugiej grupie postepowan,
a mianowicie zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem choréb zakaznych?. Ponad

godnik Lekarski” 1960, nr 46, s. 1784.

19 Por. L.K. Paprzycki, Stosowanie przymusu w postepowaniu psychiatrycznym (w $wietle obowigzujgcego prawa
oraz projektu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego), ,Postgpy Psychiatrii i Neurologii” 1993, z. 2, s. 311;
A. Augustynowicz, A. Czerw, Stosowanie $rodkéw..., op. cit., s. 36; M. Filar, Postepowanie lecznicze..., op. cit.,
s. 44. Kwestie definicyjne zdrowia psychicznego, zaburzen oraz innych standw wymagajacych asystenciji lekar-
skiej por. K. Dgbrowski, (w:) K. Dgbrowski (red.), Zdrowie psychiczne, Warszawa 1985, s. 8 i n.

20 Niemniej jednak z procesowego punktu widzenia sgdowa kontrola stosowania przymusu psychiatrycznego moze
budzi¢ watpliwosci. W pismiennictwie wskazuje sie na nieefektywnos$¢ i ograniczong skuteczno$¢ sadowych in-
strumentéw ochronnych w owym zakresie; zob. jeden zamiast wielu K. Michalak, J.G. Firlus, Wybrane aspekty
sgdowej kontroli stosowania przymusu leczenia — przeglad zagadnien ze szczegdinym uwzglednieniem szybko-
$ci postgpowania, ,Jurysta” 2016, nr 9, s. 16-17 oraz przytoczona tam literatura.

21 Cho¢ w zakresie poszczegolnych rozwigzan ustrojowych oraz proceduralnych odnoszacych sig do postgpowania
przed sadem opiekuriczym zostaty w pismiennictwie sformutowane krytyczne uwagi; por. J. Nelken, O koniecz-
nosci kontroli sgdowej nad przymusowym umieszczeniem w szpitalu psychiatrycznym, ,Nowe Prawo” 1983, nr 3,
s. 77-78.

22 Por. M. Balicki, Przymus w psychiatrii — regulacje i praktyka, ,Prawo i Medycyna” 1999, nr 1, s. 42; K. Korzan, Po-
stepowanie w sprawach ochrony zdrowia psychicznego, ,Rejent” 1996, nr 6, s. 23-24.

23 Analiza pi$miennictwa zdaje sie uzasadnia¢ po czgsci te tezg. Zauwazmy przeto, ze réwniez rola sagdu oraz se-
dziego na gruncie ustawy psychiatrycznej pozostaje niedookreslona, a charakter niektérych czynnosci zdaje sie
by¢ graniczny. Por. rozwazania dotyczace prawnej formy dziatania sedziego wizytujgcego szpital psychiatryczny
M. Sychowicz, Postgpowanie sagdowe w sprawach z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ,Przeglad Sa-
dowy” 1995, nr1,s. 7.

24 Postepowanie w przedmiotowej kategorii spraw regulowane jest przede wszystkim ustawg z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tekst jedn. z 2013 r. poz. 947, cyt. da-
lej: ,ustawa epidemiologiczna”). Jakkolwiek aktualne pozostajg rowniez nawigzania do ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn. z 2015 r. poz. 1412, cyt. dalej: ,uPIS”) co najmniej z dwu
przyczyn. Po pierwsze, stanowi ona podstawowe zrédto kreujgce zadaniowy zakres dziatalnosci policji sanitar-
nej. Po drugie, wobec nadal aktualnych watpliwo$ci w zakresie ustalenia wtasciwej prawnej formy naktadania
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wszelka watpliwos¢ prawne srodki ingerencji w sfere autonomii pacjenta majg w tym
przypadku administracyjnoprawny charakter. Podstawowe w tym wzgledzie pozo-
staje pytanie czy ustawodawca dokonal normatywnej korelacji postepowania o stricte
administracyjnoprawnym charakterze do ztozonej problematyki praw pacjenta. In-
nymi stowy, czy ustawy regulujace postepowanie przed organami policji sanitarnej
oraz znajdujace subsydiarnie” zastosowanie przepisy ogolnego postepowania admi-
nistracyjnego?® realizujg standard poszanowania praw pacjenta®?

2. Formy prawne ,,konkretyzacji” obowiazkow limitujacych autonomie
pacjenta w prawie administracyjnym

Rozwazania odnoszone do zakresu oraz stopnia zintensyfikowania ingeren-
cji administracji publicznej wobec jednostki wydaja si¢ by¢ niekompletne w braku
oceny normatywnego modelu prawnych form komunikowania woli organu®®. Pod-
legajacy ocenie w ramach niniejszego artykulu problem zdaje si¢ sprowadza¢ do
proby udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaka prawna forma dziatania administra-
cji publicznej® (policji sanitarnej) w omawianych przypadkach bylaby optymalna?
Na tak postawione pytanie de lege lata nie sposob udzieli¢ jednoznacznej odpowie-
dzi. Ustawodawca réznicuje bowiem prawnoprocesowa formule w zaleznosci od tre-
$ci i rodzaju obowigzku® naktadanego na jednostke. Z jednej strony, w przypadkach
opisanych w art. 33 ustawy epidemiologicznej zamieszczona zostala norma kompe-
tencyjna obligujaca organ do wydania decyzji administracyjnej wobec aktualizacji

wybranych obowigzkéw uzasadnione jawi sie subsydiarne odwotanie do tych przypadkéw w uPIS, gdzie ustawo-
dawca wypowiada sie explicite, co do orzeczenia form komunikowania woli organu administrujgcego.

25 Wobec zjawiska dekodyfikacji postgpowania administracyjnego nie budzi watpliwo$ci, ze postepowanie w spra-
wie przymusowego leczenia i badania majgcego na celu zapobiezenie zagrozeniu epidemiologicznemu zaliczy¢
nalezy do grupy postepowan administracyjnych odrebnych (szczegdélnych); por. na temat problematyki systemu
postepowan administracyjnych T. Wo$, (w:) T. Wos$ (red.), H. Knysiak-Molczyk, A. Krawiec, M. Kaminski, T. Kiet-
kowski, Postepowanie administracyjne, Warszawa 2013, s. 85-88; Z. Kmieciak, Zarys teorii postgpowania admi-
nistracyjnego, Warszawa 2014, s. 69 i n.

26 Podstawowym aktem regulujgcym ogdine postgpowanie administracyjne (jurysdykcyjne) jest ustawa z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 23 cyt. dalej jako:
Jk.p.a.”).

27 Pytanie to pozostaje aktualne jedynie w tych przypadkach, kiedy znajduje zastosowanie k.p.a. W pozostatych
przypadkach — w braku sformalizowanego postgpowania zmierzajgcego do konkretyzacji normy prawa mate-
rialnego — ochrona praw jednostki wyczerpywac sie bedzie w sadowej kontroli administracji publicznej, wyko-
nywanej przez sagdy administracyjne oraz w wewnatrzadministracyjnych procedurach kontrolnych przepisanych
w postepowaniu egzekucyjnym.

28 Por. w tym duchu J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspétczesnej administraciji, Wroctaw 1985, s. 115.

29 Por. na temat ustalenia desygnatu pojecia prawnych form dziatania administracji publicznej, jak réwniez ich funk-
cji J. Starosciak, Prawne formy i metody dziatania administracji, (w:) System prawa administracyjnego, t. 3, Wro-
ctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, s. 39-41. Przegladu prawnych form dziatania policji sanitarnej dokonuje
M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, s. 172in.

30 W pismiennictwie wskazuje sig, iz jednym z aksjomatéw (osobliwosci i swoistosci) prawa administracyjnego jest
dualizm jego norm, zaktadajacy dychotomiczny ich podziat przy uwzglgdnieniu kryterium oddziatywania na sfere
praw i obowigzkow jednostki; zob. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 135-
136. Notoryjnym jest bowiem, Ze nie wszystkie normy konstytuujace obowigzki o administracyjnoprawnej prowe-
niencji wymagajg autorytatywnej konkretyzaciji.
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administracyjnoprawnego stanu faktycznego. Niemniej jednak trudno dowodzi¢ ja-
koby w omawianych przypadkach mozna byto méwi¢ o domniemaniu prawnej formy
decyzji administracyjnej®, jako wlasciwej dla przymusu leczenia. Ustawowy katalog
ma bowiem charakter zamkniety®, ergo nie moze podlega¢ ekstensywnej wyktadni.
Z drugiej strony, pozostaje kwestia obowigzkowych szczepien ochronnych, o ktérych
mowa w art. 17 ustawy epidemiologicznej. De lege lata konsekwentnie przyjmuje sie,
ze powinno$¢ realizacji tego obowigzku wynika wprost z przepiséw prawa®, a tym
samym wydanie decyzji administracyjnej w tym przedmiocie jest niedopuszczalne®.
Merytoryczna poprawno$¢ oraz celowo$¢ zaprowadzonego przez ustawodawce po-
dziatu budzi uzasadnione watpliwosci. Normatywna dyferencjacja metod ,,konkre-
tyzacji”® obowigzkéw zwigzanych z eliminowaniem zagrozenia epidemiologicznego
niechybnie skutkuje dalszymi modyfikacjami odnoszonymi do trybu weryfikacji
dziatan policji sanitarnej podejmowanych wobec jednostki.

Przyjrzyjmy sie zatem pokrotce proceduralnym aspektom realizacji obowigzku
poddania si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym. Przyjeta przez ustawodawce
konstrukcja przedmiotowego nakazu jest szczegolna co najmniej z dwu przyczyn.
Po pierwsze, w takiej sytuacji zbedny jest etap konkretyzacji normy prawa material-
nego®* (normy niekonkretyzowalne, bezposrednio skuteczne)®. Tym samym brak
jest tutaj sformalizowanego aktu administracyjnego precyzujacego tres¢ i adresata
obowigzku. Sui generis doprecyzowanie obu relewantnych elementéw obowigzku ma

31 W doktrynie wielokrotnie wystawiana byta teza o istnieniu domniemania formy decyzji administracyjnej dla tych
przypadkéw, kiedy organ administracji publicznej naktada na jednostke obowigzki, wzglednie pozbawia jg upraw-
nien; zob. M. Romanska, Komentarz do art. 104 Kodeksu postgpowania administracyjnego, (w:) H. Knysiak-Mol-
czyk (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Teza 5, Lex Omega; J. Jendroska, Potrzeba
nowego modelu procedury prawnej w administracji, ,Panstwo i Prawo” 2003, z. 3, s. 30. Niemniej jednak nawet
wobec szczegélnych zasad wprowadzania przymusu leczenia o charakterze administracyjnoprawnym nie spo-
sob wykazywaé jakoby bezwzglednie organ musiat dokonywa¢ konkretyzacji obowigzkéw w formie decyzji ad-
ministracyjnej. Art. 33 ustawy epidemiologicznej w sposéb wyrazny wskazuje elementy administracyjnego stanu
faktycznego, ktére uprawniaja, a zarazem zobowigzujg organ policji sanitarnej do wydania indywidualnego aktu
administracyjnego. Odrgbng kwestig pozostaje celowos$¢ wykorzystania tej formy prawnej komunikowania woli
organu.

32 Por. w tym duchu na gruncie uprzednio obowigzujgcego stanu prawnego M. Swiderska, Zgoda pacjenta na za-
bieg medyczny, Torun 2007, s. 289; T. Dukiet-Nagérska, Uwagi..., op. cit., s. 25.

33 Por. réwniez |. Jaworska, Odmowa..., op. cit., s. 62.

34 Por. P. Daniel, Egzekucja obowigzku poddania matoletniego dziecka szczepieniu ochronnemu w orzecznictwie
sgdow administracyjnych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 4, s. 48; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 li-
stopada 2015 ., Il SA/Bd 871/15, Lex nr 1948739. Tym samym za btedne nalezy uzna¢ wywody M. Janika, ktéry
to stwierdza, iz obowigzek poddania sie szczepieniom ochronnym doznaje konkretyzacji w decyzji administracyj-
nej; por. M. Janik, Policja..., op. cit., s. 186-187.

35 Nawigzanie w tym miejscu do ,konkretyzacji” obowigzku stanowi uproszczenie. Nie sposéb tej formuty utozsa-
miac z etapami stosowania prawa przez organy administracji publicznej. Owa odmienna formuta konkretyzowa-
nia obowigzku sprowadza sie zazwyczaj do indywidualizacji adresata ustawowego nakazu.

36 Por. D.R. Kijowski, (w:) D.R. Kijowski (red.), Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Warszawa
2015, s. 163.

37 Por. T. Wos$, (w:) T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Molczyk, A. Krawiec, M. Kaminski, T. Kietkowski, op. cit., s. 45. Tg me-
tode naktadania na jednostki obowigzkéw nalezy odrézni¢ od sytuacji, kiedy nakaz okreslonego postepowania
wynika z tzw. czynno$ci materialno-technicznych organéw. Te ostatnie okreslane sg rowniez mianem aktow kreu-
jacych obowigzki w sposéb szczegdlny; por. K.M. Ziemski, Ogdlna charakterystyka dziatan (czynnosci) material-
no-technicznych, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (wspoétred.), System prawa administracyjnego, t. 5,
Warszawa 2013, s. 71-72.
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miejsce dopiero w administracyjnym tytule wykonawczym. Organ administracji pu-
blicznej nie podejmuje uprzednio zadnych czynnosci sktadajacych si¢ na akt proce-
sowy®. Po drugie, organ policji sanitarnej powinien wykazywa¢ dbalos¢ o wykonanie
nalozonego przez ustawodawce obowiazku, tj. kontroluje jego prawidlowe wykona-
nie przez jednostke®. W rezultacie, przy obowigzku wynikajacym wprost z przepi-
séw ustawy to prawodawca w sposob jednoznaczny rozstrzyga konflikt pomiedzy
warto$ciami, jakimi sg potencjalne zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz prawo
jednostki do samostanowienia. Zabezpieczenie wykonania ustawowego obowigzku
poddania sie szczepieniu ochronnemu nastgpuje w trybie egzekucyjnego postepo-
wania administracyjnego®. Niemniej jednak odejscie od sformalizowanych trybow
konkretyzacji obowiazku poddania si¢ zabiegowi medycznemu nie oznacza, ze jed-
nostka zostaje pozbawiona mozliwosci obrony swoich praw*. W dalszej czesci arty-
kulu ograniczymy sie do analizy srodkéw stuzacych realizacji obowigzku szczepienia
ochronnego matoletniego*. Przeprowadzona analiza umozliwi sformutowanie po-
stulatéw w plaszczyznie lex ferenda.

3. Obowiazkowe szczepienia ochronne - etap realizacji norm prawa
administracyjnego (obowiazki administracyjnoprawne ipso iure)

Niewykonanie w terminie przez zobowigzanego obowigzku, o ktérym mowa
w art. 17 ustawy epidemiologicznej, aktualizuje po stronie wierzyciela administra-
cyjnego konieczno$¢ podjecia przepisanych prawem czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych®®. Realizacja obowigzkdw, tak wierzyciela, jak
réwniez organu egzekucyjnego zostala w plaszczyznie normatywnej zabezpieczona
poprzez przydanie mozliwoéci kwestionowania stanu ich bezczynnosci*. Przy

38 Nalezy mie¢ na uwadze szczegolng kategorie innych aktéw i czynnosci z zakresu administracji publicznej, ktére
réwniez wydawane sg poza sformalizowanym postgpowaniem administracyjnym. Niemniej jednak nie sposéb
omawianego w tym miejscu przypadku zaliczy¢ do tej kategorii prawnych form dziatania administracji publicznej;
por. na temat innych aktéw i czynnosci A. Kisielewicz, Akty i czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, (w:) J. Postuszny, Z. Czarnik,
R. Sawuta (wspétred.), Instytucje procesu administracyjnego i sgdowoadministracyjnego, Przemysl-Rzeszéw
2009.

39 Por. T. Wos, (w:) T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Molczyk, A. Krawiec, M. Kaminski, T. Kietkowski, Postgpowanie...,
op. cit., s. 45; J. Bo¢, Obywatel..., op. cit., s. 60-61.

40 Tj. w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1619 ze zm.), cyt. dalej: ,ustawa egzekucyjna”.

41 Juz samo administracyjne postepowanie egzekucyjne z zatozenia stuzy ochronie praw jednostki.

42 Celem uproszczenia wywodu czynimy zatozenie, iz matoletni bedacy posrednim adresatem dziatan organu policji
sanitarnej nie ukonczyt 6. roku zycia.

43 Organ administracji publicznej wystepujacy w roli wierzyciela ma obowigzek doprowadzenia do przeksztatcenia
stanu rzeczywistego (zastanego) do stanu okreslonego trescig zakazu ustawowego; por. co do znaczenia sfor-
mutowanej w art. 6 § 1 ustawy egzekucyjnej dyrektywy postepowania, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 maja
2013 r., | SA/GI 146/13, Lex nr 1346882.

44 Por. na temat doniostosci $rodka prawnego, o ktérym mowa w art. 6 § 1a ustawy egzekucyjnej M. Mikosz, Kon-
strukcja i rozpoznawanie $rodkéw zaskarzenia bezczynnosci w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8, s. 129-132.
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czym, co istotne, ustawodawca w sposob bez mata osobliwy konstruuje legitymacje
do wniesienia skargi stuzacej kwestionowaniu przewltoki w przymusowym postepo-
waniu administracyjnym. Odnotowac nalezy, iz uprawnionym do wniesienia §rodka
prawnego z art. 6 § 1a ustawy egzekucyjnej jest réwniez podmiot, ktérego legityma-
cja oparta jest wylacznie na dgznosci do zabezpieczenia interesu faktycznego. Jest to
sytuacja o tyle szczegdlna, ze z zasady obiektywny porzadek prawny w szczegdlnosci
za$ ogolne postepowanie administracyjne, kreuja $rodki stuzace ochronie uzasad-
nionego interesu prawnego® jednostki*. Odnotujmy, iz w przypadku sprowadze-
nia realizacji obowigzku szczepienia ochronnego maloletniego katalog podmiotéw
potencjalnie legitymowanych do wniesienia skargi na bezczynno$¢ moze by¢ nader
szeroki. Jak si¢ wydaje, zakresem podmiotowym legitymacji do wniesienia omawia-
nego $rodka prawnego mozna obja¢ kierujacego zakladem administracyjnym, do
ktorego matoletni uczeszcza, np. przedszkola®’.

Poza aspektem praktycznym zabezpieczenia efektywnosci postepowania egze-
kucyjnego wypada zwrdci¢ uwage na wazki element o prawnej proweniencji, wyni-
kajacy z tresci art. 6 § 1a ustawy egzekucyjnej. Skarga na bezczynno$¢ wierzyciela
umozliwia przeprowadzenie wstepnej kontroli dopuszczalno$¢ wszczecia i prowa-
dzenia postepowania egzekucyjnego. Notoryjnym jest, ze negatywna przestanke re-
alizacji ustawowego obowigzku — w tym réwniez postepowania egzekucyjnego ze
wzgledu na niewymagalno$¢ nakazu - stanowig dlugotrwale zdrowotne przeciw-
wskazania szczepienia dziecka®®. Wniesienie skargi na bezczynno$¢ wierzyciela po-
zwala na zweryfikowanie takze tej okolicznosci. Wierzyciel nie pozostaje w stanie
bezczynnosci w razie niedopuszczalnosci egzekwowania obowigzku. Co istotne,
podmiot kwestionujacy inercje wierzyciela administracyjnego moze zainicjowac
réwniez sadowa kontrole legalnosci postgpowania organu odpowiedzialnego za wy-
konanie obowigzku szczepienia ochronnego.

45 Por. co do sposobu rozumienia i zrédet interesu prawnego na gruncie ogoélnego postgpowania administracyjnego
R. Kedziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 248-249.

46 Por. K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego, (w:) System
prawa administracyjnego, t. 3, s. 189: ,Kodeks opart koncepcje strony na dwéch réwnorzednych sprawdzianach
— na obowigzku prawnym i prawnie chronionym interesie (...)".

47 W konteks$cie problematycznego zagadnienia zwigzanego z dopuszczalno$cig odmowy przyjecia matoletniego
do zaktadu administracyjnego wobec stwierdzenia braku zrealizowania obowigzku szczepienia, $rodek prawny
przewidziany w art. 6 § 1a ustawy egzekucyjnej jawi si¢ jako szczegdlnie przydatny. Por. na temat korelacji obo-
wigzku z art. 17 ustawy epidemiologicznej i dopuszczalnosci odmowy przyjecia do przedszkola: Informacja
o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2015 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, Warszawa
2016, s. 145; M. Boratynska, op. cit., s. 79.

48 Por. P. Daniel, Egzekucja..., op. cit., s. 52; M. Boratynska, Szczepienia..., op. cit., s. 75, gdzie wskazano na réw-
norzednos¢ obu obowigzkéw. Lekarskie badanie kwalifikacyjne uzna¢ mozna wrecz na komplementarny sktadnik
ogdlnego ustawowego obowigzku poddania sie szczepieniom ochronnym. Na marginesie zaznaczy¢ wypada,
iz przeciwwskazania medyczne stanowig in genere negatywng przestanke stosowania przymusu w ogélnosci;
por. tak J. Sawicki, Przymus leczenia, eksperyment, udzielenie pomocy i przeszczep w $wietle prawa, Warszawa
1966, s. 82.
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Tym samym w sytuacji braku przeciwwskazan medycznych oraz przy zalozeniu
realizacji przez lekarza obowigzkéw informacyjnych®, jak tez w nastepstwie podje-
cia przezen® czynnosci materialno-technicznej wezwania na badanie kwalifikacyjne
wobec notyfikacji braku zgody podmiotu®, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
epidemiologicznej, na szczepienie ochronne, organ policji sanitarnej jest obowig-
zany do podjecia pierwszych czynnosci regulowanych ustawa egzekucyjng. Przede
wszystkim, zgodnie z zasadg zagrozenia, rolg organu jest doprowadzenie do wyko-
nania obowiazku bez potrzeby stosowania §rodkéw egzekucyjnych®. Mozliwo$¢ od-
stapienia od stosowania przymusu panstwowego jawi si¢ jako szczegdlnie pozadana
w omawianym przypadku®’. Zagadnienie to pozostaje w tacznoéci z prognozowang
skutecznodcia instrumentéw oddzialywania organéw egzekucyjnych na podmioty
odpowiedzialne za wykonanie nakazu szczepienia ochronnego maloletniego.

Posréd dwoch potencjalnie dostepnych srodkéw egzekucyjnych (grzywna
w celu przymuszenia oraz przymus bezposredni®) bez mala mozna zakladaé
uprzednig niecelowos¢ ich stosowania®®. Wystowiona w tym miejscu teza zdaje sie
znajdowa¢ potwierdzenie w normatywnym ksztalcie obu sposobow egzekucji. Usta-
wodawca nakazuje organowi egzekucyjnemu stosowac¢ takie $rodki, ktore okazg si¢
z jednej strony skuteczne, a z drugiej najmniej ucigzliwe dla adresata obowiazku.
Istotnie zatem w pierwszej kolejnosci oddzialywanie na odpowiedzialnego za wy-
konanie nakazu powinno odbywac¢ si¢ poprzez nalozenie grzywny w celu przymu-
szenia. Niemniej jednak nie sposdb zgodzi¢ sie z tezg jakoby byt to jedyny dostepny

49 Informacja i objasnianie czynnosci leczniczych pozostajg ze sobg w korelacji; por. A. Gorski, O obowigzku le-
karza poinformowania pacjenta o zgodzie pacjenta na zabieg, ,Studia luridica” 2001, t. XXXIX, s. 85; Tenze:
czynnos¢ lecznicza i czynnos$¢ nielecznicza (w:) A. Goérski (red.), op. cit., s. 13-18, por. takze przywotywang tam
literature zagadnienia. Réwniez: R. Kedziora, Problematyka zgody pacjenta w $wietle polskiego ustawodaw-
stwa medycznego, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7-8, s. 57. W literaturze wskazano, iz ustawodawca w przy-
padku nakazu poddania sig¢ obowigzkowi szczepienia ochronnego szczegélng uwage poswigca obowigzkowi
informowania pacjenta o istnieniu i tresci obowigzku; zob. A. Augustynowicz, A. Czerw, Stosowanie..., op. cit.,
s. 37. Odrebne i bardzo kontrowersyjne zagadnienie stanowi kwestia zakresu podmiotowego owego obowigzku
informacyjnego zwigzanego z obecnoscig rodzica przy szczepieniu matoletniego; por. R. Kubiak, Szczepienie
dziecka bez obecnosci rodzicéw, ,Medycyna Praktyczna”, dostep: http://www.mp.pl/szczepienia/prawo/zapytaj-
prawnika/71977,szczepienie-dziecka-bez-obecnosci-rodzicow (data dostepu: 15.09.2016 r.).

50 Zob. |. Jaworska, Odmowa..., op. cit., s. 64.

51 Uzyta w tym przypadku liczba pojedyncza stanowi uproszczenie. Oczywistym jest, ze zaréwno upomnienie, jak
réwniez tytut wykonawczy oraz czynny udziat w postgpowaniu egzekucyjnym dotyczy obojga prawnych opieku-
néw matoletniego. Tak w odniesieniu do rodzicéw wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 pazdziernika 2012 r., Ill SA/
Kr 1532/11, Lex nr 1235560.

52 Por. tak T. Lewandowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 8 lipca 2009 r., Il FSK 618/08, Teza nr 3, Lex/el 2011.

53 W przypadku niewykonania obowigzku szczepienia ochronnego mamy do czynienia z tzw. przymusem posred-
nim. Jego istota sprowadza si¢ do mozliwosci zastosowania sankcji o charakterze administracyjnym dla celow
spowodowania wykonania nakazu, przy jednoczesnym wykluczeniu mozliwosci uzycia przymusu w postaci sity
fizycznej oraz innych form bezposredniego oddziatywania na pacjenta; zob. co do definicji M. Swiderska, Zgoda
pacjenta..., op. cit., s. 248. Cho¢ — jak sie wydaje — sankcje administracyjne sg tutaj nazbyt wasko rozumiane.
Nie sposéb przyjmowa¢ bowiem, ze przymus bezposredni wiasciwy ustawie egzekucyjnej w administracji nie jest
sankcjg o charakterze prawnoadministracyjnym.

54 Por. tak réwniez |. Jaworska, Odmowa..., op. cit., s. 70.

55 Por. co do ograniczonej skutecznosci przymusu bezposredniego administracyjnoprawnego A. Augustynowicz,
A. Czerw, Stosowanie..., op. cit., s. 39-40.
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sposdb egzekwowania obowigzku®®. Organ egzekucyjny w swej dzialalnosci winien
przy doborze i stosowaniu $rodkéw bra¢ pod uwage dyrektywe kierunkows, jaka
jest cel postepowania egzekucyjnego, czyli przymusowa realizacja obowigzku®.
O ile w omawianym przypadku wykluczone jest zastosowanie przymusu bezpo-
$redniego, przewidzianego w art. 36 ustawy epidemiologicznej®, o tyle egzekwujacy
obowigzek ma mozliwo$¢ przymusowego doprowadzenia tak odpowiedzialnego za
wykonanie obowigzku, jak rowniez maloletniego do miejsca wykonania §wiadcze-
nia medycznego®.

Niemniej jednak brak jest de lege lata prawnych mozliwosci zastosowania przy-
musu bezposredniego dla samej czynnosci wykonania szczepienia ochronnego. Stad
tez jako szczegélnie pozadane jawi sie poszukiwanie alternatywnych, koncyliacyj-
nych form przekonywania zobowigzanego do dobrowolnego wykazania postuchu dla
normy prawa administracyjnego materialnego. Obowiazek skierowania do zobowigza-
nego upomnienia, o ktérym mowa w art. 15 ustawy egzekucyjnej, stanowi jedynie ko-
nieczny element formalny umozliwiajacy przejscie do kolejnego etapu postepowania.
Réwniez swoiste novum normatywne, jakim sg dziatania informacyjne® podejmowane
wobec zobowigzanego nie jawig si¢ jako optymalna formufa dla mozliwie szybkiego
osiagniecia celu w postaci realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 17 ustawy epi-
demiologicznej. Stad tez mozna postulowaé wprowadzenie formuly mediacyjnego®

56 Czes¢ pismiennictwa przyjmuje, ze srodki egzekucyjne majg stuzy¢ jedynie zdyscyplinowaniu prawnych opieku-
néw tak; np. P. Daniel, Egzekucja..., op. cit., s. 49; M. Swiderska, Przymus leczenia..., op. cit.,, s. 26. Tym samym
wykluczajg prima facie stosowanie $rodkéw przymusu dostgpnych w postepowaniu egzekucyjnym. Zdaje sie,
ze w tym przypadku nie zostaje uwzgledniona réznica pomiedzy zastosowaniem obu réznych w swym zakresie
sposobow przymusu. Czym innym jest bowiem sprowadzenie wykonania obowigzku przymusem, a czym innym
np. doprowadzenie rodzica wraz z dzieckiem do miejsca realizacji obowigzku. Zob. takze ogélne rozwazania
dotyczace ,zmuszenia do badan” poprzez uzycie przymusu bezposredniego M. Swiderska, Zgoda pacjenta...,
op. cit., s. 289. T. Dukiet-Nagorska rowniez podkresla owg réznice i wskazuje, ze egzekutor administracyjny ma
prawng mozliwo$¢ doprowadzenia zobowigzanego do miejsca badania lub leczenia; zob. T. Dukiet-Nagorska,
Uwagi..., op. cit., s. 26-27. Cho¢ — co osobliwe — Autorka wyklucza jednoczes$nie dopuszczalno$¢ stosowania
$rodkéw przymusu w sytuacji egzekwowania wykonania nakazu poddania sie szczepieniu ochronnemu; por. ibi-
dem, s. 29.

57 Por. w tym duchu M. Kroél, Szukanie ztotego $rodka — o zasadzie stosowania egzekucji najmniej ucigzliwej dla zo-
bowigzanego, ,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 8, s. 42.

58 Por. A. Augustynowicz, I. Wrze$niewska-Wal, Aspekty prawne obowigzkowych szczepieh ochronnych u dzieci,
,Pediatria Polska” 2013, nr 88, s. 124. Chociaz Autorki wykluczajg in genere stosowanie przymusu w omawianym
zakresie, zaréwno tego z ustawy epidemiologicznej, jak réwniez przymusu jako $rodka egzekwowania obowigz-
kow przez egzekutora; ibidem, s. 125.

59 Zastosowanie przymusu wobec matoletniego jest mozliwe z uwzglednieniem tresci art. 152 ustawy egzekucyj-
nej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zobowigzanym w postepowaniu egzekucyjnym sg rodzice (przedstawiciele
ustawowi), natomiast podmiotem wykonawczym jest matoletni. Stad tez istnieje takze mozliwo$¢ doprowadzenia
rodzicow do miejsca wykonania badania kwalifikacyjnego wraz z dzieckiem. Ostatnia teza jest uzasadniona przy
zatozeniu komplementarnosci obowigzku szczepienia oraz badan kwalifikacyjnych — o czym réwniez powyze;j.

60 Por. art. 6 § 1b ustawy egzekucyjnej. Zaznaczany jedynie uprzednig nieprzydatno$¢ owego trybu z uwzglednie-
niem lokacji i systemowych jego powigzan z egzekwowaniem obowigzkéw o charakterze pienieznym.

61 Problematyka tzw. mediacji administracyjnej przynalezy do zagadnien spornych w polskim pi$miennictwie; zob.
na ten temat A. Szpor, Mediacja w prawie administracyjnym, (w:) E. Gmurzynska, R. Morek (wspoétred.), Me-
diacje. Teoria i praktyka, Warszawa 2014, s. 397 i n.; J. Wegner-Kowalska, Idea mediacji w postgpowaniu ad-
ministracyjnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 10, s. 90-92. Niemniej jednak ostatnia modyfikacja
procesowych ram jurysdykcji administracyjnej (zob. ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw) zdaje sie zamyka¢ przedmiotowy rozdziat dys-
kursu naukowego. Ustawodawca, wiedziony potrzebg uelastycznienia dziatalno$ci administracji publicznej oraz

148 Biatostockie Studia Prawnicze 2017 vol. 22 nr 2



Administracyjnoprawne ograniczenia autonomii pacjenta — uwagi wokot...

przedegzekucyjnego® sposobu likwidacji sporu. Niewatpliwie zobowiazany jest wie-
lokrotnie informowany o koniecznosci realizacji natozonego przez ustawodawce obo-
wigzku, m.in. przez lekarza®, ale mozliwe, ze dopiero udzial osoby trzeciej (mediatora)
spowoduje dobrowolne wykonanie obowigzku®. Potrzeba wprowadzenia skutecz-
nych i elastycznych instrumentéw procesowych jest szczegélnie pozadana w obliczu
ograniczonej efektywnosci egzekucji administracyjnej oraz szczegdlnej sfery oddzia-
tywania administracji publicznej, jaka jest autonomia pacjenta. Mediacja jawi si¢ jako
odformalizowane i elastyczne postepowanie niepodlegajace szczegélowej reglamen-
tacji®. Tym samym stwarza odpowiednie warunki dla konsensu®. Oczywiscie, specy-
fika norm prawa administracyjnego (ius cogens) oraz immanentnie wladczy, wzglednie
jednostronny charakter ingerencji w sfere praw i wolnosci zdaje si¢ nie przystawac do
formuly polegajacej na negocjowaniu i przekonywaniu adresata nakazu do jego dobro-
wolnego wykonania®’. Przytoczone osobliwosci prima facie wykluczajg zatem dopusz-
czalno$¢ nieformalnych ,pertraktacji” w tym zakresie®. Niemniej jednak w obliczu
ograniczonej skutecznosci dostepnych de lege lata srodkow, bez koniecznosci ucieka-
nia sie do wykladni contra legem® oraz przy jednoczesnym poszanowaniu prawa do
samostanowienia nalezy poszukiwac alternatywnych form egzekwowania ustawowych
obowiazkéw. Co wigcej, dialog adresata nakazu ustawowego oraz organu administracji
publicznej odpowiedzialnego za jego wykonanie odbywa sie wylacznie w sformalizo-
wanych postepowaniach kontrolnych wewnatrzadministracyjnych, tj. w postepowaniu

zapewnienia przyjaznego (client friendly) i odformalizowanego podej$cia wobec podmiotéw zewnetrznych (jed-
nostki), wprowadzit w art. 96a i n. k.p.a. instytucje mediacji do postgpowania administracyjnego. Réwnolegte do-
konano rewizji zasady ogdlnej postepowania administracyjnego zadekretowanej z art. 13 k.p.a., czynigc organ
prowadzacy postgpowanie administracyjne odpowiedzialnym nie tylko (jak to miato miejsce w stanie prawnym do
1 czerwca 2017 r.) za dazenie do ugodowego zatatwienia sprawy, lecz przede wszystkim stworzenie wtasciwych
ram dla dialogu pomiedzy jednostkg a administracjg publiczna.

62 Pewne watpliwosci implikowa¢ moze wtasciwa podstawa prawna upowaznienia organu egzekucyjnego do prze-
prowadzenia mediacji. Jak sie wydaje — z pewng dozg ostroznosci — moze w omawianym przypadku znalez¢ za-
stosowanie art. 18 ustawy egzekucyjnej zawierajacy klauzule subsydiarnego stosowania przepiséw k.p.a. Przy
czym jednoczesnego podkreslenia wymaga fakt, iz mutatywne stosowanie przepiséw regulujgcych administra-
cyjne postepowanie mediacyjne dozwala na wprowadzenie niezbednych modyfikacji. Nade wszystko pozada-
nym jest ograniczenie formalizmu przedmiotowego trybu wpadkowego celem przyspieszenia postepowania.

63 Zob. co do obowigzkéw informacyjnych lekarza oraz zwigzania podmiotéw $wiadczacych ustugi medyczne ko-
munikatem w sprawie programu szczepien ochronnych I. Jaworska, op. cit., s. 63.

64 Zob. argumenty przemawiajgce za potrzebg inkorporowania instytucji mediacji do ogélnego postepowania admi-
nistracyjnego; por. J. Wegner-Kowalska, Mediacja (art. 13, art. 96a-96g), (w:) Raport..., s. 96-97.

65 Por. Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakéw 2004, s. 56.

66 Podstawowa funkcjg mediatora jako bezstronnego uczestnika dialogu podmiotéw partycypujacych w postepowa-
niu zmierzajgcym do usunigcia faktycznego sporu jest inter alia facylitacja i usprawnienie bilateralnej komunika-
cji; zob. C.H. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktéw, Warszawa 2012, s. 33-34.

67 Woprawdzie postgpowanie administracyjne nie zostato oparte na konstrukcji sporu prawnego, a tym samym nie
ma ono charakteru kontradyktoryjnego, to jego konfliktowy (adversarial) charakter nie budzi zasadniczych watpli-
wosci. Przedmiotowg zaleznos¢ zdaje sig dostrzegac pismiennictwo zagraniczne w szczegoélnosci zas to odno-
szone do amerykanskiej praktyki administracyjnej; zob. E. Rubin, It's time to Make the Administrative Procedure
Act Administrative, ,Cornel Law Review” 2003, vol. 89, s. 102-103.

68 Zob. krytyczne uwagi na temat instytucji mediacji w postepowaniu sgdowo-administracyjnym: T. Wo$, Postepo-
wanie mediacyjne w ustawie — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, (w:) Podmioty admini-
stracji publicznej i prawne formy ich dziatania, Torun 2005.

69 Zob. A. Augustynowicz, A. Czerw, Stosowanie..., op. cit., s. 45, 48.
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zazaleniowym oraz procedurze zarzutéw. Nie sposob kwalifikowa¢ tych incydental-
nych postepowan jako formy wystuchania adresata wtadczych dziatan administracji’.
Odrebng kwesti¢ stanowi prakseologiczna i celowosciowa dyrektywa odstapie-
nia od zastosowania danego sposobu egzekucji. W omawianym przypadku, pomimo
normatywnej dopuszczalnosci siegnigcia przez administracyjny organ egzekucyjny
po konkretny $rodek egzekucyjny, spoteczny aspekt wartosciowan moze uzasadniaé
negatywng ocene przystapienia do realizacji obowiazku w dany sposob, tj. przy wy-
korzystaniu konkretnego $rodka egzekucyjnego. Niemniej jednak rozwazania te do-
tycza sfery odstapienia (wyboru) srodka egzekucyjnego przez organ, a nie prawnej
plaszczyzny jego zastosowania. Tym samym odnosza sie do sfery faktow a nie sfery
prawa. W pismiennictwie daje si¢ niejednokrotnie odnotowa¢ btedne w swym zato-
zeniu podejscie, zgodnie z ktérym obie wskazane w tym miejscu plaszczyzny, tj. ak-
sjologicznych warto$ciowan oraz prawnej dopuszczalnoéci, podlegaja scaleniu’™.

4. W poszukiwaniu standardu due process w administracyjnych
postepowaniach oddzialujacych na sfere praw pacjenta
- uwagi de lege ferenda

Sygnalizowane powyzej niedostatki przyjetego modelu egzekwowania obo-
wigzku z art. 17 ustawy epidemiologicznej czynig aktualnym konieczno$¢ rozwa-
zania jego zmiany. Przede wszystkim sam spos6b ,konkretyzacji” adresata oraz po
czesei tresci obowigzku moze budzi¢ watpliwosci™®. Nie wydaje sie jakoby przyjeta
metoda regulacji byla odpowiednia. Stad tez pod rozwage ustawodawcy nalezy pod-
da¢ mozliwos¢ przydania organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej kompetencji do
naktadania™ w drodze decyzji administracyjnej wszelkich obowigzkéw ingerujgcych
w sfere autonomii pacjenta. Nie ma bowiem dostatecznych argumentéw uzasadnia-

70 Wystuchanie adresata dziatarh administracji publicznej traktowane jest, jako minimalny standard, jaki powinno za-
pewnia¢ postepowanie administracyjne; por. Z. Kmieciak, Zarys teorii..., op. cit., s. 86.

71 Zdaje sig¢ umykac czesci piSmiennictwa okoliczno$¢ jaka jest brak wyraznej podstawy prawnej kreujacej ne-
gatywng przestanke stosowania danego sposobu egzekucji wobec zobowigzanego — pacjenta. Niezaleznie od
watpliwosci, powodowanych przede wszystkim celowosciowg ptaszczyzng wartosciowan, nie sposéb uznaé¢ za
prawidtowe podejscie zgodnie, z ktérym negatywna in concreto ocena zastosowania $srodka egzekucyjnego — np.
z uwzglgdnieniem aspektu braku celowosci zastosowania — ma w ptaszczyznie ogélnosystemowej skutkowac
jego niedopuszczalnos$cig z mocy prawa.

72 W literaturze wskazano bowiem na niedostatki w zakresie doprecyzowania tresci nakazu poddania sig¢ obo-
wigzkowym szczepieniom ochronnym. Kwestia ta wykazuje roéwniez tgczno$¢ z problematyka rangi aktu
prawnego zawierajacego subsydiarny element wspoétksztattujgcy tres¢ obowigzku stanowigcego podstawe sto-
sowania przymusu administracyjnego; zob. A. Augustynowicz, |. Wrze$niewska-Wal, Aspekty prawne..., op. cit.,
s. 121.W $wietle wymogu wysokiego stopnia precyzyjnosci obowigzku wynikajacego ex lege, a podlegajacego
egzekucji kwestia ta wydaje sie by¢ nader sporna; por. D.R. Kijowski, (w:) D.R. Kijowski (red.), Ustawa..., op. cit.,
s. 163, gdzie wskazano na konieczno$¢ niebudzacego watpliwosci ustalenia na podstawie przepisu kreujgcego
nakaz tak adresata, jak réwniez sama tre$¢ obowigzku. Stad tez nawet samo stwierdzenie istnienia obowigzku, tj.
wydanie decyzji deklaratoryjnej, pozwalatoby wyeliminowa¢ wzmiankowane powyzej watpliwosci.

73 W ten sposéb nie nastepuje transformacja charakteru obowigzku poddania si¢ obowigzkowym szczepieniom
ochronnym. Zwazy¢ nalezy, iz forma prawna decyzji administracyjnej moze jawi¢ sig jako optymalna réwniez
w przypadku potwierdzenia nakazu, tj. koniecznosci wykazania postuchu dla administracyjnoprawnego obo-
wigzku. Organ w takim przypadku jedynie stwierdza, ze dany obowigzek wigze dany podmiot, jednocze$nie go
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jacych odejscie od stricte prawnoadministracyjnej formuly limitacji praw pacjenta.
W szczegdlnosci za$ z uwzglednieniem dyrektyw optymalizacji czasu trwania poste-
powan z udzialem jednostki, jako niecelowe jawi si¢ w tym zakresie przekazywanie
stricte policyjnych kompetencji sgdom powszechnym™.

Poza kwestig ujednolicenia prawnej formy dzialania organéw administrujacych
konieczne s3 ustawowe zabiegi dostosowawcze w zakresie przebiegu postepowania.
Jak sie wydaje, formuta ogdlnego postepowania administracyjnego w tym przypadku
jawi si¢ jako dalece nieodpowiednia. Stad tez implementacja na grunt ustawy epide-
miologicznej idei postepowan hybrydowych stanowi pozadany zabieg™. Formula ta
umozliwia bowiem skorelowanie kwestii stricte publicznoprawnych (dbalos¢ o zdro-
wie publiczne) z tymi o proweniencji zblizonej do prawa prywatnego™. Co wiecej,
proponowane rozwigzanie stanowiloby racjonalny kompromis pomiedzy pozada-
nym standardem ochrony oséb partycypujacych w postepowaniu przed organami
policji sanitarnej a potrzeba zapewnienia efektywnych srodkéw egzekwowania obo-
wigzkéw nalozonych na jednostke’” (optymalizacja interesu jednostkowego ze stusz-
nym interesem spotecznym).

Efekt ten mozliwy jest do osiagniecia poprzez wprowadzenie zmian’ w kilku
aspektach. Po pierwsze, ustawodawca winien przewidzie¢ mozliwe krétkie terminy
zalatwiania spraw. Kategoria dobr prawnych, ktérych dotyczy postgpowanie wy-
maga pelnej realizacji zasady szybko$ci postepowania™. Po drugie, nalezy dookre-

nie kreujac; J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 141; J. Jendroska, op. cit.,
s. 30.

74 Przyjeta w ustawie epidemiologicznej formuta przymusu nie wymaga tak daleko idgcych proceduralnych gwaran-
cji o charakterze ustrojowym. Por. co do koniecznos$ci wprowadzenia sgdowej kontroli legalnosci przymusu lecze-
nia psychiatrycznego J. Nelken, O koniecznosci..., op. cit., s. 74-75. Jak sig¢ wydaje w omawianym przypadku nie
aktualizuje sie niebezpieczenstwo naduzy¢ ze strony organéw policji sanitarnej.

75 Por. w zakresie idei i modelu tej formuty procesowej Z. Kmieciak, Zarys teorii..., op. cit., s. 78.

76 Dyskutowane zagadnienia odnoszg sie do braku zgody wzglednie wyrazenia sprzeciwu dla wykonania $wiadcze-
nia medycznego. Nie sposob nie dostrzec dyskutowanej w orzecznictwie i literaturze ztozonej i na poty mieszanej
natury tego uprawnienia pacjenta; por. rozwazania na ten temat J. Ciechorski, Glosa do wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 15 stycznia 2014 r., | ACa 922/13, ,Orzecznictwo Sgdéw Polskich” 2016, nr 6, s. 781-
784. Nawigzanie do glosowanego judykatu nie jest przypadkowe. Sad bowiem inter alia wskazuje na szczegdiny
i niepoddajacy sie jednoznacznej kwalifikacji charakter prawny zgody pacjenta. Stad tez przy postulowanej zmia-
nie formuty postgpowania nalezy mie¢ na uwadze specyfike sfery, w ktérag to swoimi czynnosciami zamierza inge-
rowa¢ administracja publiczna.

77 Normatywna metoda modyfikacji przebiegu postgpowania (tzw. postepowania administracyjne szczegodlne)
przed organem administracji publicznej nie zawsze w sposéb cato$ciowy uwzglednia interesy recypientéw inge-
rencji panstwa w sfere praw i wolnosci jednostki. Odnotujmy dla porzadku rozwazan, iz uzasadnieniem dla nowa-
torskich rozwigzan procesowych bywa potrzeba usprawnienia i operacjonalizacji dziatania organéw administracji
publicznej; zob. np. H. Knysiak-Sudyka, L. Klat-Wertelecka, Model administracyjnego postepowania uproszczo-
nego, ,Panstwo i Prawo” 2016, z. 7, s. 93. Tym samym dyrektywa ustawodawcza obejmuje w tym przypadku nie
stricte interesy stron postepowania, acz potrzebe globalnego usprawnienia funkcjonowania aparatu panstwa, co
dopiero w aspekcie posredniego oddziatywania moze w spos6b pozytywny wptyng¢ na ochroneg praw strony.

78 Postulat odpowiednich zmian ustawowych w zakresie nakazu poddania si¢ obowigzkowym szczepieniom
ochronnym zostat juz w literaturze wystowiony; por. chociazby A. Augustynowicz, |. Wrze$niewska-Wal, Aspekty
prawne..., op. cit., s. 125.

79 Na gruncie ustawy psychiatrycznej ustawodawca wprowadza instrukcyjny 14-dniowy termin dla przeprowadzenia
rozprawy. W pi$miennictwie zdaje sie¢ dominowac¢ poglad o optymalnej formule temporalnej w tym zakresie; zob.
L.K. Paprzycki, Ochrona praw cztowieka w $wietle projektu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (czgs¢ Il),
JPalestra” 1993, nr 11, s. 27, ktéry wskazat, iz miesigczny termin jawi sig jako nazbyt dtugi. Odmiennie J. Nelken,
op. cit., s. 77. Przy czym podkreslenia wymaga tutaj okoliczno$¢, iz w przypadku postepowania przed organami
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$li¢ w drodze ustawowej sposob inicjowania postepowan w sprawach dotyczacych
przymusowego leczenia. De lege lata zdaje sie, ze postepowania, w wyniku ktorych
moze zosta¢ wydana decyzja administracyjna, o jakiej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy
epidemiologicznej, s3 wszczynane w trybie wnioskowym?®. Jakkolwiek mozliwa jest
przeciwna argumentacja. W pi$miennictwie wskazuje sie, ze w zakresie wszczyna-
nia postepowania administracyjnego wbrew literalnej tresci art. 61 § 1 k.p.a., brak
jest normatywnej przemiennosci. Tym samym to przepisy prawa materialnego winny
okresla¢ sposéb inicjowania postepowania (wnioskowy badz z urzedu)®. W szcze-
golnosci zas nierozstrzygnieta explicite w ustawie pozostaje kwestia zwigzania organu
zgloszeniem dokonanym przez lekarza. Po trzecie, wobec braku w ogélnym postepo-
waniu administracyjnym instytucji prawa pomocy na potrzeby tego postegpowania
nalezy zapewni¢ udzial profesjonalnego pelnomocnika z urzedu®. Uzasadnienia po
temu nalezy upatrywac nie tylko w partykularnych interesach jednostki, ale rowniez
we wzgledach ekonomii postepowania. Po czwarte, rozwazy¢ nalezy dopuszczalno$é
udzialu w postepowaniu Rzecznika Praw Pacjenta jako podmiotu na prawach strony.

Oczywiscie, wraz ze zmianami dotyczacymi przebiegu postepowania przed or-
ganem policji sanitarnej nalezy rozwazy¢ potrzebe uscislenia trybu egzekwowania
nalozonych obowigzkéw. Nader pozagdanym rozwigzaniem jest ograniczenie dopusz-
czalnosci wielokrotnego nakladania grzywny w celu przymuszenia. Nie mniej istotna
jest kwestia rozwazenia zmiany przebiegu egzekucji dotyczacej obowiazkow stricte
zwiazanych z autonomia pacjenta. W szczegdlnosci za$ jako niezbedne jawig sie
zmiany w zakresie udziatu organéw asystujacych poprzez rozszerzenie katalogu pod-
miotowego o lekarza®. Wowczas lekarz jako aktywnie partycypujacy w postepowa-
niu egzekucyjnym realizowalby czynnosci z zakresu administracji publicznej, ktore
przyjmowalyby posta¢ — znanych austriackiej praktyce ustrojowej** - bezposrednich

administracji publicznej ustawodawca winien przepisac¢ termin dla zatatwienia sprawy, a nie podjecia poszczegol-
nych czynnosci w przebiegu postepowania.

80 Por. co do natozonego na lekarza obowigzku zgtoszenia (notyfikacji), o ktérej mowa w art. 27 ustawy epidemio-
logicznej A. Augustynowicz, |. Wrze$niewska-Wal, Ograniczenie autonomii pacjenta w diagnozowaniu i leczeniu
gruzlicy, ,Pneumologia i Alergologia Polska” 2013, nr 81, s. 131-132.

81 Por. H. Knysiak-Molczyk, (w:) T. Wo$ (red.), Postepowanie administracyjne, op. cit., s. 245.

82 Por. P. Dobosz, Procedury administracyjne, model sgdownictwa administracyjnego a ,prawo pomocy”, (w:)
J. Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz, Polski model sgdownictwa administracyjnego, Lublin 2003, s. 125-
126; zob. co do prawa pomocy w postgpowaniu zwigzanym z przymusem psychiatrycznym M. Sychowicz, Poste-
powanie..., op. cit., s. 12.

83 Ato ze wzgledu na brak prawnych, jak réwniez faktycznych mozliwo$ci wymuszenia zastosowania sie do nakazu
przez egzekutora administracyjnego; zob. T. Dukiet-Nagoérska, Uwagi..., op. cit., s. 26; por. co do roli organéw
asystujgcych w stosowaniu przymusu bezposredniego J. Radwanowicz, Przymus bezposredni w egzekucji ad-
ministracyjnej, (w:) J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz, System egzekucji administracyjnej, Warszawa
2004, s. 492-493. Co do podziatu obowigzkéw pomiedzy policje stosujgcg przymus bezposredni a lekarza zob.
rozwazania M. Filara na gruncie dopuszczalno$ci pobrania krwi, Prawne problemy pobrania krwi od osoby podej-
rzanej o popetnienie przestgpstwa lub wykroczenia po uzyciu alkoholu, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13, s. 52-53.

84 Zob. D.R. Kijowski, Austria, (w:) Z. Kmieciak (red.), Postgpowanie administracyjne w Europie, Warszawa 2010,
s. 70; A. Krawczyk, Merytoryczne orzekanie przez sady administracyjne w Austrii w $wietle zatozen reformy sa-
downictwa administracyjnego (Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, (w:) |. Lipowicz, Z. Kmieciak (wspot-
red.), Przyszto$¢ sadownictwa administracyjnego w Polsce z uwzglgdnieniem tendencji europejskich, Warszawa
2012, s. 265; Z. Kmieciak, P. Florjanowicz-Btachut, Austria — reforma sgdownictwa administracyjnego. Wybér
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srodkéw wiladcezych (verwaltungsbehordlicher Befehls). Ponadto ustawodawca powi-
nien - majac na wzgledzie kontrowersje zwigzane ze stosowaniem administracyjno-
prawnego przymusu bezposredniego - przesadzi¢ dopuszczalnos¢ doprowadzenia
zobowigzanego na miejsce wykonania obowigzku jako nastepstwo braku postuchu
dla wydanej uprzednio decyzji administracyjne;.

Nieskrywane zamierzenie autoréw stanowila proba przedstawienia propozycji
umozliwiajacej optymalizacje modelu postepowania przed organami policji sani-
tarnej z uwzglednieniem dos$wiadczen zwigzanych z przymusowym leczeniem psy-
chiatrycznym. Judycializacja postepowania® oraz zapewnienie w wiekszym stopniu
ochrony praw jednostki wplywa réwniez na zakres realizacji prawa do sagdu® w spra-
wach dotyczacych administracyjnoprawnego przymusu leczenia. Odstgpienie przez
ustawodawce od realizacji sadowej metody nakladania na jednostke obowigzkéw
ingerujacych w autonomie pacjenta wymaga skorelowania obu postgpowan, tj. po-
stepowania administracyjnego (wzglednie egzekucyjnego) oraz sgdowego postepo-
wania kontrolnego®. De lega lata przy uwzglednieniu niedostatkéw postepowania
przed organami policji sanitarnej, prawo do sagdu, w omawianych przypadkach, nie
jest w dostatecznym stopniu realizowane. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniej-
szego opracowania mozna wskaza¢ jedynie sygnalnie na wybrane aspekty przed-
miotowego zagadnienia. Po pierwsze, sadowa kontrola administracji publicznej
ma charakter weryfikacyjny, a mozliwosci orzecznicze sadu s3 ograniczone do do-
puszczalnosci wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonego aktu lub czynnosci
z zakresu administracji publicznej®. Po drugie, polski model sadownictwa admi-
nistracyjnego cechuje normatywnie wpisana przewlekto$¢, ktora jest powodowana
m.in. naduzywaniem przez skarzacych swoich uprawnien procesowych®. W sposdob
szczegdlny daje sie dostrzec rzeczona tendencje w przypadku mozliwosci nieogra-
niczonego kwestionowania czynnosci podejmowanych w administracyjnym po-

przepiséw znowelizowanych 51. Ustawg federalng, Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, ,Zeszyty Na-
ukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2013, nr4, s. 191.

85 Por. Z. Kmieciak, Zarys teorii..., op. cit., s. 101 in.

86 Nie budzi watpliwosci kwestia doniostosci sgdowej kontroli — co najmniej legalnosci — stosowania administracyj-
noprawnego przymusu leczenia; zob. T. Dukiet-Nagérska, Uwagi..., op. cit., s. 28-29; M. Swiderska, Zgoda pa-
cjenta..., op. cit. s. 279, ktéra warunkuje stosowanie przymusu od sagdowej kontroli.

87 Nie budzi zasadniczych watpliwosci okoliczno$¢, ze oba tryby ochrony prawnej pozostajg w $cistej korelacji. Tym
samym za uprawnione wydaje si¢ by¢ ustalenie zaleznosci stosownie do ktorej im wigkszy zakres gwarancji
w postepowaniu administracyjnym, tym mniejsza mozliwo$¢ ingerencji sadu w sfere dziatarn administracji publicz-
nej; zob. M. Bernatt, Konstytucyjne aspekty sadowej kontroli dziatalnosci administracji (miedzy efektywnoscia
a powsciggliwoscig), ,Panstwo i Prawo” 2017, z. 1, s. 34. Modyfikujgc nieco na potrzeby niniejszego artykutu
zarysowang w pismiennictwie proporcje mozna przyjac¢, iz stopien realizacji uprawnien gwarantujgcych ochrone
praw jednostki w postepowaniu administracyjnym warunkuje tryb postgpowania sagdu oraz sposéb orzekania
przezen (np. kontrola de novo warunkowana minimalnym standardem ochrony praw jednostki w postgpowaniu
przed organem administracji publiczne;j).

88 Por. m.in. T. Wo$, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, (w:)
T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Ko-
mentarz, Teza 6-8, Lex Omega.

89 Por. analize przyczyn przewlekto$ci postepowania sgdowo-administracyjnego postanowienie NSA z 16 pazdzier-
nika 2015 r., | OSK 1992/14, Lex nr 1975884; H. Knysiak-Molczyk, Czy sady administracyjne realizujg prawo do
sgdu w aspekcie rozpatrzenia i rozstrzygnigcia sprawy w rozsgdnym terminie?, op. cit., Warszawa 2012.
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stepowaniu egzekucyjnym, co prowadzi do globalnej przewleklosci postepowania,
a w rezultacie niejednokrotnie czyni niemozliwym wyegzekwowanie obowigzku®.

W $wietle poczynionych dotychczas uwag warto wskaza¢, ze funkcjonujacy de
lege lata model stosowania administracyjnego przymusu leczenia nie moze si¢ ostac.
Ograniczenie realizacji prawa do sadu poprzez wyltaczenie mozliwosci przeprowa-
dzania kontroli de novo jest uzasadnione wtedy i tylko wtedy, gdy w postepowaniu
administracyjnym znajduje w pelni zastosowanie standard due process. Woéwczas
zgodnie z charakterem dziatalno$ci kontrolnej, rola sagdownictwa administracyj-
nego moze by¢ ograniczona li tylko do ochrony obiektywnego porzadku prawnego.
Racjonalizacja tego podejscia opiera si¢ na zalozeniu, Ze ustawodawca uwzglednia
systemowe nastepstwa wyboru drogi ochrony prawnej w danej kategorii spraw. Re-
zygnacja z formuly sadowego stosowania (zatwierdzania) przymusu leczenia winna
uwzgledniac potrzebe zmiany sposobu procedowania w sprawie przed organami ad-
ministracji publiczne;j.

BIBLIOGRAFIA

Augustynowicz A., Czerw A., Stosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego przez personel medyczny
w procesie diagnostyczno-terapeutycznym w podmiotach leczniczych innych niz szpitale psy-
chiatryczne - zagadnienia wybrane, ,,Prawo i Medycyna” 2013, nr 1-2.

Augustynowicz A., Wrze$niewska-Wal 1., Aspekty prawne obowiazkowych szczepient ochronnych
u dzieci, ,,Pediatria Polska” 2013, nr 88.

Augustynowicz A., Wrzesniewska-Wal I., Ograniczenie autonomii pacjenta w diagnozowaniu i leczeniu
gruzlicy, ,,Pneumologia i Alergologia Polska” 2013, nr 81.

Balicki M., Przymus w psychiatrii - regulacje i praktyka, ,,Prawo i Medycyna” 1999, nr 1.

Bernatt M., Konstytucyjne aspekty sadowej kontroli dziatalnosci administracji (miedzy efektywnoscia
a powsciagliwoscia), ,,Pafistwo i Prawo” 2017, z. 1.

Bo¢ J., Obywatel wobec ingerencji wspotczesnej administracji, Wroctaw 1985.

Boratyniska M., Szczepienia ochronne maloletnich a wykonywanie wladzy rodzicielskiej. Uwagi na tle
wyroku NSA, ,,Prawo i Medycyna” 2013, nr 3-4.

Ciechorski J., Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 stycznia 2014 r., I ACa
922/13, ,Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2016, nr 6.

Daniel P, Egzekucja obowigzku poddania maloletniego dziecka szczepieniu ochronnemu w orzecznic-
twie sadow administracyjnych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 4.

Dabrowski K. (red.), Zdrowie psychiczne, Warszawa 1985.

90 Por. T. Wo$, Komentarz do art. 3 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, (w:) T. Wo$
(red.), H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu..., op. cit., Teza 41. Por. réwniez krytyke efek-
tywnosci przymusowego postgpowania administracyjnego w kontekscie prawa do sadu: wyrok ETPCz z dnia 3
maja 2011 r. w sprawie Apanasewicz przeciwko Polsce (skarga nr 35630/02).

154 Biatostockie Studia Prawnicze 2017 vol. 22 nr 2



Administracyjnoprawne ograniczenia autonomii pacjenta — uwagi wokot...

Dobkowski J., Policja administracyjna. Zagadnienia doktrynalno-instytucjonalne, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2004, nr 7-8.

Dobosz P, Procedury administracyjne, model sagdownictwa administracyjnego a ,,prawo pomocy’,
(w:) Stelmasiak J., Niczyporuk J., Fundowicz S., Polski model sadownictwa administracyjnego,
Lublin 2003.

Dukiet-Nagorska T., Uwagi na temat Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakaze-
niach, ,,Prawo i Medycyna” 2002, nr 11.

Filar M., Postepowanie lecznicze ($wiadczenie zdrowotne) w stosunku do pacjenta niezdolnego do
zgody, ,,Prawo i Medycyna” 2003, nr 5.

Filar M., Prawne problemy pobrania krwi od osoby podejrzanej o popelnienie przestgpstwa lub wykro-
czenia po uzyciu alkoholu, ,,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13.

Gert B., Culver C.M., Clouser K.D., Paternalism and Its Justification, (w:) Bioethics: A systematic appro-
ach, Oxford 2006.

Gorski A., Leczy¢ czy nie leczy¢? Dylematy podejmowania leczenia z punktu widzenia konfliktu débr,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, wydanie specjalne.

Gorski A., Lekarz w procesie karnym (wybrane zagadnienia), (w:) Kardas P., Sroka T., Wrébel W. (wspol-
red.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, War-
szawa 2012.

Gorski A., O obowiazku lekarza poinformowania pacjenta o zgodzie pacjenta na zabieg, ,,Studia Iuri-
dica” 2001, t. XXXIX.

Gromek K., Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2004.

Jadny-Jendroska K., Jendroska J., System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, (w:) Sys-
tem prawa administracyjnego, t. 3, Wroclaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1978.

Janik M., Policja sanitarna, Warszawa 2012.

Jaworska 1., Odmowa zaszczepienia dziecka i jej konsekwencje prawne, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2017, nr 3.

Jendroska J., Potrzeba nowego modelu procedury prawnej w administracji, ,, Pafistwo i Prawo” 2003, z. 3.

Joerden J.C., Medizinstrafrecht — Einfithrung, (w:) J.C. Joerden, A.J. Szwarc, A.J. Yamanaka A.J. (red.),
Das vierte deutsch - japanisch - polnische Strafrechtskollogium der Alexander von Humboldt
- Stiftung, Poznan 2011.

Karkowska D., Prawa pacjenta, Warszawa 2009.
Kedziora R., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014.

Kedziora R., Problematyka zgody pacjenta w $wietle polskiego ustawodawstwa medycznego, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2003.

Kijowski D.R., Austria, (w:) Kmieciak Z. (red.), Postepowanie administracyjne w Europie, Warszawa
2010.

Kijowski D.R. (red.), Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Warszawa 2015.

Kisielewicz A., Akty i czynnosci, o ktdrych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, (w:) Postuszny J., Czarnik Z., Sawula

Biatostockie Studia Prawnicze 2017 vol. 22 nr 2 155



Krzysztof Michalak, Jakub Grzegorz Firlus

R. (wspdlred.), Instytucje procesu administracyjnego i sadowoadministracyjnego, Przemysl -
Rzeszow 2009.

Kmieciak Z., Florjanowicz-Blachut P., Austria — reforma sadownictwa administracyjnego. Wybér prze-
piséw znowelizowanych 51. Ustawg federalng, Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, ,,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 4.

Kmieciak Z., Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakéw 2004.
Kmieciak Z., Zarys teorii postgpowania administracyjnego, Warszawa 2014.
Knysiak-Molczyk (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2015.

Knysiak-Molczyk H., Czy sady administracyjne realizuja prawo do sadu w aspekcie rozpatrzenia i roz-
strzygnigcia sprawy w rozsadnym terminie?, (w:) Lipowicz I., Kmieciak Z. (wspoétred.), Przy-
szlos¢ sadownictwa administracyjnego w Polsce z uwzglednieniem tendencji europejskich,
Warszawa 2012.

Knysiak-Sudyka H., Klat-Wertelecka L., Model administracyjnego postepowania uproszczonego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2016, z. 7.

Korzan K., Postepowanie w sprawach ochrony zdrowia psychicznego, ,Rejent” 1996, nr 6.

Krawczyk A., Merytoryczne orzekanie przez sady administracyjne w Austrii w §wietle zalozen reformy
sadownictwa administracyjnego (Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, (w:) Lipowicz L,
Kmieciak Z. (wspolred.), Przyszlo$¢ sadownictwa administracyjnego w Polsce z uwzglednie-
niem tendencji europejskich, Warszawa 2012.

Krol M., Szukanie zlotego $rodka - o zasadzie stosowania egzekucji najmniej uciazliwej dla zobowigza-
nego, ,,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 8.

Kubiak R., Szczepienie dziecka bez obecnosci rodzicow, ,,Medycyna Praktyczna”
Lewandowski T., Glosa do wyroku NSA z dnia 8 lipca 2009 r., IT FSK 618/08, Teza nr 3, Lex/el 2011.

Michalak K., Firlus J.G., Wybrane aspekty sadowej kontroli stosowania przymusu leczenia - przeglad
zagadnien ze szczeg6lnym uwzglednieniem szybko$ci postepowania, ,,Jurysta” 2016, nr 9.

Mikosz M., Konstrukeja i rozpoznawanie srodkéw zaskarzenia bezczynnosci w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8.

Moore C.H., Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktow, Warszawa 2012.

Nelken J., O konieczno$ci kontroli sgdowej nad przymusowym umieszczeniem w szpitalu psychiatrycz-
nym, ,,Nowe Prawo” 1983, nr 3.

Paprzycki L.K., Ochrona praw czlowieka w swietle projektu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(czg$¢ I1), ,Palestra” 1993, nr 11.

Paprzycki LK., Stosowanie przymusu w postepowaniu psychiatrycznym (w $wietle obowigzujacego
prawa oraz projektu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego), ,,Postepy Psychiatrii i Neurolo-
gii” 1993, z. 2.

Radwanowicz J., Przymus bezposredni w egzekucji administracyjnej, (w:) J. Niczyporuk, S. Fundowicz,
J. Radwanowicz, System egzekucji administracyjnej, Warszawa 2004.

Rubin E., It’s time to Make the Administrative Procedure Act Administrative, ,,Cornel Law Review”
2003, vol. 89.

156 Biatostockie Studia Prawnicze 2017 vol. 22 nr 2



Administracyjnoprawne ograniczenia autonomii pacjenta — uwagi wokot...

Sawicki J., Przymus leczenia, eksperyment, udzielenie pomocy i przeszczep w $wietle prawa, Warszawa

1966.

Sosniak M., Z problematyki zgody chorego na poddanie si¢ zabiegowi leczniczemu, ,,Polski Tygodnik
Lekarski” 1960, nr 46.

Staro$ciak J., Prawne formy i metody dzialania administracji, (w:) System prawa administracyjnego, t. 3,

Wroclaw — Warszawa — Krakdéw — Gdansk 1978.

Sychowicz M., Postepowanie sadowe w sprawach z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ,,Przeglad

Sadowy” 1995, nr 1.

Szpor A., Mediacja w prawie administracyjnym, (w:) Gmurzynska E., Morek R. (wspélred.), Mediacje.

Teoria i praktyka, Warszawa 2014.
Swiderska M., Przymus leczenia i innych zabiegéw medycznych, ,,Prawo i Medycyna” 2004, nr 3.
Swiderska M., Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun 2007.

Wegner-Kowalska J., Idea mediacji w postepowaniu administracyjnym, ,Przeglad Prawa Publicznego”

2016, nr 10.

Wos T. (red.), H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Prawo o postegpowaniu przed sagdami administracyj-

nymi. Komentarz, Warszawa 2016.

Wos T. (red.), Knysiak-Molczyk H., Krawiec A., Kaminski M., Kietkowski T., Postegpowanie administra-
cyjne, Warszawa 2013.

Wos T., Postepowanie mediacyjne w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,

(w:) Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania, Torun 2005.
Wszolek P, Kryteria wyodrebniania prawa administracyjnego, Warszawa 2016.

Wulff H.R., Pedersen S.A., Rosenborg R. (przel. Z. Szarawarski), Filozofia medycyny — wprowadzenie,
Warszawa 1993.

Zaltuski W., Autonomia, (w:) Gorski A. (red.), Leksykon prawa medycznego — 100 podstawowych pojec,
Warszawa 2012.

Zemke-Gorecka A., Status prawny samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i jego prywa-

tyzacja, Warszawa 2010.

Ziemski K.M., Ogolna charakterystyka dziatan (czynnosci) materialno-technicznych, (w:) R. Hauser,

Z. Niewiadomski, A. Wrébel (wspolred.), System prawa administracyjnego, t. 5, Warszawa 2013.
Zimmermann J., Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013.

Zimmermann J., Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996.

Biatostockie Studia Prawnicze 2017 vol. 22 nr 2 157



