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Wstep

Prawo od wiekoéw odzwierciedla problemy epoki, w ktorej jest
stanowione. Jest wyrazem obaw, przekonan i praktyk, do jakich ludzie sa
przyzwyczajeni lub przed ktérymi chcg si¢ broni¢. Ponadto ksztattujg je
czynniki o charakterze ekonomicznym, politycznym i historycznym, a takze
transfer wiedzy miedzy poszczegdlnymi panstwami. Podlega ono ciaglej
ewolucji w podobnym stopniu, w jaki ewoluuje $wiadomos$¢, wiedza i wola
spoleczenstwa. Jednak w dobie globalizacji zmiany te zachodza znacznie
szybciej i sa tatwiejsze do zidentyfikowania, jednak nie oznacza to, ze nie
stwarzaja one probleméw. Widac to szczegdlnie w prawie krajowym, ktore
podlega procesowi umigdzynarodowienia. Sytuacja jest wyzwaniem dla
tych, ktorzy prawo interpretujg i tych, ktorzy je stosuja, badz z niego
korzystaja.

Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie zagadnienia
umiedzynarodowienia krajowego obrotu prawnego, jak rowniez
przedstawienia uwarunkowan i problemow, jakie si¢ z tym wigza.
Monografia jest pierwsza w serii wydawniczej ,,Inclusio — Prace z udziatem
doktorantow i studentow Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku”.
Ztego wzgledu swoimi rozwazaniami na temat umie¢dzynarodowienia
krajowego obrotu prawnego postanowili podzieli¢ si¢ zarowno
doswiadczeni naukowcy i praktycy, jak réwniez adepci nauki i zawodu, dla
ktorych publikacja ta stanowi czesto pierwszy debiut na ich S$ciezce
rozwoju.

Tom 1 ,Umigdzynarodowienia krajowego obrotu prawnego”
obejmuje rozdziaty dotyczace istoty procesu umigdzynaradawiania
krajowych porzadkow prawnych, wplywie komparatystyki prawniczej na
ten proces, jak tez jego wplywu na standardy administracji publicznej.
Ponadto pojawia si¢ réwniez zagadnienia zwigzane z prawem do nauki
w $wietle prawa migdzynarodowego, w tym takze problemem
indywidualnego trybu studiow w Polsce, problemy dotyczace zapewnienia
prawa do godnosci osob autystycznych, szczegdlnie w kontek$cie prawa
tych osob do wiasciwych warunkéw mieszkaniowych, a takze zagadnienie
obywatelstwa i pozycji multiobywatelstwa w polskim porzadku prawnym.
W monografii ujeto réwniez problematyke wymagan stawianych przed
podmiotami aspirujgcymi do panstwowosci we wspoOlczesnym prawie



mi¢dzynarodowym  publicznym, kwestiec  dotyczacg  zapewnienia
skuteczno$ci unijnych rozporzadzen w prawie krajowym na przykladzie
polskich regulacji o Europejskim Ugrupowaniu Wspotpracy Terytorialne;j,
czy tez tematy zwigzane z aktywno$cig polskich jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym w ramach zrzeszen (Zwigzek Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej).

Prosimy Czytelnikow, by przyjeli niniejsza publikacje (i kazde
kolejne w ramach serii) zyczliwie, zachgcajac do lektury, jak rowniez do
podjecia naukowej polemiki lub przedstawienia innych aspektow

umigdzynarodowienia krajowego obrotu prawnego na tamach kolejnych
planowanych toméw.

Redaktorzy
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Maciej Perkowski', Jakub Ali Farhan™

Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego.
W poszukiwaniu istoty zagadnienia

Dynamika zmian postgpujacych w otaczajgcej nas rzeczywistosci
zdeterminowana jest mnogo$cia czynnikow. Skutkuje ona konieczno$cig
nieustannego rozpatrywania poj¢¢, zwtaszcza tych majacych relewantny
charakter =~ na  plaszczyznie = migdzynarodowej.  Zakres  prawa
miedzynarodowego znacznie si¢ rozszerzyt — od pierwotnej troski
o zachowanie pokoju’ do stanu obecnego, gdzie petni ono doniosty rola,
regulujac znaczaca czegs¢ stosunkow spolecznych, juz nie tylko na poziomie
miedzynarodowym, ale rowniez istotnie wptywajac na wewnetrzne porzadki
prawne panstw. W zwiazku z powyzszym pojawita si¢ potrzeba zbadania
postepujacego procesu umiedzynarodowienia krajowego obrotu prawnego.
Przez umigdzynarodowienie rozumie si¢ objecie swoim zasiggiem wiele
panstw lub udostepnienie czego$ wielu pafistwom?, z kolei obrot prawny, na
potrzeby tej monografii, oznacza¢ begdzie wszelkie zdarzenia mogace miec
znaczenie prawne i oddzialywujace na szeroko pojmowane stosunki
prawne. Zespolenie obu zwrotow tworzy cato$¢ znaczeniowa, oznaczajaca
proces rozszerzania si¢ wplywu sfery miedzynarodowej na krajowe
porzadki prawne.

Geneza wspolczesnego umiedzynarodowienia
krajowego obrotu prawnego

Na poczatku, aby w peini zrozumie¢ determinanty nasilonej
internacjonalizacji krajowego obrotu prawnego w XXI wieku, nalezy
spojrze¢ w przesztos¢. Pierwsza potowa XX wieku byla jednym
z najkrwawszych okresow w dziejach §wiata. Straty w ludno$ci wynikte
zIwojny $wiatowe] wyniosty okolo 10 milionow zabitych oraz

“ Doktor habilitowany, prof. UwB. Kierownik Zakladu Prawa Miedzynarodowego
Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.

“* Student II roku Prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

1 M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 55.

2 W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, Stownik PWN, tryb dostepu:
http://sjp.pwn.pl/slowniki/umigdzynarodowienie.html [08.05.2017].
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20 milionéw rannych.® Byt to tragiczny, jednakze kluczowy impuls do
rozwoju wspotpracy migdzynarodowej w wielu aspektach, ktory
zaowocowat m.in. licznymi konferencjami migdzynarodowymi czy
powstaniem jednej z pierwszych zinstytucjonalizowanych i statych
organizacji mig¢dzynarodowych, w pelnym tego stowa znaczeniu,
amianowicie Ligi Narodéw. Rzadzacy zdali sobie wowczas sprawe,
7e sposobem na powstrzymanie tragicznych w skutkach zdarzen
w przyszto$ci jest ciagla wspotpraca, pozwalajaca w pewnym stopniu
monitorowaé, a nawet wplywa¢ na nastroje oraz tendencje panujace
w innych krajach. Jednak owa proba utrzymania bezpieczenstwa nie byla
realizowana konsekwentnie i ostatecznie zawiodta, czego kulminacja byt
wybuch II wojny swiatowej. Dopiero to dramatyczne wydarzenie, za ceng
przekraczajaca znacznie skutki I wojny $wiatowej, doprowadzito do
powstania trwatych, efektywnych organizacji migdzynarodowych takich jak
ONZ, a nawet (ostatecznie) ponadnarodowych, jak Wspdlnoty Europejskie.
Dzigki temu nastgpit okres wzglednego pokoju i wspolpracy, ktory byt
skutkiem powyzszego 1ipozwolil na zacie$nianie si¢ wi¢zi pomiedzy
poszczegdlnymi krajami. Katastrofy wojenne wptynety na aktywnosc
ruchéw krzewiacych idee demokratyczne i poszanowanie praw cztowieka.
Zdano sobie sprawe z koniecznosci regulowania okre§lonych kwestii
w aktach o zasiegu mi¢dzynarodowym, aby nie dopusci¢ do powtdrzenia si¢
takich wydarzen w przyszlosci. Wzmacniatlo to korelacje miedzy
panstwami, ktore zmuszone byty do prowadzenia rozmow, negocjacji oraz
rozwoju dyplomacji.

Uwarunkowania wspélczesnego umi¢edzynarodowienia
krajowego obrotu prawnego

Postep technologiczny, rozwdj w zakresie organizacji pracy, liczne
inwestycje oraz ogdlny postep nauki doprowadzity do znacznej poprawy
sytuacji gospodarczej na $wiecie. Jest to czynnik majacy pozytywny wpltyw
na relacje pomigdzy poszczegdlnymi panstwami, tagodzac nieco zapedy,
ktore moglyby by¢ przyczyna prob ekspansji czy agresji. Jednoczes$nie
zapewnia stabilne warunki polityczne, umozliwiajace rozwdj doktrynie

® W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2015,
s. 45.
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1 opracowywanie rozwigzan oraz koncepcji teoretycznych na rzecz prawa
miedzynarodowego. Wszystkie panstwa daza do dostatku, ktorego
osiggnigcie jest w izolacji wysoce utrudnione, co wida¢ chociazby na
przyktadzie Korei Polnocnej. ,,0d poczatku lat 90. gospodarka
potocnokoreanska znajduje si¢ w stanie permanentnego kryzysu. Kraj
doprowadzony zostal do skrajnej ruiny . Do 2006 r. KRL-D odnotowywata
nieustannie spadek badz to poziomu produkcji, badz obrotéw w handlu
zagranicznym czy wszystkich tych wskaznikéw rownoczesnie w potaczeniu
ze spadkiem Produktu Krajowego Brutto.” Niezbedne jest w zwigzku z tym
zawieranie umoéw handlowych, celnych, jak 1 wszelkich innych
poprawiajacych stosunki migdzy krajami.

Nalezy zwroci¢ uwagg na determinanty o charakterze negatywnym,
jedynie posrednio prowadzace do umiedzynarodowienia krajowego obrotu
prawnego. Chodzi tu o zjawiska, ktorych skutkiem ubocznym jest
wzmocnienie si¢ wspolpracy migdzynarodowej. Niezaleznie od poprawy
sytuacji gospodarczej, kryzysy finansowe to naturalne zjawiska,
pojawiajace si¢ okazjonalnie, mimo podejmowania prob zapobiezenia im.
Swiadomo$¢ tego pozwala jednak na minimalizowanie ich konsekwencji.
,»Kryzys finansowy, ktéry uderzyl w gospodarke $wiatowa pod koniec
2008 roku, wymogt utworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji
Finansowej (EFSM) w celu wspierania krajow Unii Europejskiej
znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu, co umozliwito zachowanie

stabilnosci finansowej w Unii.”

Kryzys doprowadzit zatem do poglebione;j
integracji w ramach panstw strefy euro, umotywowanej celami

o charakterze ekonomicznym.

Istotnym, zwlaszcza w konteks$cie ostatnich wydarzen (liczne ataki
w Europie, przeprowadzane przede wszystkim przez tzw. Panstwo Islamskie
i jego zwolennikéw, m. in. zamach w Manchasterze®, Nicei’ czy

* A. Bober, Standardy zycia i sytuacja ekonomiczna Korei Pélnocnej, ,, Management and
Business Administration. Central Europe” 1/2012, s. 23.

® Streszczenie Rozporzadzenia Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
ustanawiajacego  Europejski Mechanizm  Stabilizacji  Finansowej, tryb dostgpu:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/8bad3df4-723e-4c3f-b0fa-
260fc99d2b7a.0012.02/DOC_3 [08.05.2017].

® Zamach samobojczy z 22 maja 2017 r., podczas koncertu piosenkarki Ariany Grande w hali
Manchaster Arena, za ktore odpowiedzialne bylo Panstwo Islamskie (ISIS). W wyniku
zdetonowania bomby umieszczonej w okolicach wejscia na obiekt zginely 22 osoby, a 59
zostato rannych — zob. Manchester bomber identified: Latest in terror investigation, CBS
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Barcelonie®), jest czynnik w postaci terroryzmu, wzgledem ktorego zwrot
»wojna z terroryzmem” zdaje si¢ coraz bardziej uzasadniony, aczkolwiek
nie jest to problem powstaty dopiero w XXI wieku.® , Terroryzm byt
przedmiotem dyskusji na forum migdzynarodowym poczawszy od 1934 r.,
kiedy to Liga Narodow przygotowata projekt konwencji dotyczacej
zapobiegania terroryzmowi. Konwencja zostata przyjeta w 1937 r., jednak
nigdy nie weszta w zycie”'®. W ubiegtym wieku wielokrotnie probowano
tworzy¢ regulacje prawnomiedzynarodowe, majace dawac instrumenty do
walki z tym problemem, takie jak choéby Konwencja w sprawie
przestepstw 1 niektorych innych czyndéw popetnionych na poktadzie statkow
powietrznych (1963 r.)", czy Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych

News, tryb dostgpu: https://www.cbsnews.com/news/ariana-grande-concert-manchester-
arena-bombing-suspect-salman-abedi-isis-claim [16.09.2017].
" Podczas obchodéw Dnia Bastylii 14 lipca 2016 r. zamachowiec jadac cigzardwka po
Promenadzie Anglikéw (Promenade des Anglais) taranowal sttoczonych na niej ludzi.
Zginety 84 osoby, ponad 200 zostato rannych — zob. Najnowszy bilans krwawego zamachu w
Nicei: 84 osoby nie zyjq, ponad 200 rannych. 50 oséb w stanie krytycznym, TVP Info, tryb
dostepu:  http://www.tvp.info/26158776/najnowszy-bilans-krwawego-zamachu-w-nicei-84-
osoby-nie-zyja-ponad-200-rannych-50-osob-w-stanie-krytycznym [16.09.2017].
Zamachowiec 17 sierpnia 2017 r. wjechat furgonetka w ttum przechodniow na La Rambla —
popularnym deptaku w turystycznej okolicy, zabijajac 13 os6b i ranigc okoto 100 kolejnych.
Do zamachu przyznato si¢ Panstwo Islamskie — zob. Zamach w Barcelonie. Furgonetka
wjechata w thum ludzi, Rzeczpospolita, tryb dostepu:
http://Aww.rp.pl/Terroryzm/170819281-Zamach-w-Barcelonie-Furgonetka-wjechala-w-
tlum-ludzi.html [16.09.2017]
® Poza wskazywaniem poszczegdlnych przypadkéw nalezatoby rowniez zwrdci¢ uwage na
0g6lng tendencje. Z opublikowanego w 2015 r. przez Instytut Ekonomii i Pokoju (IEP —
Institute for Economics and Peace) Globalnego Indeksu Terroryzmu (GTI — Global
Terrorism Index) wynika, ze aktywnos$¢ ruchow terrorystycznych w 2014 r. wzrosta o 80%,
w stosunku do ich dotychczasowego, najwyzszego poziomu. W tymze roku nastapit takze
najwigkszy wzrost zabitych w skutek atakow terrostystycznych, wzgledem poprzedniego
roku - z 18,111 w 2013 r. do 32,685 w 2014 r. Od 2000 r. do 2014 r. liczba ludzi zabijanych
corocznie w atakach terrorystycznych wzrosta dziewigciokrotnie — tryb dostepu:
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-
2015.pdf [16.09.2017].
0 Wykaz konwencji miedzynarodowych Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, tryb
dostepu: http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/konwencje.php [08.05.2017].
1 Zwana réwniez, od miejsca jej sporzadzenia, konwencjg tokijska. Jest to pierwsza
konwencja antyterrorystyczna przyjeta pod auspicjami ONZ. Przewazajaca czg$¢ zawartych
w niej regulacji odnosi si¢ do kwestii ekstradycji oraz ustanowienia jurysdykcji przez
panstwa-strony konwencji, w sprawach o przestgpstwa przewidziane w prawie karnymi
wszelkie inne czyny popelnione na pokladzie, ktéore moga naraza¢ lub narazaja na
niebezpieczenstwo statek powietrzny, osoby albo mienie znajdujace si¢ na poktadzie, a takze
czyny, ktére naruszaja porzadek i dyscypling na pokladzie. Przyjecie jej zapoczatkowato
seri¢ konwencji antyterrorystycznych, przyjmowanych w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Od 1963 r. wypracowano 14 instrumentéw prawnych przeznaczonych do
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zamachow bombowych (1997 r.)*, przyczyniajac si¢ do efektywnosci
wspoOlpracy panstw zakresie przeciwdziatania terroryzmowi.

Che¢ ,,zblizenia si¢” do innych krajéw spowodowana moze by¢
takze wewnetrznymi klopotami. Na poparcie tej tezy mozna przywotac
chociazby niedawne wydarzenia na Ukrainie, w kontekscie Euromajdanu.
Obywatele liczacy na poprawe stanu demokracji w panstwie,
bezpieczenstwa kraju oraz pozycji na arenie miedzynarodowej (co miato
nastapi¢ dzieki przystapieniu do Unii Europejskiej) protestowali przeciwko
odlozeniu w czasie podpisania umowy stowarzyszeniowej przez prezydenta
Wiktora Janukowycza®™.

Jak zostatlo wykazane powyzej, istnieje szeroki katalog bodzcow
determinujgcych proces umiedzynarodowienia krajowego obrotu prawnego.
Nie jest to oczywiscie katalog jednorodny ani zamknigty, a na
internacjonalizacje wptywaja tak czynniki o charakterze pozytywnym,
jak i negatywnym, ktérym (cho¢ sg unikane) nie sposob ujac¢ znaczenia.

Obszary oddzialywan systemowych umiedzynarodowienia
krajowego obrotu prawnego

Umig¢dzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, jako proces
wysoce zlozony oraz wieloptaszczyznowy, przejawia si¢ wspolczesnie
w wielu obszarach, wykraczajac nawet poza obszary stricte prawne
i gospodarcze, a skutkujac rowniez zmianami kulturowymi czy
spolecznymi. Nastgpujaca cze$§¢ rozwazan poswiecona zostanie
poszczegdlnym jego aspektom.

walki z terroryzmem, ostatni w 2010 r. - Konwencje o zwalczaniu bezprawnych czyndéw
zwigzanych z miedzynarodowym lotnictwem cywilnym.

12 Prace nad nig zostaly zainicjowane przez Stany Zjednoczone. Wprowadzona zostala ze
wzgledu na niepokoje wywotane eskalacja na calym $wiecie aktow terroryzmu, we
wszystkich jego formach i przejawach, a zwtaszcza z uzyciem materiatéw wybuchowych lub
innych $mierciono$nych narzedzi. Konwencja nakltada na panstwa-strony obowigzek
szerokiej wspolpracy w celach prewencyjnych, obejmujacej, m.in., udzielanie sobie
wzajemnej pomocy w zwiagzku z dochodzeniem, postgpowaniem karnym lub ekstradycja,
majacymi miejsce w zwigzku z przestgpstwami w rozumieniu tej konwencji czy
zapobieganie dziatalnosci grup, ktore juz w przesztosci dokonaly przestepstw w swietle tej
konwencji.

¥ Marczenko, Dlaczego na Ukrainie powstal Euromajdan?, tryb dostepu:
https://obserwatorpolityczny.pl/?p=19004 [16.09.2017].
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Cechg charakterystyczng prawa mig¢dzynarodowego jest brak
srodkow przymusu. Czyni to przestrzeganie jego norm kwestig
nieustajacego niepokoju, przez co ma ono wielu sceptykow™. Mocarstwa
majace wystarczajaco silng pozycje na arenie migdzynarodowej traktuja
obowiazujace je normy dosy¢ selektywnie. ,,20 marca 2003 r., pomimo
sprzeciwu wigkszosci miedzynarodowej, w tym sojusznikdw i przyjaciot
Ameryki, i pomimo braku prawnomie¢dzynarodowych podstaw w postaci
upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ — USA i ich koalicjanci dokonali
agresji na Irak. Doszlo w ten sposob do powaznego naruszenia
podstawowych zasad prawa migdzynarodowego, co wiecej — dziatano
w imie¢ falszywych, jak si¢ miato okazaé, powodow”". Implikacja dziatan
agresora, ktore byly pogwalceniem art. 2. ust. 4 Karty Narodow
Zjednoczonych®®, byly wylacznie negatywne glosy ze strony panstw takich,
jak Francja Rosja, Chiny czy Niemcy, aczkolwiek owo naruszenie spotkato
si¢, w pewnym zakresie, nawet z pozytywnym odbiorem. ,,Najlepszym tego
wyrazem byl stynny ,list osmiu” z 29 stycznia 2003 r., podpisany przez
premierow Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Polski
i Wegier oraz prezydenta Czech, wyrazajacy pelne poparcie dla
amerykanskiej polityki.”"” Z kolei w 2014 r. Rosja dopuscila si¢ bezprawnej
aneksji Krymu, i cho¢ z tego powodu natozono na Rosje¢ sankcje, to nic nie
wskazuje na to, by odniosty one planowany skutek, a bezprawny stan miat
zosta¢ stan cofnigty. Dnia 27 marca 2014 roku Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych przyjeto niewigzaca rezolucje, w ktorej
stwierdzilo, ze referendum, na podstawie ktorego Rosja rosci sobie prawa
do Krymu, jest niewazne, a strony sporu powinny jak najszybciej
wypracowaé pokojowe rozwigzanie powstatej sytuacji. Za rezolucja

4 Por. A. Guzman, The Consent Problem in International Law, ,Berkeley Program in Law
& Economics, Working Paper Series” 2011, tryb dostepu:
http://escholarship.org/uc/item/04x8x174 [08.05.2017].

5 H. Swietek, Wojna z Irakiem w 2003 roku w polityce Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
Motywy i uwarunkowania, Warszawa 2014, s. 41-42.

6 Wszyscy czlonkowie powstrzymaja si¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od
grozby uzycia sity lub uzycia jej przeciwko integralno$ci terytorialnej lub niezawistosci
politycznej ktoregokolwiek panstwa badz w jakikolwiek inny sposob niezgodny z celami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.” — Karta Narodow Zjednoczonych (Dz.U. 1947 nr 23
poz. 90).

Y H. Swietek, op. cit., s. 44.
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gtosowato 100 panstw, 11 przeciw, 58 wstrzymato si¢ od glosu, a 24 nie
partycypowato w glosowaniu®®.

Niezaleznie jednak od wspomnianych incydentéw, prawo
miedzynarodowe odnotowuje ciagla progresje i wzrost skutecznosci
w wielu obszarach. Mowi si¢ nawet, ze nie stanowi juz ius inter gentes —
prawa ,,miedzy” narodami, ale poprzez zjawisko konstytucjonalizacji oraz
hierarchizacji norm  przeksztalca si¢ w  prawo  spotecznosci
miedzynarodowej. Proces ten S$ciSle wiaze si¢ ze zmieniajacym sie¢
charakterem tej spoteczno$ci, ktéora z luznej, pluralistycznej rodziny
narodow, nabiera charakteru $cislej z sobg powiazanej wspolnoty wartosci,
celow, instytucji i norm®.

Na podstawie art. 2 ust. 3 Karty Narodéw Zjednoczonych® wszyscy
cztonkowie ONZ, zobowiazani sg zatatwia¢ swe spory w sposob pokojowy,
tj. przede wszystkim za pomoca sposobéw dyplomatycznych. Alternatywa
jest sadownictwo miedzynarodowe lub arbitraz, jednakze wykorzystanie
tych $rodkéw i tak uzaleznione jest od zgody panstw bedacych w sporze.
Dzigki temu wlasnie prawo mig¢dzynarodowe ma racje bytu nawet
w warunkach wzglednie spolaryzowanych — wszak panstwa sg zwigzane
jedynie tymi normami, ktére same na siebie natoza.

Umiedzynarodowienie prawa jest nieuchronnym efektem zmian
W technologii i komunikacji, ktore uczynity kontakty i wspolprace na
poziomie  ogolnoswiatowym  latwiejszymi, a stad —  bardziej
prawdopodobnymi®. Zgodnie z zasada pacta sunt servanda panstwa,
decydujace zwigza¢ si¢ umowa miedzynarodowa zobowigzane s3 do jej
przestrzegania. Determinuje to czgSciowe ,,wypieranie” przepisow

8 Backing Ukraine’s territorial integrity, UN Assembly declares Crimea referendum invalid,
UN News Centre, tryb dostgpu: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47443#.
WQSSchPyjcs [08.05.2017].

9 T. Widtak, O konstytucjonalizacji prawa miedzynarodowego ku konstytucji spolecznosci
migdzynarodowej, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i
Poréwnawczego” 2010, vol. VIII, s. 49-50.

2 Wszyscy cztonkowie zatatwiaé beda swe spory miedzynarodowe $rodkami pokojowymi
w taki sposob, aby nie dopusci¢ do zagrozenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
oraz sprawiedliwosci”, Karta Narodow Zjednoczonych.

2L M. Sellers, J. Klabbers (red.), Internalization of law and legal education, Tom 2, lus
Gentium: Comparative Perspectives on Law and Justice, wyd. Springer, 2008 s. 4.
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krajowych przez przepisy prawa miedzynarodowego?.  Proces
umig¢dzynarodowienia krajowego obrotu prawnego jest skutkiem narastania
wertykalnych i horyzontalnych ~ komplikacji ~ w  stosunkach
miedzynarodowych. Poszczegodlne kraje lacza coraz silniejsze wigzi, co
z kolei prowadzi do obejmowania kolejnych dziedzin regulacjami prawnymi
o zasiegu migdzynarodowym. Intrygujaco w tym kontekscie jawi si¢ rola
prawa zwyczajowego. Jest ono istotnym sktadnikiem konstytuujacym tad
miedzynarodowy, ktéry nie moze istnie¢ bez norm prawa
miedzynarodowego, zaréwno umownych, jak i zwyczajowych®. Choé¢
mogloby si¢ zdawaé, ze prawo zwyczajowe prezentuje si¢ dosy¢
anachronicznie, odgrywa w tej chwili istotna role,a moze okazaé sie
niezbedne dla uelastycznienia relacji migdzynarodowych (i tak z kazdym
rokiem coraz bardziej zlozonych). Rosngca ilo$¢ aktoréw na arenie
miedzynarodowej, liczba zawieranych traktatow miedzynarodowych oraz
wzrost ogolnego skomplikowania stosunkow migdzynarodowych zwiastuje
niechybnie renesans zwyczaju, gdyz stopien zawito$ci stosunkow
miedzynarodowych moze doprowadzi¢c do spadku efektywno$ci prawa
stanowionego. Zjawisko tzw. inflacji prawa, czyli tworzenia nadmiernej
ilosci prawa, niejednokrotnie niskiej jakos$ci jest znane doktrynie jako
zjawisko odnoszace si¢ przede wszystkim do wewngtrznych porzadkow
prawnych. Postepujaca  jurydyzacja ~w  zakresie  stosunkow
miedzynarodowych sktania jednak ku temu, by zaczaé¢ rozpatrywaé owe
zjawisko réwniez na gruncie prawa mi¢dzynarodowego. Niezaprzeczalnie
natomiast warunkiem petnego odrodzenia roli prawa zwyczajowego jest
wzrost kultury prawnej calej spotecznosci migdzynarodowe;j.

Na przestrzeni lat doszlo do ewolucji sceny miedzynarodowe;.
Przez wieki panstwa, w tzw. erze ,samotnych panstw”, wydawaly si¢
wylacznymi  podmiotami prawa miedzynarodowego®. Wspotczesnie
rozrasta si¢ krag aktorow stosunkow migdzynarodowych, a réwnocze$nie
wzrasta wsrod nich kategoria podmiotow prawa migdzynarodowego,

2 Ppor. A. Wrobel, R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Europeizacja prawa

administracyjnego, Tom 3, Warszawa 2014, s. 25. Autorzy mowig tam o ,,wypieraniu” na
rzecz prawa europejskiego, tutaj zastosowane per analogiam.

2 por, J. Symonides, S. Parzymies, Rola prawa miedzynarodowego w rozwoju nauki o
stosunkach miedzynarodowych, , Przeglad Strategiczny Wydzialu Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa” 2012, nr 1, s. 68.

2 Por. M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego wspdlczesnego
uniwersalizmu w ztozonym modelu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008, s. 13.

20



a w szczegdlnosci konstytuowanych na podstawie uméw
miedzynarodowych organizacji migdzynarodowych. Rzadzacy zdali sobie
sprawe, ze wojna nie mogta by¢ juz instrumentem polityki narodowej ze
wzgledu na wynalazek broni jadrowej i rakiet, wiec panstwa same z siebie,
dobrowolnie, zdecydowaly si¢ na czlonkostwo Ww organizacjach
miedzynarodowych. To one maja kluczowe znaczenie dla
umigdzynarodowienia krajowego obrotu prawnego. W dzisiejszych czasach
bycie cztonkiem organizacji migdzynarodowej to absolutny standard. Ergo
— jest to oplacalne. Zadne panstwo przeciez dobrowolnie nie
zdecydowatoby si¢ na ograniczenia zwigzane z obowigzkiem przestrzegania
kolejnych norm prawnych, jezeli nie widziatoby w tym ptynacych dla siebie
korzysci. Motywy zrzeszania si¢ w ramach bardziej ztozonych struktur
moga mie¢ zroznicowane podtoze, poczynajac od tych o charakterze
ekonomiczno-gospodarczym, po zapewnienie S$wiatowego pokoju.
Niezaleznie jednak od motywow, ktorymi kieruje si¢ panstwo, cztonkostwo
w  organizacji  miedzynarodowej rodzi  skutki w  postaci
umig¢dzynarodowienia krajowego obrotu prawnego, poprzez wigzanie si¢
przez panstwa wspolnymi normami oraz (posrednio) przez konieczno$é
utrzymywania statych kontaktow i wspotpracy. Przenosi to takze stosunki
mi¢dzynarodowe na nowy poziom. Ich kreowanie nie ogranicza si¢ juz do
relacji panstwo — panstwo, ale realizuje si¢ rowniez na poziomie organizacja
miedzynarodowa — inne panstwa.

Wraz ze zwigkszeniem si¢ katalogu podmiotéw nalezacych do
spolecznosci migdzynarodowej doszlo do uspotecznienia stosunkéw
mi¢dzynarodowych. Z  czasem  zaakceptowano w  stosunkach
miedzynarodowych obecno$¢ jednostki dzialajacej poprzez struktury
organizacji (np. poprzez NGO), jak rowniez przyznano jednostce prawo
osobistej dbalosci o ochrong swoich praw. Wiaze si¢ to ze wzrostem roli
i znaczenia jednostki, ktorej mozliwosci obrony przed naduzyciami
(ze strony panstw czy rosngcych w site korporacji miedzynarodowych)
zostaly zwigkszone. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w prawie

® Prawa cztowicka, z calym swym ladunkiem

miedzynarodowym.?
humanistycznym, sa obszarem jednego =z najbardziej jaskrawych

przyktadow ingerencji prawa mi¢dzynarodowego w sfere prawa krajowego.

B por. P. Milik, Uspolecznienie stosunkéw miedzynarodowych, Portal Spraw Zagranicznych,
tryb dostepu: http://www.psz.pl/117-polityka/uspolecznienie-stosunkow-miedzynarodowych
[09.05.2017].
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Swoj gwattowny rozwoj odnotowaty po zakonczeniu II wojny $wiatowe;.
Wynika to z postawionych wowczas postulatéw moralnych oraz dazenia do
poszanowania godnosci ludzkiej. Panstwa dobrowolnie zdecydowaty si¢ na
przyjecie okreslonych regulacji ze wzgledow humanitarnych. Wypracowany
od schytku I potowy XX wieku kompleksowy system ochrony praw
cztowieka o zasiegu swiatowym, ktoérego podstawa jest ONZ, jak i liczne
systemy regionalne uwzglgdniajace specyfike lokalng, na przyktad
afrykanski system ochrony praw czlowieka czy amerykanski system
ochrony praw cztowieka, ukazujg istotno$¢ umie¢dzynarodowienia pewnych
sfer prawnych. Ma ono za zadanie ujednolicenie pewnych ogoélnych,
powszechnie uznanych standardow, wspolnych wszystkim panstwom.

W rozwazaniach dotyczacych zmian na scenie mig¢dzynarodowe;
wydaje sie, ze istotnym jest poruszenie kwestii  korporacji
miedzynarodowych. Sa one nieodlacznym elementem globalizacji i nie da
si¢ zaprzeczy¢ ich coraz wickszemu wplywowi na strukture gospodarki
$wiatowej oraz na zachodzace w niej zmiany. Sile swa czerpia, przede
wszystkim, ze zwykle wielomiliardowego potencjatu finansowego.
Wystepuja w bardzo réznych formach — co do wielkosci, zasiegu, form oraz
metod dzialania i przedmiotu (poczynajac od produkcyjnych i handlowych,
przez ustugowe, po wojskowe — tzw. Private Military Companies). Nawet
ich nomenklatura jest zréznicowana. W literaturze ekonomicznej okreslane
sa jako: korporacje transnarodowe, miedzynarodowe, wielonarodowe
i globalne®®. Wzmozony wplyw korporacji miedzynarodowych na
gospodarke $wiatowa widoczny jest od lat 70. XX wieku. Wtedy to po raz
pierwszy uznano je za znaczace podmioty gospodarki §wiatowej, a zmiana
plaszczyzny budowania relacji panstwa — korporacje jest jednym
z najbardziej doniostych przewarto$ciowan w gospodarce’’.  Nalezy
stwierdzi¢, ze dynamiczny rozwoj przedsiebiorstw migdzynarodowych jest
z jednej strony wynikiem ewolucji systemu gospodarki §wiatowej, ktora
wywolata zmiany w sferze funkcjonowania przedsigbiorstw, (polegajace na
nieustannym poglebianiu stopnia umigdzynaradawiania ich dziatalnosci),
ale z drugiej strony te nowe rosngce w sile organizmy z pewnoscig
wplywaja na uwarunkowania rozwoju innych uczestnikow stosunkoéw

% por, L. Ciamaga, Struktura gospodarki Swiatowej, Warszawa 2003, s. 177.
2" Por. M. Rosifiska-Bukowska, Najpotezniejsze korporacje wspolczesnego $wiata, £.6dz
2011,s. 3.
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miedzynarodowych.””® Ze wzgledu na to wysuwany jest, w stosunku do
nich, wymog spotecznej odpowiedzialnosci (tzw. Corporate Social
Responsibility), czyli zobowigzania si¢ do zachowania etycznego oraz do
dzialan na rzecz rozwoju ekonomicznego, przy jednoczesnej trosce
o poprawe jakosci zycia pracownikow i ich rodzin, spotecznosci lokalnej
oraz calego spoteczenstwa®.

Nie bez znaczenia jest tez sektor organizacji pozarzadowych, ktore
coraz czeSciej podejmuja dzialalno$¢ o wymiarze miedzynarodowym.
Zwlaszcza w ostatnich latach uaktywnity si¢ one w tym aspekcie i cho¢ — co
do zasady — sa one podmiotami krajowymi (tzn. ich status prawny jest
okreslony prawem krajowym), to rosnie liczba NGO posiadajacych
podmiotowo$¢ prawnomig¢dzynarodowg. Uzyskiwanie przez NGO statusu
miedzynarodowego przebiega stopniowo, na podstawie okre§lonych
mechanizméw, przez co przybiera postaé swoistej procedury. Mozna ja
okre$li¢ mianem umiedzynarodowiania organizacji pozarzadowych.®
Wspottworzy ona umigdzynarodowienie krajowego obrotu prawnego.

Unia Europejska jako fenomen umiedzynarodowienia
krajowego obrotu prawnego

Fundamentalna dla niniejszych rozwazan jest rola organizacji
regionalnych, a zwlaszcza fenomen Unii Europejskiej. Jest ona organizacja
ponadnarodowa, tj. jej organy sg niezalezne od panstw cztonkowskich oraz
maja kompetencje do samodzielnego tworzenia prawa, wigzacego panstwa
cztonkowskie, jak i osoby prawne oraz fizyczne z tych panstw. Podstaw
ponadnarodowego charakteru Unii mozna upatrywaé juz w akcie
zatozycielskim historycznej Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali*.
Z uptywem czasu dochodzito do stopniowej ewolucji organizacji. Wartosci,
ktére jej przySwiecaly, prowadzity do poszerzania si¢ przyznanych

% Ibidem.

% Definicja Swiatowej Rady Biznesu na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, tryb dostepu:
http://old.wbcsd.org/work-program/business-role/previous-work/corporate-social-
responsibility.aspx [08.05.2017].

% por. M. Perkowski, E. Szadkowska, Umiedzynarodowienie organizacji pozarzadowych we
wspolczesnym — prawie  migdzynarodowym,  , Problemy  Wspoélczesnego  Prawa
Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2013, vol. XI, s. 94.

' Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali z 1951 r. (CELEX:
11951K/TXT).
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kompetencji, w dziedzinach wykraczajacych poza sprawy gospodarcze®.
Unia Europejska oferuje najbardziej udany, z dostgpnych na t¢ chwilg,
model zapewnienia powszechnego pokoju i dobrobytu poprzez handel
transgraniczny, oparty na prawnej i ekonomicznej integracji*. Jednoczesnie
ma najwigkszy wpltyw (ze wszystkich organizacji, ktorych Polska jest
cztonkiem) na polskie prawo krajowe. Artykut 90. Konstytucji RP stanowi:
»Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzynarodowej
przekaza¢ organizacji migdzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencje organow wiladzy panstwowej w niektorych sprawach”.
Powyzsze oraz podobne uregulowania w ustawodawstwach innych panstw
cztonkowskich, pozwolily na wyposazenie Unii w kompetencje wiladzy
publicznej, ktore stanowig trzon autonomicznego,
miedzynarodowoprawnego porzadku prawnego, co wynika z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwoéci UE*. Zasadnicze znaczenie, dla ciaglego
postgpowania procesu umiedzynarodowienia krajowego obrotu prawnego,
majg zrodla prawa wtérnego Unii Europejskiej. Poprzez rozporzadzenia,
dyrektywy oraz decyzje organizacja, w ktérej organach zasiadaja
reprezentanci wszystkich panstw cztonkowskich, posiada instrumenty
pozwalajace ujednolicaé oraz harmonizowal prawo, niezaleznie od
wewnetrznych porzadkéw prawnych. Normy prawa unijnego maja
pierwszenstwo przed prawem krajowym panstw czionkowskich, a sady
zobowigzane sg do interpretowania prawa krajowego zgodnie z prawem

unijnym®.

Geneza zasady wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem
unijnym oraz pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym
znajduje si¢ w orzecznictwie TSUE (wcze$niej TSWE). Co do zasady,
sprawuje on wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej poprzez
zapewnienie jednolitej wykladni prawa UE we wszystkich krajach
cztonkowskich oraz jego przestrzegania przez kraje i instytucje UE®,

% Por. M. Cesarz, Porzqdek prawny Unii Europejskiej, [w]: Procesy integracyjne i
dezintegracyjne w Europie, A. Paczesniak, M. Klimowicz (red.), Wroctaw 2014, s. 179-180.
% M. Sellers, J. Klabbers (red.), op. cit., s. 4.

% por. J. Kranz, Przekazanie kompetencji na rzecz organizacji miedzynarodowej w swietle
praktyki Polski, Niemiec i Francji, £6dz 2013, s. 48.

% Wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1964 r. — Flaminio
Costa vs. E.N.E.L., (CELEX: 61964J0006).

% Art. 267 (dawny artykut 234 TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C 326 z 26.10.2012).
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jednakze juz powyzsze przyktady jego dzialalnosci, w postaci
wyinterpretowania okreslonych zasad prawa wspolnotowego, ktore maja
charakter bezwzglednie wigzacy dla panstw cztonkowskich, zwracaja
uwage na swoista pozycje, ktora zajmuje. ,,Sama rola Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w kwestii kreacji zasad jest przedmiotem kontrowersji.
Sad w Luksemburgu jest krytykowany za nadmierny aktywizm. Z drugiej
strony podkresla si¢ zastugi Trybunatu dla rozwoju prawa unijnego i samej
Unii Europejskiej jako catosci™®’. Wyroki TSUE nie sa expressis verbis
okreslone jako zrodta prawa UE, aczkolwiek praktyka jednoznacznie
wskazuje na ich znaczacy wplyw na prawo Unii i panstw czlonkowskich.
Sady krajowe wszystkich panstw czionkowskich zobligowane sg do
respektowania wykladni TSUE oraz maja obowigzek zadawania pytan
prejudycjalnych, ktore wiaza je, co do rozstrzygniccia danej sprawy>.
Niewatpliwie zatem Polska przyjmujac cate acquis Unii Europejskiej
uzaleznita, w pewnym zakresie, sady krajowe od organu
miedzynarodowego, jakim jest TSUE, poprzez natozenie na nie wskazanych
obowiagzkéw. Ponadto panstwa czlonkowskie, podpisujac traktaty
akcesyjne, zgodzity na jurysdykcje TSUE w sporach prawnych miedzy
rzadami krajéw Unii a jej instytucjami®.

Wyzej wykazany wptyw porzadku unijnego na porzadki
wewnetrzne panstw  cztonkowskich jest niezbednym sktadnikiem
funkcjonowania Unii Europejskiej w jej obecnym ksztalcie. Jednakze niesie
on jednoczesnie za soba pewne niebezpieczenstwa. Wydaje si¢, ze nowym
cztonkom organizacji zalezy glownie na zniwelowaniu deficytow
ekonomicznych 1 infrastrukturalnych dzigki dotacjom unijnym oraz
zacie$nieniu wspotpracy handlowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
Gléwnym motywem przystgpienia do organizacji s3 zatem cele

37 ). Helios, Sedziokracia w Unii Europejskiej? Uwagi w kontekicie dzialalnosci
interpretacyjnej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [W:] Rzqdy prawa i
europejska kultura prawna, W. Jedlecka, J. Helios, A. Bator (red.), Wroctaw 2014, s. 187.

® Organ, bedacy sadem jednego z Pafistw Czlonkowskich, przed ktorym toczy si¢ sprawa,
moze zwroéci¢ si¢ do TSUE z wnioskiem o rozpatrzenie pytania zwigzanego z wykladnig
Traktatow lub waznoS$cig 1 wyktadnig aktow przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki
organizacyjne Unii. Dopiero w przypadku, gdy w prawie wewnetrznym nie ma mozliwosci
zaskarzenia danego orzeczenie lub podana jest w watpliwo$¢ wazno$¢ aktu pochodnego
prawa unijnego sad zobowigzany wnie$¢ sprawe do Trybunatu — art. 267 (dawny artykut 234
TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

¥ Artykul 263 (dawny artykul 230 TWE) i nast. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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o charakterze ekonomicznym. Tymczasem przystgpienic wigze si¢ takze
koniecznos$cig  przestrzegania prawa unijnego, ktorego regulacje,
wprowadzane czesto pod wptywem naciskéw panstw bardziej rozwinietych,
0 ugruntowanej pozycji, bywaja niewspolmierne do poziomu rozwoju
gospodarczego  panstw  wschodnioeuropejskich. Prowadzi to do
powstawania konfliktow na tle rozwigzan, m.in. w zakresie ochrony
srodowiska. Taka sytuacja miata miejsce, przyktadowo w 2016 r., kiedy to
Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie limitu emisji CO, dla
wspieranych z publicznych pieniedzy wytworcow energii elektrycznej,
podczas gdy polska gospodarka tradycyjnie opiera si¢ na elektrowniach
weglowych®. Nadmierna wiadza skupiona w rekach Unii Europejskiej
moze sta¢ si¢ powaznym problemem, a w konsekwencji doprowadzi¢ do
zachwiania réwnowagi krajowo-unijnej. Coraz czesciej pojawiaja si¢ gtosy,
ze rozszerzanie uprawnien przyznanych Unii Europejskiej zaszto za daleko
i w pewnym momencie dojdzie do regresu jej roli, a przyznane kompetencje
powroca z Brukseli do rzadéw krajowych. Szefowie panstw i rzadow UE
spotkali si¢ 25 marca 2017 r. w Rzymie, by uczci¢ 60. rocznic¢ podpisania
traktatow rzymskich. Byla to okazja do refleksji nad stanem Unii
Europejskiej i nad przyszloscia integracji.** W zwigzku z tym wydarzeniem
opublikowano tzw. Bialq ksiege o przysziosci Europy. Jest to dokument,
w ktorym przedstawiono pi¢¢ potencjalnych scenariuszy rozwoju Unii do
roku 2025. Dwa z nich przewidujg zmniejszenie si¢ roli Unii Europejskie;.
Pierwszy zaklada, ze Unia Europejska skupi si¢ na dziataniu wigcej

40 Poczatkowo z problemem zmian klimatycznych i nadmiernej emisji gazow cieplarnianych,
odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia, probowano zaja¢ si¢ wylacznie w
ramach ONZ. W 1992 r. w Rio de Janeiro zawarto Ramowgq konwencje Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Nie zawierata jakichkolwiek wigzacych nakazow
dotyczacych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, przez co znacznie bardziej
rozpoznawalnym jest Protokél z Kioto z 1997 r. Uzupelia ja i jest jednoczesnie
migdzynarodowym porozumieniem dotyczacym przeciwdzialaniu globalnemu ociepleniu.
Strony zobowiazaly si¢ do redukcji do 2012 r. emisji dwutlenku wegla, metanu, tlenku azotu
HFC,PFC i SFs zgodnie z wynegocjowanymi warto$ciami. Brak bylo jednak kar za
niewywiazanie si¢ z cigzacych zobowigzan. Dopiero w ramach Unii Europejskiej, ktora
konsekwentnie podejmuje dziatania w kierunku przeciwdziataniu globalnemu ociepleniu, za
niespetnienie okre$lonych obowigzkéw nakladane sa sankcje na panstwa. W komunikacie
Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. zatytulowanym Ograniczenie globalnego ocieplenia do
2°C w perspektywie roku 2020 i dalszej zatozono, iz do 2050 r. emisje zanieczyszczen na
$wiecie muszg zosta¢ ograniczone do 50% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r, z czego
wynikaja podjete nastgpnie dziatania.

41 Oficjalna strona Rady Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej, Polityczna refleksja nad
przyszioscig  UE, tryb dostgpu: http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-future-
reflection [08.05.2017]
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i bardziej efektywnie, ale tylko w $cisle okreslonych obszarach, znacznie
ograniczajac lub przestajac zupetie oddzialywaé na pozostate. Moglaby na
przyktad bezposrednio implementowaé oraz wymusza¢ zbiorowo podjete
decyzje w zakresie polityki konkurencji czy ochrony konsumentow,
rezygnujac z dziatan dotyczacych rozwoju regionalnego i polityki socjalne;.
Drugi ze scenariuszy jest bardziej pesymistyczny. Zaklada on ograniczenie
dziatalnosci Unii Europejskiej jedynie do podtrzymywania wspolnego
rynku, a kwestie dotychczas zalatwiane w ramach wspdlnoty bylyby
przedmiotem umow bilateralnych™®.

»Umiedzynarodowienie Swiadomosci” spoleczenstwa

Wspolczesny obraz $wiata, zmieniajacy si¢ jeszcze dynamiczniej
niz dotychczas, ze wzgledu na postgp technologiczny jest w duzej mierze
skutkiem rewolucji w zakresie technologii informacyjnych dzigki
Internetowi. Na przelomie XX i XXI wieku doszto do diametralnego
wzrostu czestotliwosci interakcji pomiedzy cztonkami spoteczenstw na
gruncie migdzynarodowym, ktéra nie zwalnia, a wrecz przeciwnie — Wraz
Z upowszechnianiem si¢ dostepu do infrastruktury informacyjnej rosnie.
Prowadzi to do umigdzynarodowienia krajowego obrotu prawnego, ktore
postgpuje ,,oddolnie”. Wystepujace zmiany kulturowe spowodowaly,
ze ludzie, nie tracac wiezi ze swymi ,,matymi ojczyznami”, w wigkszym
stopniu utozsamiajg si¢ ze spoteczenstwem miedzynarodowym, ktorego
czuja si¢ czlonkami. Efektem tego jest (glownie w Europie, ze wzgledu na
podobienstwa tradycyjne, kulturowe i prawne wynikajace ze wspolpracy
w ramach Unii Europejskiej) wzmozona aktywnos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowych organizacji pozarzadowych na arenie
miedzynarodowej. Najwicksza aktywno$¢ wykazuja regiony panstw
federalnych, z ktorych to konstytucji wynika, ze regiony uczestnicza
w ksztattowaniu stosunkow zewnetrznych, a zwlaszcza majg prawo do
zawierania umow mig¢dzynarodowych z innymi panstwami oraz z ich

*2 Pozostale trzy scenariusze przychylnie obrazuja przysztosci Unii Europejskiej. Pierwszy z
nich zaklada, Zze ksztalt organizacji si¢ nie zmieni i dalej bedzie ona kontynuowata swoje
dziatania w zakresie takim jak dotychczas. Drugi dodaje do tego jeszcze wzmocniong
wspolprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ktore wyraza ku temu cheé, ktora miataby
si¢ odbywa¢ w ramach jednej, badz kilku ,koalicji chetnych”. Ostatni jest najbardziej
optymistyczny, poniewaz przedstawia Uni¢ Europejska jako organizacj¢ jeszcze bardziej
zintegrowana, wyposazong w kolejne kompetencje i regulujaca wicksza ilo§¢ spraw.
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jednostkami sktadowymi w zakresie niewykraczajgcym poza przyznane im
przez prawo kompetencje”. W Polsce natomiast, jak wynika z badan
przeprowadzonych w 2012 roku badan, prowadzenie wspOtpracy
miedzynarodowej deklaruje prawie dwie trzecie samorzadow (72%). Wsrod
przyczyn braku takiej aktywno$ci najczes$ciej wymienia si¢ ograniczone
srodki finansowe czy, szerzej rozumiany, brak mozliwosci lub kompetencji
jezykowych i czasu pracownikéw. Do gléwnych powodow podejmowania
wspotpracy miedzynarodowej przez samorzady naleza, wedlug ich
przedstawicieli: stworzenie mozliwosci wymiany miedzynarodowej dla
mieszkancow (78%), promocja samorzadu na arenie migdzynarodowej
(75%) oraz przeniesienie dobrych praktyk z zagranicznych jednostek
samorzadowych na grunt lokalny (70%)*. Tradycyjna wspolpraca
miedzypanstwowa, typowa dla wczesniejszych okreséw historycznych,
uzupetniana  jest wspolczesnie nowa siecia powigzan migdzy
spoteczno$ciami lokalnymi oraz regionalnymi w formie wspotpracy
transgranicznej, partnerstwa gmin 1 miast oraz miedzynarodowej
wspblpracy regionéow®. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wspOlpraca
transgraniczna nie ogranicza si¢ wylacznie do najblizszych sasiaddw,
co dostrzec mozna na przyktadzie Polski, ktora aktywnie rozwija kooperacje
z Belgia, Lotwa i Estonia. Ponadto zawarla réwniez umowy o wspotpracy

miedzyregionalnej z Gruzjg, Kirgistanem i Uzbekistanem™.

»We wspotczesnych ~ panstwach gléwnym osrodkiem
odpowiedzialnym za ksztaltowanie relacji zewnetrznych jest rzad. Wynika
to ze specyfiki prawa miedzynarodowego publicznego, ktorego
niekwestionowanymi podmiotami sg przede wszystkim panstwa (réwne,
suwerenne) i organizacje miedzynarodowe™’. Jednak coraz czesciej
w Polsce dyskutuje sie¢ na temat decentralizacji w prowadzeniu polityki

zagranicznej 1 wigzacym si¢ z tym wzrostem znaczenia dyplomacji

3 por. M. Perkowski, Miedzynarodowa wspolpraca wojewodztw w prawie i praktyce,
Biatystok 2013, s. 39.

* A. Fuksiewicz et al., Wspélpraca zagraniczna polskich samorzqdéw. Wnioski z badar,
Warszawa 2012, s. 5.

® K. Joskowiak, Samorzqd terytorialny w procesie integracji europejskiej. Polskie
doswiadczenia i wnioski na przyszlosé¢, Katowice 2008, s. 9. Por.: Zréwnowazony rozwdj
terenow przygranicznych, B. Koscik, M. Stawinska (red.), Lublin 2010.

% Ppor. L. Skoczylas, Akwalna wspélpraca transgraniczna Rzeczypospolitej Polskiej
modelujgca aktywnosé miedzynarodowqg samorzgdow, ,Bialostockie Studia Prawnicze”
2012, nr 12, s. 67.

4T M. Perkowski, op. cit.., s. 42.
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publicznej. Zdaje si¢, ze najbardziej trafne okreSlenie tego zjawiska
znajduje si¢ w wypowiedzi Deana Edmunda Gulliona, ktoéry okreslit,
ze dyplomacja publiczna zajmuje si¢ wpltywem postaw spotecznych na
ksztattowanie i prowadzenie polityki zagranicznej. Obejmuje wymiar
stosunkow  migdzynarodowych,  wykraczajacych poza tradycyjna
dyplomacje; ksztaltowanie przez rzad opinii za granica; interakcje
prywatnych grup i interesow w jednym panstwie na te grupy i interesy
W innym panstwie; raportowaniu wydarzen z zagranicy i ich wplywu na
polityke; komunikacje miedzy ludzmi zajmujacymi si¢ komunikowaniem
migdzy dyplomatami i zagranicznymi korespondentami; oraz proces
miedzykulturowej komunikacji*®. Rosnie zatem rola soft power, okreslane;
przez amerykanskiego politologa Josepha Nye jako zdolnos¢ panstwa do
zdobywania tego, co si¢ chce za pomoca atrakcyjnos$ci, wymian
kulturalnych, utrzymywanym relacjom 2z sojusznikami i pomocy
ekonomicznej, a nie przymusu®. Ewidentnym tego korelatem jest wyzej
wspomniany wzrost czgstotliwosci interakcji spotecznych, ktory skutkuje
wigkszymi mozliwosciami obywateli do samodzielnego ksztattowania
opinii o swoich panstwach za granica. Dochodzi do czgsciowego
przeniesienia ci¢zaru w budowaniu obrazu panstwa za granica - z wtadzy na
wszystkich obywateli, zarowno indywidualnych, jak i w ramach
okreslonych samorzadow.

Przyszto$¢ umiedzynarodowienia krajowego obrotu prawnego

Predko$¢ umiedzynarodawiania krajowego obrotu prawnego rosnie
w tempie geometrycznym i nie wydaje si¢, aby w najblizszych latach miata
zmale¢, nawet w wypadku wystapienia wydarzen negatywnie wptywajacych
na umiedzynarodowienie, jak na przyklad ziszczenie si¢ jednego z bardziej
pesymistycznych scenariuszy przysztosci Unii Europejskiej. Chocby si¢
rozpadta, niewatpliwie inna organizacja o zasi¢gu ponadnarodowym wstapi
w jej miejsce. Wynika to z przemian kulturowych, ktore dokonaty sie,
zmieniajgc mentalnosci ludzi. Rodzi to nastgpujace pytanie — Czy prawo
mi¢dzynarodowe, ktore przeszto tak dlugg droge (od poczatkowo

48 About u.s. Public Diplomacy, tryb dostepu:
http://pdaa.publicdiplomacy.org/?page_id=6[10.10.2013] [08.05.2017].

* Edytowany transkrypt z Carnegie Council Books for Breakfast, Soft Power: The Means to
Success in World Politics, tryb dostepu: http://bit.ly/2pXcbCd [08.05.2017].
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zawieranych umow bilateralnych, po aktualne prawo obowigzujace
niejednokrotniec w zasadzie cala spoteczno$¢ migdzynarodowa), wyprze
prawo krajowe? Jakkolwiek proces postepowalby, nie usunie — jak sie
wydaje — porzadkéw krajowych, mimo tendencjom $wiatowym
skierowanym ku prymatowi prawa miedzynarodowego i nierozerwalnej
integralnosci obu porzadkow prawnych. Zwigzek pomiedzy prawem
mi¢dzynarodowym a wewnetrznymi porzadkami powinien by¢ raczej
postrzegany jako symbioza, anizeli dwa spierajace si¢ systemy. W zwigzku
z tym znaczenie komparatystyki prawniczej trudno przecenic.
Umiedzynarodowienie oraz zeuropeizowanie prawa zdecydowanie
zwigkszyto jej role. Wynika to z faktu, ze coraz czeSciej pojawia sig
sytuacja ,,wyboru systemow”, w ktorej istnieje kilka ,.kompetentnych”
systemOéw i nalezy zdefiniowaé, ktory ma zastosowanie®. Ponadto
tworzenie prawa na poziomie ponadnarodowym wymaga zrozumienia
odrgbnosci systemow politycznych®. Czyni to komparatystyke prawnicza
niezbednym elementem integracji miedzynarodowej, pozwalajac stworzy¢
regulacje akceptowalne dla wielu panstw, mimo wystepujacych roznic
systemowych i kulturalnych.

Wielowatkowos$¢ zagadnienia

Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego (tak jego
uwarunkowania, jak i przejawy) jest niezwykle wdziecznym tematem do
badan, zwlaszcza interdyscyplinarnych, ze wzgledu na wielowatkowos¢
oraz roznorodnos¢ sktadajacych si¢ na nie szczegdtowych zagadnien.
Nalezatoby jednak pamigta¢c o tym, ze obraz doktrynalny bywa
asymetryczny 1 nie w pelni realny. Jest to konsekwencja tendencji
naukowcow do darzenia jednych obszaréw wigksza atencja, kosztem
innych. Dotychczas najwigksze zainteresowanie szeroko rozumianym
umig¢dzynarodowieniem bylo widoczne, przede wszystkim, w pracach
dotyczacych dzialalno$ci przedsigbiorstw i ekonomii. Wydaje si¢ jednak, ze
nieunikniony postep umie¢dzynarodowienia krajowego obrotu prawnego
doprowadzi do wzrostu liczby opracowan naukowych na ten temat.

%0 M. Kikkeri, The theory and practice of comparative legal reasoning: from inspiration to
rational legal justification, Florencja 1999, s. 511.

51 M. Kikkeri, Comparative Legal Reasoning and European Law, Dordrecht-Boston-London
2001, s. 54.
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Anna Drabarz”

Komparatystyka prawnicza a umiedzynarodowienie
obrotu krajowego

Wprowadzenie

Od momentu upadku bipolarnego uktadu okresu ,,zimnej wojny”
obserwuje si¢ przyspieszajace procesy internacjonalizacji i globalizacji w
gospodarce $wiatowej oraz natezenie integracji gospodarczej] w skali
regionalnej. Przejawem tych tendencji jest ,,poszerzenie i poglgbienie si¢
wspotzalezno$ci migdzy krajami 1 regionami wskutek rosnacych
przeptywow  migdzynarodowych oraz dziatalnos$ci korporacji
transnarodowych, co prowadzi do jakosciowo nowych powigzan miedzy
firmami, rynkami i gospodarkami™. Sytuacja ta tworzy niespotykane
wczesniej mozliwosci rozwoju gospodarczego, ale takze niezaprzeczalnie
staje si¢ motorem do poszukiwania nowych rozwigzah w pozostalych
sferach — w tym w obszarze prawa. Postgpujacy proces
umig¢dzynarodowienia — rozumianego jako wychodzenie poza granice
panstwowe elementow gospodarki, nauki, kultury czy polityki — stwarza
warunki sprzyjajace stykaniu si¢ w praktyce stosowania norm
wywodzacych si¢ z réznych systemow prawnych, a nawet wzajemnemu
wplywaniu przez nie na siebie i nadawaniu ksztaltu zmianom legislacyjnym
i interpretacyjnym. Umiedzynarodowienie obrotu krajowego zatem
mimowolnie wyzwala procesy zmiany przepisow prawa krajowego
W oparciu o potrzebe ich dostosowywania do transnarodowych warunkow
polityczno-gospodarczych, czgsto z inspiracji pochodzacych z obserwacji
rozwigzan funkcjonujacych w obcych systemach prawa.

Dotychczas funkcje te po czesci petnita komparatystyka prawnicza?,
zaktadajac istnienie wielu przepisow prawnych oraz instytucji i badajac je w

“ Doktor. Asystent w Zaktadzie Prawa Miedzynarodowego Publicznego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.
1 B. Liberska, Wspélczesne procesy globalizacji gospodarki $wiatowej, [w:] Globalizacja.
Mechanizmy i wyzwania, B. Liberska (red.), Warszawa 2002, s. 20.

Komparatystyka prawnicza niezbyt adekwatnie okreslana jest nazwa ,,prawo
porownawcze”. Wydaje si¢ jednak wskazane rozroznienie komparatystyki prawniczej
(prawa) jako teoretycznej dyscypliny prawa od prawa poréwnawczego rozumianego jako
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celu ustalenia, do jakiego stopnia sa one identyczne, podobne lub rézne’.
Jako dobrze ugruntowana dyscyplina prawnicza* ma ona potencjat robienia
kroku naprzod, aby zmierzy¢ oraz zrozumie¢ analogie iréznice posrdd
alternatywnych wzorcow prawnych, przez uzycie narzedzi, ktére sa
uwazane przez wigkszo§¢ mnaukowcOw za najbardziej teoretycznie
zaawansowane nauki spoleczne’. Wedlug Romana  Tokarczyka
komparatystyka urasta do jednego z najwazniejszych symboli osiggnigé
duchowych i intelektualnych cztowieka oraz tworzy podstawy postepu
w naukach prawnych®: ,Potrzeby uwzglednienia kontekstow
miedzynarodowych przy regulacji spraw wewnetrznych panstwa sg
wspotczesnie tak oczywiste, ze prawnicy mimo woli staja si¢
komparatystami”’. Komparatystyka prawa konsoliduje wiedzg¢ o prawie
i pozwala na zrozumienie prawa w kontekscie®. Przekonanie Rudolfa von
Iheringa, Ze jurysprudencja ograniczajaca si¢ do prawa krajowego jest

przedmiot teorii komparatystyki prawniczej. Wigcej na ten temat: R. Tokarczyk,
Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 10 i nast.

3 R. Sacco, Legal formants: A dynamic approach to comparative law (1), ,,American Journal
of Comparative Law” 1991, nr 39(1), s. 5.

* Na marginesic warto podkresli¢, ze w doktrynie toczy si¢ spor o to, czy prawo
poréwnawcze (prawo komparatystyczne) jest nauka czy tylko metoda badawcza. Czytelny
jest on w zasadzie w literaturze angloj¢zycznej, co jest spowodowane tym, ze w jezyku
angielskim brakuje odpowiedniej siatki pojgciowej, ktora pozwolitaby ukazaé rdznice
migdzy terminem okres§lajacym ,metod¢ prawnoporéwnawcza” oraz ,nauke o
poréwnywaniu systeméw prawnych”. Np. Esin Oriicii stwierdza, ze prawo komparatystyczne
nie moze by¢ traktowane jako klasyczna galaZz prawa, gdyz nie ma wilasnej substancji — zob.
E. Oriicii, Enigma of Comparative Law. Variations on Theme for the Twenty-First Century,
Leiden-Boston 2004, s. 37). Do zwolennikow traktowania prawa porownawczego jako nauki
naleza mi¢dzy innymi Mauro Bussani i Ugo Mattei, ktdrzy pisza o poznawczym powotaniu
tej dyscypliny. Chociaz zwracaja tez uwage, ze zakres jej obserwacji badawczych moze
pokrywaé si¢ z dyscyplinami sgsiednimi, stad pojawia si¢ trudno$¢ w jej precyzyjnym
wyodrebnieniu — zob. M. Bussani, U. Mattei (red.), The Cambridge Companion to
Comparative Law, Cambridge 2012, s. 13. W polskie;j literaturze na temat zakresu pojecia
prawa poréwnawczego (prawa komparatystycznego) wypowiadal si¢ R. Tokarczyk, ktory
wyraza watpliwo$é, czy rezultaty badan komparatystycznych nalezy traktowac tacznie, jak
odrebng galaz, czy tez jego elementy wchodza w sktad réznych galezi prawa, np. prawa
cywilnego, karnego, administracyjnego. Autor sklania si¢ do wuznania, Zze prawo
komparatystyczne ma swoj substrat; zastrzega jednak, ze nie jest to typowa galaz prawa —
zob. R. Tokarczyk, op. cit., s. 23.

5> R. D. Cooter, The Cost of Coase, ,,Journal of Legal Studies” 1982, nr 11, s. 147.

® R. Tokarczyk, Zmiany tradycji i postepu w prawie, ,,Teka Komisji Prawniczej O.L. PAN”
2008, t. 1, s. 187-207.

" R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza. .., op. cit., s. 10.

8 E. Oriicii, op. cit., s. 34.
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upokarzajaca i niegodna nazwy dyscypliny naukowej®’, znajduje obecnie
praktyczny wyraz w codziennej konieczno$ci bieglego poruszania si¢
w realiach roznych kultur prawnych. Zdzistaw Brodecki idzie dalej
i stwierdza: ,,Przyszto$¢ $wiata zalezy od gruntownej rewizji sposobu,
w jaki zdobywamy wiedze o otaczajacych nas zjawiskach. Mamy bowiem
do czynienia z kryzysem $wiata, ktory sami sobie stworzyliSmy, i natury,
ktorej nie mozemy w petni rozpozna¢. Obecny chaos mysli nie jest efektem
ani ,,zderzenia cywilizacji” (jak to opisuje Huntington), ani ,,konca historii”
(jak twierdzi Fukuyama), ani ,nierozwigzanej gry w szachy” (jak pisze
Brzezinski). Jest to kwestia braku metodologii badan interdyscyplinarnych
w skali makro. Dlatego tak wazne jest zrozumienie mysli, ktore zostaty

zaprezentowane pod hastem art de comparaison’™.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zasadniczg funkcja wspotczesnej
komparatystyki  prawniczej powinno by¢é wypracowywanie oraz
udostgpnianie podmiotom tworzacym i stosujgcym prawo krajowe narzedzi
do wlasciwego procesu oceny i do dokonywania adekwatnych transplantacji
obcych norm prawnych czy innowacji wspartych na zapozyczonych ideach.
Niejednokrotnie podnosi si¢ tez, ze komparatystyka prawnicza moze miec
zdolno$¢ subwersji i wywolywania przelomowych zmian — réwniez
w obszarze jurysprudencji!. Okazuje sie jednak, ze, aby stanowié
uzyteczny instrument dyscyplina ta — jej zatozenia, metodologia, praktyka
stosowania, wymaga skonfrontowania z wyzwaniami ptynacymi samego
zjawiska umigdzynarodowienia obrotu krajowego bedacego pochodng
globalizacji. Najwazniejsze — wedtug autorki — z wyzwan oraz propozycje
odpowiedzi na nie zostang przedstawione w dalszej czgsci niniejszego
opracowania.

° R. von Ihering, Der Geist des rémischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner
Entwicklung, czegs¢ I, Leipzig 1865, cyt. za: K. Zweigert, K. Siehr, Jhering's Influence on the
Development of Comparative Legal Method, ,,The American Journal of Comparative Law”
1971, vol. 19, no. 2, s. 216.

10 7. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera, Komparatystyka kultur prawnych,
Warszawa 2010, s. 12.

1 Szerzej na ten temat: H. Muir Watt, La fonction subversive du droit comparé, ,Revue
internationale de droit comparé” 2000, nr 52(3), s. 503-527.

33



Umiedzynarodowienie obrotu krajowego jako wyzwanie
dla komparatystyki prawniczej

Zintensyfikowanie = procesu interakcji miedzy panstwami,
ponadnarodowymi i prywatnymi podmiotami prawa, a nawet jednostkami
prowadzi do powstawania na forum miedzynarodowym wzoréw zachowan,
ktore przyczyniaja si¢ do umigdzynarodowienia prawa i wzrostu stopnia
jego ztozonosci. W ten sposob tworzy sie tkanka nowego systemu
normatywnego wigzacego panstwa lub podmioty niezalezne od panstwa.
Reguluje on jednocze$nie stosunki na poziomach migdzynarodowym
i ponadnarodowym®. Element miedzynarodowy staje si¢ coraz czesciej
czesécia struktur prawnych i politycznych panstwa poprzez wlaczanie do
nich standardéw, $rodkéw wykonawczych, $rodkow sadowych, umow
i inne aktow o charakterze prawnie wigzacym dla aktoréw
pozapanstwowych.

Pojawienie si¢ nowych sfer normatywnych, réznych od tych
zarezerwowanych dla pafnstwa, wzmocnienie pozycji prywatnych
i transnarodowych aktorow na arenie miedzynarodowej oraz nowe
konfiguracje stosunkow miedzy nimi kazg weryfikowa¢ tradycyjne
rozumienie samego prawa, czynigc granice miedzy tym co publiczne
i prywatne mniej ostrg. Kwestionuja tez dokonywany z perspektywy
Zachodu podziatl na Centrum i Peryferie, ktory stanowit fundament dla
poszukiwafh komparatystycznych do tej pory™. Z tej perspektywy
umiedzynarodowienie obrotu krajowego moze by¢ widziane jako proces nie

12 Watkiem nie do pominiecia z perspektywy europejskiej kultury prawnej w kontekscie
omawianej problematyki pozostaje proces europeizacji. Skupia si¢ on na tym, jak
migdzynarodowe zobowigzania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej ulegaja
transformacji w wyniku ich czlonkostwa w UE. Klasyczne powigzanie prawa
mi¢dzynarodowego i krajowego doznaje w tym przypadku rozszerzenia, zmieniajac si¢ w
uktad trojkata z prawem unijnym jako posrednim porzadkiem prawnym. W ostatnich latach
proces ten nabiera predkosci, a ztozono$¢ tego obszaru poglebia si¢ wraz z rozrostem
odpowiedzialnosci Unii Europejskiej w sferze stosunkéw migdzynarodowych i prawa
miedzynarodowego, co potwierdzaja przepisy Traktatu lizbonskiego przewidujace
szczegllne miejsce prawa migdzynarodowego w ramach UE (art. 3). Wiecej na ten temat: N.
Chronowski, T. Drindczi, A Triangular Relationship Between Public International Law, EC
Law and National Law? The Case of Hungary, [w:] The Europeanisation of International
Law: The Status of International Law in the EU and its Member States, J. Wouters, A.
Nollkaemper, E. De Wet (red.), The Hague, 2008, s. 176.

¥ H. Muir Watt, Globalization and comparative law, [w:] The Oxford Handbook of
Comparative Law, M. Reimann, R. Zimmermann (red.), Oxford 20086, s. 580.
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tylko powodujacy dekonstrukcje idei przestrzeni i panstwa®®, ale zarazem
wywolujacy glebokie napiecia 1  bedacy zroédlem  sprzecznosci.
Ekonomiczny liberalizm redukujacy istote prawa do statusu produktu
spotyka si¢ tu miedzy innymi z uniwersalizmem praw cztowieka. David
Nelken, badajac zalezno$ci miedzy zjawiskiem globalizacji a prawem,
przestrzega przed dokonywaniem jednostronnych zalozen na temat tego,
€O 0znacza globalizacja, i sposobu, w jaki wptywa ona na prawo. Zawiera
ona bowiem w sobie liczne i czasami sprzeczne aspekty spoleczne,
kulturalne, technologiczne, polityczne czy ekonomiczne®™. To samo mozna
odnies¢ do zjawiska umigdzynarodowienia. Czesto staje si¢ ono etykieta
uzywang do opisania przemian, ktére mogtyby by¢ definiowane za pomoca
innych poje¢. Zmiany moga by¢ przypisywane w sposob mylny
umi¢dzynarodowieniu — co de facto moze by¢ skutkiem réwnolegtych
wewnetrznych  procesow — wplywajacych  na  prawo  krajowe.
Umig¢dzynarodowienie nie jest samo w sobie w nowym zjawiskiem —
przynajmniej w rozumieniu jako hegemonii okreslonej tradycji prawnej®.
Imperium Rzymskie budowato $wiat przez prawo, a sredniowieczna Europa
odkryta ponownie ius commune bedace ucielesnieniem podobnego zjawiska
opartego na wspodlnocie kultury, nie na polityce. Liczne wstrzasy na skale
Swiatowg towarzyszace dzi§ rozwojowi tych zjawisk modyfikujg samag
definicje prawa, jego zwiazki z panstwem i spoteczenstwem oraz wzorce
wzajemnych stykow 1 reakcji miedzy roznymi tradycjami prawnymi.
W sposdb oczywisty nie moga zatem pozostaé bez wplywu na
komparatystyke prawnicza.

,Porownywanie” jako dyscyplina prawna bylo pierwotnie wigzane
Z planami stworzenia jednolitego korpusu prawa mig¢dzynarodowego. Jak
wskazuje Roderick Munday, celem I Migdzynarodowego Kongresu Prawa

14 A. Garapon, French legal culture and the shock of globalization, ,,Social and Legal
Studies” 1995, vol. 4, s. 493.

5 D. Nelken, Comparatists and transferability; [w:] Comparative Legal Studies: Traditions
and Transitions, P. Legrand, R. Munday (red.), Cambridge 2003, s. 439.

8 Ppojecie ,tradycja prawna” jest uzywane w tekécie w znaczeniu zespohu ,.gleboko
zakorzenionych, historycznie uwarunkowanych ogélnych ujeé genezy, istoty i funkcji prawa,
pogladow na temat stosunku prawa do polityki, ekonomiki i calej organizacji zycia
spotecznego, przekonan o wilasciwych drogach legislacji, stosowania, udoskonalania i
nauczania prawa” — R. Tokarczyk (red.), Tradycja i postgp w prawie, Lublin 1983, s. 18.
Warto jednak wskazaé, ze w tytutach publikacji poswigconych zarysom calosci tej
problematyki najczgéciej wystepuja jako synonimy terminy ,tradycja prawa” i ,kultura
prawa”.
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Poréwnawczego w Paryzu w 1900 roku bylo odkrycie obiektywnej,
miedzynarodowej nauki prawa, ktora wlasciwie zastosowana pozwoli
odkry¢ najglebsze sekrety istoty prawa i w koncowym rezultacie
doprowadzi do mozliwie najwickszej jednolitosci migdzy systemami
prawnymi — co miato by¢ gwarancja pokoju i1 zrozumienia migdzy
narodami'’. Jednakze zwigzek komparatystyki prawniczej z procesami
zarzadzanymi globalnie daje nowy kontekst. Jako produkt mysli prawniczej
zwigzanej z naukowa koncepcja prawa wilasciwej dla Europy
kontynentalnej, poréwnywanie praw funkcjonuje w s$rodowisku wielu
tradycji prawnych luzno identyfikowanych z panstwami.

Pomimo zatozenia, ze bezposrednie rozprzestrzenianie si¢ koncepcji
I instytucji prawnych migdzy panstwami zdominowalo histori¢ ludzka
i pozostaje najwazniejsza sil3 w rozwoju systemOéw prawnych, prawo
pozostaje przede wszystkim konstrukcja charakterystyczna dla panstwa,
wyrazem jego suwerennosci, ktoéra odzwierciedla oraz buduje unikalne
spoleczne 1 polityczne $rodowisko. Tylko niektére normy prawne
wyrozniajg si¢ jednak w wystarczajacy sposob, aby przypisa¢ im ceche
oryginalnosci. W literaturze opisujacej transnarodowy ruch prawa istotne
innowacje nie sa wykluczone — co wyraza chociazby twierdzenie Sacco,
ze by¢ moze jedna na tysiac to innowacja oryginalna®. Jednakze glowny
nacisk polozony jest tu na rozprzestrzenianie si¢ prawnych transplantow
jako procesu wymuszonego przez globalizacjc i na rozkwit prawa
ponadnarodowego™.

Komparatystyka prawnicza staje przed problemem wskazania,
co sktada si¢ na tradycje prawa — oderwang od panstwa lub zredukowang do
krajowego systemu prawnego. Jest jasne, ze tradycyjne zasoby
komparatystyki prawniczej pozostajg niewystarczajgce, aby odnies¢ si¢ do
wielowymiarowego zjawiska umig¢dzynarodowienia 1 jego nastgpstw
obecnych w lokalnych tradycjach prawnych. Interdyscyplinarne podejscie
wiasciwe dla takich dziedzin jak nauki polityczne, ekonomia i socjologia
prawa musza stuzy¢ komparatystom jako uzupetnienie metodologii. Wydaje
si¢ jasne, ze, jeSli studia prawnoporownawcze majg zachowaé charakter

R, Munday, Accounting for an Encounter, [w:] Comparative Legal Studies: Traditions and
Transitions, P. Legrand, R. Munday (red.), Cambridge s. 27.

8 R. Sacco, Legal formants: A dynamic approach to comparative law (l1), ,,American
Journal of Comparative Law” 1991, nr 39(2), s. 367.

19 A, Watson, Legal Transplants: An Approach to Comparative Law, Athens 1993, s. 14.
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dyscypliny dajgcej rozumienie wpltywu globalnych zmian na istniejace
lokalne tradycje prawne, ich interakcji i wplywu strategii przetrwania,
z pewnoscig ogniskowa komparatystyki wymaga pewnego dostosowania.
Przede wszystkim wyzwania dotycza metodologii komparatystyki
prawniczej oraz zalozen ideologicznych. Z bardziej praktycznego punktu
widzenia wskazane bedzie takze uwzglednienie wptywu rosnacego dostepu
do informacji o obcych systemach prawnych i wzrostu ponad-
i migdzynarodowych zrédet jednolitego prawa. Pozwoli to na zachowanie
uzytecznosci komparatystyki prawniczej.

Wyzwania w obszarze metodologii

Implikacje umigdzynarodowienia dla metodologii komparatystyki
prawniczej maja swoje zrédto w przeformutowaniu koncepcji suwerennosci
pafstwa oraz zjawisku policentrycznego tworzenia norm prawnych®.
Po pierwsze, istnieje potrzeba zmiany przedmiotu poréwnania z panstw na
tradycje wspolnot czy spotecznoséci. Jednoczesnie coraz wigksza jest
$wiadomos¢, ze jedynie dynamiczna perspektywa moze realnie przyczynic¢
sic do przyrostu wiedzy prawnoporéwnawczej”:. Wydaje si¢ rowniez
konieczne zweryfikowanie ugruntowanych zatozen tradycyjnego podejs$cia
komparatystycznego, ktore do tej pory gtownie skupiato si¢ na badaniu
prawa prywatnego.

Studia prawnoporownawcze niezaprzeczalnie powigzane sa
Z istnieniem roznych i réznorodnych lokalnych tradycji prawnych lub
przynajmniej réznych spotecznosci. Optyka, przy pomocy ktorej
dokonywano obserwacji kultur prawa, ulegata przemianom. Oczywiscie
nawet zakwalifikowanie komparatystyki prawniczej jako dyscypliny
»tradycyjnej” nie sprawia, ze sama w sobie pozostaje ona metodologicznie
jednorodna. Pionierzy przedwojennej komparatystyki nie podzielali metod
swoich powojennych spadkobiercow?. Jednakze w glownym nurcie
metodologicznym zawsze pozostawato porownywanie systemow prawnych

2 M. Bussani, Current trends in European comparative law: The common core approach,
,,Hastings International and Comparative Law Review” 1998, nr 21(4), s. 789.

2L W. Twining, Globalisation and Comparative Law, [w:] Comparative Law: A Handbook,
E. Oriicii, D. Nelken (red.), Oxford 2007, s. 71.

22 M. Delmas-Marty, Comparative Legal Studies and Internationalization of Law, Paris
2015, tryb dostgpu: http://books.openedition.org/cdf/3644 [24.05.2016].

37



pafstw?. Wspomniany plan unifikacji prawa promowany przez gtéwny nurt
przedwojennej komparatystyki prawniczej dotyczyt praw czy systemoéw
prawnych panstw. Bylo to postrzeganie $wiata kompatybilne z pogladami
6wczesnej doktryny prawa miedzynarodowego publicznego.?* Pomimo
wielu przemian, ktore znalazty swdj wyraz w dominacji metody
funkcjonalnej” i stworzeniu specyficznego warsztatu komparatystyki, nadal
przedmiotem badan tej dyscypliny pozostajg systemy prawne panstw.
Po pierwsze, oznacza to dalsze postrzeganie prawa jako wyrazu terytorialnej
suwerennosci panstwa lub alternatywnie jako emanacji systemu, gdzie
podstawowe normy moga by¢ wyprowadzone z przepiséw konstytucyjnych.
Po drugie, podejscie to wskazuje na nacisk na dzialanie komparatystyki
glownie w odniesieniu do zasad prawa. Wspotczesne podejsScie zdaje si¢
odrzucaé¢ bezposrednie asocjacje zar6wno prawa z zasadami prawa, jak
i prawa z panstwem?.

Komparatystyka prawnicza moze by¢ realizowana na gruncie
dwodch paradygmatdéw, tzn. statycznej i dynamicznej analizy. Pierwsze
podejscie zajmuje si¢ pordwnaniem zestawu prawnych formantow w dwoch
lub wigkszej liczbie systemow prawnych w okreslonym czasie. Ponadto
podejscie to probuje zidentyfikowaé zaré6wno réznice, jak i podobienstwa
w sferze kazdego z prawnych formantéw oraz zrozumieé, jak kazdy z nich
przyczynia si¢ do opracowania zasady pracy. Z kolei dynamiczna analiza
probuje przedstawi¢ wzajemne stosunki miedzy prawnymi systemami
W odniesieniu do historii, jednakze najbardziej skupia si¢ na zmianach
prawnych.

2 W tradycyjnych ujeciach prawo poréwnawcze jest ujmowane jako poréwnywanie historii
prawa (comparative history of law), poréwnywanie ustawodawstw (comparative legislation)
i poréwnywanie systemow prawnych (descriptive comparative law). Wiecej w: M.C.
Firmenich, Compartive Legal Analysis. Kreditsicherung durch Grundpfandrechte in England
und Deutchland, Baden-Baden 2011, s. 44.

24 M. Perkowski, Ksztaltowanie si¢ podmiotowosci prawa miedzynarodowego, [w:] Prawo
miedzynarodowe. Ksigga pamigtkowa prof. Renaty Szafarz, J. Menkes (red.), Warszawa
2007, s. 454 i nast.

% zweigert i K6tz uznaja ja za podstawowa zasade metodologiczng prawa pordwnawczego
(zob. K. Zweigert, H. Kotz, An Introduction to Comparative Law, Oxford 1998, s. 34) , cho¢
w literaturze wyrazane sg tez sceptyczne opinie, czy w obszarze komparatystyki mozna
méwié o jednej uporzadkowanej czy usystematyzowanej metodzie — tak m.in. R. Michaels,
The Functional Method of Comparative Law, [w:] The Oxford Handbook of Comparative
Law, K. Zimmmermann, M. Reimann (red.), Oxford 2006, s. 339.

26 4. Muir Watt, Globalization and comparative law..., op. cit., s. 582.
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Jesli intensyfikacja umiedzynarodowienia obrotow krajowych
panstw nie oznacza konca komparatystyki lub przynajmniej konca
réznorodno$ci w obszarze prawa, zjawisko to musi wplynaé na sposob,
w jaki porownanie jest dokonywane. W pierwszej kolejnosci, uszczuplenie
koncepcji suwerennosci panstwa laczy si¢ z koniecznos$cig oderwania
konceptu spotecznosci od geopolitycznych podziatow §wiata. Poglebiajaca
si¢ nieadekwatnos¢ tych ostatnich doprowadza do poréwnywania kultur
prawa, ktére obejmujg swoim wplywem terytoria rozleglejsze niz terytoria
panstwa. Podobne problemy wynikaja np. dla obszaru stosowania
miedzynarodowego prawa prywatnego, co zmusza do myslenia
W kategoriach  raczej  spoteczno$ci niz  klasycznych  terytoriow
panstwowych. Stad postugiwanie si¢ pojeciem tradycji prawnych ma
wieksze uzasadnienie, niz trzymanie si¢ klasycznej definicji systemu
prawnego. Powstaje jednak pytanie, ktore wymaga od komparatystyki
prawniczej odpowiedzi: czy i do jakiego stopnia tradycje prawne moga
zachowa¢ swoje poczucie tozsamo$ci i odrebnosci w obliczu zmian?
A jezeli prawo wpisuje si¢ w kultur¢ prawng spotecznosci, czy
umiedzynarodowienie obrotu krajowego moze je zmieniaé czy raczej
konsolidowa¢? Stad statyczne podejsScie prezentowane przez tradycyjng
komparatystyke prawnicza wydaje si¢ nieadekwatne.

Wzajemne  przenikanie  si¢  krajowych  ustawodawstw,
wielokierunkowe powigzania rynkow, powstawanie takich odrgbnych
obszarow prawna jak lex mercatoria® i wzrost stopnia uniformizacji
miedzynarodowych zrédel prawa w porzadkach krajowych, w tym
dotyczacych praw cztowieka, doprowadzg do powstania zupetnie innego
systemu prawa, roznego od narodowych kultur prawa lub doprowadza do
powolnej erozji réznorodnosci — w ten sposob pozbawiajagc komparatystyke
prawniczg przedmiotu jej zainteresowania.

27 p. Mazzacano, The Lex Mercatoria as Autonomous Law, ,Comparative Research in Law
&  Political Economy. Research Paper” 2008, nr 29, tryb dostgpu:
http://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/clpe/190 [24.05.2016].
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Wyzwania w obszarze ideologii

Glowny nurt komparatystyki prawniczej w drugiej potowie XX
wieku pozostawal w sposdb $swiadomy przywigzany do politycznego
agnostycyzmu, powstrzymujac sic od wkraczania w sfere ideologii®.
Szeroko rozpowszechniona akceptacja dla funkcjonalizmu jako gtéwnej
metody komparatystyki wzmocnita ideg, ze poréwnanie sktada si¢ glownie
Z mapowania cech wspolnych i rozbiezno$ci migdzy systemami prawnymi,
i ze wiedza, ktéra w ten sposdb powstaje, jest niezalezna od wyborow
politycznych 1 planéw os$rodkéw wiladzy. Ideologia agnostycyzmu
komparatystyki prawniczej jest dzi$ trudniejsza do zachowania po prostu
dlatego, ze $wiat (a raczej kategorie, w jakich si¢ go opisuje), staje si¢ coraz
mniej podzielony. Pluralizm prawny daje swoj wyraz w ponadnarodowych
normach prawa prywatnego, a rozprzestrzenienie si¢ dyskursu praw
cztowieka oznacza, ze refleksja nad uniwersalizmem praw i nad
relatywizmem kultur nie moze by¢ zignorowana. Wzrost wymiany
spolecznej i ekonomicznej generuje wiele okazji do kontaktu z glgboko
réznymi kulturami prawa, spoza orbity zachodniej cywilizacji, i sprowadza
»egzotyczne $§wiaty prawa” na nasz prog.

Z uwagi na europocentryzm obecny przez wiele dekad w rozwoju
komparatystyki prawniczej, wskazane byloby wezwanie prawnikow-
komparatystow do etycznego spotkania z ,innym w prawie”®. Etyka
komparatystyki prawniczej w $wiecie, ktory podlega glebokiemu
umiedzynarodowieniu, powinna opiera¢ si¢ na szacunku do réznic i na
tworzeniu odpowiednich relacji, bez narzucania jednej wizji $wiata,
wyzbycia si¢ zatozen, ktére zaburza¢ moga zasady réwnosci i bezstronnosci
w dokonywaniu badan komparatystycznych.

Komparatystyka prawnicza moze w koncu odegra¢ role jako
dyscyplina tlumaczaca zjawiska majace miejsce na rynku globalnym.
Wiedza prawnoporownawcza przy wsparciu innych dziedzin wiedzy jest
w stanie wskazywa¢ na efekty zmian w paradygmacie relacji prawa
krajowego lub lokalnego i rynkéw globalnych. Poprzez swoja ewolucje
komparatystyka prawnicza doszta do bardzo waznego wniosku:

2 D, Kennedy, The methods and the politics, [w:] Comparative Legal Studies: Traditions
and Transitions, P. Legrand, R. Munday (red.), Cambridge 2003, s. 357.

2 p. Zumbansen, Transnational legal pluralism, ,Transnational Legal Theory” 2010,
nr 10(2), s. 164.
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w wigkszosci przypadkoéw, zmiany w systemach prawnych wynikajg
z prawnych przeszczepow. Przemieszczanie si¢ zasady prawnej albo catego
systemu prawnego z jednego panstwa do innego okazato si¢ by¢ najbardziej
ptodnym zrodtem dla rozwoju prawa, poniewaz ,,wigkszo$§¢ zmian
W wigkszoéci systemach prawnych jest rezultatem zapozyczen”®. Proby
wyjasnienia prawnych przeszczepdéw z jednego systemu do innego w duzej
mierze oparta si¢ na pustej idei ,,prestizu”. Niedogodnosc, jaka jest z tym
zwigzana, spowodowana jest faktem, ze prawnicy zajmujacy si¢ prawnymi
przeszczepami s3 mniej zainteresowani teoretycznym wyjasnianiem
powoddéw prawnych zapozyczen — interesuje ich samo obserwowanie ich
wystepowania. Jezeli ttem dla przeszczepu jest konkurencja, to
prawdopodobne jest, ze przeszczepiona zasada prawna albo doktryna jest
bardziej wydajna niz jej mozliwe alternatywy®'. Jednak pomimo tego,
ze istnieja rozbieznosci w réznych prawnych systemach, nie oznacza to,
ze s one nieefektywne. Co wiegcej, jezeli wydaje si¢, ze mamy do czynienia
z przypadkiem efektywnosci w doktrynie prawnej, ktéra jest uznawana
przez wigkszo$¢ na konkurencyjnym rynku prawniczej teorii i praktyki,
nie oznacza to wcale, ze istnieje tylko jedna zasada prawna skuteczna dla
kazdego problemu prawnego. Rozne tradycje prawa moga rozwijaé
neutralne (z punktu widzenia wydajnosci) alternatywne rozwigzania dla
tych samych prawnych problemow.

Wyzwania w obszarze praktyki

Mathias Reimanna wskazuje na podwdjng role prawa
porownawczego: jako metody studiowania prawa oraz jako ,,zasobu”
naukowej wiedzy (,.as a ,, »stock« of academic knowledge™)*. Tradycyjnie,
co stwierdzit David Gerber®, jedng z podstawowych funkcji komparatystyki
prawniczej bylo zapewnienie informacji o innych, réznych kulturach
prawnych. W istocie studia prawnoporoéwnawcze czgsto byty deskryptywne
lub w sposob anatomiczny koncentrowaly si¢ na zbieraniu informacje na

% A Watson, op. cit., s. 20.

31 U. Mattei, Comparative law and critical legal studies, [w:] The Oxford Handbook of
Comparative Law, M. Reimann, R. Zimmermann (red.), Oxford 2006, s. 824.

32 M. Reimann, Comaparative Law and Neighbouring Disciplines, [w:] M. Bussani, U.
Mattei (red.), op. cit., s. 14.

D, J. Gerber, Globalization and Legal Knowledge: Implications for Comparative Law,
Tulane Law Review 2001, no. 75, s. 949
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temat prawa obcego, co w inny sposob nie byto do osiggniecia. Najbardziej
oczywisty sposob zwickszenia dostgpu do wiedzy na temat prawa panstw
obcych dokonuje si¢ obecnie poprzez nowe technologie informacyjne.
Tworzy to wazne implikacje w zakresie przydatnosci komparatystyki
prawnej jako zrdédta informacji na temat prawa obcego.

Praktyczne zmiany wywolane przez proces umiedzynarodowienia
obrotu krajowego, w ktorym nowe technologie informacyjne, wzajemne
powigzania migdzy krajowymi gospodarkami, pojawienie si¢ norm
ponadnarodowych i praktyki aktow ponadnarodowych, stawiaja przed
studiami prawnoporownawczym dwa rozne 1 widocznie sprzeczne
wyzwania. Z jednej strony, wcigz poszerzajacy sie dostep do informacji na
temat systemoéw prawnych panstw obcych, jak 1  ekspansja
ponadnarodowych i migdzynarodowych zrdédel uniformizacji prawa moga
czyni¢ komparatystyke prawnicza dyscyplina zbedng. Jaka jest potrzeba
studiow prawnoporownawczym, jesli informacja o prawie obcym jest juz
dostepna lub jesli dana regulacja stanowi regulacje 0 charakterze prawa
zuniformizowanego? Studia prawnoporéwnawcze nadal odgrywajg wazng
role: wzrost ilosci dostgpnych zasoboéw informacji czyni je niezbednymi do
przektadania i konwersji podstawowych informacji na temat systemu prawa
krajowego na forme¢ zrozumiala dla obcego uzytkownika. Jednocze$nie
jednolite prawo wymaga dla jego opracowania interpretacji i porownania
mozliwych rozwigzan alternatywnych.

Podsumowanie

Umigdzynarodowienie obrotu krajowego w sposob nieuchronny
stwarza nowe wyzwania dla prawa poréwnawczego. Wpltywa na
paradygmat, w ramach ktorego prawo porownawcze ksztattowato si¢ do tej
pory jako dyscyplina naukowa. Studia prawnoporéwnawcze wyrosty z wizji
$wiata oddzielonych od siebie systemoéw prawnych zwigzanych
Z suwerennymi panstwami i w nich si¢ zawierajacych. Giebokie zmiany
dotykajagce osnowy miedzynarodowego S$rodowiska prawnego, zwlaszcza
postepujacy upadek deskryptywnego 1 normatywnego znaczenia
tradycyjnych podzialow geopolitycznych, wskazuja na nieadekwatnosé
niektorych zatozen, na ktorych przez dlugi czas opierata si¢ komparatystyka
prawnicza w swoim glownym nurcie. Sktania to do przemyslenia jej
ideologicznej podbudowy i metodologicznego warsztatu.
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Komparatystyka prawa jest konieczna, gdy bedac $wiadkami
rozwoju prawa ponadpanstwowego chce si¢ zdefiniowaé je inaczej niz
poprzez rozszerzenie systemu mocniejszego panstwa. Studia poréwnawcze
daja preferencj¢ pluralistycznej internacjonalizacji, w petni uwzgledniajace;j
réznorodnos¢ systemow. Ale, aby odnie$¢ sukces, potrzeba wigcej niz po
prostu ich zestawiania. Konieczne jest zidentyfikowanie réznic i znalezienie
wspolnej gramatyki, ktoéra umozliwi zgodno$¢ (harmonizacja) lub
rzeczywiste potaczenie (hybrydyzacja). Nawet w skali europejskiej
pojawiajg si¢ w tym obszarze trudnosci, gdyz procesy mnoza si¢ — od prawa
kontraktowego do prawa karnego, poprzez prawo socjalne lub proceduralne.

Metoda poréwnawcza ma podwojng funkcje — przyczynia sie do
procesu integracji w samym centrum umi¢dzynarodowienia prawa oraz jest
elementem oporu wobec tego zjawiska. Przyczynia si¢ do integracji
W zakresie, w jakim prawo porownawcze jest konieczne, aby przezwyciezy¢
rozbieznosci poprzez syntezeg, ktéra w pewnych przypadkach i pewnych
warunkach umozliwia hybrydyzacje prawnicza i dla ktorej Europa stanowi
rodzaj laboratorium do analizy, a czasami testowania®. Prawo
porownawcze pozwala na harmonizacje i1 sieje nasiona konieczne do
rozwoju hybrydyzacji — tym samym przyczynia si¢ do przeksztalcania
pluralizmu w prawdziwie jednolite prawo, ktore przezwyci¢za opozycje
istniejaca miedzy relatywizmem i uniwersalizmem.

% Na przyktad projekt europejskiego prokuratora zostal stworzony przez polaczenie
elementow wywodzacych si¢ z tradycji postgpowania prowadzonego przez sedziego
sledczego oraz z tradycji oskarzyciela publicznego. Ale hybrydyzacja nie jest mozliwa we
wszystkich dziedzinach i w tym samym projekcie zrezygnowano z pomystu, aby uczynié
obowigzkowym zaangazowanie s¢dzidow zawodowych, gdyz w $wietle prawa brytyjskiego
zbyt duze bylo przywiazanie do tawy przysiegtych jako symbolu demokracji.
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Wioleta Hryniewicka-Filipkowska"

Umie¢dzynarodowienie standardow administracji publicznej

Od drugiej potowy XIX wieku na §wiecie rozwija si¢ wyjatkowy
proces okre$lany mianem globalizacji. Proces ten przebiega falowo.
Pierwsza fale globalizacji ludzko$¢ miala szanse obserwowaé¢ w latach
1870-1914, natomiast druga fala tego procesu rozpoczeta si¢ w potowie lat
80-tych ubiegtego stulecia i trwa do chwili obecnej'.

Cho¢ od kilku dekad jezyk nauki postuguje si¢ terminem
»globalizacja”, trudno o jego jednoznaczng definicj¢. Syntetycznie pojecie
globalizacji prezentuje Monika Niedzidtka, ktora okresla ja jako: ,,proces
integrowania si¢ krajowych i regionalnych rynkow w jeden globalny rynek
towarow ushug i kapitatu™. Z kolei Ryszard Piasecki przez globalizacje
rozumie internacjonalizacj¢ dobr i ustug w zakresie produkcji, dystrybucji
i marketingu. Zdaniem autora jest to proces ztozony wynikajacy
Z rosngcego w szybkim tempie przeptywu dobr, pienigdzy, ludzi i idei’.
Podobne spojrzenie prezentuje Joseph E. Stiglitz. Postrzega on globalizacje
jako proces Scislej integracji panstw oraz ludzi na $wiecie wynikajacy
z ogromnej redukcji kosztéw transportu i telekomunikacji oraz znoszenia
istniejacych barier w przeptywie dobr, ustug, kapitatu, wiedzy i ludzi
miedzy panstwami’. Natomiast wedtug Komisji Europejskiej globalizacja
jest procesem, ktory sprawia, ze: ,,rynki 1 produkcja w roznych krajach staja
si¢ coraz bardziej wspotzalezne w zwigzku z dynamika wymiany towarow,
ustug, przeptywu kapitatu i technologii™. Z powyzszych definicji wynika,
ze globalizacje najczesdciej utozsamia si¢ gospodarka. Nie mniej jednak
bardzo wielu autoré6w wskazuje na dalekosigzno$¢ tego procesu, ktory

“ Doktor. Asystent w Zaktadzie Prawa Mig¢dzynarodowego Publicznego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.

! p. Borowiec, Czas polityczny po rewolucji. Czas w polskim dyskursie politycznym po 1989
roku, Krakow 2013, s. 141.

2 M. Niedziotka, Nowe wyzwania ekologiczne w dobie globalizacji, [w:] Administracja
publiczna — czlowiek a ochrona Srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, M. Gorski et al.
(red.), Warszawa 2011, s. 206.

% R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja, Warszawa 2003, s. 73.

*J. E. Stiglitz, Globalizacja, przektad: H. Simbierowicz, Warszawa 2005, s. 26.

° European Economy. European Commission Directorate-General for Economic and
Financial Affairs. Report and Studies. Economic Evaluation of the Internal Market, Belgia
1997, no. 63, s. 33.

45



przenika nie tylko gospodarke ale takze inne dziedziny. WspoélczeSnie
0 globalizacji moéwi si¢ m.in. w odniesieniu do dziatalnosci spolecznej,
kulturowej czy tez polityczne;®.

Proces ten nie pozostaje obojetny rowniez wzgledem dziatania
administracji w poszczegélnych panstwach $wiata. Okazuje —sie,
ze globalizacje uznaje si¢ za jeden z podstawowych czynnikéw, ktory
wplywa na obraz i kierunki rozwoju wspolczesnej administracji’.
Wystepujace globalnie zjawiska zaréwno te pozytywne, jak na przyktad
rozw0j gospodarki, postep technologiczny, rewolucja informatyczna, oraz te
negatywne, do ktorych zalicza si¢ m.in.: konflikty zbrojne, tamanie praw
cztowieka, przestgpczo$¢, terroryzm czy nielegalna imigracja, wymagaja od
administracji wspolczesnych panstw gotowosci do odpowiedniego, czesto
wspolnego dziatania opartego o podobne, a niekiedy ujednolicone
standardy. Zjawisko tego rodzaju bedace nastgpstwem procesOw
globalizacyjnych®, polegajace na przenikaniu si¢ stosunkow (w tym
przypadku administracji) w skali wykraczajacej poza ramy poszczegdlnych
panstw okresla si¢ mianem umiedzynarodowienia (internacjonalizacji)°.

Umigdzynarodowienie  standardow  dzialania  administracji
publicznej dokonuje si¢ przede wszystkim poprzez cztonkostwo panstw
w tych samych organizacjach migdzynarodowych. Zawierane w ramach ich
dziatalno$ci umowy migdzynarodowe pomigdzy cztonkami organizacji lub
przyjmowane przez organy organizacji instrumenty tzw. migkkiego prawa

® Zob. A. Oniszczuk- Jastrzabek, Globalizacja a orientacja marketingowa przedsiebiorstw,
»Wspolczesna Gospodarka” 2011, nr 2, s. 22; M. Mical, Proces globalizacji we
wspolczesnym  swiecie, ,Zeszyty Naukowe Zakladu Europeistyki Wyzszej Szkoly
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2008, nr 3(8), s. 153; P. Masloch, Globalizacja i jej
wplyw na rozwdoj cywilizacji, ,,Przedsigbiorczos¢ — Edukacja” 2005, t. 1, s. 17-18.

" por. T. Maciejewski, J. Gierszewski, M. Brunka, Z probleméw administracji. Wybrane
zagadnienia z administracji publicznej, ,,Zeszyt Naukowy” 2012, nr 5/2a/, s. 78; G. Krawiec,
Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 129; K. Chatubinska-Jentkiewicz,
Media audiowizualne. Konflikt regulacyjny w dobie cyfryzacji, Warszawa 2011, s. 284.

8 Por. M. Maciejewski, Prawo administracyjne miedzynarodowe jako regulacja
miedzynarodowej dzialalnosci organéw administracji publicznej, [w:] Internacjonalizacja
administracji publicznej, Z. Czarnik, J. Postuszny, L. Zukowski (red.), Warszawa 2015, s.
93-94.

® E. Szadkowska, Umiedzynarodowienie polskich organizacji pozarzgdowych w prawie i
praktyce, rozprawa doktorska pod kierunkiem dr hab. Macieja Perkowskiego, obroniona na
Wyadziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2013, s. 147.

46



(ang. soft law), takie jak zalecenia czy rezolucje™, czesto okreslaja
standardy dziatan organizacji w okreslonej dziedzinie, ktére nast¢pnie —
W zaleznosci od charakteru prawnego — obligatoryjnie lub dobrowolnie sa
implementowane przez organy na poziome krajowym.

Wydaje sie, 7e dobrym przyktadem ukazujacym
umiedzynarodowienie standardow administracji moze by¢ unifikacja jej
dziatah w zakresie obstugi klientow'', znana powszechnie jako koncepcja
dobrej administracji. Pokazuje ona, jak powinna wyglada¢ odpowiednia
relacja miedzy administracja publiczng a klientem, oraz stanowi ogdlne
kryterium oceny jej dziatan w danej sprawie'?. Tworza ja zasady okreslajace

0 Instrumenty te charakteryzuja si¢ odmienna skuteczno$cia prawng niz umowy
migdzynarodowe, gdyz w przeciwienstwie do nich nie narzucaja obligatoryjnych rozwigzan
cztonkom organizacji mi¢dzynarodowej. Maja za zadanie bardziej zobligowaé organy
wladzy publicznej do podejmowania dziatan legislacyjnych, niz stanowi¢ obowiazujaca
regulacje — zob. J. Letowski, Rada Europy o postepowaniu administracyjnym, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 1993, nr 40, s. 94; zob. tez W.J. Wolpiuk,
Standardy Rady Europy w zakresie dobrej administracji i niektore problemy ich wdrazania,
[w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej
w latach 1989-2009, J. Jaskiernia (red.), Torun 2010, s. 523-524.

1 prawo i praktyka pokazuja, Ze osoby zalatwiajace sprawy w polskich instytucjach
publicznych okreslane s3 réznymi sformutowaniami. Przyktadowo, Kodeks postgpowania
administracyjnego uzywa wyrazenia ,strona”. Z kolei praktyka postuguje si¢ takimi
terminami, jak: petent, interesant, interesariusz czy tez klient — zob. A. Wodecka-Hyjek,
Wybrane determinanty swiadczenia ustug administracyjnych w urzedach administracji
samorzgdowej, [W:] Organizacje komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji
oraz wzrastajgcych wymagan konsumentow, A. Nalepka (red.), Nowy Sacz 2007, s. 304; S.
Gawronski, Komunikacja marketingowa samorzqdow terytorialnych: Swiadomo$é i praktyka
dziatalnosci podkarpackich jednostek samorzqdu terytorialnego, Rzeszéw 2009, s. 181.
Wydaje sie, ze coraz czgéciej uzywa si¢ pojecia ,klient”. Trend ten zawdzigczaé nalezy
ksztattujacej si¢ od poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku koncepcji nowego zarzadzania
w administracji publicznej, okreslanego mianem New Public Management. Idea ta propaguje
ekonomiczne i menadzerskie podejScie do zarzadzania sektorem publicznym na wzor
zarzadzania sektorem prywatnym. Jednym z jej glownych zalozen jest postrzeganie
$wiadczen administracyjnych jako ,,produktu” i traktowanie odbiorcow tych $wiadczen —
obywateli — jako ,klientow administracji” — por. np.: E. Olejniczak-Szatowska, Zasada
sprawnosci dziatan administracji (zasada efektywnosci), [w:] Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, M. Stahl (red.), Warszawa 2013, s. 198;
E. Mtodzik, Zalozenia koncepcji New Public Management, ,,Wspolczesne Problemy
Ekonomiczne” 2015, nr 11, s. 187; H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzqdzania w sektorze
publicznym (New Public Management), ,Studia Lubuskie. Prace Instytutu Prawa i
Administracji w Sulechowie” 2006, nr 2, s. 193-202.

12 K. Kanska, Prawo do dobrej administracji jako prawo podstawowe o randze
konstytucyjnej, [w:] Wspélczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej. Ksigga
pamigtkowa dla uczczenia 70. urodzin Profesora Eugeniusza Piontka, A. Lazowski, R.
Ostrihansky (red.), Krakow 2005, s. 151; K. Kowalik-Banczyk, Art. 41. Prawo do dobrej
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obowigzki kadry urzedniczej, ktorych celem jest zapewnienie efektywnego
funkcjonowania organéw administracji',

Organizacjg o charakterze powszechnym, ktora okresla standard
dzialania administracji w tym zakresie, jest Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ)™. Wybrane instrumenty prawne tej organizacji
odwoluja si¢ przede wszystkim do zasad etycznych, ktére powinny by¢
respektowane przez osoby pracujace w charakterze funkcjonariuszy
panstwowych oraz ogolnych zasad demokratycznego rzadzenia (democratic
governance, good governance).

Zdaniem Jarostawa Sozanskiego za powszechny postulat dobrej
administracji w systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych nalezy
uznaé art. 28 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka®™, ktory stanowi,
ze kazda jednostka ma prawo do takiego porzadku spotecznego
i mi¢dzynarodowego, w ktorym jej prawa i wolnosci beda w pelni
realizowane'®.

Z kolei Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ przyjeta 12

grudnia 1996 r. — ,Przeciwdzialanie korupcji w  zgodzie
Z miedzynarodowym kodeksem  postepowania funkcjonariuszy

administracji, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, A Wrobel
(red.), Warszawa 2013, s. 1096.

18 A.l. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji w $wietle Karty Praw Podstawowych,
,Panstwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 73; M. Seniuk, Zasady postgpowania administracyjnego w
sSwietle Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, [w:] Prawo — Administracja — Policja.
Ksiega pamigtkowa Profesora Wincentego Bednarka, J. Dobkowski (red.), Olsztyn 2006, s.
114; E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 267, M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka
stuzby publicznej, Warszawa 2010, s. 166.

* Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) powstata 24 pazdziernika 1945 r. w Nowym
Jorku. Obecnie skupia 192 panstwa. Podstawa jej funkcjonowania jest Karta Narodow
Zjednoczonych (podpisana 26 czerwca 1945 r. w San Francisco), ktora wskazuje nastepujace
cele organizacji: utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, rozwijanie
przyjaznych stosunkow migdzy narodami, prowadzenie wspOlpracy migdzynarodowej w
zakresie gospodarczym, spolecznym, kulturalnym Iub humanitarnym, popieranie i
zachgcanie do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, tworzenie osrodka
uzgadniajgcego dziatalno$¢ mi¢dzynarodowa zmierzajaca do osiggnigcia wspolnych celow.
Organami ONZ sa: Rada Bezpieczenstwa, Zgromadzenie Ogolne, Rada Gospodarcza i
Spoleczna, Rada Powiernicza, Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sekretariat —
zob. Karta Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r., nr 23, poz. 90).

5 J. Sozanski, Unijne regulacje zasad dobrej administracji, ,,Prawo i Podatki Unii
Europejskiej w Praktyce” 2008, nr 10, s. 24.

16 powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, strona internetowa Biura Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, tryb dostepu:
http://Aww.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/pgl.pdf [07.09.2016].
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panstwowych” wskazuje, ze osoba pelnigca funkcje funkcjonariusza
panstwowego musi wzbudza¢ zaufanie i dziala¢ zgodnie z interesem
publicznym. Powinna by¢ lojalna wobec demokratycznych instytucji
rzagdowych, swoje obowiazki wykonywa¢ w sposéb sprawny, skuteczny
Z poszanowaniem prawa i administracji panstwowej. Poza tym jest
zobowigzana do racjonalnego gospodarowania powierzonym majatkiem
i sSrodkami publicznymi. Natomiast punkt trzeci niniejszej rezolucji stanowi
rowniez, ze: ,Funkcjonariusze panstwowi w wykonywaniu swoich
obowiazkéw, a szczegdlnie w relacjach z obywatelami, powinni by¢
uwazni, sprawiedliwi i bezstronni. Traktujg rowno wszystkich uczestnikow,
nie dyskryminujac zadnego z nich, czym podnosza autorytet powierzonej im
funkcji” .

ONZ jako organizacja stojaca na strazy pokoju, bezpieczenstwa,
a takze przestrzegania praw cztowieka i demokracji, wskazuje takze zasady,
jakie powinna speinia¢ administracja, aby mogta by¢ uznana za przejaw
demokratycznego rzadzenia. Do zasad tych zalicza m.in.:

—  przestrzeganie praw cztowieka, wolnosci i godnosci;

— umozliwienie obywatelom wptywu na decyzje administracyjne, ktore
ich dotycza;

— uwzglednienie w biezacym administrowaniu potrzeb wszystkich
pokolen;

— zdawanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci przed spoteczenstwem,;

— udzielanie obywatelom odpowiedzi na zadawane pytania;

—  prawo domagania si¢ sankcji za nie wywigzanie si¢ administracji z jej
obowiazkow'®

Kolejna organizacja, ktorej dzialania w znacznym stopniu
przyczynity si¢ do umigdzynarodowienia standardu dobrej administracji,
jest Rada Europy (RE)™. Organizacja ta jako pierwsza z europejskich

17 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne (A/RES/51/59) 82 spotkanie plenarne, 12
grudnia 1996 r., strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, tryb
dostqpu http: //www mswia.gov.pl/portal/pl/83 /154 /Dokumenty Prawne.html [07.09.2010].
J.  Kisielewicz, Istota i zasady good governance, tryb  dostepu:
http://lex.pl/czasopisma/atdp/art_2_09. pdf, [07.09.2016].
® Rada Europy jest migdzynarodowa organizacja rzadowa, powstala 5 maja 1949 roku w
Londynie. Obecnie zrzesza 47 panstw. Celem organizacji jest ,,0siagnigcie wigkszej jednosci
migdzy jej cztonkami, aby chronic¢ i wciela¢ w zycie ideaty i zasady, stanowigce ich wspdlne
dziedzictwo, oraz aby utatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny” — art. la Statutu Rady
Europy (Dz.U. z 1994 r. nr 118 poz. 565). Realizacja powyzszego celu polega na
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organizacji miedzynarodowych zaj¢ta si¢ tg problematykg. Najwazniejszym
dokumentem RE jest Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci (Europejska Konwencja Praw Cztowieka -
EKPCz), zwana rowniez Konwencjg Europejskg. Podpisano ja 4 listopada
1950 roku w Rzymie (weszta w zycie 8 wrzesnia 1953 roku) i do chwili
obecnej stanowi fundament europejskiego systemu ochrony praw
cztowicka®. Regulacje EKPCz maja charakter wigzacy dla panstw, ktore
przyjety na siebie jej zobowigzania. Z faktu tego wynika obowigzek ich
respektowania przez organy administracji publicznej panstw-Sygnatariuszy
w zakresie, ktory ich dotyczy. W kwestii budowy standardu dobrej
administracji istotne znaczenie ma art. 6 ust. 1 Konwencji*. Zgodnie z jego
trescig: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad
ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach
0 charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia
W wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sagdem
jest jawne, jednak prasa i publiczno$¢ mogg by¢ wytaczone z catosci lub
czeéei rozprawy sadowej”?2. Choé artykut ten odnosi sie wprost do spraw
cywilnych 1 karnych, to ma zwigzek réwniez z dzialalno$cia

podejmowaniu szeroko zakrojonej wspotpracy w ramach dziatalnosci organéw Rady Europy,
ktéora koncentruje si¢ m.in. na rozwigzywaniu istniejagcych problemoéw, zawieraniu
porozumien i uméw mig¢dzynarodowych oraz podejmowaniu wspélnych dziatah w
kwestiach:  spotecznych, kulturalnych, naukowych, gospodarczych, prawnych i
administracyjnych oraz w zakresie przestrzegania i rozwoju praw czlowieka i podstawowych
wolnos$ci. Strukture instytucjonalng Rady Europy tworza obecnie trzy organy: Komitet
Ministréw, Zgromadzenie Parlamentarne oraz Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy. Siedziba organizacji jest Strasburg — zob. A. Florczak, Rada Europy, [w:]
Organizacje w stosunkach migdzynarodowych. |stota-dziatanie-zasigg, T. Los-Nowak (red.),
Wroctaw 2009, s. 254-271; A. Lazowski, A. Zawidzka- Lojek, Prawo migdzynarodowe
publiczne, Warszawa 2011, s. 215-217. Szerzej na temat RE i jej znaczenia w dziedzinie
ochrony praw cztowieka — zob. Z. M. Klepacki, Rada Europy 1949-1991, Biatystok 1991; E.
Latoszek, M. Proczek, Organizacje migdzynarodowe we wspétczesnym swiecie, \Warszawa
2006, s. 349-395; R. Balicki, Europejski system ochrony praw czlowieka, [w:] Prawa
cztowieka a stosunki miedzynarodowe, B. Blechow, A. Florczak (red.), Torun 2006, s. 63-87;
Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy, [W:] Encyklopedia zagadnien
miedzynarodowych, E. Cala-Wacinkiewicz, R. Podgoérzynska, D. Wacinkiewicz (red.),
Warszawa 2011, s. 8-10; J. Hotda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa
czlowieka zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 61-73.

2 w. J. Wolpiuk, op. cit., s. 522.

2L A 1. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji jako standard europejski, Torun 2008,
s. 74.

22 K onwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1998 r. nr 147
poz. 962).
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administracyjng, bowiem w rozumieniu Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPCz)® sprawy cywilne, to wszystkie sprawy, ktore wpltywaja
do Trybunalu w zwiazku z nieprzestrzeganiem praw i wolnosci jednostki.
Mogg one wynika¢ nie tylko z postgpowan z zakresu prawa cywilnego, ale i
administracyjnego®. Artykut 6 EKPCz przyznaje zatem kazdej osobie w
kontaktach z organami administracji publicznej gwarancje bezstronnego i
rzetelnego postgpowania z zachowaniem rozsadnego terminu.

Warto réwniez wspomnie¢ o formalnym aspekcie ochrony, jaki
przystuguje jednostce wzgledem organow administracji publicznej
wyrazonym w art. 13 Konwencji”®. Zgodnie z jego brzmieniem: ,,Kazdy,
czyje prawa 1 wolnosci zawarte w niniejszej konwencji zostaty naruszone,
ma prawo do skutecznego $rodka odwotawczego do wlasciwego organu
panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia dokonaly osoby wykonujace
swoje funkcje urzedowe™®. Z powyzszego przepisu nalezy interpretowaé
nakaz skierowany do organow ustawodawczych panstw cztonkowskich,
ktére  ratyfikowaty = Konwencje, polegajacy na  przygotowaniu
i wprowadzeniu w swoich porzadkach prawnych odpowiednich procedur,

2 ETPCz powstal w 1959 roku. Jego gldwna kompetencia jest rozpatrywanie wniesionych
do niego spraw dotyczacych przede wszystkim interpretacji i stosowania EKPCz. Mozliwo$é
wniesienia sprawy do Trybunatu przybiera forme¢ skarg panstwowych i indywidualnych
stanowigcych doskonaly mechanizm kontrolny przestrzegania praw i wolnosci jednostek w
Europie. Skargi migdzypanstwowe sa wnoszone przez panstwa bedace strong Konwencji
przeciwko innemu panstwu, ktore rowniez jest jej strong. Natomiast skargi indywidualne sa
wnoszone przez ofiary naruszen postanowien EKPCz, ktorymi moga by¢ osoby fizyczne,
organizacje pozarzadowe lub grypy jednostek przeciwko panstwu bedacemu strong
Konwencji — zob. H. Bajorek-Ziaja, Skarga do Europejskiego Trybunafu Praw czlowieka
oraz skarga do Trybunatu sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 26-32; P.
Czubik, B Kuzniak, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 2002, s. 103. Szerzej na temat
ETPCz w: M. W. Janis, R.S. Kay, A.W. Bradley, European Human Rights Law: Text and
Materiales, Oxford 2009, s. 56-11; The European Court of Human Rights Between Law and
Politics, J. Christoffersen, M. Rask Madsen (red.), Oxford 2011; Constituting Europe: The
European Court of Human Rights in a National, European and Global Context, A. Follesdal,
B. Peters, G. Ulfstein (red.), Cambridge 2013.

24 D. Vitkauskas, G. Dikor, Ochrona prawa do rzetelnego procesu w Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka, Strasburg 2012, s. 14-16.

% por. K. Warzecha, O prawie do dobrej administracji, [w:] Prawa stajq si¢ prawem. Status
jednostki a tendencje rozwojowe prawa, J. Wyrzykowski (red.), Warszawa 2005, s. 226.

% Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1998 r. nr 147
poz. 962).
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na podstawie ktorych jednostki beda mogly dochodzi¢ swych praw
i wolnos$ci w kontaktach z organami wtadzy publicznej”’.

Standard dobrej administracji w ramach RE okre§la réwniez
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL) przyjeta 15 pazdziernika
1985 roku w Strasburgu®®. Art. 6 zatytutowany: ,,Dostosowanie struktur
i sSrodkow administracyjnych do zadan spotecznosci lokalnych” zawiera
postanowienia nawiagzujg do zagadnienia dobrej administracji. Z jego ust. 1
wynika skierowany do ustawodawcy zwyklego panstwa-strony Karty nakaz
przyznania  spofeczno$ciom lokalnym kompetencji w  zakresie
samodzielnego  decydowania o ich  wewn¢trznych  strukturach
administracyjnych®. Oczywiscie przyznana samodzielnos¢ podlega dwom
zasadniczym ograniczeniom: wymogowi dostosowania utworzonych
struktur do specyficznych potrzeb, a takze wymogowi umozliwienia
skutecznego rzadzenia. Dobra administracja przejawia si¢ tu
W racjonalizacji struktur administracji, ktére majg shuzy¢ realizacji zadan,
do jakich zostaty przeznaczone®. Z kolei tresé ust. 2 wskazuje, ze jednym z
podstawowych warunkéw dobrej administracji jest dobor odpowiedniej
kadry uwzgledniajacy wiedzg i umiejetnosci kandydatéw aplikujacych
o zatrudnienie w jej strukturach®.

O obowiazku zachowania standardu dobrej administracji
przypomina takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktory to sprawuje kontrolg nad stosowaniem 1 interpretacjg praw
wynikajacych z EKPCz. Jak twierdzi Waldemar J. Wolpiuk, jego tezy
»moga byC traktowane jako zbiér standardéow ustalajacych wzorzec
pozytywnego dzialania administracji”*. Trybunat wielokrotnie wypowiadat

si¢ w sprawach podlegajacych jego kognicji na temat postgpowania wiadz

21 M. Szewczyk, Prawo do dobrej administracji w $wietle aktéw prawa miedzynarodowego,
[w:] Prawo do dobrej administracji. Materialy ze zjazdu Katedr Prawa i Postgpowania
Administracyjnego, Warszawa — D¢be 23-25 wrzeénia 2002 r., Z. Niewiadomski, Z. Cieslak
(red.), Warszawa 2003, s. 55.

% (Dz. U. z 1994 r. nr 124 poz. 607). Zob. rowniez: Obwieszczenie Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu biedu (Dz.U. z 2006 r. nr 154 poz.
1107).

2 Art. 6 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

% M. Szewczyk, op. cit., s. 64-65.

3L Art. 6 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

%2 W. J. Wolpiuk, op. cit., s. 525. Zob. H. lzdebski, Rola standardéw Rady Europy w
dziedzinie organizacji i dzialania administracji publicznej, [w:] Polska i Rada Europy 1990-
2005, H. Machcinska (red.), Warszawa 2005, s. 196.
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publicznych wobec jednostki. W latach 1959-2014 Trybunat rozstrzygnat
okoto 4 198 skarg dotyczacych zarzutu naruszenia art. 6 Konwencji, z czego
105 przeciwko Polsce®*. Zajmowat stanowisko miedzy innymi w sprawach:
zakazu dyskryminacji*, rzetelnosci postepowania® prawa do sadu w
rozsadnym terminie®® czy tez zapewnienia stronom postgpowania $rodkow
odwotawczych?'.

Obok EKPCz, EKSL i orzecznictwa ETPCz, standard dobrej
administracji w ramach Rady Europy okreslaja takze zalecenia i rezolucje.
Organizacja przyjeta lacznie ponad dwadziescia zalecen 1 rezolucji
okreslajacych standard dobrej administracji. Blisko potowa z nich znalazia
swoje odzwierciedlenie w Zaleceniu (2007) 7 w sprawie dobrej
administracji®®. Tres¢ dokumentu koncentruje si¢ na trzech zagadnieniach:

* Violations by Article and by State — 1959-2014, European Court of Human Rights, tryb
dostepu: http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation 1959 2014 ENG.pdf
[30.06.2015].

3 Zob. orzeczenia ETPCz w sprawach: Andre v. Czechom, skarga nr 6268/08 z dnia
17.02.2011 r.; Kiyutin v. Rosji, skarga nr 2700/10 z dnia 10 marca 2011 r., tryb dostepu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%

22,%22CHAMBER%22]} [19.02.2013].

% Zob. orzeczenia ETPCz w sprawach: Matyjek v. Polsce, skarga nr 8184/03 z dnia
24.04.2007 r., Staroszczyk v. Polsce, skarga nr 59519/00 z dnia 22.03.2007 r., tryb dostepu:
https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-

europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/ [19.02.2013].

% Zob. orzeczenia ETPCz w sprawach: Kudla v. Polsce, skarga nr 30210/96 z dnia
26.10.2000 r., Styranowski v. Polsce, skarga nr 28616/95 z dnia 30 pazdziernika 1998 r., tryb
dostepu: https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-
czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/ [19.02.2013].

37 Zob. orzeczenie ETPCz w sprawie McFarlane v. Irlandia, skarga nr 31333/06 z dnia
10.09.2010 r., tryb dostepu:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%

22,%22 CHAMBER %22] [19.02.2013].

3 Zalecenie (2007) 7 zostalo oparte na kilkunastu sztandarowych zaleceniach i rezolucjach
Komitetu Ministrow RE, ktore prowadzily do instytucjonalizacji prawa do dobrej
administracji. Zalicza si¢ do nich w szczegolnosci: Rezolucje nr (77) 31 w sprawie ochrony
jednostki w stosunku do dziatan wtadz administracyjnych; Zalecenie nr R (80) 2 w sprawie
wykonywania uprawnien dyskrecjonalnych organéw administracyjnych; Zalecenie nr R (81)
19 w sprawie dostgpu do informacji posiadanych przez wladze publiczne, Zalecenie nr R
(84) 15 w zakresie odpowiedzialnos$ci publicznej; Zalecenie nr R (87) 16 w sprawie procedur
administracyjnych majacych wplyw na duza liczb¢ 0sob; Zalecenie nr R (91) 10 w sprawie
przekazywania osobom trzecim danych osobowych przechowywanych przez instytucje
publiczne; Zalecenie nr R (2000) 6 w sprawie statusu funkcjonariuszy publicznych w
Europie; Zalecenie nr R (2000) 10 w sprawie kodeksu postepowania dla urzednikow
publicznych; Zalecenie nr R (2002) 2 w sprawie dostgpu do dokumentow urzedowych;
Zalecenie nr R (2003) 16 w sprawie realizacji decyzji administracyjnych i sadowych w
zakresie prawa administracyjnego; Zalecenie nr R (2004) 20 w sprawie kontroli sagdowej
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wzorcowym kodeksie dobrej administracji, prawie do dobrej administracji
oraz zasadach dobrego rzadzenia®. Najistotniejszym elementem Zalecenia
jest dotaczony w postaci zatacznika Kodeks Dobrej Administracji. Jego
tres¢ zostata podzielona na trzy sekcje. Pierwsza z nich po$wigcona jest
zasadom dobrej administracji, wérod ktorych wskazuje si¢: praworzadnosc,
rowno$¢, bezstronnos¢, proporcjonalno$é, pewno$¢ prawa, dzialanie
W rozsagdnym terminie, partycypacje, prywatno$¢, przejrzystosc. Sekcja
druga odwotuje si¢ do podstawowych zasad postepowania
administracyjnego. Natomiast trzecia dotyczy problemu odwotan®.

Wktad, jaki Rada Europy wniosta w rozwodj standardu dobrej
administracji, ma niebagatelne znaczenie, jednak zasadnicza rola w jego
okreslaniu, wprowadzaniu i urzeczywistnianiu przypada Unii Europejskie;j.
Sposrod instytucji Unii Europejskiej najistotniejszg role w budowaniu
standardu dobrej administracji przypisuje si¢ Trybunatowi Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej (TSUE)*. Na poczatku lat sze$édziesigtych XX wicku
Trybunal w swoich orzeczeniach zaczal podkresla¢ znaczenie dobrej
administracji. W 1963 roku w orzeczeniu Maurice Alvis v. Europejskiej
Wspolnocie Gospodarczej, stwierdzit miedzy innymi, ze zgodnie z ogolnie
przyjeta zasada prawa administracyjnego obowigzujacego w panstwach
cztonkowskich EWG, administracje tych krajow musza stworzy¢ ich
pracownikom mozliwos¢ odpowiadania na zarzuty przed podjeciem decyzji
dyscyplinarnej, ktora jest wobec nich podejmowana. Zasada ta stanowi
spetnienie wymogu sprawiedliwego sadu i dobrej administracji, dlatego
musi byé przestrzegana przez instytucje wspélnotowe™. W niniejszym
orzeczeniu ETS nie tylko podkreslit istnienie wymogu dobrej administracji,
ale wskazal na jeden z jego waznych elementéw, a mianowicie prawo do
wystuchania strony przed podjeciem decyzji jej dotyczacej. W kolejnych

aktow administracyjnych — zob.: W poszukiwaniu dobrej administracji, H. lzdebski,
H. Machinska (red.), Warszawa 2007, s. 137-140.

% p. Gerber, Zalecenie w sprawie dobrej administracji prezentacja ogélna, [w:]
W poszukiwaniu dobrej administracji, op. cit., s. 23.

%0 7atacznik do zalecenia R (2007) 7 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w
sprawie dobrej administracji, Kodeksu dobrej administracji, W poszukiwaniu dobrej
administracji, op. cit., s. 137-146; H. lzdebski, Zasada dobrej administracji i prawo o dobrej
administracji w $wietle standardéw Rady Europy, [w:] 60 lat Rady Europy. Tworzenie i
stosowanie standardow prawnych, H. Machinska (red.), Warszawa 2009, s. 327.

! Uprzednio Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, okreslany powszechnie jako
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS).

*2 Orzeczenie ETS z dnia 4 lipca 1983 r. w sprawie 32/62, ECR 1963, s. 55.
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latach Trybunatl wielokrotnie poruszatl watek dobrej administracji, o czym
swiadczy bogaty zbidr jego orzeczen, zwlaszcza z okresu lat
dziewiecdziesigtych. Wowczas sady unijne uznaty dobra administracje za
podstawowa (ogélng) zasade prawa. Postugiwaly si¢ przy tym wieloma
bliskoznacznymi sformutowaniami dobrej administracji. W wyrokach
znajduja sie miedzy innymi odwotania do: zasady
prawidlowego/wlasciwego administrowania (ang. the principle of proper
administration)®, zasady madrego/rozsadnego administrowania (ang. the
principle of sound administration)** oraz zasady dobrej administracji (ang.
the principles of good administration)*. Oprocz tego, w pdzniejszych latach
w kilku innych orzeczeniach okreslono jg mianem obowiazku (ang. the duty
of sound administration)*® oraz wymogu (ang. the requirements of good
administration)®’.

Cho¢ wyroki TSUE i Sadu®® nie wskazuja definicji legalnej dobrej
administracji to jednak w wielu z nich mozna zauwazy¢ komponenty, ktore
si¢ na nig skladaja. Dobra administracja wedtug Trybunatu jest zespotem
okreslnych obowigzkow. Sklada si¢ na nig wiele wymogow, migdzy innymi
dzialanie: bezstronne, obiektywne, rzetelne, efektywne, sprawne,
terminowe, zgodne z zasada legalizmu oraz rdwnego traktowania. Ponadto,
pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ administracje, ktéora podejmuje
i uzasadnia wydawane przez siebie decyzje, opierajac si¢ na wszystkich
zebranych dowodach, umozliwia roéwniez stronom postgpowania

3 Zob. orzeczenie ETS z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie Jean-Louis Burban v. Parlament
Europejski, C-255/90 P, ECR 1992, s. 1-2270.

# Zob. orzeczenie ETS z dnia 9 czerwca 1999 r. w sprawie New Europe Consulting i
Michael P. Brown v. Komisja Wspadlnot Europejskich, T-231/97, ECR 1999, s. 1I- 2412 oraz
orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji (SPI) z dnia 1 grudnia 1999 r., w sprawie Boehringer
Ingelheim Vetmedica GmbH i C.H. Boehringer Sohn v. Rada Unii Europejskiej i Komisja
Wspolnot Europejskich, T-125/96, ECR 1999, s. 11-3458.

*% Zob. orzeczenia SPI: z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie Volkswagen AG v. Komisji Wspélnot
Europejskich, ECR 2000, s. 11-2727, oraz z dnia 27 wrze$nia 2002 r. w sprawie Tideland
Signal Ltd v. Komisja Wspdlnot Europejskich, T-211/02, ECR 2002, s. 11-3798.

% Zob. orzeczenie SPI z dnia z dnia 10 maja 2000 r. w sprawie SIC - Sociedade
Independente de Comunicagédo SA v. Komisja Wspélnot Europejskich, T-46/97, ECR 2000, s.
11-2144.

47 Zob. orzeczenie ETS z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie Codperatieve Vereniging De
Verenigde Bloemenveilingen Aalsmeer BA (VBA) v. Vereniging van Groothandelaren in
Bloemkwekerijproducten (VGB), Florimex BV, Inkoop Service Aalsmeer BV i M. Verhaar
BV, C-266/97 P, ECR 2000, s. 1-2178.

*8 Uprzednio Sad Pierwszej Instancji.
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przedstawienie swojego stanowiska w sprawie oraz zapewnia dostep do akt
ich sprawy™.

Formalne podstawy standardu dobrej administracji Unia Europejska
zawarta w dwoch dokumentach. Pierwszym z nich jest Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej*, ktéra przyjeto oficjalnie 7 grudnia 2000
roku podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei®'. Za sprawa Traktatu z
Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska (TL)%, podpisanego 13 grudnia 2007 roku, Karta
zyskata moc prawng taka samg jaka majg Traktaty®®. Dokument sktadat sig
57 artykutdow ujetych w 7 rozdzialach: Godno$¢ cztowieka, Wolnos¢,
Réwnosé, Solidarno$é, Prawa obywatelskie, Wymiar sprawiedliwo$ci oraz
Postanowienia ogodlne. Zawarto w nim wiele odwotan do jakosci dziatan
administracji Unii Europejskiej>*. Wsrod nich, w art. 41 zapisano prawo do
dobrej administracji (ang. the right to good administration), ktore oznacza,
ze kazdy ma prawo do bezstronnego i rzetelnego rozpatrzenia sprawy w
rozsadnym terminie przez organy i jednostki organizacyjne UE. W
szczegolnosci oznacza to: prawo do bycia wystuchanym, prawo dostepu do
akt sprawy, obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji, prawo do
naprawienia szkody wyrzadzonej przez instytucje UE lub ich
funkcjonariuszy oraz prawo do komunikowania si¢ z instytucjami UE w

0 7ob. Orzeczenie ETS z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-269/90, ECR 1991, s. I-
5499; Postanowienie SPI z dnia 12 grudnia 1997 r. w sprawie T-167/94, ECR 1995, s. II-
2618; Orzeczenie ETS z dnia 18 pazdziernika 1989 r. w sprawie 374/87, ECR 1989, s. 3349,
orzeczenie SPI z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie T-73/95, ECR 1997, s. 11-394; orzeczenie
ETS z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie C-282/95 P, ECR 1997, s. 1-1543; orzeczenie ETS z
dnia 14 wrze$nia 1999 r. w sprawie Komisja Wspolnot Europejskich v. Assi Domdn Kraft
Products AB, Iggesunds Bruk AB, Korsnds AB, MoDo Paper AB, Sodra Cell AB, Stora
Kopparbergs Bergslags AB i Svenska Cellulosa AB, C-310/97, ECR 1999, s. 1-5414;
orzeczenie ETS z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-69/89, ECR 1991, s. 1-2183; orzeczenie
SPI z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie T-450/93, ECR 1994, s. 1-1194; orzeczenie ETS z
dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie C-353/99 P, ECR 2001, s. 1-9614; orzeczenie SPI z dnia 7
grudnia 1999 r. w sprawie T-92/98, ECR 1992, s. 1-3548; orzeczenie SPI z dnia 6 grudnia
1994 r. w sprawie T-450/93, ECR 1994, s. 1-1194; orzeczenie ETS z dnia 4 czerwca 1992 r.
w sprawie C-181/90, ECR 1992, s. 1-3569; orzeczenie ETS z dnia 4 czerwca 1992 r. w
sprawie C-189/90, ECR 1992, s. 1-3586.

%0 (Dz.Urz. UE 2000 C 364, s. 1).

5L L. Kieres, Pojecie prawa do dobrej administracji w przepisach prawnych, , Biuletyn Biura
Informacji Rady Europy” 2003, z. 4, s. 21.

52 (Dz. Urz. UE z 2007 C 306, s. 1).

5% Art. 1 pkt 8 TL (Dz. Urz. UE z 2007 C 306, s. 1).

% H. Machinska, Karta Praw Podstawowych — jej istota i znaczenie w umacnianiu praw i
wolnosci obywateli Europy, ,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2003, nr 3, s. 128.
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ktorymkolwiek z jezykow Traktatow®. Podstawe do sformutowania treci
prawa do dobrej administracji stanowit zbidr orzeczeni ETS®. Sposréd nich
najistotniejsza rolg¢ odegraty nastgpujace orzeczenia: Union nationale des
entraineurs et cadres techniques professionnels du football (Unectef) v.
Georges Heylens i in.*"; Orkem V. Komisja Wspélnot Europejskich®®;
Technische Universitit Miinchen v. Hauptzollamt Miinchen-Mitte®; Jean-
Louis Burban v. Parlament Europejski®; Lisrestal - Organizacdo Gestdo de
Restaurantes Colectivos Lda i in. v. Komisja Wspélnot Europejskich®™;
Detlef Nélle v. Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspélnot Europejskich®;
New Europe Consulting iMichael P. Brown v. Komisja Wspdlnot
Europejskich®.

Wyrazone w KPPUE prawo do dobrej administracji rozwija
Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej (EKDPA, Europejski
Kodeks Dobrej Administracji) opracowanym przez Ombudsmana UE.
Dokument przyjeto przez Parlament Europejski 6 wrze$nia 2001 roku.
Kodeks konkretyzuje postanowienia zawarte w art. 41 Karty rozszerzajac je
i uporzadkowujac w ogélny katalog zasad, ktére Parlament Europejski
zalecit stosowa¢ w relacjach urzedéw i instytucji UE z jednostkami®.
Tworza go miedzy innymi nastepujace zasady: praworzadnosci,
niedyskryminacji, proporcjonalnosci (wspolmiernosci), zakazu
naduzywania wladzy, bezstronnosci 1 niezaleznosci, obiektywnosci,
uczciwosci, uwzglednienia shusznego interesu jednostki, uprzejmosci,
odpowiadania na pisma w jezyku obywatela, potwierdzania odbioru pism
kierowanych do administracji publicznej, przekazania sprawy witasciwemu
organowi w sprawie w przypadku mylnego skierowania, wystuchania
jednostki przed podjeciem rozstrzygnigcia, terminowosci, pouczenia

*® (Dz. Urz. UE 2000 C 364, s. 1).

5 J. Sozanski, Traktat Lizbonski: Traktat o Unii Europejskiej; Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej; Karta Praw Podstawowych, Europejska Konwencja Praw czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, Warszawa-Poznan 2010, s. 280.

% Orzeczenie ETS z dnia z dnia 15 pazdziernika 1987 r. w sprawie Union nationale des
entraineurs et cadres techniques professionnels du football (Unectef) v. Georges Heylens i
in., 222/86, ECR 1987, s. 4112.

%8 Orzeczenie ETS z dnia 18 pazdziernika 1989 r. w sprawie 374/87, ECR 1989, s. 3349.

% Orzeczenie ETS z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-269/90, ECR 1991, s. 1-5499.

% Orzeczenie ETS z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie, C-255/90 P, ECR 1992, s. 1-2270.

81 Orzeczenie SPI z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie T-450/93, ECR 1994, s. 1-1194.

82 postanowienie SPI z dnia 12 grudnia 1997 r. w sprawie T-167/94, ECR 1995, s. 11-2618.

8 Orzeczenie SPI z dnia 9 lipca 1999 r. w sprawie T-231/97, ECR 1999, s. 2403.

8 E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 267-268.
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0 mozliwosci odwotania, dorgczenia rozstrzygnigcia, ochrony danych,
uzasadnienia decyzji, udzielenia informacji, prowadzenia rejestrow poczty
wychodzacej i przychodzacej, zaskarzenia wszystkich zaniedban instytucji
publicznych do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (ERPO)®.

Kodeks zostal przyjety niemal przez wszystkie organy i instytucje
unijne jako instrukcje wskazujaca standardy funkcjonowania administracji.
Stanowi on takze wzorzec postepowania dla administracji narodowych
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Nie jest on jednak obligatoryjny®.
Fakt ten w opiniach europejskiego ERPO i polskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich nie stoi na przeszkodzie, aby w panstwach czlonkowskich
organy administracji subsydiarnie stosowaty jego postanowienia®’.

Na umigdzynarodowienie standardow administracji publicznej,
takze ~w  zakresie dobrej administracji, wplywa  dzialalnos¢
Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (ISO, International
Organization for Standardization). Organizacja ta jest organizacja
pozarzadowa dziatajaca od 1946 roku i skupiajaca krajowe organizacje
normalizacyjne, w tym takze Polski Komitet Normalizacyjny®.
Ciekawostke stanowi fakt, ze Polska jest nie tylko cztonkiem tej organizacji,
ale takze jednym z jej zatozycieli. Organizacja ma siedzibe w Genewie
i zrzesza obecnie 162 cztonkéw, w tym 119 czlonkéw rzeczywistych, 38
cztonkow korespondentéw 1 5 czlonkow wspierajacych. Jesli chodzi
0 strukture wewnetrzng, to tworza ja: Zgromadzenie Ogodlne (skupiajace
przedstawicieli Komitetéw Narodowych bedacych cztonkami ISO),
Sekretariat Generalny, Rada ISO (pelnigca funkcje nadzorczg) oraz
Komitety Techniczne (ktoérych zadaniem jest praca nad konkretnymi
zagadnieniami).  Dziatalnos¢  ISO  polega na  opracowywaniu
miedzynarodowych norm i podejmowaniu dziatan stuzacych ich wdrazaniu.
Zakres aktywno$ci ISO jest bardzo szeroki, bowiem obejmuje niemalze

% Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej, Luksemburg 2005, s. 10-24, strona
internetowa  europejskiego  Rzecznika  Praw  Obywatelskich, tryb  dostepu:
http:/Aww.ombudsman.europa.eu/pl /resources/code.faces#/page/1 [11.10.2016].

8 W. Hryniewicka, A.l. Jackiewicz, Migdzynarodowe koncepcje , dobrej administracji”,
[w:] Przeciwdziatanie bezczynnosci administracji publicznej. Zarys problematyki, R. Suwaj,
M. Perkowski (red.), Biatystok 2010, s. 21.

57 prawo do dobrej administracji, ,,Biuletyn RPO - Materiaty” 2008, nr 60, s. 117.

%8p. Jedynak, Miejsce normalizacji systemow zarzadzania jakoscig we wspolczesnych
koncepcjach zarzqdzania jakoscig, [W:] Problemy wspdlczesnej praktyki zarzqdzania, S.
Lachiewicz, M. Matejun (red.), £6dz 2007, s. 231.
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wszystkie dziedziny, z wytgczeniem elektrotechniki i elektroniki. Gtéwnym
rezultatem prac ISO sg normy bedace efektem procedury normalizacyjnej
wyrazonej w postaci regut zatwierdzonych przez upowazniong do tego
wiadze. Norma taka z reguly okre§la wymagane cechy lub wlasciwosci
danego wyrobu lub ushugi ®.

Systemy zarzadzania wedlug ISO wdrazane sa przez rozne
podmioty niemalze na calym $wiecie, w tym takze i w Polsce, przez
administracje publiczna. Polskie urzedy najczesciej implementuja
wymagania normy ISO 9001. Zdarza si¢ roéwniez, ze wdrazaja normeg
ISO/IEC 27001 oraz norme 1SO 140017. Pierwsza z powyzszych norm
okresla standardy zarzadzania jakoscia. Jej zastosowanie w administracji
publicznej ma na celu usprawnienie dziatan administracyjnych i ulatwia
obywatelom korzystanie z uslug urzedu. Ponadto ISO 9001 stabilizuje
poziom jako$ci $§wiadczonych uslug, utatwia dostosowanie struktury do
realizowanych procesoéw, zwigksza ich przejrzystos¢, pozwala racjonalnie
wykorzystywa¢ zasoby, eliminuje nadmiernie rozbudowane procedury,
poprawia jakos$¢ obstugi klienta oraz przeptyw informacji i dokumentéw na
linii urzednik — klient™. Z kolei norma ISO/IEC 27001 jest zbiorem
wymagan w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji. Okre§la ona zasady gromadzenia, przechowywania
i przetwarzania informacji pozyskiwanych przez organy administracji
publicznej, bez wzgledu na jej forme czy tez nosnik. Urzad, ktory wdrozyt
norme daje gwarancje¢: zachowania poufnos$ci i statej dostgpnosci istotnych
dla urzgdnikéw informacji o klientach i realizowanych zadaniach,
zgodnosci dzialania z przepisami prawa oraz uporzadkowania kwestii
dostepu do informacji. Ostatnia ze wskazanych norm, a mianowicie ISO
14001 jest normg okreslajaca wymagania wzgledem systemoéw zarzadzania
srodowiskowego. Organ administracji, ktory ja wdraza, swiadczy ustugi
W sposob uwzgledniajacy rozwigzania stuzace zapobieganiu i ograniczeniu
jego niekorzystnego wplywu na Srodowisko oraz czuje si¢ za nie

% Tryb dostepu: http://www.iso.org/iso/home.html [13.10.2016].

™ Opracowanie wlasne na podstawie wykazow jednostek certyfikujacych w Polsce, tryb
dostepu: http://pihz-certyfikacja.pl/certyfikacja/certyfikowani-
klienci/,http://old.pcbc.gov.pl/systemy_certyfikaty/u.php [14.10.2016]

™ por. J. Zalewski, Efektywne metody zarzgdzania w administracji publicznej, Warszawa
2000, s. 341 58.
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odpowiedzialny. W praktyce oznacza to m.in. oszczedne i racjonalne
gospodarowanie energia i zasobami oraz redukcje ilosci odpadow™.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, wydaje si¢, ze proces
umigdzynarodowienia standardow administracji publicznej w dalszym ciagu
bedzie si¢ poglgbial z uwagi na to, ze na dziatalnos¢ administracji
publicznej wplywaja nie tylko prawo wewnetrzne, ale rowniez przyjete
przez dane panstwo zobowiagzania migdzynarodowe oraz postgpujacy proces
globalizacji. W obliczu wspolczesnych wydarzen na $wiecie prognozowac
mozna, ze administracja publiczna bedzie stale ewaluowata, przyjmujac
wspolne migdzynarodowe standardy postgpowania z co najmniej dwoch
powoddw: po pierwsze po to, aby moc szybko, sprawnie i solidarnie
reagowaé na pojawiajace si¢ globalne niebezpieczenstwa, a po drugie, by
umie¢ maksymalnie wykorzystywaé szanse plynace =z otoczenia
zewnetrznego 1 korzysci z miedzynarodowej wspotpracy z administracjami
innych panstw dla lepszej stuzby obywatelom.

2 Tryb dostepu: http://www.iso.org/iso/home.html [13.10.2016].
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Fukasz Kierznowski”
Prawo do nauki w aktach prawa miedzynarodowego

Jak wskazuje si¢ w literaturze, normy prawa miedzynarodowego
odegraty olbrzymia role w ksztaltowaniu pozycji prawnej jednostki, tzn.
W ksztattowaniu praw czlowieka. Sformulowaly tez dos$¢ jednolity ideat
wychowawczy 1 konstrukcje prawa do nauki, uznajac jednocze$nie
kompetencje panstwa przy organizowaniu systemu szkolnictwa'.
Jednoczesnie na gruncie prawa miedzynarodowego postrzegano prawo do
nauki bardziej jako kompleks obowiazkow socjalnych panstwa wzgledem
jednostki, nie za$ jako zestaw praw podmiotowych jednostki albo wolnosé¢
jednostki, w ktorg panstwo nie powinno ingerowaé. Oprocz tego,
wyodrebnianie prawa do nauki jako jednego z praw czlowieka nastepowato
wolniej niz w przypadku innych praw, zwlaszcza osobistych i politycznych,
przy czym wolniejsze tempo artykutowania prawa do nauki jest widocznie
przede wszystkim na gruncie konstytucji poszczeg6lnych panstw.

Pierwszej migdzynarodowej kodyfikacji prawa do nauki mozna sig¢
posrednio doszukiwaé w tzw. Deklaracji Praw Dziecka — Deklaracji
Genewskiej przyjetej w 1923 roku przez Migdzynarodowy Zwigzek
Pomocy Dzieciom, a nastepnie, rok pozniej, proklamowanej przez Lige
Narodow. W Deklaracji przewidziano m.in., ze ludzkos¢ powinna daé
dziecku wszystko, co posiada najlepszego, ze dziecku powinno si¢ daé
mozno$¢ normalnego rozwoju fizycznego i duchowego oraz ze dziecko
powinno by¢ przygotowane do zarobkowania na zycie i zabezpieczone
przed wyzyskiem®. Powstanie Deklaracji Praw Dziecka — Deklaracji
Genewskiej z punktu widzenia prawa do nauki jest o tyle istotne, Ze jej
powstanie wpisuje si¢ W nieco szersze zjawisko — powstato woéwczas nowe
pojecie ,,ochrony dziecinstwa”, ktoére bylo rozumiane jako dziatalnos¢

Doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku.
1 p. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 168-
169.
2 Nie do konca precyzyjne jest zatem stwierdzenie P. Baly, ze jest to jedna z pierwszych
deklaracji, ktore kompleksowo poruszajg kwesti¢ prawa do nauki. Trudno dopatrywac¢ si¢ tu
kompleksowego ujecia, skoro de facto prawo do nauki mozna jedynie posrednio
wyinterpretowaé z tresci Deklaracji (por. P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski
system oswiaty, Warszawa 2009, s. 158).
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panstwa 1 samorzagdow zapewniajgca dzieciom niezbedne warunki
prawidtowego rozwoju psychofizycznego, intelektualnego i spotecznego’.

Jednakze z punktu widzenia prawa do nauki i jego bezposredniej
kodyfikacji o wiele wigksze znaczenie, i to mimo formalnie niewigzacego
charakteru, odegrata Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku.
Jej art. 26 otrzymal nastepujace brzmienie:

»l. Kazdy czlowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezptatna,
przynajmniej na stopniu podstawowym. Nauka podstawowa jest
obowigzkowa. O$wiata techniczna i zawodowa jest powszechnie dostepna,
a studia wyzsze sg dostepne dla wszystkich na zasadzie réwnosci
W zaleznosci od zalet osobistych

2. Celem nauczania jest pelny rozwoj] osobowosci ludzkiej
i ugruntowanie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Krzewi ono zrozumienie, tolerancje i przyjazi miedzy wszystkimi
narodami, grupami rasowymi lub religijnymi; popiera dziatalnosé
Organizacji Narodow Zjednoczonych zmierzajaca do utrzymania pokoju

3. Rodzice majg prawo pierwszenstwa w wyborze nauczania, ktore
ma by¢ dane ich dzieciom”.

Deklaratoryjny charakter prawa do nauki na gruncie Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka sprawial, ze dla uznania tego prawa za wigzaca
norm¢ prawa miedzynarodowego konieczne bylo uznanie go
w wielostronnych umowach mig¢dzynarodowych oraz ratyfikowanie tych
uméw przez odpowiednig liczbe panstw. M. Andrzejczak-Swiatek
wskazuje, ze przytoczone wyzej postanowienia Deklaracji znalazty
potwierdzenie w hard law ONZ poprzez uwzglednienie prawa kazdej osoby
do edukacji w katalogu praw zawartych w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych z 1966 roku’. Artykut 13 tego
aktu stanowi, ze:

,»1. Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kazdego do
nauki. Sg one zgodne, ze nauczanie powinno zmierza¢ do petnego rozwoju
osobowosci 1 poczucia godno$ci ludzkiej i umacnia¢ poszanowanie praw

3 5. Mauersberg (red.), Dzieje szkolnictwa i pedagogiki specjalnej, Warszawa 1990, s. 189-
190; szerzej zob. takze Z. Rudnicki, Deklaracja genewska praw dziecka z 1924 roku, [w:]
Prawa dziecka w prawie migdzynarodowym, E. Karska (red.), Warszawa 2014, s. 83-90.

* M. Andrzejczak-Swiatek, Ochrona praw dziecka w sytuacjach nadzwyczajnych, Warszawa
2016, s. 124.
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czlowieka i podstawowych wolno$ci. Sg one rowniez zgodne, ze nauka
powinna umozliwia¢ wszystkim efektywny udzial w  wolnym
spoleczenstwie, rozwija¢ zrozumienie, tolerancj¢ 1 przyjazh miedzy
wszystkimi narodami i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub
religijnymi, jak rowniez popiera¢ dziatalnos¢ Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju.

2. Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg, ze w celu osiagnigcia
pelnej realizacji tego prawa:

a) nauczanie podstawowe bedzie obowigzkowe, bezplatne i dostgpne
dla wszystkich;

b) nauczanie $rednie w jego réznych formach, wiaczajac w to $rednie
nauczanie techniczne i zawodowe, bedzie powszechnie dostepne dla
wszystkich w wyniku zastosowania wszelkich odpowiednich
srodkdw, w szczegolnosci stopniowego wprowadzania bezptatnej
nauki;

C) nauczanic wyzsze bedzie w rownym stopniu dostgpne dla
wszystkich na podstawie kryterium zdolnosci, w wyniku
zastosowania wszystkich odpowiednich $rodkoéw, w szczegdlnosci
stopniowego wprowadzania bezplatnej nauki;

d) nauczanie elementarne begdzie popierane lub rozwijane w mozliwie
najwickszym stopniu dla oséb, ktore nie otrzymaly lub nie
ukonczyly pelnego wyksztalcenia podstawowego;

e) rozwoj systemu szkot wszystkich stopni  bedzie aktywnie
kontynuowany oraz bedzie ustanowiony odpowiedni system
stypendiow, a warunki materialne personelu nauczajacego beda
stale poprawiane.

3. Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ do
poszanowania wolno$ci rodzicow lub w odpowiednich przypadkach
opiekunow prawnych, wyboru dla swych dzieci szkoét innych niz szkoty
zatozone przez wladze publiczne, ale odpowiadajacych minimalnym
wymaganiom w zakresie nauczania, jakie moga by¢ ustalone lub
zatwierdzone przez Panstwo, jak rowniez zapewnienia swym dzieciom
wychowania religijnego i moralnego, zgodnie z wiasnymi przekonaniami.

4. Zadne postanowienie niniejszego artykulu nie bedzie
interpretowane w sposob naruszajacy wolno$¢ osob i instytucji do tworzenia
i prowadzenia zakladow o$wiatowych, z zastrzezeniem, ze beda
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przestrzegane zasady wymienione w ustepie 1 niniejszego artykutu i ze
nauka udzielana w tych zakladach bedzie odpowiada¢ minimalnym
wymaganiom, ktére moga by¢ ustalone przez Panstwo”.

Oprocz tego w art. 14 Paktu przewidziano, ze ,kazde z Panstw
Stron niniejszego Paktu, ktore w chwili stania si¢ Strong nie bylo w stanie
zapewni¢ na terytorium swej metropolii lub na innych terytoriach
podlegajacych jego jurysdykcji obowigzkowego i bezptatnego nauczania
podstawowego, zobowigzuje si¢ w okresie dwoch lat opracowac i przyjac
szczegdtowy plan dzialania w celu stopniowego wprowadzania w zycie,
W ciggu rozsadnej liczby lat ustalonej w planie, zasady obowiazkowe;,
bezptatnej nauki dla wszystkich”.

Natomiast ze wzgledu na charakter prawa do nauki (jego
przynalezno$¢ do katalogu praw II generacji), nie odnosi si¢ do niego
bezposrednio Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
Z 1966 roku. Dokument ten jedynie w art. 18 ust. 4 przewiduje, ze panstwa
strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ do poszanowania wolnosSci
rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opickunow prawnych do
zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie
z whasnymi przekonaniami. S. Jarosz-Zukowska i L. Zukowski upatruja
w tej regulacji nie tylko prawa do wychowania, ale takze do wyksztatcenia
dziecka zgodnie z wtasnymi przekonaniami®, przy czym nalezy stwierdzig,
ze ma to niewielkie znaczenie, bowiem ten przepis jest wlasciwie
powtdrzeniem art. 13 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych.

Co oczywiste, prawo do nauki i jego gwarancje w plaszczyznie
miedzynarodowej zawarte sa roéwniez w aktach odnoszacych sie
bezposrednio do dzieci jako gtdéwnych beneficjentow edukacji. W pierwszej
kolejnosci warto tu wskazac na art. 28 Konwencji o prawach dziecka z 1989
roku. Przepis ten ma nastepujace brzmienie:

,1. Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do nauki i w celu
stopniowego realizowania tego prawa na zasadzie réwnych szans,
W szczegdlnosci:

® 8. Jarosz-Zukowska, L.. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:] Realizacja i

ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, M.
Jabtonski (red.), Wroctaw 2014, s. 633.
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a) uczynig nauczanie podstawowe obowigzkowym i bezptatnym dla
wszystkich,

b) beda popiera¢ rozwdj roéznorodnych form szkolnictwa $redniego,
zardbwno ogolnoksztatcacego, jak 1 zawodowego, uczynig je
dostepnymi dla kazdego dziecka oraz podejmg odpowiednie korki,
takie jak wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz udzielanie
w razie potrzeby pomocy finansowej,

€) za pomocg wszelkich whasciwych $rodkow uczynig szkolnictwo
wyzsze dostepnym dla wszystkich na zasadzie zdolnosci,

d) udostepnig wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne
i zawodowe,

e) podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do
szkot oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

2. Panstwa-Strony beda podejmowaly wszelkie wilasciwe §rodki
zapewniajace, aby dyscyplina szkolna byla stosowana w sposob zgodny
Z ludzka godnoscig dziecka i z niniejsza konwencja.

3. Panstwa-Strony beda popieraly i rozwijaly migdzynarodowa
wspotprace w dziedzinie o§wiaty, w szczegolnosci w celu przyczyniania sig
do zlikwidowania ignorancji i analfabetyzmu na §wiecie oraz ulatwienia
dostepu do wiedzy naukowo-technicznej i nowoczesnych metod nauczania.
W tym zakresie nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ potrzeby krajow
rozwijajacych si¢”.

Z kolei art. 29 tej Konwencji przewiduje, ze:

,l. Panstwa-Strony sa zgodne, ze nauka dziecka bedzie
ukierunkowana na:

a) rozwijanie w jak najpetniejszym zakresie osobowosci, talentow oraz
zdolnosci umystowych i fizycznych dziecka;

b) rozwijanie w dziecku szacunku dla praw cztowieka i podstawowych
swobdd oraz dla zasad zawartych w Karcie Narodow
Zjednoczonych;

€) rozwijanie w dziecku szacunku dla jego rodzicow, jego tozsamosci
kulturowej, jezyka i wartosci, dla wartosci narodowych Kkraju,
w ktérym mieszka dziecko, kraju, z ktérego dziecko pochodzi, jak
i dla innych kultur,;

d) przygotowanie dziecka do odpowiedniego zycia w wolnym
spoteczenstwie, w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownosci
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plci oraz przyjazni pomiedzy wszystkimi narodami, grupami
etnicznymi, narodowymi i religijnymi oraz osobami rdzennego
pochodzenia;

e) rozwijanie w dziecku poszanowania srodowiska naturalnego.

2. Zadne postanowienie niniejszego artykulu lub artykutu 28 nie
moze by¢ interpretowane w sposob naruszajacy wolnos¢ osob fizycznych
lub cial zbiorowych do zaktadania i prowadzenia instytucji o$wiatowych,
Z zastrzezeniem przestrzegania zasad wyrazonych w ustepie 1 niniejszego
artykulu oraz wymogoéw, aby ksztalcenie w tego typu instytucjach
odpowiadato minimalnym standardom, ktore okresli dane panstwo”.

Nieco mniej rozbudowana w zakresie prawa do nauki jest
Deklaracja Praw Dziecka z 1959 roku, ktora w zasadzie 7. stwierdza,
ze ,,dziecko ma prawo do nauki; nauka ta jest bezptatna i obowiazkowa,
przynajmniej w zakresie szkoty podstawowej. Dziecko powinno otrzymac
takie wychowanie, ktore podnosi jego kultur¢ ogdlng i umozliwia mu,
w warunkach réwnych szans, rozwinigcie swych zdolno$ci, wyrobienie
zdrowego rozsadku oraz poczucia odpowiedzialno$ci moralnej i spotecznej,
a takze stania si¢ pozyteczng jednostka spoteczenstwa”. W dalszej czesci tej
zasady stwierdza sig, ze: ,,Osoby odpowiedzialne za wychowanie dziecka
i kierowanie nim powinny mie¢ na wzgledzie jego dobro; odpowiedzialno$é
ta sprawa przede wszystkim na rodzicow”, oraz ze: ,,Dziecku nalezy da¢
wszelkie mozliwosci zabaw 1 rozrywek, ktore powinny zmierza¢ do tych
samych celow co nauka; spoteczenstwo i wladze panstwowe powinny
utatwi¢ korzystanie z tego prawa”.

Poniewaz zasada rownego dostgpu do wyksztatcenia zaréwno
uchodzi za standard miedzynarodowy, jak rowniez jest elementem prawa do
nauki w Konstytucji RP (art. 70 ust. 4), nalezy przytoczy¢ takze Konwencje
UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty
z 1960 roku. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tego aktu, dyskryminacja w rozumieniu
Konwencji oznacza wszelkie wyroznianie, wykluczanie, ograniczanie lub
uprzywilejowanie ze wzgledu na rasg, kolor skory, pleé, jezyk, wyznanie,
przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodowo$¢ lub pochodzenie
spoteczne, sytuacj¢ materialng Iub urodzenie, ktére ma na celu albo ktérego
skutkiem jest przekreslenie lub naruszenie zasady jednakowego traktowania
w dziedzinie o§wiaty, a w szczegolnosci:
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a) zamkniecie dostepu jakiejkolwiek jednostce lub grupie oséb do
oswiaty jakiegokolwiek stopnia lub typu,

b) ograniczanie dla jakiejkolwiek osoby lub grupy osob oswiaty do
nizszego jej stopnia,

C) utworzenie lub utrzymywanie oddzielnych systemow oswiatowych
lub zaktadéw nauczania dla jakichkolwiek oséb lub grup osob poza
przypadkami przewidzianymi w artykule 2 niniejszej Konwencji,
albo

d) stawianie jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb w sytuacji nie dajacej
si¢ pogodzi¢ z godnos$cig czlowieka.

Z kolei art. 1 ust. 2 stanowi, ze w rozumieniu niniejszej Konwencji
wyraz ,,o8wiata” odnosi si¢ do o§wiaty wszelkich typow i stopni i obejmuje
dostep do os$wiaty, poziom i jako$¢ nauczania, jak réwniez warunki,
w jakich ono si¢ odbywa. Niektorzy autorzy postrzegaja ten przepis jako
mi¢dzynarodowa definicj¢ (lub zakres wyktadni) ,,o0$wiaty”, trafnie
jednoczes$nie zauwazajac, ze mimo ze Konwencja w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty wyprzedzita m.in. Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz Konwencje o prawach
dziecka, to zaden z tych aktéw nie powoluje si¢ na te definicje (lub zakres
wyktadni) o$wiaty®.

Natomiast tre$¢ art. 4 tej Konwencji nawigzuje juz do tresci
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka odnoszacych si¢ do prawa do
nauki 1 byla takze powtarzana w poOzniejszych aktach prawa
migdzynarodowego dotyczacych tego prawa. Zgodnie z tym przepisem,
,panstwa bedace stronami niniejszej Konwencji zobowigzujg si¢ ponadto do
opracowywania, rozwijania 1 wprowadzania w zycie polityki
ogolnopanstwowej, ktora by miala na celu zapewnienie za pomoca metod
dostosowanych do warunkow i zwyczajow narodowych — jednakowych
mozliwosci 1 jednakowego traktowania w dziedzinie o$wiaty,
a w szczegdlnosci:

a) sprawi¢, aby oswiata na poziomie podstawowym byta obowigzkowa
1 bezptatna; sprawi¢, aby oswiata na poziomie $rednim w réznych
jej formach stata si¢ powszechnym dobrem, i zapewni¢, aby byla

® Por. J. Stadniczeiko, Prawo dziecka do nauki — prawa w oswiacie, [w:] Konwencja o
prawach dziecka. Wybor zagadnien (artykuly i komentarze), S.L. Stadniczenko (red.),
Warszawa 2015, s. 161-162.
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dostepna dla wszystkich; sprawi¢, aby o$wiata na poziomie
wyzszym byla dostepna dla wszystkich na zasadzie pelnej rownosci
i w zaleznosci od indywidualnych uzdolnien; zapewnié
przestrzeganie przewidzianego ustawami obowigzku szkolnego

b) zapewni¢ we wszystkich panstwowych zaktadach nauczania
jednakowego stopnia taki sam poziom nauczania i jednakowe
warunki dotyczace jakosci nauczania

c) popiera¢ i rozwija¢ odpowiednimi metodami ksztatcenie 0sob, ktore
nie otrzymaty wyksztatcenia podstawowego albo nie ukonczyly go
iumozliwia¢  im  kontynuowanie  nauki  stosownie  do
indywidualnych zdolnosci

d) zapewni¢ Dbez dyskryminacji przygotowanie do zawodu
nauczycielskiego”.

Prawo do nauki zostalo réwniez uwzglednione w calym szeregu
aktow prawa migdzynarodowego o zasiggu regionalnym. W pierwszej
kolejnosci trzeba tu wskaza¢ Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku. Co ciekawe, prawo do
nauki nie zostato przewidziane w pierwotnym tek$cie EKPC. Jak wskazuje
si¢ w literaturze, ujecie prawa do nauki w tekscie konwencji, tzn. okreslenie
zasad systemu szkolnictwa publicznego, zakresu prawa do nauki oraz prawa
do tworzenia szkolnictwa prywatnego zasad jego subsydiowania bylo
przedmiotem ostrych sporéw’. Podkresla sie takze, ze wobec sporéw co do
tresci prawa do nauki i w ogdle umieszczenia go w tresci EKPC, ostateczng
decyzje o przesunieciu m.in. prawa do nauki do protokolu dodatkowego
przypieczetowata che¢ sprawnego przyjecia EKPC®. Ostatecznie prawo do
nauki zostato uwzglednione dopiero w protokole nr 1 z 20 marca 1952 roku.
Przepis art. 2 tego protokotu stanowi, ze ,,Nikt nie moze by¢ pozbawiony
prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania
i nauczania, Panstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania
i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi
i filozoficznymi”. W doktrynie — jak si¢ wydaje, stusznie — zwraca si¢
uwage na fakt, ze prawo do nauki w EKPC ma odmienny charakter niz
w innych aktach prawa miedzynarodowego. Sformutowanie ,,nikt nie moze
by¢ pozbawiony prawa do nauki” sugeruje wolno$ciowy charakter prawa do

" L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom
Il. Komentarz do artykutow 19-59 oraz Protokotow dodatkowych, Warszawa 2011, s. 547.
8 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. I, Warszawa 2016, s. 1578-1579.
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nauki, tzn. nie tyle tworzy po stronie panstwa obowigzek utworzenia
systemu edukacji dostepnego dla kazdego cztowieka i odpowiadajace im
roszczenia jednostek wobec panstwa, lecz raczej formutuje obowiazek
powstrzymania si¢ panstwa przed ingerencja w tzw. swobode edukacji’.
Dlatego za trafny nalezy uzna¢ poglad, ze prawo do nauki na gruncie EKPC
— inacze] niz na gruncie innych aktdow prawa miedzynarodowego
odnoszacych si¢ do prawa do nauki — nalezy rozumie¢ w sposob zblizony
do swobody edukaciji, a nie typowego socjalnego prawa do nauki®.

Oprocz tego zwraca uwagg fakt, ze sformutowanie prawa do nauki
w tresci Protokotu nr 1 do EKPC pozostawia szeroki margines swobody
przy jego interpretacji. Jest to zreszta efekt sporow podczas redagowania
tego prawa — P. Bata, w §lad za K. Warchatowskim, wskazuje, ze brak
bezposrednich odniesien do kwestii szkolnictwa i wolno$ci wychowania nie
$wiadczyl o braku zainteresowania ta tematyka wsrdéd tworcow aktu,
bowiem problemy te nalezaty do najtrudniejszych kwestii, jakie pojawity si¢
w czasie prac przygotowawczych™. Mozna jednak odnalezé rowniez inne
poglady na te kwestie. Zdaniem L. Garlickiego, nie zdecydowano si¢ na
pozytywne wyrazenie prawa do nauki w tresci art. 2, gdyz nie chciano
nadawa¢ mu znaczenia wykraczajacego poza aktualne mozliwosci
poszczegdlnych panstw'. Inaczej jednak widziat te sprawe ETPCz, skoro w
orzeczeniu w tzw. Dbelgijskiej sprawie jezykowej  stwierdzit,

® Zob. zwhaszcza: S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:]
Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku
prawnym, M. Jabtonski (red.), Wroctaw 2014, s. 634; P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki
a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 165; nieco inaczej L. Garlicki, ktory twierdzi, ze
ujecie prawa do nauki w art. 2 Protokotu nr 1 do EKPC daje podstawy zaréwno do
formulowania praw jednostki i — odpowiadajacym im — negatywnych obowiazkéw wiadzy
publicznej, jak i pozytywnych obowigzkéw wiadz publicznych i — wynikajacych z nich —
roszczen jednostek wobec panstwa (L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom II. Komentarz do artykutow 19-59 oraz
Protokotow dodatkowych, Warszawa 2011, s. 547), co zreszta wynika takze z orzecznictwa
ETPCz.

0 Tak np. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2010, s. 685; por. takze J. Stadniczenko, Prawo
dziecka do nauki — prawa w oswiacie, [W:] Konwencja o prawach dziecka. Wybor zagadnien
(artykuty i komentarze), S.L. Stadniczenko (red.), Warszawa 2015, s. 161-162 oraz M.
Andrzejczak-Swiatek, Ochrona praw dziecka w sytuacjach nadzwyczajnych, Warszawa
2016, s. 124.

1 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 185.

2. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom
11. Komentarz do artykutow 19-59 oraz Protokotow dodatkowych, Warszawa 2011, s. 550.
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ze ,,sformutowane prawo do nauki w formie negatywnej oznacza [...]
ze panstwa-strony nie uznaly tego prawa w postaci, ktora wymagataby od
nich tworzenia na wtasny koszt, lub dotowania, nauczania specjalnego typu
lub na szczegdlnym poziomie. Wszystkie panstwa czlonkowskie Rady
Europy posiadaja powszechnie dostepny system edukacji publiczne;j.
Dlatego tez nie ma powodow, aby wymaga¢ od nich zbudowania takiego
systemu. Chodzi jedynie o uznanie za zasadeg, ze nalezy zagwarantowaé
kazdej osobie znajdujacej sie pod ich jurysdykcja dostgp do juz istniejacych
instytucji edukacyjnych™®. Ostatecznie najwickszy wptyw na interpretacje
niedookre§lonego na gruncie EKPC prawa do nauki mialo wlasnie
orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka, w tym przede
wszystkim wskazana wyzej tzw. belgijska sprawa jezykowa. Orzecznictwo
ETPCz z — jakby si¢ wydawalo przynajmniej na podstawie wyktadni
jezykowej — typowo wolnosciowego prawa wyinterpretowato caly szereg
socjalnych obowiazkéw panstwa, wychodzac z zatozenia, ze juz sama istota
prawa do nauki w oczywisty sposob wymusza aktywnos$¢ panstwa dla jego
petnej realizacji, przy czym regulacyjna aktywno$¢ panstwa nie moze
naruszy¢ istoty tego prawa lub wejs¢ w kolizje z innymi prawami
zawartymi w Konwencji**.

Wsrod regionalnych aktéw prawa miedzynarodowego, w ktorych
mozna odnalez¢ regulacje dotyczace prawa do nauki, z pewnoscig nalezy
jeszcze wskaza¢ Europejskg Karte Spoteczng z 1961 roku, jednakze jej art.
10 odnosi si¢ jedynie (cho¢ do$¢ szeroko) do szkolenia technicznego
i zawodowego. Postrzega si¢ to jako uzupetnienie gwarancji prawa do nauki
w systemie europejskim, gdyz z jednej strony nie jest celowe powtarzanie
uregulowan z EKPC, za$ z drugiej strony regulacja prawa do nauki na
gruncie EKPC odnosi si¢ rowniez do ksztalcenia na poziomie wyzszym,
jednak nie ma zastosowania do szkolenia zawodowego®. Europejska Karta
Spoteczna zapewnia wigc w tym zakresie kompleksowy charakter prawa do
nauki na gruncie europejskim.

¥ Wyrok ETPCz z 23 lipca 1968 r. — tzw. belgijska sprawa jezykowa.

14 Zob. takze M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa,
Warszawa 1999, s. 511-518.

53, Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:] Realizacja i
ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, M.
Jabtonski (red.), Wroctaw 2014, s. 635-636.
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Prawo do nauki przewidziano rowniez w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku. Artykut 14 tego aktu
stanowi, ze:

,,1. Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego.

2. Prawo to obejmuje mozliwo$¢ korzystania z bezptatnej nauki
obowiazkowe;j.

3. Wolno$¢ tworzenia, z wlasciwym poszanowaniem zasad
demokratycznych, instytucji o$wiatowych i prawo rodzicow do zapewnienia
wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi s3g szanowane, zgodnie z
ustawami krajowymi regulujagcymi korzystanie z tej wolnosci i tego prawa”.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze przepis art. 14 ust. 3 in fine
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej koresponduje zresztg z inng
zasadg dotyczaca wpltywu Unii Europejskiej na funkcjonowanie edukacji
W panstwach czlonkowskich. Zasada ta jest zakaz harmonizacji krajowych
przepisow prawnych, tak na poziomie ustawowym, jak i wykonawczym,
panstw cztonkowskich w zakresie edukacji, przewidziany w art. 165 ust. 4
TFUE. Przepis ust. 1 tego artykulu przewiduje natomiast, ze Unia
przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachecanie
do wspolpracy migdzy Panstwami Czlonkowskimi oraz, jesli jest to
niezbedne, poprzez wspieranie i uzupehlnianie ich dziatalnosci, w pekni
szanujgc odpowiedzialno$¢ Panstw Cztonkowskich za tre§¢ nauczania
i organizacj¢ systemow edukacyjnych, jak rowniez ich réznorodno$c¢
kulturowsa i jezykowa. W Unii Europejskiej standard prawa do nauki jest
wiec wyznaczany przez Kartg Praw Podstawowych i nie moze by¢
W sposOb wigzacy konkretyzowany (uszczegélawiany) w aktach prawa
unijnego.

Sposrod pozaeuropejskich regionalnych systemow ochrony praw
cztowieka, prawo do nauki uwzgledniono np. w art. 17 ust. 1 Afrykanskiej
Karty Praw Cztowieka i Ludow z 1981 roku™ (przepis jedynie lakonicznie
stanowi, ze kazda osoba bg¢dzie miata prawo do nauki) oraz w art. 12 ust. 4
Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1969 roku (cho¢ przepis ten
wspomina jedynie o prawie rodzicow lub opiekunow do zapewnienia swym

18 Tryb dostepu: http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1981.html [08.08.2016].
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dzieciom lub podopiecznym wychowania religijnego i moralnego, ktore jest
zgodne z ich wlasnymi przekonaniami). Interesujace jest, ze specyficzne
rozwigzania dotyczace prawa dziecka do edukacji zawarto roéwniez
w Afrykanskiej Karcie Praw i Dobrobytu Dziecka. M. Andrzejczak-Swiatek
trafnie wskazuje, ze dokument ten skupia si¢ na zjawiskach
charakterystycznych dla afrykanskiego systemu ochrony praw dziecka.
W Afrykanskiej Karcie Praw i Dobrobytu Dziecka uwzgledniono bowiem
M.in. konieczno$¢ promowania wérod dzieci wiedzy na temat podstawowe;j
opieki zdrowotnej, obowiagzek podjecia przez panstwa specjalnych srodkoéw
w celu zapewnienia rownego dostgpu do edukacji pokrzywdzonym
i utalentowanym kobietom i dzieciom, a takze zapewnienie dostepu do
edukacji oraz kontynuacji nauki dziewczgtom, ktore w czasie nauki zaszly
w ciaze!.

Co ciekawe, elementy prawa do nauki mozna odnalezé takze
w Karcie Praw Rodziny z 22 pazdziernika 1983 roku® (,,przedtozonej przez
Stolice  Apostolska wszystkim ludziom, instytucjom 1 wladzom
zainteresowanym misjg rodziny w $wiecie wspolczesnym 22 pazdziernika
1983 roku”). Do wartosci i zasad, ktore mozna, cho¢by posrednio, taczy¢
Z prawem do nauki, nawiazuje przede wszystkim artykut 5 tego aktu:

a) ,,Rodzice, poniewaz dali zycie dzieciom, majg pierwotne,
niezbywalne prawo i pierwszenstwo do wychowania potomstwa i
dlatego musza by¢ wuznani za pierwszych i gléwnych jej
wychowawcow.

b) Rodzice majg prawo do wychowywania dzieci zgodnie ze swoimi
przekonaniami moralnymi i religijnymi, z uwzglednieniem tradycji
kulturalnych rodziny, ktére sprzyjaja dobru i godnosci dziecka;
winni takze otrzymywaé od spoteczenstwa odpowiednia pomoc
i wsparcie konieczne do wypelniania roli wychowawcow.

c) Rodzice majag prawo do swobodnego wyboru szkét lub innych
srodkow niezbednych do ksztatcenia dzieci, zgodnie z wiasnymi
przekonaniami. Wtadze publiczne winny sprawi¢, ze rozdziat
dotacji publicznych bedzie rzeczywiscie umozliwial rodzicom
korzystanie z tego prawa, bez nakladania na nich

1 M. Andrzejczak-Swiatek, Ochrona praw dziecka w sytuacjach nadzwyczajnych, Warszawa
2016, s. 125-126.
18 Tryb dostepu: http://www.srk.opoka.org.pl/srk/srk_pliki/karta.htm [08.08.2016].
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niesprawiedliwych ciezardbw. Rodzice nie powinni, w sposob
bezposredni czy posredni, by¢ zmuszani do dodatkowych
wydatkéw, co stanowitoby niesprawiedliwa przeszkode lub
ograniczenie mozliwosci korzystania z tego uprawnienia.

d) Rodzice majg prawo do tego, ze ich dzieci nie beda zmuszone do
uczeszczania do szkdt, ktore nie zgadzaja si¢ z ich wlasnymi
przekonaniami moralnymi 1 religijnymi. W szczegdlnosci
wychowanie seksualne, stanowiace podstawowe prawo rodzicoéw,
winno dokonywaé si¢ zawsze pod ich troskliwym kierunkiem
zaro6wno w domu, jak i wybranych i kontrolowanych przez nich
osrodkach wychowawczych.

e) Naruszone sg prawa rodzicow, gdy panstwo narzuca obowigzkowy
system wychowania, z ktorego zostaje usuni¢ta catkowicie formacja
religijna.

f) Podstawowe prawo rodzicow do wychowania dzieci powinno by¢
wspierane przez rozmaite formy  wspolpracy rodzicow
Z nauczycielami i kierownictwem szkoty, a w szczegdlnosci przez
dopuszczenie obywateli do uczestnictwa w dziatalnosci szkoty oraz
w okreslaniu i wprowadzaniu w zycie polityki wychowawczej

g) Rodzina ma prawo wymagaé, by s$rodki spolecznego przekazu
stanowily pozytywne narzedzie budowania spoteczenstwa i by
wspieraly podstawowe wartosci rodziny. Jednoczesnie rodzina ma
prawo do odpowiedniej ochrony, a w szczegodlno$ci do ochrony
swych najmtodszych cztonkow przed ujemnymi wplywami
i naduzyciami ze strony $rodkow przekazu”.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Karta Praw Rodziny, jak trafnie
zauwaza P. Zamelski, nie jest aktem o charakterze prawnie wigzacym dla
instytucji Stolicy Apostolskiej, Kosciota Katolickiego lub Panstwa Miasta
Watykanskiego. W Karcie nie przewidziano rowniez jakiegokolwiek
mechanizmu przystgpienia lub potwierdzenia jej tresci przez inne podmioty
prawa migdzynarodowego i z tego wzgledu, zdaniem P. Zamelskiego, Karte
Praw Rodziny nalezy zakwalifikowaé¢ jako jednostronna deklaracje
o0 charakterze soft law. Od innych deklaracji miedzynarodowych z zakresu
praw cztowieka odrdznia ja przede wszystkim duszpasterskie przestanie,
bowiem - jak mozna wnioskowa¢é z wprowadzenia do Karty -
ukierunkowana jest przede wszystkim na oddzialywanie w sferze
wychowania i1 podnoszenia spolecznej $wiadomosci w odwotaniu do
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chrzescijanskich warto$ci. Niekiedy w literaturze stwierdza si¢ réwniez,
ze Karta jest ,domaganiem si¢ respektowania praw W  niej

przedtozonych™®®,

Znaczenie migdzynarodowych uregulowan dotyczacych
prawa do nauki dostrzegl takze polski ustawodawca, skoro zaréwno w
ustawie o systemie oswiaty®’, jak i w ustawie Prawo oéwiatowe?’ preambuta
stanowi, ze os$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej kieruje si¢ zasadami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami
zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka, Migdzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych® oraz Konwencji o Prawach
Dziecka. Abstrahujac od sporu w doktrynie dotyczacego normatywnego
znaczenia preambuly®, sformulowanie ,,0$wiata kieruje si¢” jest skrajnie
szerokie i tym samym kaze domniemywac, ze dokumenty migdzynarodowe
dotyczace prawa do nauki (i formulujace przeciez, oprocz gwarancji
socjalnych, roéwniez wartosci, cele, tzw. ,idealy o$wiaty”) powinny
wplywa¢ nie tylko na tworzenie istosowanie krajowych przepisow
o$wiatowych, ale na sprawowanie o$wiaty, tj. nauczanie i wychowywanie w
0gc’>1624. Tym samym o$wiata powinna kierowa¢ si¢ takimi ,,miekkimi”,
niedookre§lonymi warto$ciami wywodzonymi ze wskazanych wyzej aktow
prawa mi¢dzynarodowego, jak np. rozwijanie zrozumienia, tolerancji i
przyjazni migdzy wszystkimi narodami i wszystkimi grupami rasowymi,
etnicznymi i religijnymi, szacunku dla praw cztowieka i podstawowych
swobod, czy tez poszanowanie $rodowiska naturalnego®. M. Pilich stoi na,
by¢ moze zbyt kategorycznym, stanowisku, ze Polska, stanowigc ustawe o
systemie o§wiaty, prawidlowo i w sposob petny wywigzata si¢ z przyjetych
zobowiazan migdzynarodowych, a ponadto tres¢ jej preambuly, nawigzujac

¥ p. Zamelski, Karta praw rodziny w urzeczywistnianiu praw czlowieka, ,Teologia i
Czlowiek” 2015, nr 29(1), s. 271-292.

20 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. nr 95, poz. 425 z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017, poz. 59).

22 Bardziej precyzyjne byloby jednak stwierdzenie, ze o$wiata w RP kieruje si¢ wskazaniami
zawartymi w Migdzynarodowym Pakcie Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych,
gdyz to ten Pakt zawiera szersze uregulowania dotyczace o§wiaty i prawa do nauki.

2 7ob. np. J. Chmielewski, O preambule aktu normatywnego — na tle orzecznictwa sqdéw
administracyjnych, ,,Administracja. Teoria — dydaktyka — praktyka” 2016, nr 1(42), s. 58-79.
% Dostrzegaja to takze E. Pierzchata i J. Pierzchata, ktorzy jednak odmawiaja omawiane;
preambule normatywnego charakteru (M. Wozniak (red.), Administracja dobr i ustug
publicznych, Warszawa 2013, s. 113).

% Por. takze art. 6 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. nr
3 poz. 19 z p6zn. zm.).
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takze do aktow prawa mig¢dzynarodowego przewidujacych prawo do nauki,
jest istotng wskazowka dla wyktadni teleologicznej®.

Nieco niefortunny jest brak podobnej arengi w ustawie Prawo
0 szkolnictwie wyzszym?', skoro w gruncie rzeczy w stosunku do prawa do
nauki peti ona podobng role (cho¢ na wyzszym poziomie edukacji), ale,
wobec braku preambuty, przynajmniej czg$¢ z omawianych warto$ci mozna
wyprowadzi¢ ze zwyktych przepisow tej ustawy (np. art. 4 ust. 3, art. 13 ust.
1 pkt 2, art. 111 ust. 1 pkt 1). Ponadto oczywistym jest, ze regulacje zawarte
w aktach prawa migdzynarodowego wigzacych Polske, nawet bez
powotlania ich w preambule ustawy lub braku takiej preambutly, obowiazuja
takze w zakresie szkolnictwa wyzszego, skoro samo prawo do nauki, jako
jedno z praw czlowieka, nie jest ograniczone jedynie do szkolnictwa na
poziomie podstawowym i Srednim.

% M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 35-39.
2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164, poz. 1365 z
pozn. zm.).
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Lukasz Kierznowski , Wojciech Zon

Prawo do nauki a indywidualny tryb studiow w Polsce

Wstep

Ksztalcenie jest nieodzownym elementem zycia miodego
cztowieka. Zaczyna si¢ od edukacji nieformalnej — od nasladowania przez
dzieci zachowan os6b, z ktorymi przebywaja. Nastgpnie przechodzi
w edukacje formalng, bedaca obowigzkowa do osiagnigcia petnoletnosci
i nieobowigzkows, na ktoérg moga si¢ zdecydowaé osoby doroste.
Ksztalcenie formalne jest urzeczywistnieniem prawa do nauki, do ktérego
zagwarantowania zobowigzane jest panstwo szanujace prawa czitowieka.
Jednak sama gwarancja nie stanowi zawsze mozliwosci realizacji tego
prawa przez jednostke, szczegdlnie w sytuacjach nietypowych.

Ze wzgledu na pewne cechy jednostki — zdolnosci lub deficyty —
panstwo moze wprowadza¢ w edukacji instrumenty, ktéore beda albo
wyrownywac szans¢ na zredukowanie brakow w wyksztatceniu i poprawy
socjalizacji o0s6b dotknigtych na przyktad dysfunkcjami lub bedacych
W trudnym polozeniu ze wzgledu na swa sytuacje rodzinng i majatkowa
(by te jednostki mialy sytuacje nie gorszg od innych osob), albo tez moze
wprowadzac¢ instrumenty, ktore dadzg wigkszg szans¢ rozwoju tym osobom,
ktére wyrdzniaja sie na tle ogétu i ktorych potencjat moze stanowi¢ cenny
zasob dla panstwa w przysztosci. Prawo do nauki nalezy odczytywac jako
zwigzane z rozwojem osobistym — trudno nazywac nauka proces, ktory nie
przyczynia si¢ do zwigkszenia jakich$ kompetencji, czy chociazby rozwoju
cech spotecznych. Szczegdlng role w tym procesie odgrywa
indywidualizacja ksztatcenia, ktora moze przybiera¢ rézne formy, zaleznie
od kategorii oséb, do ktérej jest ona skierowana, poziomu ksztalcenia,
charakteru panstwa oraz tradycji kulturowych i prawnych.

Rownemu dostgpowi do edukacji majacej na celu wyrownanie szans
0s6b w trudnym potozeniu poswigcono juz wiele publikacji. Natomiast
publikacji na temat prawa do nauki os6b wyrozniajacych si¢ jest niewiele.

“ Doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku.
Student IV roku Prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatlymstoku.
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Dlatego tez autorzy niniejszego rozdziatu postanowili podzieli¢ si¢ swoimi
refleksjami na ten temat w konteks$cie indywidualizacji ksztatcenia na
poziomie szkolnictwa wyzszego w Polsce i zapewnieniem prawa do nauki.
Bodzcem do podjgcia tego tematu byt nie tylko brak tego typu opracowan
w dotychczasowym pismiennictwie, ale tez, jak si¢ wydaje, wadliwa
regulacja tego zagadnienia przez polskiego prawodawce, o czym nizej, oraz
kilkuletnie do$wiadczenia autoréw niniejszego rozdzialu w odbywaniu
studiow w trybie indywidualnym. W artykule zostang poruszone
uwarunkowania prawne z tym zwigzane oraz problemy, jakie wydajg si¢
mie¢ miejsce.

Prawo do nauki

Prawo do nauki jest przedmiotem  wielu regulacji
miedzynarodowych, wsrod ktorych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Konwencje ONZ o Prawach Dziecka oraz Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

Zgodnie z art. 2 Protokotu dodatkowego do Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i1 Podstawowych Wolnosci: ,Nikt nie moze by¢
pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie
wychowania i nauczania, Panstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia
tego wychowania i nauczania zgodnie z ich wilasnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi™. Z kolei art. 28 ust. 1. stanowi: ,,Panstwa-
Strony uznajg prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego realizowania
tego prawa na zasadzie réwnych szans (..)”°. Bardziej szczegdétowo
0 prawie do nauki mowi art. 13 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych, ktory stanowi, ze: ,,Panstwa
Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do nauki. Sg one zgodne,
ze nauczanie powinno zmierza¢ do pelnego rozwoju osobowosci i poczucia

godno$ci  ludzkiej 1 umacnia¢ poszanowanie praw czlowieka

! Protokét dodatkowy do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
podpisany w Paryzu 20 marca 1952 r. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526 z p6zn. zm.).
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i podstawowych wolno$ci. Sg one réowniez zgodne, ze nauka powinna
umozliwia¢ wszystkim efektywny udziat w wolnym spoteczenstwie,
rozwija¢ zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi narodami
I wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi, jak réwniez
popiera¢ dziatalno$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz
utrzymania pokoju.”.  Wszystkie te regulacje znalazly swoje
odzwierciedlenie w artykule 70 Konstytucji RP gwarantujgcym m.in. prawo
do nauki kazdemu, bezptatng nauke w szkotach publicznych (z pewnymi
odstepstwami na rzecz szkot wyzszych), oraz powszechny i rowny dostep
do  wyksztalcenia  obywatelom®. Pomimo istnienia  gwarancji
mi¢dzynarodowych i konstytucyjnych standard prawa do nauki nie zawsze
bywa w pelni realizowany na poziomie ustawowym.

Jednym z problemoéw zwigzanych z prawem do nauki w polskim
porzadku prawnym jest jego niedookre$lono$¢ na gruncie prawa
o$wiatowego i prawa szkolnictwa wyzszego. Nauka prawa nie zdotata
wypracowaé dalej idacej konkretyzacji prawa do nauki, niz tylko w takim
zakresie, w jakim dokonuje si¢ wyktadni art. 70 Konstytucji RP. Chodzi tu
przede wszystkim o to, jakie doktadnie prawa podmiotowe ucznia w prawie
o$wiatowym 1 studenta w prawie szkolnictwa wyzszego wynikaja juz
z samego konstytucyjnego prawa do nauki i jego istoty, niezaleznie od
aktualnie obowigzujacych przepisOw rangi ustawowej i podustawowej,
regulujacych funkcjonowanie o§wiaty lub szkolnictwa wyzszego.

Powyzsze zagadnienie mozna odnosi¢ do wielu réznorodnych
elementow (aspektow) ksztalcenia. Przyktadowo konkretne prawa
podmiotowe ucznia i studenta majg istotne znaczenie przy takich
zagadnieniach, jak uprawnienie do pobierania nauki w sposob nieprzerwany
(vide art. 59 ustawy o systemie o$wiaty®, art. 26 ust. 1 ustawy Prawo

% Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, podpisany w
Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z dnia 29 grudnia 1977 r.). Jezeli chodzi o prawo
unijne, to warto podkresli¢, ze na podstawie art. 165 i 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r.) edukacja pozostaje w
wylacznych kompetencjach panstw cztonkowskich, ograniczajac rol¢ UE do dziatan
migkkich prowadzonych w celu rozwoju edukacji o wysokiej jakosci.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
z pbézn. zm.).

® Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (t.j., Dz.U. 2016 poz. 1943); zob.
takze R. Raszewska-Skalecka, Problem pewnosci sytuacji prawnej uzytkownika
likwidowanego zakladu administracyjnego (oswiatowego) — wybrane zagadnienia, [w:]
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0 szkolnictwie wyzszym®). Innym przykladem moze byé dopuszczalny
zakres odptatnosci ustlug edukacyjnych §wiadczonych przez szkoty
publiczne i publiczne szkoty wyzsze. Jest to zagadnienie bardzo czesto
poruszane w literaturze’, ale kwestia ta jest wyjasniona i wszechstronnie
omoOwiona jedynie pozornie. W praktyce pojawiajag si¢ bowiem
uregulowania, wobec ktorych zakres dopuszczalnej odptatnosci za ustugi
edukacyjne wcale nie jest tak oczywisty, czego zwykle nie dostrzegaja
przedstawiciele doktryny. Wystarczy tu wskaza¢ np. pobieranie optat za
przystapienie do egzaminu maturalnego albo pobieranie optat przez kolegia
shuzb spotecznych®, do ktorych w zaden sposob nie przystaja
dotychczasowe poglady doktryny i orzecznictwa w kwestii dopuszczalnos$ci
odptatnosci ustug edukacyjnych.

Omowienie wszystkich zagadnien, dla ktérych istotne jest
wypracowanie katalogu praw podmiotowych ucznia i studenta, przekracza
ramy niniejszego opracowania i w istocie mogloby stanowi¢ odrebng
monografie. Konkretyzacja prawa do nauki, postgpujaca obecnie dos¢
wolno i to whasciwie jedynie dzieki orzecznictwu®’, jest pozadana dla
bardziej efektywnej ochrony praw jednostki, dla ktorej prawo do nauki, jak
czesto 1 stusznie podkresla sie w literaturze, jest jednym z najbardziej

Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, A. Blas (red.), Warszawa
2012, s. 75-83.

® Ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym (tj., Dz.U. 2016 poz.
1842); istnienie tego typu przepisow wydaje si¢ wrecz niezbedne dla zapewnienia
prawidlowego toku ksztalcenia, a tym samym dla realizacji konstytucyjnego prawa do nauki,
jednak w literaturze proézno szuka¢ powigzania uprawnien uczniow/studentdw, o ktorych
mowa w przytoczonych przepisach, z prawem do nauki jako takim, tzn. uznania, Zze
uprawnienia te sg jedynie potwierdzane (powtarzane) przez przepisy ustawowe, bowiem
wynikaja posrednio juz z samego art. 70 Konstytucji RP.

7 Zob. np. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 416-418; M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. I, Warszawa 2016, s.
1581-1583; M. Szewczyk, Problem odplatnosci za studia stacjonarne w Swietle
konstytucyjnego prawa do nauki, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nowe prawo —
aktualne problemy, J. Pakuta (red.), Torun 2012, s. 39-57.

8 Zob. odpowiednio L. Kierznowski, Egzamin maturalny w Polsce. Analiza prawna,
Biatystok 2016, s. 324 i M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, \Warszawa 2015,
S. 222-223.

°0 niektorych problemach zwigzanych z sadowa ochrong praw jednostki w zakresie edukacji
i czesto spotykang bezcelowos$cia ubiegania si¢ o taka ochrong z punktu widzenia ucznia lub
studenta zob. A. Jakubowski, Konsekwencje zasad paristwa prawnego dla prawotworstwa w
sferze edukacji, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 5(124), s. 215-217.
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doniostych praw gwarantowanych w Konstytucji RP i, co wigcej, Scisle
wigze si¢ z wieloma innymi prawami. Jednakze z powyzszego wzgledu
autorzy, $wiadomi stopnia zlozono$ci powyzszego problemu oraz
ograniczen wynikajacych z objetosci rozdzialu w niniejszej monografii,
postanowili uczyni¢ przedmiotem niniejszego opracowania prawo do nauki
w Scisle sprecyzowanym zakresie, tzn. prawo studenta do studiowania
wedlug indywidualnego programu studiow, w tym planu studiow (dale;j:
studiowanie/odbywanie studiéw w trybie indywidualnym).

Odbywanie studiow w trybie indywidualnym w prawie polskim

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan jest art. 171 ust. 2 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktory stanowi, ze student moze studiowac
wedtug indywidualnego programu studiow, w tym planu studiow, na
zasadach ustalonych przez rade¢ podstawowej jednostki organizacyjnej lub
inny organ wskazany w statucie. Oprocz powyzszego przepisu, majacego de
facto charakter blankictowy, w treSci ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym nie ma wilasciwie zadnych innych uregulowan dotyczacych
studentéow studiujacych w trybie indywidualnym, ktéore moglyby zostaé
uznane za przyznajace konkretne uprawnienia, czy szerzej — regulujace
pozycje prawna takiego studenta w sposob odmienny od ,,zwyklego”
studenta. Pozostale przepisy ustawowe i1 wykonawcze, ktore dotycza
odbywania studiéw w trybie indywidualnym, dotycza juz bowiem samego
Sposobu uregulowania warunkéw/zasad odbywania takich studiow -—
art. 160 ust. 1 ustawy Prawo o0 szkolnictwie wyzszym stanowi,
ze organizacje itok studiow oraz zwigzane z nimi prawa i obowiazki
studenta okresla regulamin studiow, natomiast zgodnie z art. 162, minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki, jakim musza odpowiada¢ postanowienia regulaminu studiow w
uczelniach, uwzgledniajgc, migdzy innymi, warunki odbywania studiow
wedlug indywidualnego programu studiow, w tym planu studiow,
z uwzglednieniem opieki naukowej, majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia prawidlowego wykonywania praw studenta w toku studiow.
Na podstawie tego upowaznienia zostato wydane rozporzadzenie w sprawie
warunkow, jakim muszg odpowiada¢ postanowienia regulaminu studiow
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w uczelniach™®. Zgodnie z § 1 pkt 8 tego rozporzadzenia, postanowienia
regulaminu studiow okreslaja warunki odbywania studiow wedlug
indywidualnego  programu  studiow, w tym planu  studiow,
zuwzglednieniem opieki naukowej. Tym samym rozporzadzenie to,
z punktu widzenia studentow studiujacych w trybie indywidualnym, nie
wnosi zadnej tresci normatywnej, abstrahujac juz od faktu, ze wzajemna
relacja art. 162 pkt 6 lit. a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszymi § 1 pkt 8
wskazanego wyzej rozporzadzenia jest Kkuriozalna — rozporzadzenie
w istocie stanowi kalke¢ upowaznienia do jego wydania. Upowaznienie
ustawowe zaktada konieczno$¢ uwzglednienia wsrod warunkéw, jakim
musza odpowiada¢ postanowienia regulaminu studiow, studiowania wedtug
indywidualnego programu i planu studiéw, z uwzglgdnieniem opieki
naukowej, za§ rozporzadzenie przewiduje, ze postanowienia regulaminu
studiow maja okresla¢ warunki odbywania studiow wedtug indywidualnego
programu i planu studiow.

Nalezy zatem uznaé, ze jedyne, co wynika z istnienia takiego
upowaznienia do wydania rozporzadzenia oraz takiej treSci samego
rozporzadzenia, to obowigzek uwzglednienia odbywania studiow w trybie
indywidualnym w tresci regulaminu studiow. Co6z jednak z tego, skoro
w istocie regulamin studiéw, wobec braku konkretnych praw studentéw
studiujacych w trybie indywidualnym zawartych w ustawie, i tak moze
regulowa¢ indywidualny tryb studidéw w sposob catkowicie fasadowy?

Wydaje si¢ zatem, ze przepis art. 171 ust. 2 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym nalezy uzna¢ za zbedny, skoro w $lad za nim nie
ida konkretne prawa podmiotowe dla takich studentdéw, a sa one w petni
uzaleznione jedynie od tre$ci regulaminu studiow na danej uczelni. Czy nie
mozna stwierdzi¢, ze istnienie tego przepisu nie ma zadnego znaczenia,
skoro sytuacje prawng studenta studiujgcego w trybie indywidualnym i tak
w pelni okresla regulamin studiow i mogltby to robi¢ nawet w przypadku
braku takiego przepisu na gruncie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
za$ przy istnieniu tego przepisu moze to robi¢ w sposob iluzoryczny?

10 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzeénia 2014 r. w
sprawie warunkow, jakim musza odpowiadaé¢ postanowienia regulaminu studidw w
uczelniach (Dz.U. poz. 1302).
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Caly cigzar regulacji jest wiec de facto przesuniety na same szkoty
wyzsze, co nalezy oceni¢ krytycznie. Wydaje si¢, ze jezeli ustawodawca
zdecydowal si¢ wprost w treSci ustawy przewidzie¢ uprawnienie do
odbywania studiow w trybie indywidualnym, to powinien rowniez okreslic,
w jaki sposob, poprzez jakie uprawnienia konkretyzuje si¢ prawo do
studiowania w trybie indywidualnym. Innymi stlowy — powinien okresli¢,
jakie doktadnie prawa podmiotowe wynikaja z ogdlnie zarysowanego prawa
do studiowania w trybie indywidualnym. Brak takiej konkretyzacji juz na
gruncie samej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym czyni ten przepis
martwym, tzn. nieniosgcym za soba rzeczywistej treSci normatywne;.

Na gruncie powyzszych przepisow ustawowych pojawiajg sig
zreszta dwie istotne watpliwosci. Po pierwsze, powstaje pytanie — czy
zasady studiowania w trybie indywidualnym maja zosta¢ ustalone przez
rade podstawowej jednostki organizacyjnej (stosownie do art. 171 ust. 2),
czy moze maja zosta¢ okre§lone w regulaminie studiow (stosownie do art.
160 ust. 1 1 art. 162), ktory to regulamin, zgodnie z art. 161 ust. 1, uchwala
senat uczelni? Czy ustawodawca celowo w art. 162 pkt 6 lit. a mowi
0 ,,warunkach”, za§ w art. 171 ust. 2 o ,zasadach” i przewiduje ich
dookreslenie przez odmienne organy? Czym w takim razie rdznig si¢
warunki od zasad oraz dlaczego juz np. w przypadku urlopoéw od zajgé
zachowuje sie petna zgodnos¢ co do podmiotu i sposobu regulacji
warunkow, zasad i trybu (por. art. 162 pkt 6 lit. b i art. 172 ust. 1)?

Przyktadowo H. Izdebski i J.M. Zielinski stoja na stanowisku,
ze zasady studiowania w trybie indywidualnym ustala rada podstawowej
jednostki organizacyjnej lub inny organ wskazany w statucie uczelni, jednak
organizacyjne sprawy bedzie tez regulowal regulamin studiéw, ktorych
uchwata rady podstawowej jednostki organizacyjnej nie moze zmieni¢ ani
naruszyé''. Czym na gruncie studiowania w trybie indywidualnym sa
jednak ,zasady”, a czym ,sprawy organizacyjne”? Dlaczego Autorzy
twierdzg, ze regulamin ma obejmowac tylko ,,sprawy organizacyjne”, skoro
art. 160 ust. 1 mowi wprost o okreslaniu przez regulamin studiow praw
i obowigzkéw studenta zwigzanych z organizacja i tokiem studiow? Trudno
tez wskaza¢, gdzie doktadnie w ramach tego pogladu znajdujg si¢ ,,warunki
odbywania studidow wedlug indywidualnego programu studiow, w tym

" H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s.
429.
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planu studidow, z uwzglednieniem opieki naukowej”, o ktorych mowa we
wskazanym wyzej rozporzadzeniu MNiSW. Jest kwestig niezmiernie istotng
doktadne =zdefiniowanie powyzszych okreslen, skoro méwimy tu
0 sposobach realizacji jednego z konstytucyjnych praw jednostki. Oprocz
tego w obecnym stanie prawnym upowaznienie do wydania rozporzadzenia,
zawarte w art. 162, nakazuje ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego mie¢ na uwadze potrzebe zapewnienia prawidlowego
wykonywania praw studenta w toku studiéw, co wyklucza zatozenie
H. Izdebskiego i J.M. Zielinskiego, jakoby regulamin studiow w zakresie
studiowania w trybie indywidualnym mial okresla¢ jedynie ,sprawy
organizacyjne”. Ma on bowiem zapewni¢ mozliwos¢ wykonania przez
studenta jego materialnoprawnych uprawnien w postaci, migdzy innymi,
mozliwosci studiowania w trybie indywidualnym.

Po drugie, i z pewnoscia nawet bardziej istotne, pojawia si¢ pytanie
natury systemowej — czy kwestie zwigzane z warunkami i/lub zasadami
odbywania studiow w trybie indywidualnym, jako zagadnienia
bezposrednio dotyczace prawa do nauki, nie powinny by¢ regulowane na
poziomie ustawowym, skoro taki wymdg przepisom dotyczacym edukacji
(okreslajacym pozycje prawng ucznia i studenta), w powigzaniu z tzw.
teorig istotnosci, stawia sic m.in. w orzecznictwie TK'. Wydaje sie,
ze skoro regulacje dotyczace doktadnego trybu odbywania studiow wedlug
indywidualnego programu studiéw, w tym planu studiow, odnosza si¢
W sposob bezposredni do praw i wolnosci jednostki, w tym przypadku do
prawa do nauki i sposobu wykonywania tego prawa (czy tez zabezpieczenia
mozliwoéci jego wykonywania), to powinny zostaé ustanowione juz
W samej ustawie.

Trafnie w tym kontekScie zauwaza A. Jakubowski, ze kwestie
pozostawione do uregulowania przez szkoly wyzsze nie moga dotyczyc
zasadniczych elementow praw 1 obowigzkéw studentow oraz ich
zabezpieczenia, bowiem materia z tego zakresu powinna by¢é normowana
W sposob mozliwie pelny na szczeblu ustawy™. Zatem w pierwszej

12 Por. np. wyrok TK z dnia 8 stycznia 2013 r. (sygn. akt K 38/12); wyrok TK z dnia 24
wrzesnia 2013 r. (sygn. akt K 35/12).

B A, Jakubowski, Konsekwencje zasad panstwa prawnego dla prawotworstwa w sferze
edukacji, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, s. 214-215.
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kolejnosci problem braku dookre§lenia praw podmiotowych studenta
odbywajacego studia w trybie indywidualnym wynika z zaniechania samego
ustawodawcy, ktory prawa te powinien okres$li¢c w tre§ci ustawy. Z jednej
strony sg one oczywiscie zwigzane z ,,organizacja i tokiem studiow” (vide
art. 160 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym), jednak z drugiej
strony bezposrednio dotycza konstytucyjnego prawa do nauki, tzn. sposobu
realizacji tego prawa w sposob inny niz ma to miejsce w przypadku
»ZWyklych” studentow, i wptywaja na pozycje prawna jednostki.

Problemy zwiazane z realizacja prawa do nauki
w ramach studiéw indywidualnych

Calosciowe  przesunigcie ciezaru regulacji w  kierunku
prawotworstwa szkot wyzszych moze grozi¢ iluzoryczno$cia, o ktorej byta
mowa wyzej. Najbardziej wyrazisty przyklad stanowi tu studiowanie na
wiecej niz jednym kierunku studiow — czyz nie jest naruszeniem
konstytucyjnego prawa do nauki takie uregulowanie studiowania w trybie
indywidualnym w regulaminie studiéw lub w uchwale rady podstawowej
jednostki organizacyjnej danej szkoty wyzszej (albo chociazby utarta
praktyka w tym zakresie oparta na uznaniu administracyjnym), ktoére nie
umozliwia studentowi zwolnienia z zaje¢, przesunigcia terminu egzaminu
itp. w przypadku kolizji tych zaje¢ lub terminéw tych egzaminow
zzajeciami  lub  egzaminami na  innym  kierunku  studiow,
CO W rzeczywisto$ci uniemozliwia ukonczenie ktorego$ z tych kierunkéw
studiow lub co najmniej stanowi znaczace pogorszenie sytuacji studenta
(np. przepadajace terminy egzaminow)?

Skoro z jednej strony ustawodawca w sposob ogélny przewidziat
wart. 160 ust. 1, ze prawa i obowiazki studenta zwigzane z organizacja
i tokiem studiow ma okre$la¢ regulamin studiow, za$ z drugiej strony
prawdopodobnie nie bez powodu jedno z takich praw — tzn. prawo do
studiowania w trybie indywidualnym — uwzglednit wprost w tresci ustawy,
tj. w art. 171 ust. 2, to wydaje si¢, ze zabraklo trzeciego kroku w postaci
okreslenia konkretnych uprawnien takich studentéw zamiast pozostawienia
tej kwestii organom szkoty wyzsze;j.

Rzeczywisto$¢ polegajaca na regulowaniu praw studentow
studiujacych w trybie indywidualnym w drodze aktoéw prawotworstwa szkot
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wyzszych przynosi jeszcze dwa kolejne skutki. Po pierwsze, skoro na
réznych uczelniach mogg w tym zakresie obowigzywac inne regulacje, a,
jak wspomnielisSmy wyzej, dotycza one wprost konstytucyjnego prawa do
nauki, to tym samym prawo to jest znieksztalcane w odniesieniu do
poszczegblnych grup studentéw (tzn. studentéow roéznych szkot wyzszych).
Studenci w réznych uczelniach beda dysponowaé odmiennym zakresem
(mozliwo$cig wykonywania) prawa do nauki w trybie indywidualnym.
W tym konteks$cie znéw warto przytoczy¢ ze wszech miar trafny poglad
A. Jakubowskiego, ktory zauwaza, ze precyzyjne regulowanie praw
studentow w drodze ustawy, a nie poprzez prawotworstwo szkol wyzszych,
nie moze by¢ traktowane jako naruszenie autonomii szkot wyzszych, skoro
granice tej autonomii i tak okre§la sam ustawodawca, a zasada autonomii
szkot wyzszych musi ustgpi¢ przed prawami i wolnosciami obywateli,
gwarantowanymi przez ustawe zasadnicza. Ponadto w przypadku
studentow, ktorzy studiuja na wiecej niz jednym kierunku studiow w
roznych szkotach wyzszych moze dochodzi¢ do kuriozalnej Ssytuacii,
w ktorej taki student wykonuje to samo prawo (prawo do nauki) w ré6znych
szkotach wyzszych, ale dysponuje w nich odmiennymi katalogami praw
podmiotowych w zakresie studiowania w trybie indywidualnym.

Wreszcie, po drugie, regulowanie praw studentéw odbywajacych
studia w trybie indywidualnym przez same szkoly wyzsze przynosi ten
skutek, ze przepisy regulaminu studiow (lub zasady okreslone w uchwale
rady podstawowej jednostki organizacyjnej) nie sg wigzace dla podmiotow
innych niz uzytkownicy zaktadu administracyjnego, np. dla organow
administracji publicznej rozstrzygajacych sprawy indywidualne dotyczace
uprawnien studentéw wynikajacych z ustawy lub z wydanych na jej
podstawie aktow wykonawczych. Na tym tle mogga powstac¢ problemy np.
w zakresie stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za wybitne

916

osiagniecia® lub w zakresie ,,Diamentowego Grantu™® w kontekscie

terminoéw zaliczania kolejnych lat studiow.

¥ A Jakubowski, Konsekwencje zasad paristwa prawnego dla prawotwérstwa w sferze
edukacji, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 5(124), s. 215.

15 Zob. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 lipca 2015 roku w
sprawie stypendiow ministra za wybitne osiggnigcia przyznawanych studentom (Dz.U. poz.
1050).
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Trzeba tez zwrdci¢é uwage na nickonsekwencje prawodawcy
w zakresie regulowania pobierania nauki w trybie indywidualnym w aktach
prawa powszechnie obowigzujacego. O ile bowiem, jak wskazano wyzej,
brak jest doktadnych uregulowan na gruncie prawa szkolnictwa wyzszego,
0 tyle prawodawca catkowicie odmiennie postgpit w zakresie prawa
o$wiatowego. Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
na wniosek lub za zgoda rodzicow albo petnoletniego ucznia dyrektor
szkoty po zasiggnieciu opinii rady pedagogicznej i publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, moze
zezwoli¢ uczniowi na indywidualny program lub tok nauki oraz wyznaczy¢
nauczyciela-opiekuna. Odmowa udzielenia zezwolenia nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej'’. Z kolei ust. 2 tego artykulu przewiduje,

18 Zob. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 pazdziernika 2015
roku w sprawie szczegdétowych kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkow
finansowych na nauke¢ w ramach programu ,.Diamentowy Grant” (Dz.U. poz. 1818). W
przypadku ,.Diamentowego Grantu” w kontek$cie odbywania studiow w trybie
indywidualnym chodzi w szczegdlnosci o problem zwigzany z rokiem studiow, na ktorym
moze studiowac ,,osoba wybitnie uzdolniona” w chwili sktadania wniosku przez jednostke
naukowa. Zgodnie z art. 26 ust. 3b ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach
finansowania nauki (Dz.U. nr 96 poz. 615 z poézn. zm.) w konkursic moga wzig¢ udziat
wybitnie uzdolnieni absolwenci studiow pierwszego stopnia, ktérzy otrzymali tytut
zawodowy licencjata lub inzyniera albo rownorzedny w roku ogtoszeniu konkursu, 1 studenci
jednolitych studidéw magisterskich lub odpowiednich, ktérzy ukonczyli trzeci rok studidow w
roku ogloszenia konkursu i kontynuuja naukg, a w przypadku jednolitych studiow
magisterskich trwajacych 6 lat — studenci, ktorzy ukonczyli czwarty rok studidow w roku
ogloszenia konkursu i kontynuuja nauke. Zupehie na marginesie warto wspomnie¢, ze ust.
3a-3e w art. 26 ustawy o zasadach finansowania nauki zostaly dodane dopiero ustawa z dnia
15 stycznia 2015 roku o zmianie ustawy 0 zasadach finansowania nauki oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 249), za$ wczesniej w tym zakresie obowigzywat jedynie art. 187a
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktory przewidywat mozliwos¢ uzyskania srodkow w
ramach programu ,,Diamentowy Grant” przez absolwentow studiow pierwszego stopnia oraz
studentow, ktorzy ukonczyli trzeci rok studiow w przypadku jednolitych studiow
magisterskich — bez zastrzezenia, ze mialo to nastapi¢ dokladnie w roku ogloszenia
konkursu. Jednakze ograniczenia, ktore dzi§ zawarte sa w art. 26 ust. 3b ustawy o zasadach
finansowania nauki, wowczas zawarte byty jedynie w Komunikacie MNiSW. Na tym tle
wytworzyly si¢ watpliwosci interpretacyjne — por. orzecznictwo, np. wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 marca 2016 roku (sygn. akt V SAB/Wa 67/15); wyrok NSA z dnia 9
pazdziernika 2014 roku (sygn. akt II GSK 1360/14).

7 Shusznie zauwaza si¢ w literaturze, ze skoro rozstrzygniecie dyrektora szkoty dotyczy
uprawnien jednostki wynikajacych z przepisow prawa, ma charakter wladczy, zewnetrzny,
jednostronny i1 podwdjnie konkretny (pod wzglgdem adresata i sytuacji), to powinno
przybra¢ posta¢ decyzji administracyjnej niezaleznie od swojej tresci, a nie tylko w
przypadku odmowy. Zgoda na indywidualny tok lub program nauki nie jest bowiem
czynno$cig materialno-techniczng, dla ktorych zwykle przewiduje si¢ w przepisach prawa
tego typu konstrukcje, jak w art. 66 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty — zob. np. W.
Lachiewicz, A. Pawlikowska (red.), Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, \Warszawa 2016,
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ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki i tryb udzielania zezwolen, o ktéorych mowa w ust.
1, oraz organizacje indywidualnego programu lub toku nauki,
uwzgledniajac umozliwienie uczniom szczegodlnie uzdolnionym rozwoju ich
uzdolnien oraz ukonczenie szkoty w skroconym czasie. Na podstawie tego
upowaznienia zostato wydane rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu
udzielania zezwolen na indywidualny program lub tok nauki oraz
organizacji indywidualnego programu lub toku nauki®.

Cho¢ indywidualne pobieranie nauki na gruncie prawa o§wiatowego
nie stanowi przedmiotu niniejszego artykutu, to warto jedynie sygnalnie
wspomnie¢, ze powyzsze rozporzadzenie dos¢ kompleksowo reguluje
omawiane zagadnienie réwniez pod wzgledem konkretnych uprawnien
ucznia, stanowigc np. w § 2 ust. 2, ze uczen objety indywidualnym tokiem
nauki moze realizowa¢ w ciagu jednego roku szkolnego program nauczania
z zakresu dwoch lub wigcej klas i moze by¢ klasyfikowany i promowany
W czasie catego roku szkolnego i w § 9, ze uczen realizujacy indywidualny
tok nauki moze ucz¢szcza¢ na wybrane zajecia edukacyjne do danej klasy
lub do klasy programowo wyzszej, w tej lub innej szkole, na wybrane
zajecia edukacyjne w szkole wyzszego stopnia albo realizowaé program
W catosci lub w czeéci we wasnym zakresie™.

Powyzsza rozbiezno$¢ jest o tyle niezrozumiala, Ze przeciez
pobieranie nauki w trybie indywidualnym stanowi w istocie to samo
uprawnienie, za$ na jego ogo6lny charakter w zaden sposob nie wplywa etap
edukacyjny, na ktérym uprawnienie to jest realizowane — czy to w szkole,
czy w szkole wyzszej. Skoro bowiem przyjmujac, ze nauka w trybie
indywidualnym moze by¢ uznana za sktadowa konstytucyjnego prawa do
nauki (lub, poprzez negacje, ze uniemozliwienie pobierania nauki w trybie
indywidualnym jest naruszeniem prawa do nauki z art. 70 Konstytucji RP),

S. 778-779; odmiennie np. M. Pilich, Ustawa o systemie oSwiaty. Komentarz, \Warszawa
2015, s. 1053.

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 19 grudnia 2001 roku w sprawie
warunkow i trybu udzielania zezwolen na indywidualny program lub tok nauki oraz
organizacji indywidualnego programu lub toku nauki (Dz.U. z 2002 r., nr 3, poz. 28).

1% Oczywiscie trzeba tu zaznaczy¢, ze ze wskazanych wyzej wzgledéw uprawnienia uczniow
pobierajacych nauke w trybie indywidualnym, jako zwigzane z realizacja konstytucyjnego
prawa do nauki oraz obowigzku szkolnego (vide art. 70 ust. 1 zd. trzecie Konstytucji RP),
réwniez powinny by¢ regulowane w drodze ustawy, a nie rozporzadzenia.
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to ustawodawca powinien wypracowaé jednolity model realizacji tego
uprawnienia bez wzgledu na etap edukacyjny, na ktorym znajduje si¢
jednostka.

Whnioski

Indywidualizacja ksztalcenia studentow w polskim porzadku
prawnym jest obarczona wadami juz na poziomie ustawowym. Trudno
bowiem zadbac o indywidualne nauczanie studentow, a przede wszystkim —
o zachowanie praw studentow w toku takiego indywidualnego nauczania,
gdy uczelnia jest zdana sama na siebie przy konstruowaniu modelu
indywidualnego ksztalcenia. Wydaje si¢, ze uczelnie moga nie chcie¢ wziaé
na siebie ryzyka uzywania w praktyce modelu swojego autorstwa, a w
zwigzku z tym odmawia¢ studentom przyznania takiego trybu nauki (lub
nawet glosno nie mowic¢, ze w ogoble jest taka mozliwo$¢ studiowania),
zdajac si¢ na juz sprawdzone rozwigzania. Jest to jednak zawoalowane
odmawianie wybitnym studentom realizacji prawa do nauki. Z drugiej
strony trudno wini¢ uczelnie o to, ze indywidualizacja ksztatcenia nie jest
popularna, bo problemy generuje brak wyraznych regulacji ustawowych w
tej materii. W jaki bowiem sposob zapewni¢ mozliwosé realizacji
indywidualnego ksztalcenia studentowi, ktory chce odby¢ czes¢ zaje¢ w
innym osrodku? Czy jezeli indywidualne ksztatcenie dziata tylko w obrebie
jednej jednostki, ktéra pozwolita na taki tryb, to czy aby nie jest to
ograniczeniem prawa do nauki? A moze student powinien ubiegac si¢ o taki
tryb w kazdym z oérodkéw oddzielnie i mie¢ w kazdym z nich innego
opiekuna naukowego? Wybitno$¢ studenta (ani jakiegokolwiek innego
cztowieka) nie jest przeciez ograniczona terytorialnie lub administracyjnie,
wigc takie rozwigzanie byloby po prostu niedorzeczne. Dlatego wlasnie tak
bardzo jest potrzebne rozwigzanie szersze, niz tylko te lezace w
kompetencjach pojedynczych uczelni. Wydaje sie, ze tylko regulacja rangi
co najmniej ustawowej pozwoli zniwelowac¢ intelektualne straty, jakich
obecnie doznajg polskie elity naukowe, gdy wyjatkowy student — ze
wzgledu na bezpieczny ,.kurs prawny” obrany przez uczelni¢ — w pore¢ nie
otrzyma wsparcia 1 naukowego przewodnika na trudnej S$ciezce
akademickiego rozwoju.
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Maciej Oksztulski”

Prawo do godnosci osob autystycznych

Wstep

Zagadnienie godno$ci czlowieka ma znaczenie uniwersalne
i ponadczasowe, stad moze by¢ rozpatrywane w wielu aspektach. Zajmuje
si¢ nim filozofia, religia, prawo, politologia, humanistyka, psychologia,
medycyna, wlasciwie nie ma nauki, ktéra w wigkszym lub mniejszym
stopniu nie odnositaby si¢ do godnosci czlowieka, bedacej zrodlem
wszelkich wolnosci i praw, oraz stanowigcej kryterium oceny wszystkich
ludzkich ~ dziatan!. Przez lata godno$¢ uwazano za element
pozanormatywny, stanowigcy wytacznie punkt odniesienia do ksztattowania
lub  interpretowania  postanowien norm  regulujacych  stosunki
miedzyludzkie. Obecnie godno$¢ stata si¢ kategoria normatywna, zasada
prawa, do ktorej odwotuja si¢ dokumenty prawa miedzynarodowego
i krajowego, okreslajace status prawny jednostki i wplywajace na sposob
rozumienia norm prawa pozytywnego®.

Godnos¢ to szczegbdlna warto$¢ cztowieka jako osoby pozostajacej
w relacjach interpersonalnych. Warto$¢ ta uzasadnia i nadaje sens zyciu
osobowemu i sprawia, ze stosunek do wlasnej osoby jak i grupy, z ktorej
dana osoba si¢ wywodzi, jest pozytywny. Autor niniejszego opracowania
zdaje sobie sprawe, ze posiada wyostrzone subiektywne spostrzeganie,
jednak problemy, z jakimi si¢ boryka przez cate zycie, zwigzane np.
z edukacja, zdrowiem, praca, ochrona socjalna, sktaniaja go do

Doktorant w Zaktadzie Prawa Migdzynarodowego Publicznego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku. Autor jest jedyng osoba autystyczng w Polsce, ktora zostala
magistrem prawa (w roku 2015 na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, w ramach
studiow stacjonarnych). Uzycie pojgcia ,,g0dnos¢” w tytule niniejszego opracowania i
niepetnosprawnos$¢ autora moga sugerowac subiektywne podejscie, jednak status doktoranta
prawa wymaga, by temat opracowaé w sposob obiektywny, co autor starat si¢ zrobié.

! Zob. szerzej: U. Drozdowska et al., Prawa pacjenta, Warszawa 2016; S. Katula, Czynniki i
sie¢ wsparcia spolecznego w zyciu czlowieka, Torun 2001; S. Sroda, Idea godnosci w
kulturze i etyce, Warszawa 1993.

2 Zob. szerzej G. Grzybek, Etyka rozwoju wychowania, Rzeszow 2010; Idem, Rozwdj,
wychowanie, Bielsko-Biata 2007, F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawq praw
cztowieka, Lublin 2001.
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stwierdzenia, ze prawo do godno$ci osoby ze spektrum autyzmu jest
naruszane.

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione regulacje dotyczace
prawa do godno$ci, wybrane podmioty chronigce prawo do godnosci,
atakze kwestie zwigzane z oceng aktualnych rozwigzan w pod katem
oczekiwan osob z autyzmem i ich prawa do godnosci.

1. Regulacje prawne dotyczace godnosci czlowieka

Jak juz wspomniano wczesniej, godnos¢ cztowieka przez wiele lat
uwazano za element pozanormatywny lub ponadnormatywny®, a obecnie
stala si¢ ona kategoria prawng. Jurydyczne powolania si¢ na godnos¢
cztowieka sg jednak rézne. Niektore akty prawne odwotuja si¢ do godnosci
cztowieka dla ,,aksjologicznego uzasadnienia potrzeby ochrony jednostki
ludzkiej™”.

Ponizej zostang zaprezentowane wybrane akty prawne
miedzynarodowe, regionalne (europejskie) i krajowe (polskie) gwarantujgce
prawo do godnos$ci jednostki ludzkiej. Godnos$¢ jest dobrem osobistym
chronionym przez prawo.

1.1. Godno$é¢ czlowieka w prawie miedzynarodowym

W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, proklamowanej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Rezolucji 217 A (111)
z 10 grudnia 1948 r., stwierdzono w preambule, Ze: ,,uznanie przyrodzonej
godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw
wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci 1 pokoju
Swiata”, za§ w artykule 1, ze ,wszyscy ludzie rodzg si¢ réwni pod
wzgledem swej godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni rozumem

3 A. Zielinski, Pojmowanie godnosci ludzkiej w $wietle praw ekonomicznych i socjalnych,
[w:] Godnosé¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne: ksigga jubileuszowa w pigtnastq
rocznice  ustanowienia Rzecznika  Praw  Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 47.

* Ibidem.
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i sumieniem i powinni postepowaé¢ wobec innych w duchu braterstwa’”.
Najczesciej zwraca si¢ uwage na pierwsze zdanie art. 1, ktore mowi
0 rownosci 1 wolnosci kazdej jednostki ze wzgledu na godno$¢ cztowieka.
Bardzo wazne jest sformutowanie, ktore nastgpuje pozniej, a ktore czesto
jest pomijane w podejmowanych analizach. Chodzi o sformutlowanie,
ze wszyscy ludzie obdarzeni sg rozumem i sumieniem i wobec tego ich
postgpowanie wobec innych powinno by¢ zgodne z wytycznymi rozumu
i sumienia.

Dokumentami ogélnymi uchwalonymi przez ONZ s3, obok
Deklaracji Praw Czlowieka, m.in. Migdzynarodowy Pakt Praw Czlowicka®,
do ktorego zaliczamy: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych (MPPOIP) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSIK) z 1966 r. To konwencje
miedzynarodowe, ktore sa wigzace dla krajow, ktore je ratyfikowaty (Polska
uczynita to w 1977 r.). Pakty te po czgsci przenikajg sie i uzupehiaja
wzajemnie.

Istnieje  rowniez Konwencja ONZ o Prawach Osob
Niepetnosprawnych ONZ’, ktéra zostata przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne 13 grudnia 2006 roku. Rzad RP podpisat ja 20 marca 2007 r.,
natomiast ratyfikacja nastapita dnia 6 wrzesniu 2012 .8 Jej art. 4 ust. 2
stanowi: ,,W odniesieniu do praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych,
kazde Panstwo-Strona zobowiazuje si¢ podja¢ kroki, w maksymalnym
zakresie swoich mozliwo$ci i w razie potrzeby, w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej, w celu pelnej realizacji tych praw, bez szkody dla
zobowigzan zawartych w niniejszej Konwencji, ktére maja bezposrednie

zastosowanie, zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego™’.

® Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z dnia 10.12.1948 r., tryb dostepu:
http://mww.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.
pdf [08.08.2016]

Miedzynarodowy Pakt Praw Czlowieka — zbiorcza nazwa dla dwoéch umow
migdzynarodowych uchwalonych przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 16.12.1966 r., tj.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 roku
(Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 107).oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych
i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 108).

" Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych Nowy Jork 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z
2006 r., poz. 1169).
8 Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych z
ginia 6 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. z dnia 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169).

Ibidem.
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Konwencja zobowigzuje panstwa-strony traktowania 0s6b
niepetosprawnych na rowni z osobami zdrowymi. Natomiast brak jest w
niej podejécia subiektywnego do poszczegolnych niepetnosprawnosci’.

1.2. Godno$é czlowieka w prawie europejskim

Do aktow o charakterze ogdlnym, ktére dotycza Europy, a ktore
mozna odnie§¢ do godno$ci czlowieka, nalezy zaliczy¢: Europejska
Konwencje o Ochronie Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci',
przyjeta przez kraje Rady Europy, pierwotnie w 1950 r. Europejska Karte
Spoteczng z 1961 r.*? czy tez Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
uchwalona w 2000 .2,

Stronami Europejskiej Konwencji o ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci sg wszystkie panstwa nalezace do Rady Europy.
Katalog praw jest zblizony do katalogu zawartego w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka ONZ. Wérdéd praw kulturalnych, zawartych
w dokumencie, zawierajacych wyrazny element tych praw nalezy wskazac¢
na: prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8), wolnos¢
mysli, sumienia i wyznania (art. 9), wolno$¢ wyrazania opinii (art. 10) oraz
prawo do nauki (art. 2 Protokolu 1 do Konwencji). Prawa te w ewidentny
sposdb moéwig o godnosci.

Europejska Karta Spoteczna ma szczegdlne znaczenie dla osob
niepetnosprawnych, poniewaz zawiera spoleczne bezposrednio ich
dotyczace. Od 1961 roku zajmuje szczegdlne miejsce w dorobku

19 Obecnie organizowane sa debaty konsultacyjne dotyczace wdrazania konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych w Polsce. Wybrani doradcy programowi uczestniczy¢ beda w
debatach konsultacyjnych, jakie przeprowadzone zostang w catym kraju w $rodowisku osob
z calo$ciowymi zaburzeniami rozwoju. Dnia 6 wrzes$nia 2017 r. odbyla si¢ srodowiskowa
debata konsultacyjna dotyczaca osob z caloSciowymi zburzeniami rozwojowymi w
Warszawie, zorganizowana przez Warminsko-Mazurski Sejmik Oséb Niepetnosprawnych,
Lubelskie Forum Organizacji Osob Niepetnosprawnych, Akademia Pedagogiki Specjalne;j
im. Marii Grzegorzewskiej oraz Kancelaria Prawna Domanski Zakrzewski Polinka Sp.k.,
autor brat czynny udzial z ramienia Fundacji ,Oswoi¢ Swiat” w charakterze doradcy
programowego w projekcie ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych —
wspolna sprawa”.

! Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U.
1993 1., poz. 284 z p6zn. zm.).

12 Europejska Karta Spoteczna z dn. 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1999 r., nr 8, poz. 67).

¥ Karta Praw Podstawowych, tryb dostepu: http://www.uniaeuropejska.org/karta-praw-
podstawowych [27.02.2015].
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normatywnym Rady Europy — wraz z Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka tworzy podstawowe ramy europejskiego systemu ochrony
praw czlowieka, uzupelniajac zawarte w Konwencji prawa polityczne
i obywatelskie o katalog praw spotecznych.

Z kolei Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, po wejsciu
w zycie Traktatu Lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r., stala si¢ cze$cig
prawa pierwotnego Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym obywatele
Unii Europejskiej moga powotywaé si¢ na nig przed sadami. Obywatele
polscy natomiast w pelni nie mogg korzysta¢ z praw zawartych w Karcie
(ze wzgledu na tzw. protokot brytyjski'®). Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej uznaje istnienie godnosci ludzkiej i stanowi, ze musi by¢ ona
szanowana i chroniona (dotyczy tego pierwszy rozdziat Karty, noszacy tytut
,,Godno$¢”)™®. Preambuta stanowi, ze spoteczno$é europejska w tworzeniu
coraz silniejszych wzajemnych zwiazkow, dbajac o duchowg i moralng
spuscizng, opiera si¢ na takich uniwersalnych wartosciach, jak: godno$¢
cztowieka, wolno$¢, rownosc¢ 1 solidarnosg.

W 1996 roku zatwierdzona zostala przez Parlament Europejski
Karta Praw Osob z Autyzmem™, ktéra w niektorych krajach wplyneta na
ustanowienie rownorzgdnych praw 0sob z autyzmem, przyczyniajac si¢ do
istnienia lepszego zrozumienia trudnosci, jakich doswiadczajg one w zyciu
codziennym. Art. 6 powyzszej karty stanowi o prawie 0sob z autyzmem do
uslug, pomocy i wsparcia potrzebnych w prowadzeniu pelnego zycia
z godnoscig 1 niezalezno$cig. Karta praw osob z autyzmem wymaga
traktowania osob ze spektrum autyzmu jak ludzi-obywateli, ktorzy maja
prawo do uczestnictwa w rozwoju spoteczenstwa zgodnie ze swoim

14 Artykut 1 ust. 1 Karty Praw Podstawowych stanowi: ,,Karta nie rozszerza mozliwos$ci
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani zadnego sadu lub trybunatu Polski lub
Zjednoczonego Krolestwa do uznania, Ze przepisy ustawowe, wykonawcze lub
administracyjne, praktyki lub dziatania administracyjne Polski lub Zjednoczonego Krolestwa
sa niezgodne z podstawowymi prawami, wolno$ciami i zasadami, ktéore sa w niej
potwierdzone”, a ust. 2.: ,,W szczegodlnosci i w celu uniknigeia watpliwos$ci nic, co zawarte
jest w tytule IV Karty nie stwarza praw, ktére moga by¢ dochodzone na drodze sadowe;j,
majacych zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Kroélestwa, z wyjatkiem przypadkoéw
gdy Polska lub Zjednoczone Krolestwo przewidziaty takie prawa w swoim prawie
krajowym”.

% A, Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej,
Zagadnienia systemowe, J. Barcz (red.), Warszawa 2002, s. 344 i nast.

8 Karta Praw Osdb z Autyzmem, zatwierdzona przez Parlament Europejski, tryb dostepu:
http:/Avww.centrumautyzmu.pl/autyzm/karta-praw-osob-z-autyzmem.html [06.06.2016].
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indywidualnym potencjalem i godnoscia cztowicka'’. Nalezy podkreslié,
ze powyzsza Karta ma charakter soft law, zatem niezbedne jest podjecie
aktow prawnych, ktore urzeczywistnig prawo do godnosci oséb ze spektrum
autyzmu.

1.3. Godnos¢ czlowieka w prawie krajowym (polskim)

Austriacki  konstytucjonalista Herbert Schambeck, analizujac
podstawowe prawa czlowieka w austriackim prawie konstytucyjnym,
doszedt do przekonania, ze godno§¢ stanowi duchowy fundament
podstawowych praw czlowieka i Ze miala ona swoja wlasng geneze
W kazdym panstwie w toku rozwoju jego systemu prawnego.

Jesli chodzi o Polske, to wiodaca role w gwarantowaniu prawa do
godnosci odgrywa Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. 8. Juz
w preambule Konstytucji RP stwierdzono istnienie ,,przyrodzonej godnos$ci
cztowieka”.  Artykul 30 Konstytucji  charakteryzuje ja  jako
przyrodzone, niezbywalne i nienaruszalne ,zrodlo wolnosci i praw
cztowieka i obywatela”. Jest konstytucyjna wartosécia, ktora nie moze by¢
ograniczona i stanowi jedna z klauzul generalnych bedacych podstawa
interpretacyjng calego systemu prawa. Rowniez rozdziat Il Konstytucji RP
poswigcony jest ochronie godnosci ludzkiej, a w szczegdlnosci podrozdziat
,.Srodki ochrony wolnosci i praw” (art. 77-81)"°. Ochrong godnosci ludzkiej
zapewnia si¢ przede wszystkim przez prawo do sadu, sformutowane w art.
45 Konstytucji RP.

Godno$¢, obok réwnosci i wolnosci, jest jednym z nadrzednych
praw cztowieka, a zarazem jedna z przewodnich zasad okreslajacych status
jednostki w RP. Na gruncie art. 32 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.° mozna

1 p. Matthews, T. Matthews (red.), Karta Praw o0séb z Autyzmem, ., Refleksje” i osobiste
doswiadczenia, Warszawa 2013, s. 10-11.

18 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 67 (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

® Nie ma w polskim prawie przepisow, ktére by chronity godno$¢ osoby umierajacej. Jest to
wazne ze wzgledu na toczace si¢ dyskusje na temat eutanazji, jak tez ze wzgledu na problem
tzw. ,uporczywej terapii”’, ktora przedtuza agoni¢. Na tym polu nie ma jednoznacznych
regulacji prawnych, wszelkie decyzje pozostawia si¢ lekarzom. Godno$¢ ludzka w momencie
$mierci wymaga osobnego opracowania ze wzgledu na bardzo delikatng materi¢ w tej kwestii
- zob. Godnosé ludzka w momencie Smierci, tryb dostepu:
http://www.mp.pl/etyka/kres_zycia/46416,rezygnacja-z-uporczywej-terapii-w-swietle-
polskiego-prawa [29.07.2016].
0 Konstytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997r., Nr 78, poz. 483).
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mowic o rownosci w znaczeniu materialnym, poniewaz wszystkie podmioty
charakteryzujgce si¢ cechg istotng, maja by¢ traktowane tak samo. Z zasady
tej wynika podmiotowe prawo rownego traktowania — ma on wymiar
ograniczony. W zwigzku z powyzszym potrzebne sg konkretne normy
prawne, ktore beda traktowac na réwni osoby niepelnosprawne z osobami
zdrowymi, nie pomijajac osob autystycznych.

Jednym z najwazniejszych aktow ustawodawczych, na podstawie
ktérych osoby niepetnosprawne moga dochodzi¢ swoich praw (bazujacych
na konstytucyjnym prawie do godnosci), jest ustawa o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej o0sob niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia
1997 r.#'. Zmiany w tym akcie nastgpity 29 pazdziernika 2010 r. w ustawie
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej, oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw?. Nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na ustawe o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r.% oraz
zarzadzenie Nr 29 MEN z dnia 4 pazdziernika 1993 r.?*, dzieki ktorym
osoby niepelnosprawne majg szanse na edukacje. Warunki socjalno-bytowe
ujete zostaly natomiast w ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r®. Sprawy zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych zostaty
uregulowane w ustawie o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca
2003 1.2, oraz w ustawie o spoldzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia
2006 1.7,

Prawa 0s6b niepelnosprawnych sg realizowane na podstawie aktow
ustawodawczych, ktdre nie zawsze sa zgodne z potrzebami 1 oczekiwaniami
0s0b ze spektrum autyzmu. Osoby ze spektrum autyzmu stanowia grupe
szczegoOlnie zalezna od pomocy innych. Problemy przejawiaja sie¢

2L Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008 r., Nr 123, poz. 776 ze zm.).

22 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
Urz. Nr 226, poz. 1475).

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 i
106, poz. 496 z 1997r., Nr 28, poz. 153 i 141, poz. 943 oraz z 1998 r. nr 117 poz. 179 i 162,
poz. 1126).

24 Zarzadzenie MEN nr 29 z dnia 4 pazdziernika 1993 r. (Dz. Urz. MEN Nr 9, poz. 36 z 1993
r.).

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r., Nr 64 poz. 593).

% Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r., Nr 122, poz.
1143 ze zm.).

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 r., Nr 94 poz.
651).
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w szczegolnosci w dostgpie do placowek dziennej i calodobowej opieki,
oraz rehabilitacji. Przewidziane w systemie prawnym wsparcie
W placowkach takich, jak $rodowiskowe domy pomocy spotecznej,
warsztaty terapii zajeciowej, czy domy pomocy spotecznej z reguly nie
uwzgledniaja w kosztach 1 zasadach finansowania koniecznosci
zwigkszone] codziennej opieki dla o0s6b z tym rodzajem
niepetosprawnosci.

Jednym z miekkich aktéw prawnych, istotnym z punktu widzenia
omawianej problematyki, jest Karta praw osob z autyzmem, ktora zostata
przyjeta jednogto$nie przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 13 lipca 2013
roku®. Uchwata powstala na bazie Karty Praw Osob z Autyzmem Unii
Europejskiej, ktora zostata przeglosowana przez Parlament Europejski
W 1996 roku. Parlament Europejski pierwszy stwierdzil, ze osoby
autystyczne sa wykluczone spotecznie nie tylko w stosunku do o0sob
petnosprawnych, ale i w stosunku do 0s6b niepelnosprawnych. W Polsce
zostalo to rowniez dostrzezone, jednak Karta Praw Osob z Autyzmem jako
uchwala sejmowa nie pocigga za sobg zadnych skutkéw prawnych. Funkcja
karty jest zwrdcenie uwagi na specyficzne potrzeby oséb autystycznych,
roznigce si¢ zasadniczo od potrzeb 0sob z innymi niepetnosprawnos$ciami.

2. Podmioty miedzynarodowe, europejskie i krajowe
chronigce prawo do godnosci

Do gltownych przyczyn, dla ktorych tamane sa prawa czlowieka,
nalezg poglady polityczne, rasa, kultura, religia czy tez niepelnosprawnos$c.
Krétko mowiac, kazda odmienno$¢ moze spowodowaé naruszenie praw
cztowieka przez osoby nieakceptujace odmiennosci. Dlatego wazna jest
dziatalno$¢ podmiotdw, ktore zajmujg si¢ ochrong praw cztowieka. Ponizej
przedstawiono wybrane przyktady podmiotow zajmujacych si¢ ochrona
takich praw, w tym prawa do godnosci.

2.1. Podmioty miedzynarodowe chronigce prawo do godnosci

Spoteczno$¢ migdzynarodowa powolata wiele sadow do
rozstrzygania sporow z zakresu prawa mig¢dzynarodowego. Ich status

% Uchwata Sejmu RP z 12 lipca 2013 . (MP 2013, poz. 682).
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prawny jest rdzny, a zakres ich wlasciwosci i moc wigzgca wydawanego
orzecznictwa zalezy zasadniczo od aktu zatozycielskiego, na podstawie,
ktérego dany sad zostal utworzony. Takze sady krajowe stosujg prawo
miedzynarodowe i1 dokonujg jego wykladni, zatem rowniez ich orzeczenia
I opinie sg istotne.

Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK) z siedziba w Hadze
jest gléwnym organem sadowniczym ONZ. Trybunat dziata wedlug swego
Statutu, ktéry opiera si¢ na Statucie Stalego Trybunatu Sprawiedliwosci
Migdzynarodowej 1 stanowi integralng cz¢s¢ Karty Narodow
Zjednoczonych. Wszyscy cztonkowie Organizacji Narodow Zjednoczonych
sg ipso facto stronami Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.
Do kompetencji MTK nalezy rozstrzyganie sporow miedzynarodowych,
wydawanie opinii doradczych dla organdéw ONZ i innych organizacji
mi¢dzynarodowych. Wydawane przez niego wyroki sg dla stron
ostateczne®. Skutecznos¢ MTK zalezy przede wszystkim od woli rzadow
do wspodlpracy, bo sam nie posiada zadnych $rodkow przymusu (np. nie
dysponuje sitami policyjnymi). Niestety, statutu Trybunalu nie przyjety
m.in. Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Indie czy lzrael. Przeciwko takim
panstwom Trybunat nie moze wystgpowac bez zgody Rady Bezpieczenstwa
ONZ, co w praktyce skutkuje bezkarnoscig statych cztonkow Rady, jak
i tych panstw, ktére chronig sie pod ich skrzydtami.

Miedzynarodowa organizacja, zajmujaca si¢ przypadkami tamania
praw cztowieka jest Amnesty International. Dociera ona do ludzi poprzez
organizowanie kampanii nagtasniajacych problem tamania praw czlowieka,
wykonywanie badan, dokumentacji i raportoéw o konkretnych przypadkach.
Dziatacze pisza listy do rzadow krajow tamiacych te prawa, dziatajg
poprzez publiczne rozglaszanie informacji o takich naruszeniach, zajmuja
si¢ tez udzielaniem realnej pomocy finansowej i prawnej poszkodowanym
osobom. Ale zadania Amnesty International nie ograniczajg si¢ do tego.
Dziatacze probujg réznymi sposobami powstrzymac naruszanie i tamanie
praw cztowieka, pracujac dobrowolnie i, co do zasady, w ramach
wolontariatu. Fundamentalng zasada dziatania Amnesty International jest
solidarno$¢ miedzynarodowa™.

2 B, Wierzbicki (red.), Prawo miedzynarodowe publiczne, Biatystok 2001.
% Zob. Amnesty International, tryb dostepu: https://amnesty.org.pl/uwaga-akcja/
[23.07.2016].
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2.2. Podmioty europejskie chroniace prawo do godnosci

Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPCz) w Strasburgu to
sad migdzynarodowy, ktorego gloéwnym celem jest ochrona praw
i wolnosci. Nalezy podkresli¢, ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka
(ETPC2)*" jest wylacznie organem Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Oznacza to, ze zostal utworzony na mocy tej Konwencji i to
ona, wraz z dotagczonymi do niej protokotami, okresla jego kompetencje
i sposob funkcjonowania. Siedzibg Trybunatu jest Strasburg. Zgodnie
z Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
wyrozniamy dwa rodzaje skarg wnoszonych do ETPCz. Pierwszym
rodzajem sa skargi miedzypanstwowe, ktdre sa wnoszone przez panstwo —
strong Konwencji, przeciwko innemu panstwu — Stronie Konwencji.
W praktyce wystepuja one bardzo rzadko. Drugim rodzajem skarg,
z ktorymi mozemy wystapi¢ do Trybunatu, sg skargi indywidualne. Jak
sama nazwa wskazuje, sg one wnoszone przez indywidualne podmioty —
obywateli — przeciwko panstwu. W przeciwienstwie do poprzednich, sa
bardzo czesto praktykowane. Aby Trybunat mogt zbadaé sprawe, musi ona
najpierw spetnia¢ kryteria formalne (tzw. kryteria dopuszczalnosci), ktore
przewiduje art. 34 i 35 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
W przeciwnym razie Trybunat wyda decyzje¢ o niedopuszczalnosci i odrzuci
skarge. Oznacza to, ze skarga taka nie zostanie rozpatrzona merytorycznie
z powodu niespetnienia kryteriow formalnych. Kryteria formalne decyduja
o dopuszczalnosci skargi®.

Wspolpraca miedzy sagdami panstw czlonkowskich a Trybunalem
Sprawiedliwosci (TS) w trybie pytan prejudycjalnych, pozwala TS
kontrolowa¢ dziatania panstw czlonkowskich, a nie jedynie instytucji

#  Szerzej o dzialalnosci ETPCz w Strasburgu — zob. tryb dostepu:

https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/
[18.07.2016].

32 7o0b. Warunki dopuszezalnoci skargi, tryb dostepu: https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-
czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/podstawowe-informacje-dotyczace-
skladania-skargi-do-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/warunki-dopuszczalonsci
[27.07.2016].
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i organéw unijnych. Gtownym zalozeniem tej konstrukcji prawnej jest
umozliwienie jednostkom realizacji praw, w tym prawa do godnosci®.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich to jeden z organéow
pomocniczych Unii Europejskiej, powotany na mocy traktatu z Maastricht
21992 r., rozpoczat swoja dzialalno§¢ we wrzesniu 1995 r., jednak Biuro
Ombudsmana zainaugurowato ja 8 kwietnia 1997 r. Siedziba Rzecznika
miesci sie w Strasburgu®. Ombudsman przyjmuje skargi od obywateli Unii
Europejskiej lub kazdej osoby fizycznej badz prawnej majacej miejsce
zamieszkania, lub statutowg siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, przeciw
dzialaniom instytucji i organdw Unii Europejskiej, z wyjatkiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Rzecznik ma prawo i obowigzek
przeprowadzania kontroli w tych instytucjach. Raz w roku przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z wynikéw kontroli. W wyniku
Sledztwa powstaje sprawozdanie skierowane do instytucji, ktorej
dzialalno$ci dotyczy skarga. Ta instytucja w ciggu 3 miesiecy ma prawo
zglosi¢ swe uwagi. Po ich rozpatrzeniu rzecznik przygotowuje koncowe
sprawozdanie dla Parlamentu. Ombudsman powinien by¢ niezalezny
W swoim dziataniu, by¢ niezalezny od wplywu jakiejkolwiek instytucji i nie
sugerowa¢ si¢ opiniami. Podczas trwania kadencji nie moze takze
wykonywa¢ dziatalnosci zawodowej platnej i nieodptatnej®.

2.3. Podmioty krajowe (polskie) chroniace prawo do godnosci

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka gwarantuja kazdemu obywatelowi prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad. Polska
ja ratyfikowala, gwarantujac wszystkim osobom prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozstrzygnigcia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisly i bezstronny sad®. W postepowaniu przed sadami z reguty
obowigzuje zasada kolegialno$ci i udziatu czynnika spotecznego w sadach

% M. Wasek-Wiaderek, Funkcja instytucji pytar prejudycjalnych, [w:] Pytanie prejudycjalne
do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspédlnot Europejskich, M. Wasek-Wiaderek, E. Wojtaszek-
Mik (red.), Warszawa 2007, s. 19-20.

3 1. Zielinski, Ombudsman - mozliwosci i granice skutecznego dzialania, Warszawa 1999.

% Zob. S. Trociuk, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, £.6dz 2005.

% Zob. Sqdy w Polsce, tryb dostepu:
http:/Avww.prawnik24.pl/Dokumenty/Broszury%20MS/przew01.pdf [28.07.2016].
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linstancji (fawnik). Postepowanie przed sadami jest dwuinstancyjne:
I instancja jest merytoryczna, Il — w zatozeniu jedynie kontrolna. Ustawy
procesowe przewiduja jednak dalsze instancje, najczesciej o charakterze
nadzwyczajno-kontrolnym (kasacja, wznowienie postepowania). Kasacja
W postepowaniu cywilnym jest Srodkiem stuzacym do zaskarzania orzeczen
nieprawomocnych i tworzy quasi-trzecia instancje. W sprawach karnych
kasacjg zaskarzy¢ mozna orzeczenie prawomocne i wykonalne, w zwigzku
Zczym jest ona instrumentem pozainstancyjnym. Postepowanie przed
sadami jest jawne, a wyltaczenie lub ograniczenie jawnosci dopuszczalne
jedynie w granicach okreslonych w ustawie (np. zachowania w tajemnicy
okoliczno$ci z uwagi na wazny interes panstwa lub interes prywatny,
potrzebe ochrony porzadku publicznego lub dobrych obyczajow).
Szczegdlowe zadania i organizacja sgdownictwa administracyjnego zostaly
okreslone w przepisach ustawy z dnia 25 lipca 2002 r., prawo 0 ustroju
sadow administracyjnych®. Wprowadzono nimi, poczawszy od dnia
1 stycznia 2004 r., dwa szczeble sadownictwa administracyjnego: sady
administracyjne I instancji, ktorymi sg Wojewodzkie Sady Administracyjne
(art. 3 § 1 ustawy) oraz sad II instancji, ktorym jest Naczelny Sad
Administracyjny (art. 3 § 2 ustawy). W ten sposob zrealizowana zostata na
gruncie sagdownictwa administracyjnego zasada dwuinstancyjnosci,
wynikajaca z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Nadrzednos¢ Konstytucji w systemie zroédet prawa podlega sagdowej
kontroli prawa z Konstytucjg. Nie sposob tu nie wspomnie¢ o Trybunale
Konstytucyjnym (TK). Organ ten wyposazony jest W prawo
przeprowadzania kontroli. Orzeczenia przez niego wydawane maja
charakter bezwzgledny: sa ostateczne i eliminujg norme¢ uznang za
niekonstytucyjng z porzadku prawnego. Prawo do godnosci w TK
respektowane jest przez rozpatrywanie skargi konstytucyjnej wnoszonej
przez obywateli z powodu naruszenia przez organy wiadzy publicznej ich
konstytucyjnych praw®.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) to polski jednoosobowy
organ panstwowy ustanowiony w 1987 r., a powotany w 1988 r. Rzecznik

%7 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1647).

*® G. Kryszen, Trybunal konstytucyjny, [w:] Prawo konstytucyjne, M. Grzybowski et al.
(red.), Biatystok 2009, s. 334-336.
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Praw Obywatelskich pelni funkcje ombudsmana® jako samodzielny organ
konstytucyjny (organ ochrony prawa). Artykut 208 Konstytucji RP stanowi,
ze RPO stoi: ,,na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okre§lonych
w konstytucji oraz w innych aktach normatywnych”®. Wystapienia
i interwencje w sprawach indywidualnych tacza dziatalnos¢ Rzecznika
W sposOb bezposredni z obywatelem. Punktem wyj$cia dla podjecia
czynnos$ci przez Rzecznika musi by¢ powzigcie informacji o konkretnym
przypadku naruszenia praw lub wolnosci jednostki. Zapoznajac sie¢
z wnioskiem moze: podjac sprawg, poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy
przystugujacych mu $rodkow dziatania, przekaza¢ sprawe wedtug
wla$ciwosci, czy tez nie podjac sprawy.

Mata aktywno$¢ podmiotéw panstwowych i samorzadowych
w Polsce przyczynita si¢ do aktywnego dzialania organizacji
pozarzadowych, do ktorych zaliczamy stowarzyszenia i fundacje.
Organizacje te staraja si¢ wspotpracowac z organami wladzy i administracji
w zakresie przekazywania wiedzy na temat potrzeb osob autystycznych.
Wspdtpracuja z powyzszymi organami, aby rodzaj niepelnosprawnosci byt
uyjmowany w planach i strategiach jednostek samorzadu terytorialnego.
Beneficjenci o wysokim stopniu niepelnosprawnosci bardzo czegsto nie sg
uyjmowani w zasadach konkursow, co za tym idzie, organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ autyzmem nie sg w stanie wygrywac
powyzszych konkurséw. Stowarzyszenia jak i fundacje starajg sig
podejmowac¢ wspoélnie przedsigwziecia polegajace miedzy innymi na
realizacji wspolnych projektow, wspotpracy w dziedzinie szkolen na temat
autyzmu. Organizacje te realizuja zadania zlecone przez samorzady w celu
wsparcia poszczegélnych placowek. Istotna role odgrywaja jako jednostki
wspierajace rodzicow w kierunku egzekwowania praw przystugujacych ich
niepetnosprawnym dzieciom.

W wigkszosci organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ autyzmem na
terenie Polski sa zrzeszone w Porozumieniu AUTYZM-POLSKA, ktore
jest porozumieniem organizacji pozarzadowych na rzecz dzieci i 0sob
dorostych z autyzmem i pokrewnymi zaburzeniami oraz ich rodzin. Celem
porozumienia  jest nawigzanie  wspolpracy  trojstronnej  miedzy
organizacjami pozarzadowymi, parlamentem i rzagdem. Jednym ze skutkow

% | Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 395 i nast.
0 Art. 208 ust. 1 Konstytucji RP..., op. cit.
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dzialalno$ci Porozumienia AUTYZM-POLSKA byla wspomniana juz
wczesniej uchwata Sejmu z dnia 13 lipca 2013 r. — Karta praw 0sob
Z autyzmem.

3. Osoby z autyzmem a prawo do godnosci
3.1. Kim sg autys$ci?

,»Obserwowanie dziecka, ktore raz po raz gryzie wlasng reke, kreci
popielniczka zupetnie jak w hipnotycznym transie, godzinami tgpo gapi si¢
na jaki$ pytek, ryczy jak ranne zwierzg, kiedy si¢ zblizasz, bije si¢ po
twarzy lub rozmazuje na ciele swoj kat — a na dodatek patrzy na ciebie,
jakbys byt przezroczysty — to jest przerazajace. Takie jest whasnie dziecko
autystyczne. Ignoruje cig, odrzuca kontakt, nie stucha cig, nie porozmawia,
nie pozwoli si¢ dotknaé. Nawet nie spojrzy na innego cztowieka. Sprawia
wrazenie, jakby jedyng przyjemno$¢ 1 nagrod¢e dawalo mu ciagle
powtarzanie groteskowego, czgsto autodestrukcyjnego zachowania. Woli
rzeczy od ludzi. Jest samotne, zamknicte w sobie”*'. Wiele napisano na
temat autyzmu, ale chyba nikt poza cytowanym wyzej Carlem Delacato nie
odwazyt si¢ na tak bezposredni, a zarazem tak prawdziwy opis.

Autyzm jest zaburzeniem rozwojowym, ktdre najczesciej pojawia
si¢ w ciagu pierwszych trzech lat zycia. Traktowany jest jako zaburzenie
neurologiczne oddziatujace na prace mozgu, ktory jest najbardziej
ztozonym i zarazem najmniej poznanym ukladem ludzkiego ciala. Obraz
kliniczny jest bardzo skomplikowany, a przyczyny powstawania nieznane.
To choroba charakteryzujaca si¢ trudno$ciami komunikacji z innymi ludzmi
1 w nawigzywaniu wiezi spotecznych. Ludzie dotknigci autyzmem unikaja
kontaktu wzrokowego i fizycznego z drugg osoba. Zazwyczaj tez trudno jest
im zapanowa¢ nad emocjami, sa nadpobudliwi. Ponadto czesto wystepuje
nadwrazliwo$¢ zmystow i1 brak zdolnosci mowy. Osoby ze spektrum
autyzmu najlepiej czujg si¢ w miejscach wyciszonych, gdzie nie ma duzo
ludzi, dzigki czemu ich zmysty nie zostajg ,,przetadowane” bodZzcami
zewngtrznymi. Z powodu tych defektow, a zwlaszcza braku zdolnosci
mowy, jest im bardzo trudno komunikowaé si¢ z otoczeniem. Niektorzy
wysoko funkcjonujacy autysci kontaktuja si¢ z ludzmi poprzez pisanie na

L C. Delacato, Dziwne, niepojete. Autystyczne dziecko, Warszawa 1995, s. 18.
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klawiaturze komputera czy tez tabletu*’. Badania naukowe udowodnity,
Ze pomimo wystepowania podobienstw wsrod osob autystycznych, miedzy
nimi sa jednak ogromne réznice®. Spektrum autyzmu obejmuije trzy sfery
zaburzen funkcji moézgu: uposledzen interakcji spotecznych, zaburzen
komunikacji werbalnych jak i niewerbalnych oraz ograniczen
zainteresowania i aktywno$ci spotecznej. Powyzsze objawy pojawiaja si¢
w pierwszych latach zycia dziecka i z reguly w mniejszym lub wigkszym
stopniu trwajg przez cate zycie. Osoby z autyzmem r6znia si¢ miedzy soba
zardbwno poziomem inteligenci jak i rozlegtoscig i glgbokoscig zaburzen.
Szacuje si¢, ze okoto 75% wszystkich 0s6b z autyzmem posiada opdznienia
w rozwoju inteligencji. Istnieje nieliczna grupa szczego6lnie uzdolnionych,
ktéra stanowi zaledwie 10% populacji autystow*. Osoby znajdujace si¢
W tej grupie maja zdolnosci do opanowania kilku jezykdéw obcych. Droga
do odkrycia potencjatu intelektualnego tych osob jest trudna i pelna
wyzwan, przede wszystkim dla nich samych, ich rodzin oraz wszystkich
0sob, ktore pragng im pomoc.

Swiatowa Organizacja Zdrowia przy ONZ usystematyzowata
poszczegblne choroby w Migdzynarodowej Klasyfikacji  Chorob
i Probleméw Zdrowotnych ICD-10, w ktorej autyzm jest przyporzadkowany
do kategorii o symbolu F - zaburzenia psychiczne i zaburzenia
rozwojowe®, w podgrupie o symbolu F84 — catosciowe zaburzenia
rozwojowe”®. Symbol F84 z wyszczegodlnieniem poszczegédlnego spektrum
autyzmu posiada Nr od F84.0 do F84.9%". Powyzsze symbole s3 stosowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia od 1996 r. Natomiast Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) posiada odrebna klasyfikacje stanowiaca
0 orzecznictwie, gdzie na podstawie badania lekarz orzecznik wydaje
orzeczenie 0: catkowitej niezdolno$ci do pracy oraz samodzielnej

%2 70b. szerzej: U. Drozdowska et al., Prawa pacjenta, Warszawa 2016; W. Dykcie, Autyzm
kontrowersje i wyzwania, Poznan 2004; U. Frith, Autyzm. Wyjasnienia tajemnicy, Gdansk
2008; T. Gatkowski, Autyzm w rodzinie — ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 1993; H. De
Clarq, Autyzm od wewngtrz — przewodnik, Warszawa 2007.

3], Bluestone, Materia autyzmu. Lqczenie wqtkéw w spdjng teorie, Warszawa 2012, s. 1.

4 Zob. szerzej: C. Stock, Nie-zgrane dziecko, Gdansk 2012; por.: M. Abramowicz, A.
Strzatkowska, Upragniona i nieznosna dorostos¢, Gdansk 2014; J. Bluestone, Materia
autyzmu, Lqczenie waqtkéw w spdjng teorie, Warszawa 2012; C. Delacto, Dziwne niepojete.
Autystyczne dziecko, Warszawa 1995.

* Zat. nr 6 do Zarzadzenia nr 65/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 20 wrzeénia 2007 r. w
sprawie okreslania warunkow zawierania umow.

“* Ibidem.

“7 Ibidem.
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egzystencji (dawna | grupa inwalidzka), catkowitej niezdolnosci do pracy
(dawna II grupa inwalidzka) oraz czg¢sciowe]j niezdolno$ci do pracy (dawna
Il grupa inwalidzka)*®. Autyzm jako przyczyna niepetnosprawnosci zostat
wprowadzony z dniem 1 stycznia 2010 r. — 0znaczono go symbolem 12-C*.
Do cato$ciowych zaburzen zaliczono m.in. autyzm, autyzm atypowy,
autyzm dzieciecy jak i zaburzenia autystyczne czy zespdt Aspergera.
W przypadku oso6b powyzej 16 roku zycia, w stosunku, do ktorych orzeka
si¢ stopnie niepetlnosprawnosci, nalezy zauwazy¢, ze traktowane jest, jako
»catosciowe zaburzenie rozwojowe powstale przed 16 rokiem zycia,
zutrwalonymi zaburzeniami interakcji spolecznej i/lub komunikacji
werbalnej, oraz stereotypami zachowan, zainteresowan i aktywnos$ci o co
najmniej umiarkowanym stopniu nasilenia”. Natomiast symbole przyczyn
niepetnosprawnosci od nr 1 do 10 odnosza si¢ bezposrednio do konkretnych
schorzen tj.: 01-U — uposledzenie umystowe, 03-L — zaburzenia gtosu,
mowy i choroby stuchu, czy tez 08-T — choroby uktadu pokarmowego.

Ta krotka charakterystyka zaburzen ze spektrum autyzmu wskazuje,
iz co do zasady autysta nie jest uposledzony fizycznie, tj. nie musi
przetamywa¢ barier architektonicznych, mimo to potrzebuje bardzo
specyficznych warunkéw socjalno-bytowych.

3.2. Regulacje prawne i orzecznictwo krajowe
a potrzeby osob z autyzmem

Prawa o0sob niepetnosprawnych moga by¢ realizowane na podstawie
aktow prawnych, ktére nie zawsze sg zgodne z potrzebami i oczekiwaniami
0s0b ze spektrum autyzmu. Wskazane wcze$niej akty prawne dotycza
ogolnie praw o0sOb niepetnosprawnych, natomiast osoby ze spektrum
autyzmu stanowig grupe szczeg6lnie zalezng od pomocy innych. Programy
wsparcia 0s6b  niepelnosprawnych najczesSciej wykluczaja  osoby
autystyczne ze wzgladu na ich specyficzne potrzeby i1 ograniczenia.
Najczesciej bywa tak, ze w systemie pomocy spotecznej, jak i rehabilitacji
spoteczno-zawodowej, nie przewiduje si¢ 0sob z autyzmem. Dyskryminacja

% Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 17 grudnia
1998 r. (Dz.U. 1998, Nr 162, poz. 1118 ze zm.).
® Rozporzadzenic MGPiPS z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o
élgepeinosprawnoéci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. 2003 r., Nr 139, poz. 1328).

Ibidem.
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przejawia si¢ w szczegOlnosci w dostgpie do placowek dziennej
i catlodobowej opieki oraz rehabilitacji. Problem dotyczy m.in. 0séb
Z autyzmem, oraz wielu oséb z niepetnosprawnych ruchowo i intelektualnie.
Przewidziane w systemie wsparcie w placowkach takich, jak srodowiskowe
domy pomocy spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, czy domy pomocy
spolecznej nie uwzgledniaja w kosztach i zasadach finansowania tych
instytucji koniecznosci zwigkszonej codziennej opieki dla tych osoéb.
Dyskryminacja o0s6b z autyzmem w Polsce jest wiec podwdjna,
tj. wystepuje w stosunku do oséb pelnosprawnych, jak i w stosunku do
innych oséb niepelnosprawnych.

Nalezy podkresli¢, jedynym systemowym rozwigzaniem w Polsce
dotyczacym o0so6b autystycznych jest prawo do edukacji oraz zasady
organizowania nauki dla uczniow z autyzmem, ktore reguluja nastepujace
akty prawne: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (art. 70), ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (art. 1, art.
5, art. 14, art. 14a, art. 17, art. 58, art. 71b) oraz wydane do ustawy
rozporzadzenia ministra edukacji.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mltodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych  spotecznie 1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, ktére weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia
2015 r. z wyjatkiem czeSci zapisow (§ 7 ust. 2-6), ktore weszly w zycie
zdniem 1 stycznia 2016 r.**, wprowadza m.in. postulowane przez
srodowiska 0sob niepetnosprawnych, w tym rodzicéw dzieci z autyzmem,
zmiany w obszarze specjalnych potrzeb edukacyjnych. Wprowadzono m.in.:

— zobowigzanie do dodatkowego zatrudniania nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje ~w  zakresie  pedagogiki  specjalnej w celu
wspotorganizowania  ksztatcenia  ucznidw  niepetnosprawnych,
specjalistow, asystenta, o ktorym mowa w art. 7 ust. le ustawy
0 systemie o$wiaty (w przypadku klas I-III szkoty podstawowej), lub
pomocy hauczyciela w przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego i szkotach ogoélnodostepnych, w ktorych ksztatceniem

1 Rozporzadzenie MEN z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. 2015,
poz. 1113).
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specjalnym sg objeci uczniowie posiadajgcy orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na autyzm, w tym zespot
Aspergera, lub niepelnosprawnosci sprzgzone;

— mozliwos¢, za zgoda organu prowadzacego, zmniejszenia liczby dzieci
w oddziale integracyjnym przedszkola lub liczby uczniéw w oddziale
integracyjnym szkoty w stosunku do liczby okreslonej obecnie
w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy 0 systemie
o$wiaty;

— okre$lenie jakie zajecia rewalidacyjne powinny by¢ w szczego6lnosci
uwzglednione w  indywidualnych  programach  edukacyjno-
terapeutycznych  opracowywanych dla uczniow niewidomych,
niestyszacych, z afazja lub z autyzmem, w tym z zespolem
Aspergera™.

W styczniu 2016 roku zostal wystosowany apel przez Rzecznika
Praw Obywatelskich Adama Bodnara, przy wsparciu organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ pomoca osobom niepetnosprawnym do
Pani Beaty Szydlo Prezesa Rady Ministrow w sprawie ratyfikacji Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
(KPON)®. Celem powyzszej Konwencji jest popieranie, ochrona oraz
zapewnienie pelnego 1 rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z niepetno sprawno$ciami,
oraz poszanowanie ich przyrodzonej godno$ci. Podstawowym wyzwaniem
Konwencji  pozostaje zapewnienie skutecznosci postanowien —tego
aktu prawnego zaré6wno za pomocg instrumentow prawa wewngtrznego, jak
i W drodze mechanizméw miedzynarodowych. Organem odpowiedzialnym
na arenie mi¢dzynarodowej za monitorowanie przestrzegania postanowien
Konwencji jest Komitet do spraw praw o0so6b niepelnosprawnych,
ustanowiony w drodze art. 34 KPON. Oprocz swoich podstawowych
funkcji, Komitet, na mocy art.1 ust. 1 Protokotu fakultatywnego do KPON,
»moze przyjmowaé oraz zapoznawa¢ indywidualne zawiadomienia ze
strony, 0sob lub grup osob, ktére twierdza, ze sa ofiarami naruszenia przez

52 |hi

Ibidem.
%3Z0b. Apel RPO w sprawie ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych, nr X1.516.1.2015.AB z dnia 21.01.2016 r.
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7 W efekcie Komitet moze

panstwo-stron¢ postanowien Konwencji
zaleci¢ organom panstwa odpowiednie dzialania naprawcze, lub zmiany
0 charakterze legislacyjnym. Prawo sktadania skarg indywidualnych nie
przystuguje jednak polskim obywatelom, ani innym osobom, ktére zostaly
pokrzywdzone w wyniku dzialania, lub zaniechania polskich instytucji
publicznych. Do chwili obecnej Polska nie podpisata, ani ratyfikowata
Protokotu fakultatywnego Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych,
mimo ze do konca 2015 roku Protokét fakultatywny zostat ratyfikowany

przez 88 panstw cztonkowskich ONZ, w tym 21 panstw UE.

W powyzszym apelu RPO podkreslit, ze brak ratyfikacji Protokotu
przez Polske dla osoby =z niepelnosprawnoscia stanowi powazne
ograniczenie mozliwo$ci dochodzenia praw przyznanych w drodze tej
Konwencji. Natomiast stanowisko polskiego rzadu w sprawie ratyfikacji
Protokolu pozostaje negatywne™. Jednak RPO deklaruje, ze bedzie
W dalszym ciaggu zabiegal o zmiane decyzji rzadu w sprawie ratyfikacji
Protokotu  fakultatywnego do  Konwencji o  prawach  o0séb
niepetnosprawnych.

Jezeli chodzi o orzecznictwo, to coraz czgsciej przed WSA i NSA
tocza si¢ sprawy dotyczace osOb autystycznych. Nalezy zauwazyc,
ze opiekunowie upominaja si¢ o prawa dla swoich podopiecznych.
Wszelkiego rodzaju decyzje administracyjne czgsto sg krzywdzace dla
podopiecznych. Natomiast bardzo ograniczone jest orzecznictwo dotyczace
dorostych oséb autystycznych, ktore sa w wigkszosci ubezwlasnowolnione,
rodzice sa w podesztym wieku lub ich brak, a opiekunowie prawni z reguty
nie kwapig sie, aby za bardzo pomaga¢ dorostym osobom, ktoére nie sa
W stanie samodzielnie upomniec si¢ 0 swoje prawa.

Najwicksza ilo$¢ orzeczen dotyczy specjalistycznych uslug
opiekunczych (SUO), ktore bardzo trudno uzyskaé osobom autystycznym.
Zgodnie z art. 8 Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego® osrodki pomocy
spolecznej winne organizowaé wsparcie spoleczne osobom, ktore majg duze
trudnosci w codziennym funkcjonowaniu w $rodowisku w zakresie:

54 Zob. Protokot Sfakultatywny do KPON; tryb dostepu:
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/PL_Protokol_fakultatywny_do_Konwencji_o_prawach_os
ob_niepelnosprawnych_tlumaczenie_robocze.pgf [06.08.2016].
® Odpowied? na apel RPO, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Pani Elzbiety
%afalskiej, z dnia 23.03.2016 r., tryb dostepu: www.rpo.gov.pl [06.08.2016].

Ibidem.

109



edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach bytowych. Ustugi opiekuncze
nalezg do zadan zleconych gminy. Jezeli WSA uchyli decyzje, wraca ona do
organu decyzyjnego, ktory wystawia decyzje zgodng z oczekiwaniem
skarzacego. Procedura nie zostaje zakonczona, poniewaz gmina nie posiada
srodkow na powyzsze ustugi. Gmina wystepuje z zapotrzebowaniem do
urzedu wojewddzkiego, ktory przyznaje powyzsza kwote na kolejny rok.
Walka rodzicow czy tez opickunow czgsto trwa bardzo dtugo — najczesciej
co najmniej dwa lata®’.

Pojawiajg si¢ takze problemy zwigzane z transportem dzieci do
niepublicznego przedszkola poza teren gminy, w ktorej zamieszkuje
dziecko  autystyczne. Jezeli gmina nie posiada  przedszkola
specjalistycznego, powinna zapewni¢ dowoz dziecka do przedszkola
specjalistycznego.

Pojedyncze orzeczenia dotycza m.in. skierowania do Osrodka
Domu Samopomocy, refundacji pokrycia kosztéw rehabilitacyjnych, czy tez
odmowy udzielenia zasitku statego.

W Polsce, mimo tego, ze coraz wigcej 0sob i instytucji podejmuje
dzialania na rzecz zapewnienia specjalistycznej pomocy, wciaz brakuje
systemowego podejscia. Pomoc jest bardzo fragmentaryczna. Chociaz
istnieje wiele dobrych wzorow wypracowanych przez organizacje rodzicow
i profesjonalistow, wciaz zdecydowana wiekszo$¢ osob z autyzmem nie ma
dostepu ani do opieki medycznej, ani pomocy spotecznej, ani zatrudnienia.
Dobre praktyki nie sg wychwytywane przez decydentow majgcych wpltyw
na prawdziwie systemowe rozwigzania®.

Kolejnym elementem skladajacym si¢ na godno$¢ osoby
autystycznej jest mozliwo$¢ realizacji prawa do pracy. Osoby ze spektrum
autyzmu obecnie w Polsce praktycznie nie pracujg. Orzecznictwo sgdowe w
naszym kraju nie odnotowato ani jednego roszczenia dotyczacego realizacji
pracowniczego zatrudnienia osO6b ze spektrum autyzmu. Ustawa
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb

%" Zob. orzeczenia WSA dotyczace specjalistycznych ustug opiekuniczych: 1l SA/ Bk z dn.
22.06.2010 r., WSA Biatystok, II S.A. £.d 300/08 z dn. 20.08.2008 r., WSA L6dZ, Il S.A./Rz
512/05 z dn. 1.03.2006 r., WSA Rzeszoéw, II S.A./Sz 966/06 z dn. 15.11.2006 r., WSA
Szczecin.

%8 Zob. A. Rajner i J. Wygnafiska, Rzecznictwo, Warszawa 2004.
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niepetnosprawnych® i Ustawa o pomocy spolecznej®® powinny
gwarantowac¢ osobom niepelnosprawnym funkcjonowanie na rynku pracy
i taki poziom zabezpieczenia spotecznego, ktory nie spychaltby tych ludzi na
margines. Ale niestety, jest wrecz odwrotnie — poglebiaja marginalizacjg
zycia 0sob ze spektrum autyzmu.

Autor niniejszego opracowania obronit w 2015 r. prace magisterska
pt. ,,Prawo do pracy osob z niepetnosprawno$cig — autyzmem w prawie
i praktyce (na podstawie wojewodztwa podlaskiego)”, w ktorej podjat probe
ustalenia, na ile polskie prawo i realia rynku pracy umozliwiajg osobom
Z niepelnosprawnos$cia — autyzmem, realizacj¢ prawa do pracy. Na jej
podstawie nalezy stwierdzi€, ze prawo do pracy 0sob autystycznych nie jest
dostatecznie zagwarantowane. W praktyce osoby ze spektrum autyzmu
praktycznie nie pracuja, przez co s3a wykluczone spotecznie.
W wyjatkowych przypadkach korzystaja z pilotazowych projektow, kiedy
to ograniczona ilo$¢ 0s6b autystycznych otrzymuje prace na czas okreslony.
Teza, ktorg postawil autor we wstepie: ,,polskie prawo do pracy i realia
rynku pracy umozliwiaja osobom z niepetnosprawnoscia — autyzmem,
uzyskanie pracy”, nie sprawdzita si¢. Nalezy podkresli¢, ze praca zapewne
nie jest do konca obiektywna ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ autora, ale
mimo to, jak si¢ wydaje, okresla ogolne mozliwosci zatrudnienia oséb ze
spektrum autyzmu. Realizujac cel 1 weryfikujac tezg pracy, przeprowadzono
rozwazania i badania, wypracowano wstepne wnioski:

1. Ani jeden badany pracodawca nie zatrudnia osoby ze spektrum
autyzmu.

2. Ani jeden badany pracodawca nie zatrudnilby osoby ze spektrum
autyzmu (mimo ze zatrudnia cho¢by osoby z Zespotem Downa).

Brak $§wiadomosci spoteczenstwa o istocie 1 konsekwencjach autyzmu.

4. Pracodawcy podkreslaja, ze mozliwe moze by¢ zatrudnienie po
utworzeniu stanowiska pracy.

5. Potrzebna jest pomoc finansowa i organizacyjna wtadz panstwowych
i samorzadowych.

%% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046, 1948, z 2017 r. poz. 777, 935, 1428).

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930, 1583,
1948, 2174,z 2017 r. poz. 38, 60, 624, 777, 1292, 1428, 1475).
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6. Brak rozwigzan prawnych dotyczacych bezposrednio 0sob ze spektrum
autyzmu.

7. Problem w kontakcie z osobg autystyczng stanowi przede wszystkim
ograniczona mowa czynna.

8. Lekcewazace podejscie pracodawcow do problemu autyzmu®.

Ze wzgledu na specyficzny rodzaj schorzenia, jakim jest autyzm,
nalezy podkresli¢, ze nie wyszczegdlniono tej choroby w przepisach
prawnych dotyczacych prawa do pracy. Osoba ze spektrum autyzmu
odnajdzie si¢ na rynku pracy wowczas, gdy utworzy si¢ jej specyficzne
warunki do pracy, ktére pomoga jej w miar¢ godnie funkcjonowac
W spoleczenstwie. Koszty te beda znacznie nizsze od kosztow leczenia,
terapii, rehabilitacji i utrzymania w domu pomocy spotecznej, czy tez
w zakladzie leczniczym. Madre podejscie wiadz panstwowych,
samorzadowych jak i organizacji pozarzadowych utatwi zycie osob ze
spektrum autyzmu, a co za tym idzie przyczyni si¢ do rozwoju
demokratycznego spoleczenstwa.

Probe odnalezienia si¢ na rynku pracy autor podjal w kwietniu 2016
roku. Poczatkowo miat by¢ zatrudniony na stanowisku biurowym.
Spotkanie z pracodawca w tej sprawie doszto do skutku pod koniec marca
2016 r. Okazalo sie, ze jest mozliwo$¢ zatrudnienia na 0,55 etatu
w Zakladzie Aktywizacji Zawodowej (ZAZ)®. Umowa o prace miata by¢
zawarta na zastgpstwo, poniewaz osobie niepelnosprawnej, ktéra jest
zatrudniona, z dniem 31.03.2016 r. wygasa orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. W rzeczywistosci nie bylo to jednak stanowisko
pracownika biurowego, lecz pracownika zajmujacego si¢ naprawg
i recyklingiem. Autor mial pracowa¢ do momentu otrzymania orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci przez pracownicg, ktora znajduje si¢ na
urlopie bezptatnym. Nieoficjalnie autor mial nie pracowa¢ na powyzszym
stanowisku, lecz ,,porusza¢ si¢ w meandrach prawnych” (zwrot prezesa
ZAZ-u). Po dwoch tygodniach okazato sig, ze pracownica, o ktorej byta
mowa wczesniej, nie otrzymata oczekiwanego orzeczenia o znacznym

81 M. Oksztulski, Prawo do pracy oséb z niepelnosprawnoscig — autyzmem w prawie i
praktyce (na podstawie wojewédztwa podlaskiego), Biatystok 2015, praca magisterska
napisana pod opieka naukowa dr hab. M. Perkowskiego, prof. UwB, na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.

82 Rozporzadzenie MPiPS z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zakladow aktywizacji
zawodowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 850).
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stopniu  niepelnosprawno$ci, hatomiast o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci. Orzeczenie nie satysfakcjonowato pracodawce.
Orzeczenie  autora  natomiast bylo jak  najbardziej trafne.
Po przeanalizowaniu regulaminu ZAZ-u autor doszedt do wniosku, ze
oprocz prac fizycznych osoby niepetnosprawne oficjalnie nie moga
zajmowa¢ innych stanowisk w ZAZ. Wszystkie ZAZ-y w Polsce oferuja
tylko 1 wylacznie osobom niepelmosprawnym stanowiska pracownikéw
fizycznych. W ZAZ ilo$¢ stanowisk pracy jest zgodna z limitem
zatwierdzonym przez Urzad Marszatkowski. Po przepracowaniu calego
miesigca autor dowiedziat si¢, ze bedzie zatrudniony na okres prébny
jeszcze w maju, lecz umowy nie dostal. Dnia 10 maja 2016 r. czyli po
przepracowaniu 40 dni, otrzymatl umowe o pracg na okres probny od dnia
1 kwietnia 2016 r. do dnia 31 maja 2016 r., ktora zostata zawarta w dniu
1 kwietnia 2016 r. Umowa zawierala zalacznik, w ktérym opisane
zostaty obowiazki pracownika na stanowisku naprawy i recyklingu:

segregowanie 1 uktadanie dodatkow krawieckich (nici, szpilki, igly,
nozyczki);

— prasowanie SZwow;

— szycie na maszynie;

— naszywanie aplikacji;

— regczne zszywanie materiatow;

— obrysowywanie i wycinanie szablono6w na materiale;

— odpruwanie/przyszywanie guzikow;

— rozpruwanie materiatow;

— przerabianie materialow trwatych;

— uprzatnigcie stanowiska pracy — zamiatanie, odkurzanie;
— inne, zlecone przez Zarzad Stowarzyszenia.

W trakcie rozmowy z prezesem stowarzyszenia Autor dowiedziat
si¢, ze umowa O prace nie zostanie przedluzona, poniewaz jego
samodzielno$¢ nie pozwala na prace indywidualng bez asystenta.
Mozliwos$¢ zatrudnienia moze doj$¢ do skutku po jego usamodzielnieniu
si¢. Natomiast ZAZ nie zatrudnia asystentow osob niepetnosprawnych, lecz
trenerow pracy. Trener pracy ma pod opieka wielu pracownikow
niepelosprawnych. W tym samym dniu w trakcie rozmowy, psycholog
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zaproponowat, aby autor zostal w ZAZ autentycznie na stanowisku naprawy
i recyklingu — autor nie zgodzit si¢, czujac si¢ upokorzony i wykorzystany
przez pracodawce.

W roku 2013 powstal raport ,,Autyzm — Sytuacja Dorostych”, ktory
dotyczyl sytuacji dorostych o0s6b z autyzmem w Polsce. Badania
przeprowadzono w 7 wojewodztwach (okreslonych przez grantodawce
i spetniajacych  kryteria  reprezentatywnosci), przy bardzo duzym
zaangazowaniu regionalnych organizacji pozarzadowych. Dostarcza on
cennych danych na temat sytuacji dorostych osob z autyzmem w Polsce
W zakresie wspierania ich i rodzin przez administracje samorzadowa,
osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, réznego
rodzaju placowki i organizacje pozarzadowe. Jest tez rozdziat o potrzebach
0os6b z autyzmem 1 systemie wsparcia dla nich w $§wietle opinii ich
opieckunow 1 rodzicow. W koncowej cze$ci raportu przedstawiono
rekomendacje, ktore zdaniem autorow powinny by¢ brane pod uwagg przy
opracowaniu wszelkich programow, strategii 1 plandbw w ramach polityki
W dziedzinie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, oraz rehabilitacji
spolecznej i aktywizacji zawodowej. Do raportu dotaczono listg placowek,
ktore wedlug deklaracji czy wiedzy respondentéw, sa otwarte na
uwzglednienie potrzeb os6b z autyzmem lub przynajmniej gotowe do ich
przyjecia . Obraz wsparcia dla dorostych 0s6b z autyzmem wylaniajacy si¢
z badania jest alarmujacy, a 1 tak nalezy przyja¢, ze jest bardziej
optymistyczny, niz ma to miejsce w rzeczywistosci. Po pierwsze, mozna si¢
spodziewaé, ze na ankiety odpowiedzialy bardziej zaangazowane w pomoc
osobom z autyzmem podmioty®. Po drugie, cze$¢ przedstawicieli
administracji publicznej podawata znacznie zawyzone dane na temat
wsparcia osob z autyzmem. W kilku przypadkach, kiedy podawane dane
staly w jawnej sprzecznosci z wiedza organizacji na danym terenie,
dokonano ich weryfikacji. Wykazala ona nieprawdziwo$¢ danych,
ujawniajac, ze deklarowanego wsparcia de facto nie byto, ze podana liczba
0s0b z autyzmem w okreslonych typach placowek byla w rzeczywistosci
liczba wszystkich 0sob niepetnosprawnych, etc.®

82 Zoh. Raport 2013, Autyzm — Sytuacja Dorostych, Warszawa 2013.

8 Czes¢ podmiotow otwarcie przyznawata, ze nie wypeni ankiety, gdyz nie ma zadnych
programéw wsparcia dla 0sob z autyzmem.

% Raport 2013, Autyzm..., op. Cit.
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Powyzszy raport zwrocit uwage na dramatycznie niskg liczbe
roznego typu placowek, ktore przyjmuja doroste osoby z autyzmem, brak
danych o liczbie dorostych 0sob z autyzmem 1 skali ich potrzeb, jak réwniez
na to, ze urzgdnicy i kadry instytucji publicznych o specyfice autyzmu nie
posiadaja dostatecznej wiedzy o potrzebach oséb z autyzmem. Wskazano,
ze brak odpowiedniej opieki medycznej dla oséb z autyzmem. Zwrdcono
uwagg na brak dzialan ze strony administracji, majacych na celu poprawe
sytuacji dorostych autystow. Organy samorzadowe w bardzo niskim stopniu
wspolpracuja z innymi instytucjami i organizacjami pomagajacymi
dorostym osobom autystycznym. Zwrocono takze uwage na bardzo trudng
sytuacje¢ rodzin dorostych o0s6b z autyzmem, natomiast czgsty brak
zglaszania przez nich potrzeb do organow publicznych wskazuje na
ogromny lek i poczucie bezradnosci.

Wyniki badan wskazuja, ze osoby autystyczne, jak i ich rodziny,
sa dyskryminowane przez stuzby publiczne poprzez dziatania konkretnych
urzedow, jak 1 na poziomie systemowym — przez rozwigzania prawne,
nawet w poréwnaniu do innych grup osob niepelnosprawnych. Natomiast
najwazniejszymi rekomendacjami powyzszego raportu s3 ograniczenia
dyskryminacji os6b z autyzmem poprzez podjgcie szeregu dziatan przez
wszystkie szczeble wladzy i administracji, organizacje dziatajace na rzecz
0s0b z autyzmem i ich rodzin. Konieczna jest rowniez wspotpraca miedzy
nimi.

W 2014 roku zostal opracowany przez Autism-Europe raport
dotyczacy sytuacji osob autystycznych®. Wyniki powyzszego raportu sa
szokujace, mimo ze dotycza tylko wybranych probleméw 0s6b
autystycznych. Przykladowo, realizacja prawa wynikajacego z art. 24
Konwencji o0s6b niepelnosprawnych jest niemozliwa dla osob
autystycznych (z trudno$ciami w komunikacji) i niepelosprawnoscia
intelektualnag, gdyz w programie edukacyjnym Erasmus brakuje
przejrzystych i dobrze uporzadkowanych informacji dotyczacych
dostepnosci i dostosowania do potrzeb niepetnosprawnych studentow®’.

% Raport Autism-Europe 2014, z implementacji Konwencji, tryb dostepu:

www.autismeurope.org [05.08.2016].

57 Zob. Program Erasmus plus, tryb dostgpu: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/indetex en.htm [05.08.2016]. Warto jedynie nadmienié, ze w prawie unijnym brak jest
regulacji prawnej dotyczacej wzajemnego ,,przedkladania” orzeczen o niepetnosprawnosci.
Systemy orzekania o niepetnosprawnosci we wspomnianych krajach sg niejednolite, a kazde
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Nawigzujac z kolei do Dyrektywy Rady 2000/78/WE ustanawiajacej ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudniania i pracy®,
brakuje przepisow dotyczacych dostepu do ksztalcenia zawodowego.
Nalezy podkreslic, ze mozliwos¢ specjalistycznego  ksztalcenia
zawodowego, majacego na celu zdobycie kompetencji i umiejetnosci
zawodowych, jest niezbednym warunkiem zapewnienia dostepu do
zatrudnienia dla o0s6b z zaburzeniami rozwojowymi. W powyzszej
Dyrektywie w art. 3 ust. 1 lit. b) nie jest jasne, kto i w jaki sposob powinien
zapewni¢ mozliwos¢ dostosowanego ksztalcenia zawodowego dla osob
z zaburzeniami rozwojowymi®. W raporcie podkresla si¢, ze aktualnie
dostepne zbiory danych na temat niepelnosprawnosci nie badaja
uczestnictwa osob niepelnosprawnych w innych dziedzinach codziennego
zycia niz zatrudnienie, takich jak np. dostep do sportu, rekreacji 1 wydarzen
kulturalnych, uczestnictwo w zyciu spotecznym i politycznym, dost¢p do
ogo6lnej 1 specjalistycznej opieki zdrowotnej dla osob niepetnosprawnych,
dostep do wuslug w zakresie habilitacji 1 rehabilitacji fizycznej,
psychologicznej,  spolecznej i zawodowej, instytucjonalizacja
w zamknigtych i odizolowanych osrodkach mieszkalnych wobec
dostepnosci  alternatywnej opcji  mieszkalnictwa  wspieranego,
umozliwiajagcego zycie w lokalnej spotecznosci. Dane raportu sa bardzo
skromne, dotycza tylko czesciowo edukacji i zatrudnienia ogdlnie osob
niepetnosprawnych.

panstwo stosuje wlasne kryteria orzekania o niepelnosprawnosci. Wobec powyzszego osoba,
legitymujaca si¢ dokumentem potwierdzajacym niepelnosprawnosé, wydanym przez jedno z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie moze by¢ traktowana, w $wietle przepiséw
prawa polskiego jak osoba niepetnosprawna, co utrudnia mobilno$¢ w ramach UE — zob.
regulacje prawne dotyczace orzekania o niepelnosprawnosci w prawie unijnym, tryb dostepu:
www.autismeurope.orgwww.niepelnosprawni.gov.pl/art,14,uznawanie-dokumenow-obrebie-
unii-europrjskiej [05.08.2016].

8 Dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudniania i pracy (Dz.U. WE L. 303 z 212 2000). Zob. art. 17
Dyrektywy Rady 2000/78/WE: , Niniejsza dyrektywa nie naklada wymogu, aby osoba ktora
nie jest kompetentna ani zdolna badz dyspozycyjna do wykonywania najwazniejszych
czynno$ci na danym stanowisku lub kontynuacji danego ksztalcenia, byta przyjmowana do
pracy, awansowana lub dalej zatrudniana, nie naruszajac obowiazku wprowadzania
ggcjonalnych zmian uwzgledniajacych potrzeby niepelnosprawnych”.

Ibidem.
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Kolejnym przyktadem naruszenia prawa do godnosci jest Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich z 2015 roku™, dotyczacy dostepnosci
edukacji akademickiej dla os6b z niepelnosprawnosciami. Odnosi si¢ on do
raportu przygotowanego na podstawie badan ,,Dostepnos¢ edukacji
akademickiej dla os6b z niepelnosprawnosciami. Analiza i zalecenia”. Jest
bogaty, ciekawy, wnosi wiele wartosci poznawczych, a mimo to do konca
nie satysfakcjonuje. Wskazuje si¢ na osoby réznego rodzaju
niepetnosprawno$ciami, tj. na osoby ghuche, niewidome, niepelnosprawne
ruchowo oraz chore psychicznie. Autyzm wymyka si¢ jednak tej
klasyfikacji. W ogo6lnej liczbie 0sob z niepelnosprawnosciami auty$ci moga
znika¢. Autor niniejszego rozdzialu stawia teze: osoby z autyzmem zostaty
wiaczone in gremio do grupy osob psychicznie chorych. Jesli tak jest, to
nalezy stanowczo temu zaprzeczyc.

Kolejnym przyktadem na dyskryminacj¢ autystow jest odpowiedz
na Interpelacje posta Jacka Zalka nr 1768 do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie studentow i doktorantow z autyzmem, w ktorej to
interpelacji zapytano:

1. Czy MNiSW dostrzega problem studentow i doktorantow z autyzmem,
ktérzy intelektualnie w petni odpowiadaja wymaganiom stawianym
przez system szkolnictwa wyzszego, a posiadaja jedynie trudnosci
z méwieniem?

2. Czy Pan Minister posiada informacje ile 0s6b z autyzmem studiuje na
uczelniach wyzszych w Polsce? Jesli tak, to prosze¢ o podanie ilosci
tych studentéw i uczelni na ktérych studiuja.

3. Czy w opinii Pana Ministra istnicje mozliwo$¢ stworzenia
mechanizméw wsparcia ze strony MNiSW dla studentéw, doktorantow
z autyzmem? Na czym takie wsparcie ze strony MNiSW mogloby
polegac?

4. Czy Pan Minister zapoznat si¢ z publikacja Rzecznika Praw
Obywatelskich: Zasada rownego traktowania — prawo i praktyka, nr
16. Dostepnosé edukacji akademickiej dla 0sob
Z niepetnosprawnosciami, w ktérej nie ma ani jednego zdania o

0 Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,Zasada réwnego traktowania — prawo i
praktyka”, nr 16, Dostgpnos¢ edukacji akademickiej dla osob z niepetnosprawnosciami,
Warszawa 2015.
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osobach z autyzmem? Czy w opinii Pana Ministra moze to by¢
dyskryminacja tych 0sob?

5. Jakie w opinii MNiSW moga by¢ potencjalne Zrédta finansowania
projektu badawczego, ktory bylby realizowany przez uczelni¢ wyzsza,
a jego celem byloby kompleksowe opracowanie mechanizmow,
narzedzi, komunikatoréw, instrumentarium do tego, by osoby
z autyzmem mogty byé studentami lub doktorantami?™

Odpowiedzi na interpelacje udzielit sekretarz stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Aleksander Bobko. Wedlug niego,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjeto szereg dziatan
zmierzajacych do umozliwienia odbywania studiow 1  studiow
doktoranckich przez osoby niepelosprawne. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze adresatem dzialan legislacyjnych podejmowanych przez Ministerstwo sg
wszystkie osoby z orzeczong niepetnosprawno$cia, nie za§ wyodrgbniona
grupa, jaka stanowia studenci i doktoranci dotknigci autyzmem.
W obowigzujagcym stanie prawnym dostosowanie pomocy do potrzeb
okreslonych grup oséb niepetnosprawnych, takich jak studenci i doktoranci
cierpigcy na autyzm, pozostaje w gestii autonomii uczelni. To wlasnie
wladze 1 administracja uczelni znaja najlepiej problemy studentow
i doktorantow niepetnosprawnych pobierajacych nauk¢ w danej uczelni,
dlatego to na nich cigzy obowiagzek dostosowania form pomocy do potrzeb
0s6b z okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci’.

Nalezy podkresli¢, ze autyzm charakteryzujg powazne ilo$ciowe
i jakoSciowe zaburzenia w komunikacji, sferze spotecznej, oraz
zachowaniu. Istnieja grupy oséb autystycznych, ktdre nie porozumiewajg
si¢ werbalnie. Ze wzgledu na glebokos¢ zaburzen autystycznych nie
rozwingta si¢ u nich mowa werbalna. Natomiast dotacja na studenta lub,
doktoranta ze spektrum autyzmu, ktory nie jest wyodrebniony jako

™ Interpelacja nr 1768 do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie studentow i
doktorantow z autyzmem z dnia 14 marca 2016 r., tryb dostgpu:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2E79C282 [08.08.2016].
2 Odpowiedz na interpelacje nr 1768 w sprawie studentow i doktorantéw z autyzmem z dnia
29 marca 2016 r., tryb dostegpu:
http:/Avww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=72C0317B [08.08.2016].
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oddzielna i specyficzna grupa ma wage 1,4". Taki podziat jest krzywdzacy
dla studentow i doktorantow z ASD.

Whnioski

Autyzm staje si¢ choroba naszych czasow, a zarazem problemem
spolecznym. Z roku na rok rosnie liczba os6éb z autyzmem, ktory
postrzegany jako choroba cywilizacyjna. Niestety polskie prawo i programy
polityki spotecznej nie sa w wielu wymiarach dostosowane do specyfiki tej
niepelnosprawnosci. Osoby =z autyzmem sa w Polsce podwdjnie
dyskryminowane: jako osoby niepelnosprawne w stosunku do 0sob
zdrowych, a jako osoby z autyzmem w stosunku do 0s6b
niepetnosprawnych ze wzgledu na brak dostgpu do wielu form wsparcia
oferowanych osobom niepetnosprawnym. W tej sytuacji wiele osOb
autystycznych po zakonczeniu edukacji skazanych jest na catkowita izolacje
w domu rodzinnym, pod opieka starzejacych si¢ i schorowanych rodzicow.

Nalezy zauwazy¢, ze mata $wiadomo$¢ spoteczna ludnosci,
przyczynia si¢ do pozniejszej diagnozy. Obecnie $rodki masowego
przekazu, tj. przede wszystkim Internet, pomagaja rodzicom w podjeciu
decyzji o wczesnej diagnozie zaburzonego emocjonalnie dziecka. Wczesha
diagnoza, intensywna terapia i rehabilitacja sg bardzo istotne w dalszym
zyciu osoby autystycznej. Chcae ograniczy¢ skutki zaburzen autystycznych
nalezy zastosowa¢ edukacje jak i kompleksowa, dtugoterminowa a zarazem
wielospecjalistyczng opieke. Majac te narzgdzia mozna zmniejszy¢ zakres
niepelnosprawnosci w  poszczegdlnych okresach zycia (w wieku
dziecigcym, mtodzienczym i dorostym).

Autyzm jest specyficzng niepetnosprawnoscia, ktora przez wiele lat
nie posiadata wiasnej identyfikacji nie tylko w Polsce, ale rowniez na calym
$wiecie. Opieka nad osobg autystyczng pociaga za soba wysokie koszty,
podobnie, jak leczenie, rehabilitacja, edukacja, mieszkalnictwo czy praca.

™ Ibidem. Sposéb podziatu dotacji uzaleznia wysoko§é otrzymywanej dotacji od liczby
studentow i doktorantow bedacych osobami z niepelnosprawno$ciami. Wyrdznia si¢ 3 grupy
niepetnosprawnosci, tj. niestyszacy i stabo styszacy z waga 3,6, niewidomi, stabo widzacy
lub z dysfunkcja narzadéw ruchu, z waga 2,9, oraz pozostate rodzaje niepetnosprawnosci, z
waga 1,4 (do ktorej zaliczane jest spektrum autyzmu) - zob. Zalacznik nr 11 do
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie
sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U.
Nr 463).
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Ratyfikowana konwencja o prawach osdb niepelnosprawnych zobowigzuje
Polske do traktowania os6b niepelnosprawnych na rowni z osobami
zdrowymi. Natomiast brak jest w niej podejscia subiektywnego do
poszczegblnych niepelnosprawnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
ze spektrum autyzmu.

Warto tez zauwazyC, ze brak danych statystycznych dotyczacych
ilosci 0sob autystycznych w Polsce nie sprzyja podejmowaniu skutecznych
krokow w niesieniu pomocy niepetnosprawnym. Nalezy monitorowac
sytuacje tej grupy osob, ktorej ilos¢, wedtug réznych szacunkow, wzrasta
W tempie niepokojacym.

Brak odpowiednich aktoéw prawnych obliguje organizacje zajmujace
si¢ problemami o0s6b autystycznych do utworzenia ponadpartyjnej
Parlamentarnej Grupy ds. Autyzmu w obecnej kadencji, ktorej celem bedzie
stworzenie systemowego rozwigzania dotyczacego wszystkich probleméw
zwigzanych z egzystencja os6b z autyzmem. Apeluje si¢ do wladz
rzadowych jak i samorzadowych o powazne traktowanie organizacji
pozarzadowych, w tym Porozumienia AUTYZM-POLSKA. Nalezy
podkresli¢, ze stworzenie odpowiednich gwarancji prawnych i zapewnienie
finansowania z budzetu panstwa przyczyni si¢ do zapewnienia godnego
zycia osobom ze spektrum autyzmu. W ocenie autora najlepszym
rozwigzaniem byloby utworzenie konwencji osdb autystycznych, ktora
zapewnitaby godne zycie osobom ze spektrum autyzmu na catym $wiecie.
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Maciej Oksztulski”

Prawo o0s0b z autyzmem do wlasciwych warunkow
mieszkaniowych. Identyfikacja miedzynarodowa
polskiego porzadku prawnego

Wprowadzenie

Autyzm to schorzenie, ktére dotyka coraz wigkszy odsetek
spoleczenstwa. Charakteryzuje si¢ ono trudnosciami w komunikacji
Zinnymi ludzmi i w nawigzywaniu wiezi spotecznych. Ludzie dotknieci
autyzmem unikajg zar6wno kontaktu wzrokowego, jak i fizycznego z druga
osobg. Zazwyczaj trudno jest im rowniez zapanowa¢ nad emocjami,
sa nadpobudliwi. Ponadto, czesto wystepuje u nich nadwrazliwo$¢ zmystow
i brak zdolnosci mowy. Osoby ze spektrum autyzmu najlepiej czujg si¢
W miejscach wyciszonych, gdzie nie ma duzo ludzi, dzieki czemu ich
zmysly nie zostajg ,,przetadowane” bodzcami zewnetrznymi. Z powodu
tych defektow, a zwlaszcza braku zdolnosci mowy, jest im bardzo trudno
komunikowa¢ si¢ z otoczeniem. Niektoérzy wysoko funkcjonujacy autysci
kontaktujg si¢ z innymi osobami poprzez pisanie na klawiaturze komputera
lub tabletu.

Ta krotka charakterystyka zaburzen ze spektrum autyzmu'
wskazuje, iz, co do zasady, autysta nie jest uposledzony fizycznie, tj. nie
musi przetamywaé barier architektonicznych, cho¢ mimo to potrzebuje
bardzo specyficznych warunkéw mieszkaniowych®. Zgodnie z ,,Raportem
2013. Autyzm — sytuacja dorostych™, rekomendowanym modelem domu
dla oséb ze spektrum autyzmu, w oparciu o powszechne rozwigzania

Doktorant w Zaktadzie Prawa Migdzynarodowego Publicznego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.
1 Zob. szerzej C. Stock, Nie-zgrane dziecko, Gdansk 2012.
2 Piszacy jest jedyna osoba autystyczng nieméwiaca w Polsce, ktora w roku 2015 uzyskata
tytul magistra prawa na Wydziale Prawa na Uniwersytecie w Biatlymstoku na studiach
stacjonarnych.
3 Zob. szerzej: Raport 2013. Autyzm — Sytuacja dorostych, Warszawa 2014. Brak nowszych
raportdow — powyzsze badania byly prowadzone w ramach programu pilotazowego, ktory nie
doczekat si¢ dalszej realizacji.
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w licznych krajach europejskich, sa niewielkie domy liczace od sze$ciu do
dwunastu mieszkancow lub pojedyncze pokoje.

Nalezy podkreslic, ze problem bardzo ograniczonego dostepu do
placowek pomocy spotecznej dla dorostych o0s6b z autyzmem byt
wielokrotnie sygnalizowane przez rodziny tych os6b 1 organizacje
dzialajace na ich rzecz. Borykaja si¢ one z niemoznos$cig znalezienia
miejsca w placowce pobytu dziennego dla dorostej osoby autystyczne;.
Przyczyny odmowy sa rdznie formutowane, ale sprowadzaja sie do jednego:
placowki dla pacjentow z zaburzeniami psychicznymi czy tez
uposledzeniem umystowym nie sg w stanie zapewni¢ opieki i rehabilitacji
osobie ze spektrum autyzmu.

Zapewnienie odpowiednich warunkow mieszkaniowych jest
podstawowym wymogiem zycia w cywilizacji. Osoba z autyzmem nie
bedzie w stanie samodzielnie zdoby¢ mieszkania lub zaptaci¢ za nie stawki
rynkowej bez pomocy ze strony innych osob. Taka pomoc winna by¢
zapewniona przez wiladze publiczne. Problem catodobowej opieki dla
dorostych o0séb z autyzmem staje si¢ coraz powazniejszy. W najblizszych
kilkunastu latach dziesiagtki o0s6b dotknigtych ta chorobg bedzie
potrzebowato miejsca do zycia niezaleznie od swoich rodzin.

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie potrzeby zmiany
koncepcji skutecznego wsparcia dorostych os6b z autyzmem i ich rodzin
W systemie pomocy spolecznej. Nalezy podkresli¢, ze niezbedne sa zmiany
w przepisach dotyczacych doméw pomocy spotecznej (DPS) oraz
srodowiskowych doméw samopomocy (SDS). Te zmiany powinny
przewidywaé nowe typy SDS i DPS oraz wydzielone czesci DPS — dla 0s6b
z autyzmem, odmienne standardy dla tych placowek, dostosowane do
specyfiki autyzmu, a takze przewidywaé finansowanie z budzetu panstwa
kosztow czesci pobytu 0sob z autyzmem.

Standardy miedzynarodowe w zakresie zapewniania
wlasciwych warunkéw mieszkaniowych osobom z autyzmem

Prawa mieszkaniowe sg zagadnieniem ekonomiczno-spotecznym o
kluczowym znaczeniu dla realizacji wigkszo$ci innych kategorii praw
czlowieka. Pierwsze regulacje migdzynarodowe w tym zakresie zawarte
zostaly juz w tresci Powszechnej Deklaracji Praw Czlowiek z dnia 10

122



grudnia 1948 r. w art. 2. stanowi, ze ,,Kazdy czlowiek powinien posiadaé
wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na
jakiekolwiek réznice rasy, koloru, pici, jezyka, wyznania, pogladow
politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku,
urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu™. Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka jest rezolucja uchwalong przez Zgromadzenie ONZ i nie posiada
charakteru wiazacego. Do praw przyznawanych w deklaracji kazdemu
cztowiekowi mozemy zaliczy¢ m.in. prawo do zycia wolnosci,
bezpieczenstwa, prawo do ochrony prawnej, wiasnosci, ochrony zdrowia
i opieki spolecznej. Pomimo znaczacego rozwoju zagadnienia na
plaszczyznie instytucjonalnej i normatywnej, realizacja prawa do
wlasciwych warunkow mieszkaniowych osob ze spektrum autyzmu
W wigkszo$ci regionéw $wiata w dalszym ciagu pozostaje daleka od
oczekiwan.

Miedzynarodowe 1 europejskie ramy polityczno-prawne, ktore
dotycza  mieszkalnictwa o0s6b  niepelnosprawnych, majg  swoje
odzwierciedlenie w Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych
Z dnia 13 grudnia 2006 r. Zgodnie z art. 19 (b): ,,0soby niepelnosprawne
beda mialy dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajacych
$wiadczonych w domu lub w placowkach zapewniajacych zakwaterowanie
oraz do innych ustug wspierajacych, swiadczonych w spotecznosci lokalnej,
w tym do pomocy osobistej niezbednej do zycia i wlaczenia w spotecznosé
oraz zapobiegajacej izolacji i segregacji spotecznej” °. Nadrzednym celem
Konwencji jest ochrona i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania
zpraw czlowieka i  podstawowych  wolnosci  przez  osoby
Z niepelnosprawnosciami na rowni ze wszystkimi innymi obywatelami.

Kolejnym waznym dokumentem w tej materii jest Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktorej
stronami sa wszystkie panstwa nalezace do Rady Europy. Jej katalog praw
jest zblizony do katalogu zawartego w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowiecka ONZ. Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
ujete jest w art. 8§ ust.l. moéwigcym o tym, ze: ,Kazdy ma prawo do
poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania

* Powszechna Deklaracja Praw Czlowiek z dnia 10 grudnia 1948 r., tryb dostepu:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html [20.12.2016].

% Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych przyjeta dnia 13 grudnia 2006 r. w Nowym
Jorku (Dz.U. z 2006 r. poz. 1169).
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i swojej korespondenciji”®. Ranga Europejskiej Konwencji Praw Cztowicka

jest bardzo wysoka. Potwierdzeniem jest chocby fakt, ze ratyfikacja i
przestrzeganie zatozen konwencji jest niezbywalnym warunkiem
przynalezno$ci do Rady — zaréwno dla starych, jak i ewentualnych nowych
cztonkow.

Warto réwniez przytoczy¢ przepisy Karty Praw Podstawowych
(KPP) w art. 21 dotyczacym bezposrednio o0s6b niepetnosprawnych,
zakazuje wszelkiego rodzaju dyskryminacji. Natomiast art. 34 ust. 3
stanowi, ze: ,,W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i1 ubdstwa Unia
uznaje 1 szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla
zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie wspolnotowym
oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych $rodkéw”’. Na szczeblu
krajowym KPP ma zastosowanie do panstw cztonkowskich i ich wiadz,
zaréwno centralnych, jak i regionalnych i lokalnych, wtadz wykonawczych,
ustawodawczych i sadowniczych, ktore stosujg prawo Unii.

Powyzsze akty prawne dotycza osob niepetnosprawnych w ujeciu
ogblnym. Karta Praw Osob z Autyzmem Unii Europejskiej natomiast, w art.
5, podobnie jak Karta Praw Os6b z Autyzmem zatwierdzona przez sejm RP
z 2013 r. méwi konkretnie o ,,prawie 0sob z autyzmem do wilasciwych
warunkow mieszkaniowych™®,

Akty prawne dotyczace wilasciwych warunkéow mieszkaniowych
0sOb niepelnosprawnych, w tym oséb ze spektrum autyzmu, nalezg do
kategorii praw socjalnych. Niosg za soba koszty, niekiedy bardzo duze.
Wspdtczesnie niewiele jest na $wiecie panstw, ktore staé na ich pelne
gwarantowanie tych praw. W Europie na skutek kryzysu mozna
zaobserwowac tendencje do zmniejszania gwarancji socjalnych na rzecz
obywateli. Z uwagi na specyfike tych praw, konwencje migdzynarodowe
prawa te gwarantujace zawieraja regulacje majace charakter norm
programowych. Od panstw wymaga si¢ starannego dziatania na rzecz

® Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 r. poz. 284 z pdzn. zm.).

" Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83/391z dnia 30 marca 2010
r.).

8 Zob. P. Matthews, T. Matthews, Karta Praw Oséb z Autyzmem. “Refleksje” i Osobiste
Doswiadczenia, Warszawa 2013, s. 41 i nast.
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mozliwie najszybszego urzeczywistnienia tych praw, lecz natychmiastowa
ich realizacja jest, obiektywnie rzecz biorac, niemozliwa.

Prawo osob z autyzmem do wlasciwych warunkow mieszkaniowych
w prawie polskim

Aktem prawnym moéwiagcym o  wiasciwych  warunkach
mieszkaniowych w prawie polskim jest ustawa o pomocy spotecznej z 2004
roku®, ktéra zgodnie z art. 56 nie wyszczeg6lnia osob ze spektrum autyzmu
jako specyficznej niepelnosprawnosci. Domy pomocy spolecznej
charakteryzujg si¢ wysoka liczbg mieszkancow, brak wyspecjalizowanego
personelu do opieki nad osobami chorymi na autyzm, utrudnienia
W komunikacji z chorymi, wyzszy prog wrazliwosci, izolacja od otoczenia,
a takze bardzo czgsto wystepujace zachowania o charakterze agresywnym,
w przypadku ktéorych niezbedne jest zastosowanie $rodkéw przymusu
bezposredniego, a takze konieczno$¢ hospitalizacji w szpitalach
psychiatrycznych determinuje to konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych
polegajacych na poszerzeniu katalogu doméw pomocy spotecznej o osoby
ze spektrum autyzmu.

Determinacja osob opiekujacych si¢ osobami ze spektrum autyzmu
doprowadzita ostatnimi czasy do tego, ze zgtoszono interpelacj¢ poselska nr
13212 do ministra finanséw, ministra rodziny, pracy i spotecznej w sprawie
poszerzenia katalogu domoéw pomocy spolecznej (zglaszajacy: Agnieszka
Scigaj, Barbara Chrobak, dn. 07 czerwca 2017 roku). W interpelacji
postawiono nastepujace pytania:

Czy ministerstwo zamierza podjac prace legislacyjne majace na celu
poszerzenie katalogu domdéw pomocy spolecznej, okreSlonych w art. 56
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku ustawy 0 pomocy spotecznej, o dom
pomocy spotecznej skategoryzowany jako ,,dla 0s6b z autyzmem™?

Majac na wzgledzie okoliczno$¢, iz domy pomocy spotecznej sa
jednostkami finansowanymi z budzetu gminy, a uwzgledniajac szczegdlny
charakter i wymogi, ktoére sa konieczne do spelienia w przypadku
funkcjonowania doméw pomocy spotecznej dla oséb chorych na autyzm,

® Art. 56 Ustawy o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593).
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czy ministerstwo rozwaza mozliwo$¢ partycypowania przez Skarb Panstwa
w utrzymaniu tych jednostek?

Jakie ministerstwo planuje podjg¢ dziatania majace na celu pomoc
osobom chorym na autyzm i ich rodzinom, uwzgledniajgc specyfike
spektrum autystycznego?

Obecnie z niecierpliwos$cia czekamy na pozytywne odpowiedzi na
powyzsze interpelacje™.

Najbardziej aktualnym dokumentem dotyczacym mieszkalnictwa
0s0b niepelnosprawnych jest Rozporzadzenie ministra pracy i polityki
spotecznej z dn. 9 grudnia 2010 r.** dotyczace $rodowiskowych doméw
samopomocy, wydany na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r.*2. Srodowiskowe domy samopomoce sg to placowkami dla
os6b z przewleklymi chorobami psychicznymi oraz dla o0sob
Z niepelnosprawnoscia intelektualng. Niestety, nie funkcjonuje zaden dom
dla 0s6b wykazujacych inne przewlekte zaburzenia psychiczne, do ktorych
zalicza si¢ m.in. autyzm.

Karta praw osob z autyzmem® jest jedynym dokumentem rangi
krajowej dedykowanym osobom ze spektrum autyzmu. Zostala przyjeta
przez Sejm w 2013 roku w formie uchwaly. Karta, sktadajaca si¢ z 19
artykutow, w art. 5 traktuje o prawie do: ,,warunkéw mieszkaniowych
uwzgledniajacych specyficzne potrzeby i ograniczenia wynikajace z ich
niepetnosprawnosci”®.  Rodzaj mieszkania powinien odpowiadaé
potrzebom i umiejetnosciom zainteresowanej osoby. Mieszkanie winno
znajdowaé si¢ w poblizu lokalnej spolecznosci, jak i w poblizu bliskich
i rodziny. Wszystkie formy zakwaterowania powinny by¢ najmniej
ograniczajace biorac pod uwage potrzeby i bezpieczenstwo jednostki.

10 Interpelacja nr 13212 z dnia 7 czerwca 2017 r. do ministra finanséw, ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej w sprawie poszerzenia katalogu domow pomocy spotecznej, tryb
dostepu: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=23E54EBB
[18.08.2017].

1 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dn. 9.12.2010 r. w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz, U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1586).

12 Ustawa 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593).

3 Uchwata Sejmu RP z 12 lipca 2013 r. w sprawie praw osob z autyzmem (MP 2013, poz.
682).

4 Natomiast Karta praw osob z autyzmem, zatwierdzona przez Parlament Europejski
stanowi, ze osoby z autyzmem maja prawo do dostepnych i wilasciwych warunkow
mieszkaniowych — tryb dostegpu: http://www.centrumautyzmu.html [29.07.2017].
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W wigkszosci organizacje pozarzgdowe zajmujace si¢ autyzmem na
terenie Polski sg zrzeszone w Porozumieniu AUTYZM — POLSKA, ktore
jest porozumieniem organizacji pozarzadowych na rzecz dzieci i 0sob
dorostych z autyzmem i pokrewnymi zaburzeniami oraz ich rodzin. Celem
porozumienia jest nawigzanie wspolpracy trojstronnej  miedzy
organizacjami pozarzagdowymi, parlamentem i rzadem. W poszczegdlnych
kadencjach  parlamentarnych, tworzone sa Parlamentarne Grupy
ds. Autyzmu, ktorych dziatalno$é¢ jednak nie przynosi wymiernych efektow
ze wzgledu na kadencyjnos¢ parlamentu jak i przedtuzajace si¢ procedury
legislacyjne, ktore nie zostajg sfinalizowane®,

Problem umieszczenia osoby autystycznej w domu pomocy spolecznej

Zgodnie art. 56 ustawy o pomocy spotecznej, mowigcym o tym, ze:
,2Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sa
przeznaczone, dziela si¢ na nastepujace typy domow, dla: 1) osob w
podesztym wieku; 2) osob przewlekle somatycznie chorych; 3) osoéb
przewlekle psychicznie chorych; 4) dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie; 5) dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie; 6)
0s6b niepelosprawnych fizycznie; 7) osob uzaleznionych od alkoholu™®.
Jak wida¢, brak jest doméw przeznaczonych stricte osobom ze spektrum

autyzmu.

Zgodnie natomiast z art. 51 ust. 1 1 2 powyzszej ustawy, osobom,
ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawno$¢ wymagaja
czesciowej opieki 1 pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb
zyciowych, moga by¢ przyznane ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone
w osrodku wsparcia, bedacym jednostka organizacyjna pomocy spolecznej
dziennego pobytu.

Dodatkowe regulacje znajdujace si¢ w art. S1a powyzszej ustawy
moéwig o tym, ze srodowiskowy dom samopomocy dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi tworzony jest dla osob, ktore w wyniku uposledzenia
niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja
pomocy do zycia w S$rodowisku rodzinnym lub spotecznym.

1 Grupa parlamentarna ds. autyzmu, tryb dostepu:

http:/Amvww.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOL &Zesp=129 [18.08.2017].
16 Zob. Art. 56 Ustawy o pomocy spoleczne;.
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy w §2 ust. 5 precyzuje to,
stanowiac, ze ,nalezy przez to rozumie¢ przyjete do domu osoby
z zaburzeniami psychicznymi, w tym: a) osoby przewlekle psychicznie
chore, b) osoby uposledzone umystowo w stopniu glebokim, znacznym
i umiarkowanym, a takze osoby z lekkim uposledzeniem umystowym, gdy
jednoczesnie wystepuja inne zaburzenia, zwlaszcza neurologiczne, c) osoby
wykazujace inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych, ktoére
zgodnie ze stanem wiedzy medycznej s3 zaliczane do zaburzen
psychicznych, z wylaczeniem oséb czynnie uzaleznionych od s$rodkow
psychoaktywnych™"’.

Nalezy podkreslic, ze brzmienie tych przepisow wskazuje,
ze srodowiskowe domy samopomocy s3 przewidziane jako wsparcie dla
najstabiej funkcjonujacych spotecznie o0séb, czyli takich, ktére nie
kwalifikujg si¢ do warsztatow terapii zajeciowej, ani do pracy na rynku
chronionym.

Nawiazujac do art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, nie nalezy
zapomina¢, ze pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie z art. 3 ust. 3 i 4 ustawy,
rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy, za§ potrzeby o0sob
i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zostaé uwzglednione, jezeli
odpowiadaja celom i mieszcza si¢ w mozliwosciach pomocy spoteczne;j.

Osoby z autyzmem s3g w stanie funkcjonowa¢ tylko w bardzo
matych grupach, wymagaja indywidualnej opieki, potrzebujg tez metod
i organizacji pracy dostosowanych do specyfiki ich niepelnosprawnosci.
W typowych placowkach jest bardzo mato kadry, specjalistow
przygotowanych do pracy z zaburzeniami autystycznymi. Nie wolno
zapomina¢, ze na opieke nad osobami ze spektrum autyzmu potrzebne sg
wigksze $rodki niz na opieke nad osobami z inng niepetnosprawnoscia.
Stusznie zauwaza Maria Jankowska, ze: ,,Tych dodatkowych $rodkéw nie

7 (Dz.U. 2 2010 r., Nr 238, poz. 1586).
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ma, wigc osoby z autyzmem czg¢sto nie sg przyjmowane do placowek
pomocy spolecznej, a przyjete — jak najszybciej usuwane” *°.

Realia warunkow mieszkaniowych dorostych osob ze spektrum
autyzmu ukazuje sprawa opisana w biuletynie Porozumienia AUTYZM-
POLSKA dotyczaca chorego, ktérego warunki socjalno-bytowe ulegly
znacznemu pogorszeniu wraz z uplywem czasu®. Autystyczny mezczyzna
w wieku 28 lat, ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci, mieszkaniec
duzego miasta, absolwent szkoty $redniej jest trwale niezdolny do pracy.
Rodzice bedacy w podesztym wieku nie sg w stanie opickowaé si¢ synem,
ktéry to w zwigzku z tym wystapil z wnioskiem do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej (MOPS) o przyjecie na pobyt staly do srodowiskowego
domu samopomocy. Otrzymat decyzj¢ na  pobyt czasowy,
tj. trzymiesieczny, w SDS. Po trzech miesiacach nie przedhizono pobytu,
ze wzgledu na brak planu postgpowania wspierajacego-aktywizujacego,
jak i z uwagi na stan zdrowia zainteresowanego.

Petent, przy wsparciu rodzicOow oraz organizacji pozarzadowej,
odwotal sie od tej decyzji zarzucajac jej naruszenie szeregu przepisOw
ustawy o pomocy spotecznej, jak i przepisow o charakterze ogolnym, tj. art.
32 Konstytucji RP%, ktory stanowi, ze: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” Powotat si¢ rowniez na art. 3, 5
oraz art. 19 ratyfikowanej przez Polske¢ Konwencji o Prawach Osob
Niepelosprawnych?".

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (SKO) decyzja z 26 kwietnia
2013 r. utrzymato w mocy decyzje MOPS. Uzasadnienie decyzji dotyczyto
przede wszystkim stanu zdrowia osoby autystycznej. Ubiegajacy sie o pobyt
w SDS jest zdrowy fizycznie, nie wymaga leczenia farmakologicznego, a
jego stan zdrowia odpowiada $cisle stanowi zdrowia osoby z autyzmem.

SKO przytoczyt czes¢ wyroku NSA z dn. 21 maja 2003 r. III S.A.
2752/01: ,,0 istnieniu waznego interesu strony nie decyduje jej subiektywne

18 Zob. szerzej: Autyzm w Polsce, biuletyn nr 6, Porozumienie AUTYZM-POLSKA, s. 33.
19 ki
Ibidem.
2 Art, 32 Konstytucji RP z dnia 02.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).
2 Zob. szerzej: Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 13.12.2006 r., poz.
1169).
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przekonanie, ale obicktywne kryteria, zgodnie z aprobowang hierarchia
wartoéci. Natomiast przez interes spoteczny (publiczny), rozumie si¢
dyrektywe postepowania nakazujacego mie¢ na uwadze respektowanie
warto$ci wspolnych dla calego spoteczenstwa, takich jak sprawiedliwos¢,
bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organdéw wladzy, sprawnos¢
dziatania aparatu pafistwowego, korekte btednych decyzji, itd.”#

Wydaje sie, ze odmowna decyzja administracyjna, ktora otrzymata
osoba autystyczna proszgca o pomoc w stworzeniu warunkoéw integracji
spolecznej w postaci umieszczenia jej w Domu Pomocy Spolecznej, jest
sprzeczna z interesem publicznym i podwaza zaufanie obywateli do
organdw wiadzy. Oceniajgc stopien samodzielnosci osoby ze spektrum
autyzmu nalezy podkres$li¢, Zze autysta nie zawsze moze korzystac
Z grupowego systemu wsparcia o ktorym jest mowa w powyzszym wyroku.
Duza ilo$¢ takich osdéb wymaga czgsciowo indywidualnego bezposredniego
wsparcia.

Prawa osob ze spektrum autyzmu sa realizowane na podstawie
aktow prawnych, ktére nie zawsze sg zgodne z potrzebami i oczekiwaniami
0sOb autystycznych. Stanowig oni grupe szczegélnie zalezng od pomocy
innych. Problemy przejawiaja si¢ w szczegolnosci w dostgpie do placowek
dziennej i catlodobowej opieki, oraz rehabilitacji. Przewidziane w systemie
prawnym wsparcie w placowkach takich, jak srodowiskowe domy pomocy
spolecznej, warsztaty terapii zajgciowej, czy domy pomocy spolecznej
z reguly nie uwzgledniaja w koszach i zasadach finansowania koniecznosci
zwigkszone]  codziennej opieki dla o0s6b z tym rodzajem
niepetnosprawnosci.

Dazenia organizacji pozarzadowych
do zapewnienia godnych warunkow mieszkaniowych
osobom z autyzmem w Polsce

W najblizszej przysziosci dziesigtki dorostych osob dotknietych
autyzmem, bedzie potrzebowalo miejsca do zycia bez opieki rodzin. Istnieje
wyrazna tendencja wzrostowa liczby 0séb z autyzmem. Okoto 15 lat temu
1na 10 000 dzieci miato autyzm. Dziesi¢¢ lat temu bylo to 1 na 1 000

22 70b. szerzej: orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 maja 2003 r. sygn.
111 S.A. 2752/01.
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dzieci, a nastgpnie 1 na 150, a teraz 1 na 88%. Rosnace koszty zwiazane
z leczeniem, edukacjg i opiecka nad osobami autystycznymi, stanowig
bardzo powazny problem spoteczny dotyczacy wszystkich narodow.
Naglosnienie problemow ludzi borykajacych si¢ z choroba przez cate zycie,
powinno zobowigzywaé wszystkich decydentow do wzigcia pod uwage
praw o0sob ze spektrum autyzmu na réwni z innymi niepetnosprawnos$ciami.
Nalezy podkresli¢, ze zasada rownego traktowania oséb ze spektrum
autyzmu jest naruszana w stosunku do innych niepelnosprawnosci, takze
w zakresie prawa do godnych warunkéw mieszkaniowych. Mimo,
ze organizacje pozarzadowe takie jak stowarzyszenia i fundacje wszelkimi
sitami starajg si¢ tworzy¢ domy dla dorostych 0sob z autyzmem, utrzymanie
takich obiektow przerasta ich mozliwosci. Organizacje pozarzadowe
skupiajace rodziny oséb z autyzmem staraja si¢ stwarza¢ miejsca do
godnego zycia dla ich dorostych synow i cérek. Od lat daza do stworzenia
specjalistycznych osrodkéw opieki, m.in. poprzez zbieranie funduszy.
Niejednokrotnie w wydatkach organizacji pozarzadowych partycypuja lub
sg gotowi partycypowac rodzice osob dotknigtych tym problemem.

W 2016 r., z inicjatywy Stowarzyszenia Pomocy Osobom
Autystycznym, w Gdansku utworzono dom dla dorostych 0séb z autyzmem
— Wspolnotg Domowa dla Dorostych Oséb z Autyzmem im. Arama
Rybickiego®. Oficjalne otwarcie nastapito w miesigcu grudniu 2016 roku.
Nalezy podkreslic, ze do dnia dzisiejszego budynek nie zostat
zaadaptowany przez osoby ze spektrum autyzmu ze wzglgedu na procedury
formalno-prawne. Fundacja utrzymuje pustostan (ktory winien pracowa¢ na
siebie).

Kilka lat temu Fundacja Synapsis utworzyta w Wilczej Gorze pod
Warszawa Osrodek Dom i Praca, bedacy jednocze$nie miejscem pracy
i zamieszkania dorostych os6b ze spektrum autyzmu®. Brak realnego
wsparcia ze strony wtadz samorzadowych i panstwowych spowodowaty,
ze budynek caly czas oczekuje na przysztych podopiecznych. Ukazat si¢

2 Tryb dostepu: http://faktydlazdrowia.pl/dlaczego-obecnie-juz-1-na-50-dzieci-cierpi-na-
autyzm-alarmujace-faktyy/ [18.08.2017].

2 Zob. szerzej: oficjalna strona internetowa Stowarzyszenia Pomocy Osobom
Autystycznym, tryb dostgpu: http:/www.spoa.org.pl/wspolnota-domowa/ [11.07.2017].
Aram Rybicki; Arkadiusz Rybicki, byty poset RP, Przewodniczacy Parlamentarnej Grupy do
Spraw Autyzmu, zginat w katastrofie pod Smolenskiem, ojciec dorostego autysty.

% 7ob. szerzej: oficjalna strona internetowa Fundacji SYNAPSIS, tryb dostepu:
http://pracowniasynapsis.pl/o-nas/osrodek-dom-i-praca [11.07.2017].
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roOwniez wpis w internecie: ,,Poméz uratowaé¢ Osrodek Dom i Praca
Fundacji SYNAPSIS przed zamknigciem! Nie pozwol aby zty system
finansowania opieki nad dorostymi osobami z autyzmem odebral im szanse

na lepsze zycie™?.

Od kilku lat istnieje roéwniez specjalistyczny dom pomocy
spotecznej dla osob z autyzmem prowadzony przez Fundacje Wspolnota
Nadziei z Krakowa. Znajduje si¢ on w Wieckowicach w gminie Zabierzow,
w wojewddztwie matopolskim. W 2012 roku powstata tu Farma Zycia,
utworzona jako Matopolski Dom Pomocy Spotecznej”’. Sklada si¢ on
z dwoch parterowych budynkow mieszkalnych. Nalezy nadmienié, ze
w kosztach budowy w znacznym zakresie partycypowaly rodziny osob
ze spektrum autyzmu. Na Farmie Zycia mozna obecnie umiescié¢ trzynastu
podopiecznych, natomiast w przysztosci planowana jest rozbudowa obiektu
do trzech kolejnych budynkow mieszkalnych, gdzie docelowo znajdzie
miejsce trzydziestu pigciu stalych mieszkancow osrodka pobytu
catodobowego. Obecnie sytuacja finansowa Fundacji nie pozwala na
realizacje powyzszego szczytnego celu®.

Projekt ten wuzyskal uznanie wladz samorzadowych oraz
panstwowych, srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych, a takze
wielu innych organizacji, natomiast oficjalny patronat objat nad nim
Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego oraz Uniwersytet Rolniczy?.

Matopolski Dom Pomocy Spotecznej w Wigckowicach jest
prowadzony przez Fundacje Wspdlnota Nadziei w ramach jej dziatalnosci
statutowej, nie na zlecenie organow samorzadowych. Przepisy ustawy
0 pomocy spotecznej stanowig, ze gminy mogg kierowa¢ mieszkancéw do
takiego domu w przypadku, gdy brak miejsc w domach prowadzonych
przez whadze samorzadowe lub na ich zlecenie®. Przepisy nie precyzuja,
czy chodzi tu o wolne miejsca w ogodle, czy o wolne miejsca w poblizu

% Zob. szerzej: strona internetowa Fundacji SYNAPSIS Uratuj Osrodek, tryb dostepu:
http://bit.ly/uratujosrodek [19.08.2017].

2T Zob. szerzej: oficjalna strona internetowa Fundacji Wspolnota Nadziei, tryb dostepu:
http://iww.farma.org.pl/dzialalnosc-2/malopolski-dom-pomocy-spolecznej.html
[19.08.2017].

% Relacja o dziatalnosci Osrodka Farma Zycia przekazana ustnie przez prezesa Fundacji
Aling Perzanowska na spotkaniu AUTYZ-POLSKA z Grupa Parlamentarng ds. autyzmu
(przewodniczaca jest postanka Bernadeta Krynicka) w Sejmie dnia 26.01.2017 r.

% Ibidem.

¥ Ustawa o pom..., op. cit., art. 59.

132



zamieszkania, czy tez o miejsca w domach przystosowanych do potrzeb
kierowanych osob. Wiele w tej materii zalezy od interpretacji urzgdnikow,
wyrazonej w ramach indywidualnej decyzji administracyjnej o skierowaniu
do DPS. Koszty funkcjonowania domu prowadzonego przez organizacje¢
pozarzadowg nie sg ustalane przez organy administracji w trybie
okreslonym do pomocy spotecznej®’. Ich wysoko$é bowiem uzgadniana jest
miedzy podmiotem prowadzacym dany dom, tj. fundacjg, a gming kierujaca
do niej podopiecznego. Okres pobytu pensjonariusza kierowanego przez
gming nie przekracza jednego roku. Uniemozliwia to Fundacji Wspolnota
Nadziei prowadzenie stabilnej polityki kadrowej. Jednak dofinansowanie
gminy jest blisko o potowe nizsze od realnego kosztu utrzymania
mieszkanca. De facto, koszty ponoszone przez Fundacje mogg doprowadzié
ja do bankructwa, a co za tym idzie — do zamknig¢cia Matopolskiego Domu
Samopomocy w Wieckowicach.

Warunki mieszkaniowe dla osob autystycznych
w wybranych panstwach

Sytuacja mieszkaniowa oséb ze spektrum autyzmu na §wiecie jest
bardzo réznorodna i uzalezniona od wielu aspektow, do ktérych nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi rozw0j gospodarczy. Panstwa na wysokim
poziomie gospodarczym sg w stanie bardziej zatroszczy¢ si¢ o osoby ze
spektrum autyzmu.

Jednym z pierwszych typowych doméw grupowych dla dorostych
0s6b z autyzmem, ktory powstal na Swiecie, znajduje si¢ w Podinocnej
Karolinie w USA*. Uwidacznia sie tam spojnoéé i ciagltos¢ wsparcia oraz
metod nauczania os6b z autyzmem, poczynajac od dziecinstwa az po wiek
dorosty. Zastosowany program to TEACCH (Division for the Treatment and
Education of Autistic and Related Comunicaation Hadicapped Children —
Terapia i Edukacja Dzieci z Autyzmem i Pokrewnymi Zaburzeniami

® Pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej DPS.V.5111.2 5.2017.DW z
dnia 23 stycznia 2017 r. do Prezesa Zarzadu Fundacji ,,Oswoi¢ Swiat”, »...prowadzenie SDS
przez fundacje jest mozliwe tylko na zlecenie gminy/powiatu, jezeli uzna, ze §wiadczenie
tego typu ustug na swoim terenie jest niezbedne i zleci realizacje¢ dziatania. Zlecenie, o
ktorym mowa, moze odbywaé si¢ w obiekcie stanowigcym wiasno§é gminy/powiatu albo
wiasnos¢ podmiotu niepublicznego”.

%2 70b. H. Morgan, Dorosli z autyzmem. Teoria i praktyka, Krakow 2004, s. 31 i nast.
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Komunikacji), ktory obecnie jest coraz czesciej stosowany jako modelowy
na catym $wiecie®,

Kolejnym przyktadem panstwa dotyczacg wilasciwych warunkow
mieszkaniowych na $wiecie jest Islandia. Jak zauwaza H. Morgan:
»W Islandii doro$li z autyzmem korzystaja z wymienionych w ustawie
ustug przeznaczonych dla wszystkich osob niepelnosprawnych, przy czym
niektore z tych ustug sg przeznaczone wytacznie dla stosunkowo niewielkiej
grupy dorostych z autyzmem mieszkajacych w Reykiawiku i okolicach.
Ustugi te finansowane sg przez panstwo. W Islandii istnieje Krajowe
Towarzystwo Autyzmu. Cho¢ nie §wiadczy ono swoich wlasnych ustug, ma
bezposredni wplyw na ich rozwoj w panstwie, kierujac do Ministerstwa
Spraw Socjalnych swoje pomysty i propozycje”™®. Islandia jest malym
panstwem, ktory moze sobie pozwoli¢ na wszechstronng pomoc osobom ze
spektrum autyzmu. W 1992 r. weszta w zycie dodatkowa ustawa
0 niepetnosprawnych nr 59, ktora w art. 1 stanowi: ,,Celem niniejszej
ustawy jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym rownosci wobec prawa
oraz warunkéw zyciowych porownywalnych z tymi, jakich do$wiadczaja
pozostali obywatele, a takze stworzenie takich warunkow, ktére umozliwia
im prowadzenie normalnego zycia”®. Islandia juz od 1982 r. efektywnie
rozwiazuje problem mieszkalnictwa osob autystycznych. Istnieja trzy
wspolnoty mieszkaniowe dla dorostych o0s6b z autyzmem, z ktorych
korzysta trzynastu podopiecznych o réznym poziomie intelektualnym®.
Czgs¢ z nich uczegszceza na warsztaty terapii zajgciowej, inni za$ sa w stanie
pracowa¢ pod niewielka kontrola oraz potrafia w duzej mierze zadbac
0 siebie, posiadajac sporo umiejetnosci spotecznych. Sg réwniez
podopieczni wymagajacy nieustajagcego wsparcia ze strony personelu, co
wynika z ich ograniczen psychofizycznych, czesto idacych w parze
Z trudnym zachowaniem. Podopieczni tych osrodkéw czesto osiagaja
wysoki poziom samodzielnego funkcjonowania i nie wymagajg stalej
superwizji. Nalezy podkresli¢, ze w kazdym z domoéw powadzony jest
nocny dyzur personelu®’.

% |bidem.

% Ibidem, s. 30 i nast.

35 Zob. Ibidem, s. 31.

% Nalezy podkreslié, ze dane dotycza roku 2004; brak oficjalnych danych na dzien
dzisiejszy.

37 7ob. H. Morgan, Dorosli z Aut..., op. cit., s. 30-31.
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Ciekawym przykltadem domu stalego pobytu dla dorostych osob
ze spektrum autyzmu sg wspolnoty wiejskie typu farma, gdyz istotng
kwestia jest rozwijanie u autystow zdolnosci do pracy, umiejetnosci
spedzania wolnego czasu i wypoczynku. Tego typu osrodki zaczety
rozwija¢ si¢ niezaleznie od siebie na calym globie, chociaz ich tworcy
najczesciej nie znali si¢ 1 nie konsultowali wzajemnie swoich pomystow.
Powstawaly one bowiem z konieczno$ci organizowania miejsc do zycia
i pracy dla dorostych osob z autyzmem, ktére po ukonczeniu edukacji
mogly liczy¢ tylko na miejsce w zakladzie psychiatrycznym.
Zdeterminowani, poszukujacy innych rozwigzan rodzice starali si¢ stworzy¢
swoim pelnoletnim dzieciom dogodne warunki dalszego zycia bez
koniecznosci hospitalizacji. Wiejski tryb zycia, strukturyzacja otoczenia
oraz wsparcie ze strony personelu daja mozliwos$ci poza farmakologicznego
oddzialywania na zachowanie osoby ze spektrum autyzmu.

Najbardziej znanymi farmami w Europie sa Somerset Court
w Anglii, Dunfirth Community w Irlandii, Ny Allerodgard w Danii, Dr Leo
Kannerhuis, Wolfheze w Holandii, La Pradelle we Francji, Hof Meyerwiede
w Niemczech oraz La Garriga w Hiszpanii®®. Kolejnym przykladem
panstwa, ktore zwrdcito uwage na problemy osob ze spektrum autyzmu jest
Irlandia. Irlandzkie Towarzystwo Autyzmu oraz Krajowa Rada
ds. Rehabilitacji organizujg z pomocg Europejskiego Funduszu Socjalnego
szkolenia dla os6b z autyzmem, po$wiecone ogrodnictwu, rolnictwu,
hodowli, garncarstwu, stolarstwu, rozwijaniu umiejetnosci spotecznych itp.
Dziatania tworcow farmy ukierunkowane s3 na znalezienie przez
rezydentow sensownego zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej lub
w spotdzielniach, pod kierownictwem Irlandzkiego  Towarzystwa
Autyzmu®.

Niezaprzeczalne podobienstwa miedzy wszystkimi osrodkami
wynikaja ze znajomosci istoty autyzmu oraz potrzeb zyciowych dorostych
0sob z tym zaburzeniem. Farma stwarza podopiecznym mozliwos¢
prowadzenia samodzielnego zycia poza rodzing, co jest istotne, zwlaszcza,
kiedy rodzice dorostych autystow traca sity fizyczne lub odchodza.

H. Morgan zauwaza, ze w wielu panstwach Dalekiego Wschodu,
Ameryki Lacinskiej, czy tez Ameryki Potudniowej wiedza na temat

® Tryb dostepu: http://www.wsp.krakow.pl/konspekt/18/autyzm.htm/ [ 17.07.2017].
39 1pi
Ibidem.
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autyzmu jest wcigz stosunkowo niska. Autyzm traktuje sie tam jako jeden
z wielu rodzajow uposledzenia umystowego. Przy tak niskiej swiadomosci
spolecznej, autyzm pozostaje niezdiagnozowany u wigkszosci cierpigcych
na to zaburzenie. Przyktadem sg Indie, gdzie nie istniejg instytucje pobytu
statego. Instytucjonalizacja jest z zasady mniej popularna niz na Zachodzie,
a wigkszo$¢ rodzin woli opiekowac si¢ dzie¢mi autystycznymi w domu.
Autyzm u 0s6b dorostych z reguty jest niezdiagnozowany, wiec nie istnieje
tez dla nich pomoc mieszkaniowa. Natomiast w Azji Wschodniej system
swiadczen dla dorostych z autyzmem jest rozwiniety w wigkszym, choc
wciaz niewystarczajacym stopniu.

Rekomendacje w zakresie zapewnienia warunkéw mieszkaniowych
osobom z autyzmem

Przygladajac si¢ rozwigzaniom w zakresie zapewnienia warunkow
mieszkaniowych osobom z autyzmem stosowanym w wielu krajach,
zauwazy¢ mozna, Ze powtarzajg si¢ w nich pewne wspolne cechy:

—  doswiadczenia dorostej osoby z autyzmem oraz jej rodziny wszedzie sg
bardzo podobne,

— w krajach, w ktorych wprowadzono ustugi dla dorostych o0sob
Z autyzmem, stalo si¢ to dzieki wysitkom rodzicow oraz
zainteresowanym specjalistom,

—  postepy zazwyczaj dokonywaly sie¢ niezwykle powoli; ustugi dla
dorostych pojawiaja sie wiele lat po wprowadzeniu uslug na rzecz
dzieci,

— w zadnym kraju nie $wiadczy si¢ w pelnym zakresie ustug, ktore
W sposob  zadowalajacy  spelnialyby indywidualne wymagania
wszystkich dorostych osob ze spektrum autyzmu, zamieszkatych na
jego terenie,

— z reguly tworzone sa male domy wolnostojace w rodzaju domow
grupowych czy tez farm.

Jak wskazuje Raport z 2013, ,rekomendowany model domu,
W oparciu o powszechne rozwigzania w licznych krajach europejskich, to:

— domy — mate (od 6 do 12 mieszkancow),

0 7ob. H. Morgan, Dorosli z Aut..., op. cit. s. 27.
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—  pokoje — pojedyncze,

—  kadra — wspotczynnik zatrudnienia nie mniej niz 1,8 (majac na uwadze
catodobowg opieke i konieczno$¢ wielozmianowej pracy opiekunow —
w ciggu dnia jeden opiekun przypada na minimum dwoch
podopiecznych),

—  koszty zwigkszenia wspotczynnika zatrudnienia kadry — finansowane

jako zadania zlecone z budzetu panstwa” **.

W tym zakresie zmiany prawne powinny dotyczy¢ wprowadzenia
do ustawy o pomocy spotecznej nowej kategorii osrodkow, a mianowicie
matych specjalistycznych domow dla 0sob z autyzmem, czy tez dla innych
0s6b z wysokim stopniem niepetnosprawnosci.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o osobach ze spektrum autyzmu na
wysokim poziomie funkcjonowania, ktore zwyczajnie moga potrzebowaé
wsparcia. Moze si¢ to zdarzy¢ w kazdym momencie zycia, bowiem fakt, ze
posiadaja one catkowicie niezalezne, samodzielne mieszkanie, wynika
zazwyczaj tylko i wylacznie z zaradnosci rodzicow™. Sa oni w stanie
zarobi¢ na wlasne utrzymanie, lecz nie radzag sobie z czyms$
niespodziewanym, co przynosi im zycie. W tym zakresie potrzebuja,
i zawsze potrzebowaé beda, opieki i wsparcia.

W zwigzku z tym, warto rozwazy¢ rowniez rozwigzanie, w ktorym
osoba mieszkajaca samodzielnie posiada mieszkanie w wigkszym domu
opieki, gdzie ma mozliwo$¢ uzyskania pomocy na miejscu. W tej sytuacji
kilka oséb ze spektrum autyzmu mieszka razem, a catodobowa pomoc jest
dostepna dzigki mieszkajacemu tam réwniez opiekunowi. Rozwigzanie to
wydaje si¢ by¢ racjonalne i uzasadnione dla oséb o wysokim poziomie
sprawnos$ci. Natomiast niezalezne zycie ze wsparciem dotyczy osob, ktore
mieszkajg same, ale uzyskujg wsparcie w konkretnym czasie lub celu,
np. pomoc przy sprzataniu, gotowaniu czy tez higienie osobiste;.

*1 7ob. Raport 2013...,0p. cit., 5.163.

#2 przykladem jest Ros Blackburn — osoba autystyczna z Wielkiej Brytanii, ktéra wyktada w
kraju i za granica; wykorzystuje swoje wlasne do$wiadczenia oraz obserwacje dotyczace
opieki i edukacji — zob. P. Matthews, T. Matthews, Karta Praw ...op. cit., s. 45.
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Whioski

Prawo osob z autyzmem do dostepnych 1 wlasciwych warunkéw
mieszkaniowych polega na zapewnieniu odpowiedniego mieszkania, de
facto jest podstawowym wymogiem zycia w cywilizowanym S$wiecie.
Osoba z autyzmem nie bedzie w stanie zdoby¢ mieszkania lub zaptaci¢ za
nie stawki rynkowej bez pomocy innych oséb. Taka niezbedna pomoc,
powinna by¢ przez wladze publiczne zapewniona

Rodzaj mieszkania ~ powinien  odpowiada¢  potrzebom,
umiejetnosciom 1 (tak dalece jak tylko mozliwe) pragnieniom
zainteresowanej osoby. Mieszkanie nie powinno by¢ usytuowane z dala od
lokalnej spotecznosci, ale powinno znalez¢ si¢ w miejscu, gdzie bedzie
mozna zapewni¢ pomoc ze strony rodziny i przyjaciot. Jako$¢ mieszkania
powinna odpowiada¢ standardom dostegpnym dla ogélu. Mieszkanie,
W ktérym przebywa kilka oséb w jednym pokoju lub lokalizacja tazienki na
korytarzu i dzielenie jej z innymi, nie stanowig odpowiednich warunkow
lokalowych. Wszystkie formy zakwaterowania powinny by¢ najmnigj
ograniczajace, biorac pod uwage potrzeby i bezpieczenstwo jednostki.

Niezaprzeczalnym jest, ze istniejg braki systemowe w zakresie
rozwigzan dotyczacych mieszkalnictwa osob ze spektrum autyzmu
w Polsce. Na dzien dzisiejszy wydaja si¢ one by¢ nie do pokonania,
pomimo prowadzonych od blisko dwudziestu lat dzialan organizacji
pozarzagdowych. Organizacje prowadzace lub chcgce prowadzi¢ placowki
dla dorostych o0s6b =z autyzmem, zwlaszcza o0s6b szczegélnie
niesamodzielnych, nadal nie moga liczy¢ na pelne finansowanie swoich
zadan ze strony panstwa.
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. ox
Fukasz Kierznowski

Wielokrotne obywatelstwo i pozycja multiobywatela
w prawie polskim

W czasach otwartych granic, migdzynarodowej wspotpracy
politycznej i gospodarczej, rozwoju transportu oraz coraz wiekszej
mobilnosci mtodych ludzi instytucja wielokrotnego obywatelstwa zyskuje
na znaczeniu. Staje si¢ instrumentem, ktory kazdej osobie moze pozwoli¢ na
zwigzanie si¢ z wybranym panstwem i to coraz czgsciej bez utraty
obywatelstwa pierwotnego. Tak zwane multiobywatelstwo, niosac ze soba
okreslone korzy$ci (np. uprawnienia socjalne, wyborcze, dostep do
stanowisk publicznych, etc.), wptywa na sposdb zycia i kierunek rozwoju
jednostek. Stanowi szanse¢ na uzyskanie nowej spoteczno-prawnej
tozsamosci, ktora przybiera wymiar przede wszystkim obywatelski
(polityczna koncepcja narodu), a w mniejszym stopniu narodowy
(etniczny)®.

W doktrynie najcze¢sciej definiowalo si¢ obywatelstwo jako ,,wezet
prawny pomigdzy jednostka a panstwem” i definicja ta, co do zasady, nie
budzita wigkszych watpliwosci. Sporny byt jedynie charakter tego zwiazku.
Postrzegano go jako instytucje, stan prawny (status) jednostki w panstwie
albo jako stosunek prawny, ktérego stronami sa jednostka i panstwo’.
Jak si¢ wydaje, najbardziej trafna jest koncepcja, wedle ktorej obywatelstwo
jest stosunkiem prawnym pomiedzy jednostka a danym panstwem, ktory
decyduje o prawnej przynaleznosci jednostki do danego panstwa oraz
wyznacza wzajemne prawa i obowigzki podmiotow tego stosunku, czyli
jednostki i panstwa. W tej definicji mozna wyr6zni¢ dwa wymiary
obywatelstwa — mi¢dzynarodowy i wewngtrzny. Zdaniem J. Jagielskiego,
obywatelstwo w znaczeniu mie¢dzynarodowym rozumie si¢ jako ogdlna,
prawna przynaleznos$¢ osoby do okre§lonego panstwa (podlegtos¢ panstwu),

Doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku.
! Zob. J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2011, s. 157-
195.
2 A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej przestrzeni
konstytucyjnej, Warszawa 2008, s. 32-33; M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w
prawie miedzynarodowym i krajowym, Warszawa 2001, s. 20-23; D. Pudzianowska,
Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 34-35.
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dajaca panstwu prawo do reprezentowania i ochrony jej interesow
w stosunkach z innymi panstwami. Natomiast obywatelstwo wewng¢trzne
oznacza 0ogot wzajemnych praw i obowigzkow jednostki i panstwa, opartych
na prawie wewngtrznym tego panstwa, a wynikajacych z przynaleznos$ci
panstwowej jednostki’. Te dwa wymiary obywatelstwa, w opinii autora
niniejszego rozdzialu, razem skladaja si¢ na najpelniejsza i zarazem
najprostsza jego definicje”.

Wobec jasnej definicji obywatelstwa wigkszych problemow nie
nastrecza tez zdefiniowanie obywatelstwa wielokrotnego. M. Zdanowicz
przytacza dwie definicie — S. W. Czerniczenko okresla podwoéjne’
obywatelstwo jako prawny stan jednostki, oznaczajacy, ze dana osoba
posiada obywatelstwo dwoch lub  wiecej panstw zgodnie z ich
ustawodawstwem, za$ J.R. Bojars definiuje je jako prawny status osoby,
podczas ktérego w tym samym czasie posiada ona obywatelstwo wiecej niz

3 J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 11-12
(cyt. za: A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej
przestrzeni konstytucyjnej, Warszawa 2008, s. 35), podobnie np. M. Pilich, Zasada
obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym. Zagadnienia podstawowe, \Warszawa
2015, s. 105-106, za§ znacznie szerzej nt.  wewngtrzpanstwowego i
prawnomig¢dzynarodowego zwiazku jednostki z panstwem pisze D. Pudzianowska (D.
Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 34-52).

* Aczkolwiek trafna jest uwaga J. Raciborskiego, ktory zauwaza, ze przynalezno$é
panstwowa (jako element definicji obywatelstwa) wymaga zewnetrznego uznania. Zdaniem
J. Raciborskiego, panstwo wprawdzie samo okresla, kto jest jego obywatelem (o tym nizej),
ale w pierwszej kolejnosci samo to panstwo musi byé uznane za podmiot prawa
migdzynarodowego (J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa
2011, s. 59-60). Wydaje sie, ze dopiero wowczas (i w $wietle konstytutywnej teorii uznania
panstwa) mozna w ogdle moéwi¢ o prawnomi¢dzynarodowej zdolnosci danego podmiotu do
bycia podmiotem stosunku obywatelstwa, a tym samym do dalszego skutecznego okreslania
jego ksztaltu w ustawodawstwie wewnetrznym.

® Jest to okreslenie nie do konca trafne, bowiem catkowicie zbednie rozbija fakt posiadania
wigcej niz jednego obywatelstwa na dwie instytucje — ,,podwojne” obywatelstwo i
,wielokrotne” obywatelstwo (wszak to drugie jest konieczne, skoro przeciez nie mozna
nazwa¢ posiadania obywatelstwa trzech panstw jako ,,podwojnego” obywatelstwa). Jeszcze
wigcej zamieszania wprowadza zamienne postugiwanie si¢ terminami ,,wielokrotne” oraz
,podwojne” obywatelstwo jako przeciwstawnymi obywatelstwu ,,pojedynczemu” (D.
Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 107). ,,Podwojne”
obywatelstwo powszechnie funkcjonuje jako uzus jezykowy i tak zapewne pozostanie,
jednak dla jasno$ci terminologicznej i uproszczenia omawianego zjawiska w literaturze
naukowej nalezaloby postulowac postugiwanie si¢ wylacznie sformutowaniem ,,wielokrotne
obywatelstwo” (tak rowniez. M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie
miedzynarodowym i krajowym, \Warszawa 2001, s. 24).
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jednego panstwa’. Uzycie przez definiujacych sformutowan odpowiednio
»prawny stan” i ,prawny status” jest znamienne dla opisanych wyzej
doktrynalnych sporéw wokol prawnego charakteru obywatelstwa.
Akcentuje bowiem fakt, iz nie ma si¢ tu juz do czynienia z nowym
stosunkiem czy weztem prawnym (tym bowiem jest obywatelstwo — kazde
Zosobna), lecz wlasnie z prawnym stanem/statusem wynikajagcym
z rownolegtego istnienia kilku stosunkow prawnych obywatelstwa, ktorych
podmiotem jest ta sama jednostka. Wielokrotne obywatelstwo, inaczej niz
obywatelstwo zwykte, nie jest zatem nowym stosunkiem prawnym.

O ile definicja obywatelstwa i wielokrotnego obywatelstwa byta
czestym przedmiotem zainteresowania przedstawicieli doktryny, o tyle
przez dtugi czas nie miata charakteru normatywnego, zarbwno na gruncie
prawa  miedzynarodowego, jak roéwniez w  ustawodawstwach
poszczegblnych panstw. Dopiero od pewnego czasu obserwuje si¢ trend
przeciwny, polegajacy na tworzeniu definicji legalnych obywatelstwa.
Pierwsza umowa migdzynarodowa, ktora definiuje pojecie obywatelstwa,
byta Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 roku. Jej art. 2
stanowi, iz obywatelstwo oznacza prawng wiez pomiedzy osoba
a panstwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne osoby, za$ wielokrotne
obywatelstwo oznacza jednoczesne posiadanie dwoch lub  wiecej
obywatelstw przez te samg osobe¢. Definicje obywatelstwa wprowadzito
takze Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu
migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych
pracownikow cudzoziemcow’, zgodnie z ktorym obywatelstwo oznacza
szczegolng wigz prawng pomigdzy osoba a jej panstwem, nabytg przez
urodzenie lub naturalizacj¢, niezaleznie od tego, czy odbywa si¢ ona przez
deklaracje, wybdr, matzenstwo lub w inny sposob zgodny z prawem
krajowym®. Rowniez na gruncie prawa wewnetrznego poszczegdlnych

® M. zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym,
Warszawa 2001, s. 23-24.

"(Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2007, s. 23).

® Trzeba jednak zwrdci¢é uwage, ze stosowanie tych definicji ograniczone jest do
celow/potrzeb tych konkretnych regulacji, a zatem trudno odnosi¢ je do ogdlnych rozwazan
dotyczacych istoty obywatelstwa (D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian,
Warszawa 2013, s. 30-33; M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym
miedzynarodowym. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 104).
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panstw jeszcze do niedawna nie definiowalo si¢ instytucji obywatelstwa,
jednak obecnie obserwuje si¢ juz tendencje tworzenia takich definicji.
M. Zdanowicz wskazuje tu na takie panstwa, jak Kazachstan, Laos, Rosja,
Ukraina, Lotwa, Bialoru$ i Turkmenistan®, za§ D. Pudzianowska dodaje
jeszcze Czarnogoére, Motdawie i Rumunig™.

Generalng zasada dotyczaca obywatelstwa jest uznanie, ze wszelkie
kwestie z nim zwigzane zasadniczo nalezg do wylacznej kompetencji
poszczegblnych panstw, ktére w szczegdlno$ci moga okreslaé sposoby
nabycia i utraty wilasnego obywatelstwa. Nie jest to oczywiscie zasada
bezwarunkowa. Po pierwsze, prawo do obywatelstwa postrzega si¢ jako
jedno z praw cztowieka, co juz w naturalny sposéb krepuje mozliwosci
dziatania panstw w tym zakresie'’. Wystarczy tu tylko wskazaé art. 15
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®, ktory stanowi, ze: ,,1. Kazdy ma
prawo do posiadania obywatelstwa. 2. Nie wolno nikogo pozbawiaé
samowolnie obywatelstwa ani nikomu odmawia¢ prawa do zmiany
obywatelstwa”. Po drugie, ze wzgledu na mi¢dzynarodowy wymiar
obywatelstwa istnieje koniecznos¢ ujednolicania/regulowania
najistotniejszych kwestii z nim zwigzanych w wielostronnych umowach
miedzynarodowych®®. Wiele z nich reguluje wycinkowe, najbardziej
donioste kwestie zwigzane z obywatelstwem, za§ sposrod aktow prawa
miedzynarodowego $cisle dotyczacych obywatelstwa warto wskazac¢
Konwencje w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw

® M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym,
Warszawa 2001, s. 18-19.

0 b, pudzianowska, Obywatelstwo..., op. cit., s. 30-33.

11 Zob. np. K. Trzcinski, Obywatelstwo w Europie. 7 dziejéw idei i instytucji, Warszawa
2006, s. 235-236; inny poglad — zob. np. Z. Galicki, Europejska Konwencja o Obywatelstwie
a obywatelstwo europejskie, ,,Biuletyn O$rodka Informacji Rady Europy” 2000, nr 4-5
tematyczny: Obywatelstwo europejskie. Obywatelstwo Unii (cyt. za: A. Cielen, Prawa
polityczne obywateli Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 119-120).

12 Tryb dostepu: http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_
Praw_Czlowieka.pdf [08.08.2016].

13 Trafne jest zatem stwierdzenie P. Weisa, Ze ,ustalenie wiczi obywatelstwa nie moze bez
reszty polega¢ na normach pochodzenia krajowego, z wykluczeniem prawa
miedzynarodowego. Potrzebne jest ustalenie jakiego$ rozsadnego rozwigzania posredniego
pomigdzy zasada suwerennoSci panstwa w kwestiach obywatelstwa a poszanowaniem
kompetencji innych cztonkéw spotecznosci migdzynarodowej, co zapobiegatoby naduzyciu
przez panstwa swobody regulowania aktualnie omawianej materii w ich wewngtrznych
porzadkach prawnych”. (P. Weis, Nationality and Statelessness in International Law, Alphen
aan den Rijn-Germantown 1979, s. 66; cyt. za: M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., op. cit., s.
116).
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o obywatelstwie z 1930 roku®, Konwencje o obywatelstwie kobiet
zameznych z 1957 roku®, Konwencje w sprawie ograniczenia przypadkow
bezpanstwowosci z 1961 roku, Konwencje o ograniczaniu przypadkow
podwojnego obywatelstwa oraz o obowigzkach wojskowych w przypadkach
podwdjnego obywatelstwa z 1963 roku i w koncu Europejskag Konwencje
0 Obywatelstwie z 1997 roku. Nadal jednak bardziej szczegdtowe regulacje
prawne dot. obywatelstwa, w tym te kluczowe, dotyczace np. sposobow
nabycia obywatelstwa, pozostaja w kompetencji poszczegdlnych panstw,
CO oznacza, ze w zakresie nieuregulowanym prawem mie¢dzynarodowym
moga one dowolnie ksztalttowaé rowniez dopuszczalno$¢ obywatelstwa
wielokrotnego®®.

W tym duchu kwestie obywatelstwa wielokrotnego reguluje
wspomniana wyzej (nieratyfikowana przez Polske) Europejska Konwencja
o Obywatelstwie. Jej art. 14 ust. 1 stanowi, ze Panstwo Strona zezwoli
dzieciom majacym rozne obywatelstwa nabyte automatycznie w chwili
urodzenia na zachowanie tych obywatelstw oraz swoim obywatelom na
posiadanie innego obywatelstwa w przypadkach, w ktorych to inne
obywatelstwo zostalo automatycznie nabyte przez matzenstwo. Natomiast
art. 14 ust. 2 przewiduje, ze do przypadkéw zachowania obywatelstwa,
0 ktérych mowa w ust. 1, maja zastosowanie odpowiednie przepisy art. 7
niniejszej konwencji. Ma to znaczenie zwlaszcza w konteks$cie art. 7 ust. 1,
ktory przewiduje wyjatki pozwalajgce na utrate obywatelstwa ex lege lub
Z inicjatywy Panstwa Strony (w tym z powodu dobrowolnego nabycia
innego obywatelstwa, o czym nizej). Znaczny margines swobody
ustawodawczej panstwa w zakresie wielokrotnego obywatelstwa pozostawia
natomiast art. 15, zgodnie z ktérym postanowienia niniejszej konwencji nie
ograniczaja prawa Panstwa Strony do okreSlenia w jego prawie
wewnetrznym, czy jego obywatele nabywajacy lub posiadajacy
obywatelstwo innego panstwa zachowuja jego obywatelstwo, czy tez je
tracg oraz czy nabycie lub zachowanie jego obywatelstwa jest uzaleznione
od zrzeczenia si¢ lub utraty innego obywatelstwa.

¥ (Dz. U. 1937, nr 47, poz. 361).

% (Dz. U. 1959, nr 56, poz. 334).

16 W tym kontekscie zob. poglad J. Menkesa (J. Menkes, Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim — =z perspektywy prawa migdzynarodowego, [w:] Prawo
miedzynarodowe — terazniejszos¢, perspektywy, dylematy. Ksigga jubileuszowa Profesora
Zdzistawa Galickiego, E. Mikos-Skuza, K. Myszona-Kostrzewa, J. Poczobut (red.),
Warszawa 2013, s. 197-202.
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Obywatelstwo jest oczywiScie instytucja prawng, a zatem
wielokrotne obywatelstwo rowniez postrzegamy w kategoriach prawnych.
Jednak nie mniej istotny jest jego aspekt spoteczny, bo to on determinuje
ksztalt regulacji prawnych poszczegdlnych panstw. S. Vertovec zauwaza, ze
obecnie mamy do czynienia nie tylko z czestszym ubieganiem si¢
0 podwdjne obywatelstwo, ktore jego zdaniem spowodowane jest migracja
i poszukiwaniem przynaleznosci do wigcej niz jednego miejsca, ale rowniez
z ogodlnoswiatowym trendem rozluzniania regulacji dotyczacych
podwoéjnego obywatelstwa. Jednoczesnie zwraca on uwagg, ze juz okoto
potowa wszystkich panstw na $wiecie dopuszcza jakas forme¢ podwojnego
obywatelstwa'’. Wyrazne zmiany w tym zakresie szeroko opisuje rowniez
D. Pudzianowska, wskazujgc, ze w przesztosci multiobywatelstwo
powszechnie uznawano za zjawisko szkodliwe i niepozadane, natomiast
tendencja do akceptacji wielokrotnego obywatelstwa widoczna jest zarowno
w prawodawstwie poszczegélnych panstw (zwlaszcza wsrdd panstw
afrykanskich w ostatnich latach i w Europie Zachodniej w okresie ostatnich
30 lat), jak rowniez w prawie miedzynarodowym (od konca lat 70)*®, W tym
kontek$cie coraz wigksza tolerancja dla wielokrotnego obywatelstwa
stanowi przejaw umiedzynarodowienia obrotu krajowego poszczegdlnych
panstw.

Prawo zezwalajace na posiadanie obywatelstwa wigcej niz jednego
panstwa odpowiada wigc na potrzeby spoteczne i wspdiczesne zjawiska,
przede wszystkim migracyjne. Przykladowo ze statystyk Unii Europejskiej
wynika, ze w 2013 roku imigrowato do jednego z panstw cztonkowskich
UE 3,4 min osob, a co najmniej 2,8 mln emigrantdéw opuscito jakies
panstwo cztonkowskie. Sposrdd tych 3,4 mln imigrantow okoto 1,4 min
stanowili obywatele panstw niecztonkowskich, 1,2 min obywatele innego
panstwa czlonkowskiego, a 830 tys. osoby migrujagce do panstwa
cztonkowskiego, ktorego obywatelstwo juz posiadali. W tym samym roku
liczba o0sob, ktore nabyly obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE,
wyniosta 984,8 tys., przy czym 89% sposrod tych oséb stanowili obywatele
panstw niecztonkowskich UE. Tym samym w 2013 roku obywatelstwo

17'3. Vertovec, Transnarodowosé, Krakow 2012, s. 93-110.

'8 D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 106-152; Autorka
wskazuje tez na ciekawy wniosek plynacy z jej badan, iz polskie regulacje w zakresie
dopuszczalnosci wielokrotnego obywatelstwa wyprzedzily zaréwno rozwigzania w innych
krajach europejskich, jak réwniez miedzynarodowa tendencje do akceptacji tego zjawiska.
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panstwa cztonkowskiego UE uzyskato wigcej osob niz w jakimkolwiek
innym roku w latach 2002-2012, a wzrost w stosunku do roku 2012 wyniost
20%. Najwyzszy wskaznik naturalizacji*® odnotowano w  Szwecji
(7,6 przypadkow nabycia obywatelstwa na 100 cudzoziemcow), na
Wegrzech (6,5) i w Portugalii (5,9). Cickawe jest natomiast, ze
w warto$ciach bezwzglednych najliczniejsza grupa obywateli UE, ktorzy
nabyli obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego UE, byli obywatele
Rumunii stajacy si¢ obywatelami Wegier lub Wioch oraz Polacy stajacy sie
obywatelami Zjednoczonego Krolestwa lub Niemiec?®. Migracyjne tto
zjawiska multiobywatelstwa jest zreszta widoczne takze w Polsce.
Na przyktad z badania przeprowadzonego w 2015 roku przez instytut
Millward Brown na zlecenie Work Service S.A. wynika, ze ponad 20%
aktywnych lub potencjalnych uczestnikow polskiego rynku pracy rozwaza
emigracj¢ zarobkowa, przy czym 63% z nich to osoby mlode (ponizej 35
roku zycia). Natomiast odsetek o0so6b zdecydowanych na emigracjg
W poréwnaniu do roku 2014 wzrést z 5% do 6,4%, tj. z 1,025 mln do 1,275
mln 0s6b?.

Trzeba tu jednak =zaznaczyé, ze przytoczony wyzej poglad
S. Vertoveca uwzglednia tylko jedna strone tego zjawiska, tzn. uwaza
migracj¢ za bodziec do czegstszego ubiegania si¢ o wielokrotne
obywatelstwo. Tymczasem perspektywa prawna kaze zwroci¢ uwagg,
7e migracja wplywa na popularno$¢ multiobywatelstwa w  sposob
dwutorowy — nie tylko przyczynia si¢ do samego pozadania posiadania
obywatelstwa wiecej niz jednego panstwa przez migrantow (perspektywa
socjologiczna), ale bywa bezposrednia przyczyng wystgpowania
wielokrotnego obywatelstwa, bowiem niekompatybilno$¢ porzadkow
prawnych poszczegélnych panstw w zakresie sposobow nabycia
obywatelstwa (zwlaszcza w momencie urodzenia) prowadzi do nabywania

19 Wskaznik naturalizacji definiuje si¢ jako stosunek catkowitej liczby osob, ktorym nadano
obywatelstwo w ciaggu roku, do liczby cudzoziemcéw mieszkajacych w danym kraju na
poczatku roku. Trafnie zauwaza jednak J. Balicki, ze problemem przy uzywaniu tego
wskaznika sg zroznicowane zasady naturalizacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (J. Balicki, Imigranci z krajow muzuimanskich w Unii Europejskiej.
Wyzwania dla polityki integracyjnej, Warszawa 2010, s. 38).

2 Tryb dostepu: http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/pl#Nabycie_obywatelstw
a [24.02.2016].

2 Tryb dostepu: http://www.workservice.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Ekspert-
HR-komentuje/Az-1-2-min-Polakow-zdecydowanych-na-emigracje-zarobkowa [24.02.2016].
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obywatelstwa wigcej niz jednego panstwa na podstawie tego samego stanu
faktycznego  posrednio  wynikajacego  przeciez z  migracji®.
D. Pudzianowska wupatruje w tym wrecz podstawowe] przyczyny
wystepowania wielokrotnego obywatelstwa®.

Polskie prawo dopuszcza posiadanie wielokrotnego obywatelstwa.
Obecnie obowiazujaca ustawa o obywatelstwie polskim®* wprost przewiduje
sytuacje, w ktorej obywatel polski posiada jeszcze obywatelstwo innego
panstwa, statuujac jednocze$nie tzw. zasade wylacznosci obywatelstwa
polskiego. Art. 3 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze obywatel polski posiadajacy
rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa ma wobec Rzeczypospolite]
Polskiej takie same prawa i obowiazki jak osoba posiadajaca wylacznie
obywatelstwo polskie. Z kolei zgodnie z ust. 2, obywatel polski nie moze
wobec wladz Rzeczypospolitej Polskiej powotywaé sie ze skutkiem
prawnym na posiadane rownoczes$nie obywatelstwo innego panstwa i na
wynikajgce z niego prawa i obowigzki. Mozna zatem stwierdzi¢, ze polskie
ustawodawstwo dopuszcza posiadanie wielokrotnego obywatelstwa przez
obywatela polskiego, ale osobg taka nakazuje traktowac w taki sposob, jak
gdyby miata ona wylacznie obywatelstwo polskie. W istocie multiobywatel
nie jest wiec w prawie polskim zadna oddzielna kategoria podmiotowa,
bowiem ustawodawca takie kategorie przewiduje tylko dwie — obywatel
polski i osoba niebedaca obywatelem polskim (cudzoziemiec®™). W tym
pierwszym przypadku znaczenie ma wylacznie fakt posiadania
obywatelstwa polskiego, w drugim — brak tego obywatelstwa; dla obu nie
ma za§ zadnego znaczenia fakt posiadania obywatelstwa innego panstwa
(cudzoziemcem w rozumieniu ustawy jest rowniez apatryda).

Tego typu rozwigzanie stanowi przede wszystkim zabezpieczenie
interesow panstwa, ktore wprawdzie moze zezwala¢ na nabywanie przez
swoich obywateli, w celu realizacji ich wtasnych intereséw faktycznych lub
prawnych, obywatelstw innych panstw, ale nie powinno z tego tytutu

2 t.. Kierznowski, E. Stankiewicz, Wplyw instytucji obywatelstwa na funkcjonowanie
spoleczenstwa wielokulturowego, ,,Drohiczynski Przeglad Naukowy” 2015, nr 7, s. 140; M.
Pilich, Zasada obywatelstwa..., op. cit., s. 152-153.

2 D, Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 107.

24 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. poz. 161 z p6zn. zm.).
% Art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z pozn.
zm.) wprowadza definicj¢ legalng cudzoziemca stanowiac, ze jest nim kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego. Zob. rowniez J. Chlebny (red.), Ustawa o cudzoziemcach.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 62-63.
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ponosi¢ negatywnych skutkéw w zakresie obowigzkow $wiadczonych mu
przez swoich obywateli. Mozna wigc powiedzie¢, ze dopuszczenie przez
ustawodawce wielokrotnego obywatelstwa w zalozeniu ma przynies¢
korzysci obywatelowi, ale jednoczesnie nie przynies¢ strat panstwu.

Wynikajacy z art. 3 ust. 2 zakaz powotywania si¢ ze skutkiem
prawnym na posiadane rownoczes$nie obywatelstwo innego panstwa i na
wynikajace z niego prawa i obowiazki oznacza, najpros$ciej moéwiac, zakaz
réznicowania sytuacji prawnej multiobywatela w porownaniu do osoby
posiadajacej wytacznie polskie obywatelstwo tylko ze wzgledu na sam fakt
posiadania wielokrotnego (w tym polskiego) obywatelstwa. Jednak nalezy
podkresli¢, ze zakaz ten lezy po stronie multiobywatela — ustawa wprost
stanowi, ze to on wobec wiladz Rzeczypospolitej Polskiej nie moze
powotywac sie na fakt posiadania wielokrotnego obywatelstwa ze skutkiem
prawnym. Nie ma natomiast przeszkod, aby to prawodawca ustanawiat
ograniczenia w tym zakresie, np. okreslajac, ze pewne stanowiska
(ze wzgledu na specyfik¢ wykonywanej pracy) moze petni¢ osoba
posiadajaca tylko jedno, polskie obywatelstwo. Dla przyktadu mozna
wskaza¢ art. 44 pkt 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu®® lub art. 48 pkt 1 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym?’, ktére przewiduja, ze, odpowiednio, stuzbe w ABW
albo AW 1 stuzb¢ w CBA moze peli¢ osoba posiadajagca wylacznie
obywatelstwo polskie. W tym przypadku z przytoczonych przepiséw
a contrario wynika skutek prawny w postaci braku mozliwo$ci pelienia
takiej stuzby przez multiobywatela. Tego typu przepisy stanowig
jednoczeénie lex specialis wobec ogélnej zasady z art. 3 ust. 1 ustawy
0 obywatelstwie polskim. Nalezy jednak podkresli¢, ze sa to przypadki
wyjatkowe, szczegblnie uzasadnione waznym interesem panstwa. Znacznie
czesdciej spotykany jest sam wymog posiadania obywatelstwa polskiego
niezaleznie od posiadania obywatelstwa innego panstwa, co ciekawe nawet
w przypadku stuzby wojskowej zotnierza zawodowego?.

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (Dz. U. nr 74, poz. 676 z pézn. zm.).

21 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. nr 104,
poz. 708 z p6zn. zm.).

8 Art. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.
U. nr 179 poz. 1750 z p6zn. zm.); oprocz tego zob. np. art. 61 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.),
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. nr 227 poz. 1505 z
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Oprocz tego polski prawodawca przewidzial mozliwos¢ utraty
obywatelstwa polskiego. Jest to z zasady materia dos¢ delikatna, ktora, aby
uczyni¢ zado$¢ prawom cziowieka (wspomnianemu wyzej prawu do
obywatelstwa), powinna by¢ tak skonstruowana, by uniemozliwia¢ utrate
obywatelstwa z mocy prawa lub z inicjatywy panstwa, ale jednoczes$nie
zezwala¢ na jego utrate (zrzeczenie si¢), gdy zechce tego sam obywatel,
aprzy tym wszystkim uwzgledniaé jeszcze wynikajacy z prawa
miedzynarodowego obowiazek przeciwdzialania bezpanstwowosci. Ten
widoczny jest np. w Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie, ktora w art.
7 ust. 3 stanowi, ze Panstwo Strona nie moze przewidywa¢ w swym prawie
wewnetrznym utraty obywatelstwa na mocy ust. 1 i 2 niniejszego artykutu,
jezeli zainteresowana osoba stawalaby si¢ w ten sposob bezpanstwowcem,
z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w ust. 1 pkt b niniejszego artykutu,
tj. nabycia obywatelstwa za pomocg oszustwa, falszywej informacji lub
ukrycia jakiegokolwiek istotnego faktu, ktéory moze by¢ przypisany
whnioskodawcy.

Utrata (zrzeczenie si¢) obywatelstwa jest zagadnieniem szczegolnie
istotnym w konteks$cie panstw, ktére w swym ustawodawstwie przewiduja
zakaz taczenia ich obywatelstwa z obywatelstwem innego kraju. Mimo
wzrostu  popularnosci  wielokrotnego  obywatelstwa, w  prawie
miedzynarodowym nadal pozostawia si¢ szeroka swobod¢ panstwa
w zakresie regulacji dot. ewentualnego zakazu taczenia obywatelstw. Znow
warto przytoczy¢ Europejska Konwencje o Obywatelstwie, ktora w art. 7
ust. 1 stanowi, ze Panstwo Strona nie moze przewidywa¢ w swym prawie
wewnetrznym utraty obywatelstwa ex lege ani z inicjatywy Panstwa Strony,
z wyjatkiem, miedzy innymi, dobrowolnego nabycia innego obywatelstwa.
Przepis ten, wraz z cytowanym wyzej art. 7 ust. 3, laczy zasade
przeciwdziatania bezpanstwowo$ci z autonomig panstw w zakresie
dopuszczalnosci multiobywatelstwa. W przypadku zakazu taczenia
obywatelstwa danego kraju z obywatelstwem innych panstw osoba, ktore
chce naby¢ obywatelstwo tego kraju, musi zwykle rownocze$nie zrzec si¢
posiadanego juz obywatelstwa. Brak mozliwos$ci zrzeczenia si¢ pierwotnego
obywatelstwa stanowitby wigc prawny ogranicznik w postaci niemoznosci
nabycia obywatelstwa pafistwa, ktore w swym ustawodawstwie na

pézn.zm), art. 10 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21, poz.
112 z pézn. zm.) lub art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. nr 31 poz. 206 z pézn. zm.).
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multiobywatelstwo nie zezwala. Stad tez mozliwos¢ zrzeczenia si¢
obywatelstwa, jesli tylko spelnia warunki przedstawione w poprzednim
akapicie, stanowi w istocie zabezpieczenie praw obywatela.

Polski ustrojodawca kwesti¢ utraty obywatelstwa uwzglednit
w Konstytucji. Art. 34 ust. 2 stanowi, ze obywatel polski nie moze utracié¢
obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go zrzeknie. Z kolei zgodnie
zart. 137 Konstytucji, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadaje
obywatelstwo polskie i wyraza zgod¢ na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego. Szczegotowa procedure utraty obywatelstwa polskiego reguluje
rozdzial 6 ustawy o obywatelstwie polskim. Jej doktadny opis nie jest
zasadny z punktu widzenia tematyki niniejszego rozdzialu, warto jedynie
zwréci¢ uwage na wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa.
Zgodnie z art. 46 ustawy o obywatelstwie polskim, obywatel polski, ktory
zrzeka si¢ obywatelstwa polskiego, traci obywatelstwo polskie po uzyskaniu
zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego. Z kolei art. 47 ust. 1 przewiduje, ze Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej moze wyrazi¢ obywatelowi polskiemu, na jego wniosek, zgode na
zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego. Art. 51 ust. 1 stanowi, ze Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zgod¢ na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego lub odmawia jej wyrazenia w formie postanowienia.

Prawodawca przyznat wiec Prezydentowi RP duzy margines
uznaniowosci, bowiem w tym samym stanie faktycznym Prezydent moze
zarowno wyrazi¢ taka zgode, jak 1 odmowi¢ jej wyrazenia, a kazde
rozstrzygniecie bedzie legalne. Wydaje si¢ jednak, ze dyskrecjonalno$¢ przy
wyrazaniu zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego jest zbyt daleko
posunigta. Rola panstwa powinna ograniczy¢ si¢ do przeciwdzialania
bezpanstwowosci i jesli tylko ten warunek jest spetniony, to trudno znalez¢
uzasadnienie dla braku zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.
Powinna to by¢ decyzja samego obywatela, ktory zwykle zrzeka sie
obywatelstwa w celu realizacji swojego interesu faktycznego lub prawnego.
Nie jest zadaniem pafstwa ingerencja w mozliwo$¢ realizacji tego interesu
(choéby byt on moralnie naganny), zwlaszcza ze zrzeczenie si¢
obywatelstwa polskiego moze by¢ warunkiem koniecznym do uzyskania
obywatelstwa innego panstwa, ktore nie zezwala na multiobywatelstwo.
Tymczasem nawet w takiej sytuacji istnieje mozliwo$¢ odmowy wyrazenia
zgody przez Prezydenta RP, co w praktyce moze prowadzi¢ do
uniemozliwienia jednostce nabycia obywatelstwa tego panstwa. Watpliwym
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jest, czy prerogatywa prezydencka (cechujaca si¢ pewng doza panstwowej
symboliki i chyba wtasnie z tego powodu w pelni dyskrecjonalna) powinna
w tak duzym stopniu wplywac na sytuacje jednostek, zwykle pozostajacych
przeciez poza strukturg wiladz publicznych w odréznieniu od zakresu
zastosowania prawie wszystkich pozostatych prerogatyw.

Wspotczesne tendencje spoteczne, przede wszystkim migracje,
pozwalaja przypuszczaé, ze w najblizszych dekadach bedziemy
obserwowac rozw0j wielokrotnego obywatelstwa. W parze z ta tendencja,
tak jak to si¢ dzieje w ostatnich latach, powinny i§¢ zmiany w prawie
wewnetrznym poszczegolnych panstw, ktore usuwatyby bariery zwigzane
Z posiadaniem wiecej niz jednego obywatelstwa. Do catego zjawiska autor
niniejszego rozdziatu podchodzi nieco tagodniej niz niektorzy
przedstawiciele doktryny (cho¢ trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze stosunek do
multiobywatelstwa w duzej mierze determinowany jest dziedzing nauki,
jaka zajmujg si¢ poszczeg6lni autorzy). W szczego6lnosci nie uwaza on
multiobywatelstwa za zjawisko, ktore jest szkodliwe i ktoremu nalezy
zapobiega¢®. Jest ono znakiem czasu, ktory nalezaloby raczej
zaakceptowac, niz usilnie mu przeciwdziala¢, i dostrzec korzysci, jakie
wielokrotne obywatelstwo moze przynosi¢ jednostkom.

% Tak np. M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2008, s. 71; L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2011, s. 115-116; D. Pudzianowska, Obywatelstwo..., op. cit,, s. 107; W.
Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2013, s. 245-
247.
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Sylwia Afrodyta Karowicz"

»BYy¢ panstwem” - wymagania stawiane przed podmiotami
aspirujgcymi do panstwowosci we wspolczesnym prawie
miedzynarodowym publicznym

Rozwazajagc temat umiedzynarodowienia krajowego obrotu
prawnego nalezaloby rozpoczaé¢ od postawienia pytania — czym w istocie
jest panstwo? Najpierw bowiem trzeba mie¢ do czynienia z panstwem
W $wietle prawa migdzynarodowego, azeby jego krajowy obrot prawny
mogt by¢ umiedzynarodowiony. Jakie zatem warunki spetnia¢ musi byt,
ktory aspiruje do uzyskania miana ,,panstwa”?

Poczatki panstwowosci

Cho¢ od tysiacleci panstwa stanowia uksztattowana i,
w dzisiejszych czasach juz oczywista, forme organizacji spoteczenstw, nie
powstaty automatycznie wraz z pojawieniem si¢ na naszej planecie gatunku
homo sapiens. Jak ustroje spoteczne czy prawo, tak i panstwo jako twor jest
efektem dhugotrwatego procesu dziejowego'.

Poczatkowo istnialy prymitywne spoleczno$ci plemienne,
sktadajgce si¢ zazwyczaj =z kilku rodzin, liczace maksymalnie
kilkudziesieciu  czlonkow. Z  czasem  przeksztalcaly si¢ one
w kilkusetosobowe zwigzki plemion i przymierza klanéw. Struktura ciggle
si¢ rozrastata. Pojawita si¢ wowczas potrzeba wskazania centralnego
osrodka wladzy dla tej zbiorowosci oraz zapewnienia temu oS$rodkowi
aparatu pomocniczego. Pojawil si¢ réwniez aparat przymusu i S$rodki
represji za nieprzestrzeganie zwyczajowo przyjetego prawa i zasad
wspotzycia spotecznego®. Stopniowo ksztattowaly sie stanowiska doradcze,
nastepnie urzednicze i1 organy wladzy, ktore dzi§ mozemy nazwaé
administracja. Spoleczenstwa zaczely przywiazywac coraz wigkszg wage do

“ Doktorantka w Zakladzie Prawa Miedzynarodowego Publicznego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.

1J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
2009, s. 27.

2 lbidem, s. 28.
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poczucia przynaleznosci do danej grupy, przestrzegania jej praw
i obyczajow. Chec poszerzania swoich wptywow prowadzita do zaciektej
obrony swoich terytoriow, a takze do nieustannego ich powigkszania.

Stosunkowo wczesnie rozwingly si¢ tym samym stosunki
migdzynarodowe. Swiadectwem takiego stanu rzeczy jest chociazby
tabliczka klinowa datowana na ok. 3 000 r. p. n. e., na ktorej to utrwalony
zostal traktat zawarty pomiedzy wtadca mezopotamskiego panstwa-miasta
Lagasz a innym panstwem-miastem tej krainy — Umma. Istniejg rowniez
liczne zapisy korespondencji dyplomatycznej pomigdzy faraonem
starozytnego Egiptu, Ramzesem II a wtadcg Hetytow Hattusili 11 z XIII
w.p.n.e. Prawem migdzynarodowym postugiwali si¢ takze starozytni Grecy
i Rzymianie®. W feudalnej Europie kontakty miedzy rzadzacymi byly juz
bardzo dobrze rozwiniete.

Pierwsze przejawy umiedzynarodowienia, czy tez inaczej mowiac
internacjonalizacji, r6znych aspektow zycia spotecznego i panstwowego
zostaly  zapoczatkowane wraz z upadkiem struktur feudalnych
i pojawieniem si¢ w XVI w. Kkapitalizmu. Iskrg dajaca poczatek
wielowiekowemu procesowi umigdzynarodowienia stala si¢ zatem
gospodarka.

Natomiast za punkt wyj$cia do systemu, ktory okreslic mozna
mianem porzadku miedzynarodowego, uznaje si¢ zawarcie pokoju
westfalskiego w 1648 r. Moment ten zapoczgtkowal epoke, w ktorej
panstwa, oprocz dbania o sprawy wewngetrzne, dazyly do zachowania
pewnej rownowagi ponadpanstwowej. Czesto dziatania te opieraly si¢ na
tworzonych ad hoc zasadach i umowach miedzy cztonkami spotecznosci
mi¢dzynarodowej, ktore to z czasem obejmowaly swoim zasiegiem nie
tylko najblizsze ,,sasiedztwo”, ale i caty glob®.

Kolejnym znaczacym wydarzeniem byta rewolucja przemystowa
w drugiej potowie XVIII w. Postep techniczny i technologiczny, stale
wzrastajagcy poziom edukacji oraz ogélnie pojmowany rozwoj spoteczny
i ekonomiczny doprowadzily do tego, ze panstwa przestaty by¢ catkowicie

% Geneze pojecia ius gentium, czyli prawa narodow, wywodzi si¢ whasnie z czasow
Cesarstwa Rzymskiego — por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe
publiczne: Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 8-9.

E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe: geneza, struktura,
funkcjonowanie. Podrecznik akademicki, Warszawa 1994, s. 15-16.
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samowystarczalne. Prowadzilo to do wzrostu wspodlzaleznoSci
migdzynarodowej, ktora objeta swoim zakresem juz nie tylko obszar
gospodarczy, ale wraz z uptywem lat w coraz wigkszym stopniu takze zycie
spoleczne oraz polityczne. Dlatego tez powstata konieczno$¢ utworzenia
formalnoprawnych  regulacji oraz  koordynujacej je  machiny
instytucjonalnej, co z  kolei skutkowatlo rozwojem  prawa
miedzynarodowego i pojawieniem si¢ organizacji miedzynarodowych. Tym
samym wiodlo to do internacjonalizacji coraz wigkszej ilosci aspektow do
tej pory niepodzielnie znajdujacych si¢ w sferze wewngtrznej kontroli
panstw’.

W ten wilasnie sposob, na przestrzeni wiekow oraz z wieloma
przeobrazeniami, uksztattowalo Sie¢ panstwo w formie, o znaczeniu
i kompetencjach, ktore znamy obecnie.

Jednak historycznie wytworzone formy spoteczne i prawne ulegaja
cigglym przeksztatlceniom i warunkujg przeobrazenia w zmieniajacej si¢
rzeczywistosci®. Dawniej granice terytorium kraju realnie wyznaczaty
granice wplywow danego porzadku prawnego, panstwa posiadaty silnie
utrwalong niezalezno$¢ 1 samodzielno§¢ w kwestiach decyzyjnosci
0 sprawach wewngtrznych. W dzisiejszych czasach jednak dochodzi do
coraz  SciSlejszej  wspoOlpracy miedzy  czlonkami  spotecznosci
miedzynarodowej. Znajduje to odzwierciedlenie miedzy innymi
w traktatach migdzynarodowych, zawieranych zaréwno na stosunkowo
niewielka skale, ale i tych przyjmowanych przez wigkszo$¢ panstw na
$wiecie, takich jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (1948),
powotywaniu organizacji migdzynarodowych, jak chociazby Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, a takze w fakcie utworzenia i funkcjonowania
Unii Europejskiej.

Co oznacza ,,by¢ panstwem”?

Tak, jak na przestrzeni setek lat formowaty si¢ struktury
panstwowe, tak 1 galgz prawa majaca za obiekt regulacje miedzynarodowe
ulegata licznym przeobrazeniom. Prawo miedzynarodowe bowiem, do lat

® Jedna z pierwszych wzmianek o ww. zjawisku znajduje si¢ w Manifescie komunistycznym z
1848 r. —por. Idem, s. 17.
6J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., op. Cit., s. 27.
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50. XX w. nazywane przewaznie prawem narodow, ulegato bardzo
dynamicznym zmianom. Jednym z podstawowych filarow tej dziedziny
naukowej jest zagadnienie podmiotowosci. Paradoksalnie jednak, w nauce
i dydaktyce traktowane jest niemal po macoszemu, bazujgc po dzi$ dzien na
prawie nienaruszonych i ugruntowanych schematach definicyjnych’.

Zglebienie tego zagadnienia prowadzi do wielu Kkontrowersji
i watpliwo$ci, zwlaszcza w zakresie uzgodnienia kryteridéw podmiotowosci.
O ile w okresie klasycznego prawa miedzynarodowego® praktycznie
jedynymi aktorami spoteczno$ci migdzynarodowej byly panstwa,
a decydujacym o przynaleznosci do tej grupy byto kryterium suwerennosci,
tak wspolczesnie, ze wzgledu na mnogos¢ innych, niesuwerennych,
ale aktywnych w sferze migdzynarodowej podmiotow, Kryterium to okazuje
si¢ niewystarczajace”.

Cho¢ odkad tylko prawo miedzynarodowe zaczeto kietkowaé
dominuje twierdzenie, zakrawajace na truizm, o dominacji panstwa
w zakresie podmiotowosci i aktywnosci na globalnej scenie'®, warto
doktadniej przyjrze¢ si¢ samemu procesowi definiowania panstwa we
wspotczesnych realiach. Moze przynies¢ to bowiem zaskakujace rezultaty™.

Zaznaczy¢ nalezy, ze samo pojecie ,,panstwo” jest wytworem
nowozytnym, a jego wprowadzenie do powszechnej nomenklatury
przypisuje si¢ Machiavellemu w rozprawie ,Ksigze”. Wczesniej na
okreslenie bytu geopolitycznego o wzglednie jednolitej strukturze
spolecznej i gospodarczej, uzywano najczesciej regionalnych nazw, np.
krolestwo, cesarstwo, czy chociazby polis i republika’?. Z kolei w Polsce

T Por. M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego wspolczesnego

uniwersalizmu w zlozonym modelu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008, s. 7. — Autor w swojej
publikacji zwraca uwag¢ na definicyjny dysonans migdzy pojeciem podmiotowosci
ujmowanym od strony praktycznej oraz od strony czysto doktrynalnej, podkresla brak
jednolitoéci zaréwno dotychczasowych uregulowan prawnych, jak i dziet dydaktycznych, i w
Sposob kompleksowy dokonuje analizy i subsumpcji zaistnialego zjawiska.

8 Za okres klasycznego prawa miedzynarodowego przyjmuje sie przetom sredniowiecza i
nowozytnosci po czasy I i Il wojny §wiatowej XX w.

® B. Wierzbicki (red.), Prawo miedzynarodowe publiczne, Biatystok 1997, s. 51.

0 H. Grotius, O prawie wojny i pokoju, w ktérych znajdujg wyjasnienie prawo natury i
prawo narodow, a takze gtéwne zasady prawa publicznego, przekt. R. Bierzanka, Warszawa
1957, s. 65.

M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa..., op. cit., s. 333.

12 M. Muszynski, Paristwo w prawie miedzynarodowym: Istota, rodzaje i atrybuty, Bielsko-
Biala 2012, s. 13.
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termin ,,panstwo” po raz pierwszy zostal uzyty dopiero za panowania
Stanistawa Augusta Poniatowskiego®.

Silnymi bodzcami do sformutowania statej i jednolitej definicji
panstwa na arenie migdzynarodowej byly natomiast zakonczenie wojny
trzydziestoletniej'* oraz utworzenie Ligii Narodow™.

W tym miejscu podkreslic nalezy, ze okre$lenie wyraznych
przestanek wskazujacych na to, czy podmiot jest lub tez nie jest panstwem
w $wietle prawa miedzynarodowego jest niezwykle relewantne. Od tego
uzalezniona jest bowiem mozliwos$¢ bycia podmiotem praw i obowigzkow,
czyli innymi stowy zdolnos¢ prawna. Co wigcej, warunkuje to mozliwos¢
wchodzenia w stosunki z innymi aktorami spoteczno$ci mi¢dzynarodowej,
zawieranie umoéw miedzynarodowych, przystepowanie do organizacji, ale
takze rozliczanie z zobowigzan umownych i ponoszenie za nie
odpowiedzialno$ci oraz nawigzywanie stosunkéw dyplomatycznych.
Waznym aspektem tej tematyki jest rowniez zagadnienie sukcesji w prawie
miedzynarodowym.

Kryteria panstwowosci

We wspotczesnej doktrynie panstwo okresla sie jako suwerenng
organizacj¢  terytorialng  tudziez  geopolityczna'.  Choé¢  krotka
i (wydawatoby si¢) klarowna, definicja ta nastrgcza prawnikom nie lada
probleméw. Problemy te, poza rzucajgcg si¢ na pierwszy rzut oka
spartanska lakoniczno$cia i niedookreslonoscia, wynikaja nie tylko
z definicji tej samej w sobie, ale réwniez z faktu, Zze umowy
miedzynarodowe o charakterze powszechnym, jak chociazby Karta
Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r. czy Konwencja wiedenska
0 prawie traktatow z 22 maja 1969 r., cho¢ postuguja si¢ pojeciem
,panstwa”, nie precyzujg jego tresci’’. Doktryna poczatkow XX w.

¥ . Antonowicz, Pojecie paristwa w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1974, s. 13,

¥ Powstato wowczas wicle nowych matych panstw, ktore otrzymaly mozliwosé
nawigzywania stosunkéw migdzynarodowych bez zgody cesarskiej.

5 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., 0p. cit., s. 133.

6 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009,
s. 119; M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa..., 0p. Cit., s. 335.

7 Art. 3. Karty Narodéw Zjednoczonych wskazuje, Ze pierwotnymi cztonkami Organizacji
Narodow Zjednoczonych sa miedzy innymi panstwa uczestniczace w konferencji w San
Francisco oraz ze do organizacji tej moga by¢ przyjete inne panstwa milujace pokoj. W
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postugiwata si¢ opracowang przez G. Jellinka trojelementowg koncepcja,
wedlug ktorej panstwo to zwigzek (Korperschaft) ludzi osiadtych, ktory
wyposazony jest w niezbedne wiadanie'®. Przektadajac to na jezyk bardziej
wspolczesny, G. Jellinek wskazywat, ze aby mozna bylo méwi¢ 0 panstwie,
podmiot aspirujacy do tego okreslenia winien by¢ wyposazony w niezawista
i pierwotna wladze, ludno$¢, nad ktora wiadza ta jest sprawowana, a takze
terytorium, na ktérym zaleznos$¢ ta wystepuje™. Przez dhugie lata koncepcja
ta stanowila podstawe wszelkich rozwazan na temat panstwowosci, jednak
miata ona charakter doktrynalny, a nie normatywny.

Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego panstwa sa
podmiotami pierwotnymi, wigc ich podmiotowo$¢ wywodzi si¢ z samego
faktu ich istnienia®. Notandum, oznacza to, ze to one sa tworcami prawa
miedzynarodowego, przez ktére sa chronione?.

Pierwszym aktem prawa migdzynarodowego wskazujacym
niezbedne atrybuty panstwowosci byta konwencja o prawach i obowigzkach
panstw, podpisana 26 grudnia 1933 r. w Montevideo. Cho¢ miata ona
charakter regionalny (gdyz jej sygnatariuszami bylo 19 panstw
amerykanskich), to art. 1. tej konwencji powotywany jest jako podstawa dla
okreslenia podmiotu prawa migdzynarodowego mianem pafstwaZ.
We wskazanym artykule powielono trojelementowa koncepcje doktryny
0 konieczno$ci posiadania suwerennej wiadzy, okreslonego terytorium,
atakze ludnosci terytorium to zamieszkujgcej. Dodano jednak jeszcze
czwarty warunek — zdolno$¢ do wchodzenia w stosunki z innymi
panstwami®,

Organizacja Narodow Zjednoczonych podjeta  dziatalnosé
kodyfikacyjng, zmierzajaca do ujednolicenia poj¢cia pantwa w prawie
mi¢dzynarodowym, jednak dzialajagca przy ONZ Komisja Prawa

Konwencji wiedenskiej natomiast, w art. 1. wskazano jedynie, ze odnosi si¢ ona do traktatow
zawieranych pomigdzy panstwami — por. A. Przyborowska-Klimczak, Prawo
migdzynarodowe publiczne: wybor dokumentow, Lublin 2008, s. 11 i s. 44.

18 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Bad Homburg - Berlin - Ziirich 1966, s. 433.

191 . Ehrlich, Prawo narodéw, Krakéw 1949, s. 102.

2. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., 0p. Cit., s. 133.

2 |bidem, s. 133, a takze B. Wierzbicki (red.), Prawo miedzynarodowe..., 0p. Cit., s. 51.

22, Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 144,

Z Kryterium to wigze sie rowniez bezposrednio z  instytucja  uznania
prawnomi¢dzynarodowego — zob. Montevideo Convention on the Rights and Duties of States,
tryb dostepu: https://ww.ilsa.org/jessup/jessup15/Montevideo%20Convention.pdf
[24.03.2016].

156



Migdzynarodowego do tej pory nie zdefiniowata tego terminu w sposob
jednoznaczny. Podkreslono natomiast, ze okreSlenie ,,panstwo” uzywane
jest zgodnie ze =znaczeniem przyjetym powszechnie przez praktyke
miedzynarodowa®”.

Terytorium

Pierwszym z elementéw konstytutywnych panstwa jest jego
terytorium. Ludzie bowiem od zarania dziejow podporzadkowywali sobie
tereny, ktore zamieszkiwali. Poczatkowo zawlaszczanie to miato charakter
czysto uzytkowy i zazwyczaj przejsciowy. Wraz z rozwojem cywilizacji
i uksztattowaniem si¢ osiadlego trybu zycia, terytorium zaczeto odgrywaé
role zasadnicza. Jego istnienie jako obszaru wydzielonego granicami
uznano za powszechnie przyjety warunek istnienia panstwa jednak dopiero
na przetomie XVIII i XIX w.*

Terytorium najkrocej okresli¢c mozna jako wycinek powierzchni
Ziemi, na ktorym dochodzi do dziatanosci cztowieka, odgraniczony od
panstw obcych i podlegajacy wylacznej jurysdykcji danego panstwa®,
urzeczywistniajac tym samym pewna jedno$é polityczna®’. Bardziej
kompleksowa i czgéciej spotykana w doktrynie definicja wskazuje,
Ze terytorium stanowi przestrzen obejmujaca obszar ladowy wraz z wodami
srodladowymi, czes¢ wod morskich, wnetrze ziemi znajdujace si¢ pod tymi
obszarami, a takze rozciagajaca sie ponad nimi przestrzen powietrzna®.

2% Kwestig stosunkowo rzadko poruszang w pismiennictwie jest swego rodzaju relatywizm
pojecia panstwa oraz jego autonomiczno$¢ w prawie miedzynarodowym, ktore moze by¢
zgota odmienne od pojecia panstwa w innych gateziach prawa, czy tez w innych dziedzinach
naukowych, takich jak historia, filozofia czy socjologia — por. L. Antonowicz, Pojecia
pasistwa..., Op. Cit., s. 18. oraz ldem, Podrecznik prawa miedzynarodowego, \Warszawa 2014,
s. 14.

BM, Muszynski, Paristwo w prawie..., 0p. Cit., s. 31.

% W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 143 oraz W.
Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe..., 0p. cit., . 178.

2" M. Muszyfiski, Paristwo w prawie..., Op. Cit., s. 31.

28 B, Wierzbicki (red.), Prawo miedzynarodowe..., s. 123. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie
istnieje przyjeta granica miedzy przestrzenia powietrzna, znajdujaca si¢ pod
zwierzchnictwem panstw, a przestrzenia kosmiczna, niepodlegajaca niczyjej jurysdykeji i
stanowigcg res communis. W doktrynie formulowane sa rdézne postulaty dotyczace
wysokosci, na ktdrej granica ta powinna si¢ znajdowac i zazwyczaj oscyluje ona migdzy 30 a
160 km nad powierzchnig ziemi. Najbardziej popierana jest jednak teoria najnizszego
perygeum sztucznych satelitow Ziemi oraz koncepcja wskazujaca na powinno$¢ ustalenia
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Godnym uwagi jest fakt, ze zgodnie z orzeczeniem Polsko -
Niemieckiego Mieszanego Trybunatu Rozjemczego z dnia 1 sierpnia 1929
r. w sprawie Deutsche Continental Gesellschaft v. Parstwo Polskie, do
istnienia panstwa wystarczy, aby jego terytorium ,, bylo wystarczajgco

zwarte (nawet jezeli jego granice nie sq wyraznie okreslone) .

Niezwykle istotng w omawianiu zagadnienia terytorium
panstwowego, jest kwestia jego integralnosci, czy tez inaczej —
niepodzielnosci®. Samo pojecie ,,integralno$¢ terytorialna” pojawito Si¢
dopiero w poczatkach XIX w. na kongresie wiedenskim® i poczawszy od
tego momentu, zyskiwalo coraz wicksze znaczenie w doktrynie i praktyce
prawa migdzynarodowego, ktore to nakazuje wszystkim aktorom
spotecznosci miedzynarodowej poszanowanie nietykalnosci terytorium
panstwowego. Co za tym idzie, w przypadku fizycznego zajecia danego
terytorium przez agresora, panstwowos$¢ nie ustaje w  sposob
automatyczny®, zwlaszcza, jezeli zachowany zostanie efektywny i uznany
przez pozostale panstwa osrodek wiadzy®. Wszelkie naruszenie danego
terytorium stanowi zagrozenie dla samej istoty panstwowosci i idacej za
tym podmiotowosci prawnej panstwa. Nie ma natomiast charakteru
naruszenia posiadania®.

granicy miedzy przestrzenig powietrzng a kosmiczng na 80 kilometrze nad powierzchnig
skorupy ziemskiej.

2 7nakomitym zilustrowaniem tej tezy jest sytuacja Polski po I wojnie §wiatowej, kiedy to
proklamacja panstwa polskiego miata miejsce 11 listopada 1918 r., natomiast wytyczenie
granic z niektorymi panstwami o$ciennymi, takimi jak Niemcy i Litwa, nastapito dopiero
kilka lat pozniej — por. W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., op. Cit.,
s. 176.

% W tym miejscu warto podkreslié, ze terytorium danego pafistwa nie musi stanowié
jednolitej catosci, jego czes¢ bowiem moze by¢ oddzielona od podstawowego trzonu przez
terytoria innych panstw. T¢ odseparowang terytorialnie czgs¢ nazywamy wowczas enklawa —
W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., 0p. Cit., s. 143.

% Integralno$é terytorialng zapewniono wéwczas Szwajcarii i czeéci Sabaudii - por. R.
Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 197.

32 M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa..., op. Cit., s. 228.

% Sytuacja taka miala miejsce podczas II wojny $wiatowej, kiedy to okupacja polskiego
terytorium nie oznaczata ipso facto kresu panstwowoséci Rzeczpospolitej, gdyz uznawane
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa i dzialajace efektywnie organy wladzy panstwowej
dziataty w formie rzadu emigracyjnego z siedziba w Londynie.

% M. Muszyfiski, Paristwo w prawie..., Op. Cit., s. 32.
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Ludnos$é

Kolejnym nieroztagcznym atrybutem podmiotowosCi panstwowe;j
jest ludno$¢ zamieszkujaca okreslone terytorium, znajdujace si¢ pod
zwierzchnictwem wiadz pafistwowych®. Prawo miedzynarodowe wskazuje,
ze pod pojeciem ,ludnosci panstwa” znajduja si¢ dwie kategorie osob
fizycznych, a mianowicie obywatele, ktorzy z panstwem zwigzani sg
szczegolnego rodzaju statg wigzia, oraz cudzoziemcy i apatrydzi
(bezpanstwowcy), ktorzy jedynie czasowo przebywaja na jego terytorium®.
Zarowno obywatele, jak i cudzoziemcy podlegaja prawu danego panstwa, a
regulacja ich sytuacji prawnej nalezy do wyltaczne] kompetencji
wewnetrznej panstwa. Jedynym ograniczeniem swobody ustawodawczej w
tym zakresie moga by¢ zobowigzania wynikajace z prawa
mi¢dzynarodowego, czyli umoéw dwu- i wielostronnych oraz prawa
zwyczajowego®’.

Glownym substratem osobowym panstwa sa obywatele. Zazwyczaj
obywatelstwo uzyskuje si¢ w mysl prawa krwi (zrodzenie si¢ z obywatela
danego panstwa automatycznie powoduje jego nabycie) lub prawa ziemi
(obywatelstwo uzyskuje si¢ automatycznie poprzez urodzenie si¢ na
terytorium panstwa). Istnieja jednak tez inne drogi do jego nabycia
(chociazby naturalizacja), ktorych wymogi okresla ustawodawstwo
wewn@trznesg.

Wiladza zwierzchnia

Trzecim z elementow ,sktadowych” panstwa i jednocze$nie
najtrudniejszym do sprecyzowania jest wladza zwierzchnia. W doktrynie
nie istnieje ujednolicone stanowisko wskazujace na konkretng definicje

% 7 pojeciem ,ludnosci” wiaze si¢ swego rodzaju kontrowersja pojeciowa. G. Jellinek w
swojej koncepcji nie postugiwal sie okresleniem ,,ludno$¢”, a ,,nar6d” (Staatsvolk). ,,Narod”
bowiem w tym ujeciu jest pojeciem prawnym i obejmuje wszystkie osoby przynalezne do
panstwa. ,,Ludno$¢” natomiast w swoim zakresie definicyjnym mie$Ci rowniez osoby
znajdujace si¢ jedynie pod zwierzchnictwem danego panstwa, ze wzgledu na przebywanie na
jego terytorium, nie bedace jednak z nim trwale zwigzane — Ibidem, s. 29.

% R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe..., op. Cit, s. 255 oraz L.
Antonowicz, Podrecznik prawa..., op. Cit., s. 114,

31'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., 0p. cit., s. 190.

% Ibidem, s. 191.
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tego, jak wiladza panstwowa powinna wyglada¢ i jakimi przymiotami
powinna dysponowaé. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz brak jest rowniez
jednolitych definicji dotyczacych tych przymiotéw, a samo pojecie wiadzy
przeksztatcato si¢ dynamicznie na przestrzeni wiekow.

Niewatpliwym jest fakt, ze warunkiem Sine qua non istnienia
panstwa jest jego efektywno$¢. Okreslenie to dotyczy w przewazajacej
mierze sfery wewnetrznej i oznacza, ze wladze sg niezalezne w zakresie
stanowienia prawa, jego egzekwowania oraz sprawowania rzeczywistej
kontroli nad konkretnym terytorium wraz z zamieszkata tam ludnoscig®,
Co stanowi niejako kwintesencje relewantno$ci znaczenia terytorium dla
podmiotowosci  panstwowej. Zwierzchnictwo panstwa w  sferze
wewnetrzne] przyjmuje posta¢  zwierzchnictwa terytorialnego oraz
osobowego. Zwierzchnictwo terytorialne panstwa charakteryzuje si¢ przede
wszystkim tym, ze wladza wykonywana jest na danym terytorium w sposob
wylaczny i pelny w stosunku do ludnosci, zdarzen i rzeczy znajdujacych si¢
w jego obrebie®. Wedlug koncepcji jellinkowskiej relacja migdzy
terytorium a wiladzg definiowana jest poprzez publiczno-prawng instytucje
imperium, a nie podlug patrymonialnego schematu dominium.
Zwierzchnictwo osobowe natomiast odnosi si¢ do jurysdykcji panstwa nad
jego obywatelami*!,

Wiele probleméw pojawia si¢ w przypadku okreslenia zakresu
pojeciowego  suwerennosci, ktora  stanowi  formalne  kryterium
podmiotowos$ci prawnomigdzynarodowej. W doktrynie istnicje wiele
rozbieznosci definicyjnych dotyczacych tego pojecia. Niekiedy jest ono
utozsamiane i uzywane zamiennie z pojeciem ,niezaleznosci” lub tez
,niepodlegtosci”, cze$¢ autorow natomiast zabieg taki poddaje krytyce™®.

% Przez wladze rozumie si¢ w doktrynie organy panstwowe, ktérych dziatania zaréwno w
sferze wewnetrznej jak i na scenie miedzynarodowej, uzewnetrzniajg wole panstwa. - Ibidem,
s. 134 oraz L. Antonowicz, Podrecznik prawa..., 0p. Cit., s. 127.

0 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 196.

M Czasem jednak dochodzi do konfliktu migdzy zwierzchnictwem osobowym a
terytorialnym. Jako przyktad poda¢ mozna sytuacjg, w ktorej obywatel jednego panstwa
przebywa na obcym terytorium. Pierwszenstwo przyznaje si¢ zazwyczaj zwierzchnictwu
terytorialnemu.

*2 W niektorych opracowaniach pojecie ,niezalezno$¢” utozsamiane jest rowniez z
Hhiepodlegtoscia”. Jeden z przedstawicieli doktryny, T. Twiss, wskazuje Ze pojgcia
suwerenno$¢” i ,,niepodlegto$é” nie moga uzywane by¢ w formie synonimow, gdyz wedtug
niego istniejg panstwa suwerenne acz nie niepodlegte, a takze panstwa niepodlegte, ale nie
suwerenne — por. T. Twiss, The Law of Nations considered as Independent Political
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Nie ulega jednak watpliwosci, ze urzeczywistnieniem suwerennosci
jest zdolnos$¢ do samodzielnego dziatania w sferze mie¢dzynarodowe;.
W przeciwienstwie wigc do efektywnosci, odnosi si¢ ona do sfery
zewnetrznej dziatalnosci panstwa. W dobie wspolczesnego uniwersalizmu
nie mozemy jednak méwic¢ 0 pelnej samodzielnosci panstw. Rozwdj prawa
mi¢dzynarodowego spowodowal, Ze poprzez szereg uméw bi- oraz
multilateralnych, a takze przyjetych zwyczajow migdzynarodowe, panstwa
ograniczyly niejako z wlasnej woli wykonywanie swoich praw
suwerennych®. Ponadto, suwerenno$¢ kazdego z panstw ograniczona jest
przez poszanowanie suwerenno$ci innych czlonkéw  spolecznosci
miedzynarodowe;j*.

Jak wspomniano wyzej, trudno jest wskaza¢ zamknigty katalog
atrybutéw suwerennos$ci, jednak wsrod najcze$ciej wymienianych znajduja
si¢ migdzy innymi: swoboda dziatania w stosunkach miedzynarodowych
i prowadzeniu polityki zagranicznej, decydowanie w zakresie wojny
i pokoju, uznawaniu panstw oraz rzadéw, nawigzywaniu oraz utrzymywaniu
stosunkow dyplomatycznych, a takze decyzyjnos$ci w zakresie cztonkostwa
w organizacjach migdzynarodowych™®.

Zdolnos$¢ wchodzenia w stosunki z innymi panstwami

Istnienie i funkcjonowanie panstwa wymaga jednak nie tylko
efektywnego zarzadzania nim w sferze wewngtrznej, ale i w sferze
zewnetrznej. Zdolno$¢ nawigzywania i utrzymywania stosunkow z innymi
cztonkami  spoteczno$ci  miedzynarodowej to czwarty element
panstwowosci, wprowadzony po raz pierwszy przez wspomniang wczesniej
konwencje z 1933r. podpisang W Montevideo. Wiaze si¢ on bezposrednio
Z instytucja uznania w prawie mi¢dzynarodowym, ktore to jest warunkiem
koniecznym do zaistnienia jako czlonek migdzynarodowego tadu.
Najczesciej spotykanymi przejawami zdolnosci koegzystowania danego
podmiotu z innymi panstwami sg ius legationis (prawo do ustanawiania oraz

Communities, Oxford, 1884, s. 23-24 oraz R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo
miedzynarodowe..., 0p. Cit., s. 121.

% Ibidem.

*W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe..., 0p. Cit., s. 129.

*W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., 0p. Cit., s. 135.
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wysytania misji dyplomatycznych oraz konsularnych), a takze ius
tractatuum (zdolno$¢ do zawierania uméw miedzynarodowych)™.

Czlonkowie spoteczno$ci migdzynarodowej do jednostki aspirujacej
do uzyskania statusu panstwa moga ustosunkowaé si¢ w trojaki sposob,
a mianowicie:

— wszystkie panstwa odmawiajg uznania takiej jednostki za panstwo,

— wszystkie panstwa uznaja zgodnie dang jednostke za panstwo,

— cze$¢ panstw uznaje jednostke za panstwo, a cze¢$¢ uznania takiego
odmawia®’.

W praktyce najczesciej spotkaé mozna si¢ z trzecim z podanych
wariantow. Jezeli jednak liczba panstw uznajacych dany podmiot jest
zdecydowanie mniejsza niz panstw uznania takiego odmawiajgcych,
wowczas mamy do czynienia ze zjawiskiem tak zwanych quasi-panstw,
coraz czesciej spotykanym w dzisiejszych realiach geopolitycznych.
Jezeli natomiast jednostka aspirujaca do uzyskania miana panstwa nie jest
uznawana za panstwo przez wigkszo$¢ czlonkow  spolecznosci
mig¢dzynarodowej, méwimy o istnieniu rezimu de facto.

Oczywiscie przedstawione scenariusze sa jedynie przyktadowym
uproszczeniem, a praktyka miedzynarodowa jest zazwyczaj zdecydowanie
bardziej zawila. Czgsto mamy do czynienia z przypadkami tak
niesztandarowymi 1 kontrowersyjnymi, ze ich sytuacji nie da
zakwalifikowac¢ si¢ do ktorejkolwiek z wymienionych kategorii.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej kryteria wskazujg, ktore podmioty w prawie
miedzynarodowym moga otrzyma¢ status panstwa 1 jako takie
funkcjonowa¢ na arenie mig¢dzynarodowej. Zagadnienie podmiotowosci
prawnomi¢dzynarodowej jest jednak zdecydowanie bardziej zlozone,
a podmiotow aktywnych w tej sferze jest znacznie wiecej. Oprocz panstw
czynnymi aktorami sceny miedzynarodowej sa rowniez obdarzone
podmiotowos$cia wtorng organizacje mi¢dzynarodowe, nardd walczacy
0 niepodleglo$¢, strony wojujace czy tez powstancy. Specyficznym

* M. Muszyfiski, Paristwo w prawie..., Op. Cit., s. 239.
47 por. M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa..., Op. Cit., S. 243.
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podmiotem prawa mig¢dzynarodowego o zgota odmiennej specyfikacji jest
Stolica Apostolska, a w ograniczonym zakresie podmiotowos$¢ prawna
przyznawana jest rowniez osobom fizycznym i prawnym, co jednak stanowi

przedmiot wielu kontrowersji i sporow pomiedzy przedstawicielami
doktryny.
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Wojciech Zon™

Zapewnienie skutecznosci unijnych rozporzadzen w prawie
krajowym na przykladzie polskich regulacji
o Europejskim Ugrupowaniu Wspolpracy Terytorialnej

Wstep

Od akcesji Polski do Unii Europejskiej uplyneto juz ponad
dwanascie lat. W tym czasie (oraz w okresie bezposrednio go
poprzedzajacym, tj. po transformacji ustrojowej, przygotowujac si¢ do
wejscia w struktury UE) mieliSmy do czynienia ze zmianami, ktore
»dokonywaty sie¢ w wielu aspektach: instytucjonalnym, otoczenia
politycznego i1 kulturowego proceséw prawodawczych, zmian procedury
tworzenia prawa i regul wyznaczajacych tre§¢ prawa oraz w plaszczyznie
samej tresci obowigzujacych norm™. Wydaje si¢, ze monocentryczny
porzadek prawny ,zastgpowany jest przez model multicentryczny,
W ktérym rézne centra decyzyjne moga w wigzacy sposob wypeknia¢ swoim
dziataniem te¢ samag przestrzen prawng, opierajac si¢ na zasadzie podziatu
kompetencji quoad usum™?. Model ten moze skutkowaé ,iskrzeniem”
i kontrowersjami w tematyce pierwszenstwa (zwlaszcza bezwzglednego)
stosowania prawa, co wynika z podwojnego, czy nawet potrdjnego
charakteru  niektorych  przepisow - jako prawa  krajowego
i miedzynarodowego ~ (EKPC®), czy wrecz  miedzynarodowego,
wspolnotowego i1 krajowego zarazem (traktaty zatozycielskie i umowy je

994

modyfikujace)™.

Pomimo mechanizméw zapobiegajacych powielaniu a nawet
sprzeczno$ci rozwiazan prawnych, jakie zastosowano miedzy systemem
prawa Unii Europejskiej a krajowymi porzadkami prawnymi, w dalszym

“ Student IV roku Prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

1'S. Wronkowska, Proces prawodawczy dwéch dekad - sukcesy i niepowodzenia, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 111.

23, Bozyk (red.), Prawo konstytucyjne, Biatystok 2014, s. 122.

% Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Europejska konwencja praw cztowieka) — przyp. aut.

* A. Kalisz, Multicentryczno$é systemu prawa polskiego a dziatalnosé orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
,,-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 4, s. 46.
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ciggu dochodzi do kolizji norm, co utrudnia zapewnianie jednolito$ci
stosowania prawa w UE®. Warto przeanalizowa¢, jak w tym kontekscie
wyglada kwestia regulacji o Europejskimi Ugrupowaniu Wspdltpracy
Terytorialnej (EUWT) w prawie unijnym (za pomoca rozporzadzenia)
i prawie polskim (za pomoca ustawy). Na tym przyktadzie zostanie
omoOwiona kwestia zapewnienia skuteczno$ci unijnych rozporzadzeh w
prawie krajowym. Autor przedstawi zagadnienia zwigzane z charakterem
rozporzadzen UE, koncepcja Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy
Terytorialnej oraz dokona oceny stosowania rozporzadzen unijnych w
Polsce na przyktadzie krajowych regulacji o EUWT. W pracy zastosowano
metode dogmatyczna i porownawcza.

Charakter rozporzadzen unijnych

Generalnie, na zrodla prawa Unii Europejskiej sktadajg sig: akty
prawa pierwotnego, umowy miedzynarodowe UE, akty prawa wtornego,
og6lne zasady prawa i akty powigzane z prawem UE. Rozporzadzenia
unijne sg jedna z form aktéw prawa wtornego (ktore jest tworzone przez
instytucje unijne na podstawie prawa pierwotnego). Zgodnie z art. 288
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE): ,,W celu wykonania
kompetencji Unii instytucje przyjmuja rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
zalecenia i opinie. Rozporzadzenie ma zasi¢g ogdlny. Wigze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.
Dyrektywa wigze kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktorego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagnicty, pozostawia jednak
organom krajowym swobode wyboru formy i $rodkow. Decyzja wigze

® Jak podaje Komisja Europejska w raporcie dotyczacym kontroli stosowania prawa Unii
Europejskiej za 2015 r., liczba nowych skarg przeciwko Polsce zmniejszyla si¢ nieznacznie
w poroéwnaniu do rekordu z roku 2013, a liczba nowych spraw EU Pilot ciagle spada od 2011
r. Liczba postgpowan w sprawie uchybienia bedacych w toku pozostaje na tym samym
poziomie. Liczba nowych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji stale rosnie, nie przekracza jednak
potowy poziomu z 2011 r.; zob. Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej.
Sprawozdanie roczne za 2015 r. — Polska, tryb dostepu: http://ec.europa.eu/atwork/applying-
eu-law/docs/annual_report_33/country_sheet_pl_pl.pdf [10.11.2016], s. 1.
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w cato$ci. Decyzja, ktora wskazuje adresatow, wigze tylko tych adresatow.

Zalecenia i opinie nie majg mocy wigzace;j” .

Rozporzadzenia, dyrektywy 1 decyzje moga zostaé przyjete
w drodze zwyklej procedury ustawodawczej (z inicjatywy Komisji
Europejskiej) lub specjalnej procedury ustawodawczej (z inicjatywy grupy
Panstw Czlonkowskich lub Parlamentu Europejskiego, na zalecenie
Europejskiego  Banku Centralnego lub na wniosek Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego). Stanowi o tym
art. 289 TFUE’. Natomiast zgodnie z art. 297 ust. 1 akapit 2 i ust. 2 akapit 2.
TFUE, sa one ,,publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.
Wchodza one w zycie z dniem w nich okreslonym Iub, w jego braku,
dwudziestego dnia po ich publikacji”®. Rozporzadzenia unijne sa wigzace
oraz moga mie¢ charakter ustawodawczy (delegowany) lub
nieustawodawczy (wykonawczy). Maja one na celu ujednolicenie prawa
UE. Okreslenie ,,zasieg ogblny” (art. 288 akapit 2 TFUE) oznacza to,
7ze moga one dotyczy¢ dziatania instytuCji i organdw zarowno UE, jak
i panstw cztonkowskich, a takze podmiotéw prywatnych (osob fizycznych
i prawnych), tworzac prawa lub obowiazki. Z chwila wejScia w zycie
rozporzadzenia stanowig czgs¢ prawa krajowego kazdego z panstw
cztonkowskich UE.

W orzeczeniu w sprawie Aministrazione delle Finanze dello Stato
vs. Simenthal SpA z 1978 r., stwierdzono, Ze bezpo$rednie stosowanie prawa
unijnego oznacza, ze ,,normy prawa wspolnotowego winny wywieraé w
calosci wihasciwe im skutki prawne, w sposob jednolity we wszystkich
panstwach cztonkowskich, od momentu wejscia w zycie i przez caty okres
obowigzywania; ze w zwiazku z tym przepisy te stanowia bezposrednie
zrodto praw 1 obowigzkéw wszystkich podmiotdéw, ktorych dotycza,
zarowno panstw cztonkowskich, jak i jednostek, bedacych stronami
stosunkow prawnych podlegajacych prawu wspdlnotowemu; ze skutecznosé
ta dotyczy rowniez kazdego sadu, ktory w ramach swoich kompetencji ma
za zadanie, jako organ panstwa cztonkowskiego, ochrong¢ uprawnien

® Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326, 26/10/2012,
wersja skonsolidowana).

" Ibidem, art. 289.

® Ibidem, art. 297 i art. 298. Ogloszenie powinno nastapié¢ w oficjalnej wersji jezykowej
kazdego z jezykow urzedowych UE — zob. sprawa C-161/06 Skoma-Lux sro vs. Celni
fFeditelstvi Olomouc (ECLI:EU:C:2007:773).
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wynikajacych dla jednostek z prawa wspolnotowego™

. Rozporzadzenie
unijne jest stosowane bezposrednio, co oznacza, ze nie mozna uzalezniac
jego obowigzywania od wydania aktu prawa krajowego, czyli
»przeniesienia go do porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego,
by obowiazywal on na terytorium tego panstwa™®. Malo tego — jedynie
W rozporzadzeniu mozna zezwoli¢ na rozszerzenie albo ograniczenie jego
zakresu za pomoca aktow prawa krajowego', a panstwa cztonkowskie maja
obowiazek przyja¢ ,,wszelkie $rodki prawa krajowego niezbedne do
wprowadzenia w zycie prawnie wiazacych aktéow Unii”'?. Nie daje to
jednak panstwom cztonkowskim upowaznienia do tego, by uzalezniac
obowigzywanie danego rozporzadzenia od jego wprowadzenia za pomoca
krajowych aktow prawnych'®. W sprawach watpliwych sady powinny
kierowa¢ si¢ zasada pierwszenstwa stosowania prawa unijnego przed
prawem krajowym i w przypadku kolizji norm — stosowa¢ przepisy unijne™.
Koresponduje to z unijng zasada jednolitosci (spojnosci), zgodnie z ktora
»prawo unijne winno by¢ jednolite i w calo$ci stosowane w panstwach
cztonkowskich. Z zasady tej wyptywa tez obowigzek eliminowania z prawa
wewnetrznego panstw cztonkowskich wszelkich norm kolidujacych z

normami prawa unijnego”".

Jednym z przyktadow rozporzadzen unijnych jest Rozporzadzenie
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania  wspOtpracy  terytorialnej,
na podstawie ktérego umozliwiono zaktadanie europejskich ugrupowan
wspolpracy terytorialnej (EUWT). Aby umozliwi¢ tworzenie EUWT,

® Wyrok z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato
vs. Simmenthal SA (ECLI:EU:C:1978:49).

107 .M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska. Lqcznie z uczestnictwem Polski w UE i
Konstytucjq dla Europy, Biatystok 2005, s. 118.

11 K.D. Borchardt, The ABC of European Union Law, Luksemburg 2010, s. 88-89.

12 Art. 291 ust. 1. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zob. wyrok z dnia 11
stycznia 2001 r. w sprawie C-403/98 Azienda Agricola Monte Arcosu Srl vs. Regione
Autonoma della Sardegna, Organismo Comprensoriale no. 24 della Sardegna and Ente
Regionale per I'Assistenza Tecnica in Agricoltura (ERSAT) (ECLI:EU:C:2001:6).

1% Byloby niezgodne z zasada bezposredniej skutecznosci — zob. wyrok z dnia 10
pazdziernika 1973 r. w sprawie 34/73 Fratelli Variola Spa vs. Amministrazione delle finanze
dello Stato (ECLI:EU:C:1973:101).

14 Zob. Wyrok z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello
Stato vs. Simmenthal SA (ECLI:EU:C:1978:49). Por. S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a
prawo panstw czlonkowskich, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, J.
Barcz (red.), Warszawa 2006, s. 1-255

15 7.M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska..., op. Cit., s. 120.
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przyznano panstwom czlonkowskim UE mozliwo$¢ uregulowania
niektorych  aspektow  tego  procesu w  prawie  krajowym.
Warto przeanalizowacd, jak Polska wywiazata si¢ z tego obowigzku, jednak
nalezy najpierw wyjasni¢, do czego takie ugrupowania stuzg i na podstawie
jakich doktadnie przepisow dziataja.

Koncepcja Europejskiego Ugrupowania Wspoélpracy Terytorialnej
(EUWT)

Koncepcja Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej
nierozerwalnie wigze si¢ ze wspoOlpraca ponad granicami. Wspotpraca
transgraniczna ewoluowatla w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat.
Poczatkowo opierata si¢ na formule euroregionéw. Ideg ich powstania
i funkcjonowania ,byto zblizenie spotecznosci skldoconych ze soba
zprzyczyn  politycznych lub  narodowosciowych. Mozliwo$¢
przeciwdziatania problemom, ktére wystepowaly w  sasiadujacych
regionach miata si¢ przyczynia¢ do przetamywania obyczajowych barier,
anawet historycznych podzialéw czy wzajemnej wrogosci™®. Generalnie
do celow dziatania euroregiondw mozna zaliczy¢: wspolprace gospodarcza,
promocje kultury regionalnej i turystyki nadgranicznej, ochrone¢ srodowiska,
dziatalno$¢ kulturalno-edukacyjna, umacnianie kontaktéw z panstwami
sgsiednimi, a takze szukanie i wdrazanie nowych mozliwosci i form
wspbtpracy'’. Nie jest to jednak forma doskonata. Euroregiony sa
obstugiwane przez specjalnie powotane do tego stowarzyszenia ze wzgledu
na to, ze nie posiadajag osobowosci prawnej. Jest to ich najwicksza wada,
gdyz nie majac podmiotowosci euroregion sam w sobie nie moze by¢
podmiotem praw i obowigzkéw. Unia Europejska zdecydowata si¢ na
stworzenie podmiotu umocowanego w prawie unijnym, ktory moglby
zastapi¢ euroregiony. Tak powstata koncepcja Europejskiego Ugrupowania
Wspétpracy Terytorialnej.

8 p. Okun, Euroregiony a niektore aspekty wspdlpracy transgranicznej w Polsce, [w:]
Regiony przygraniczne w warunkach zewnetrznych granic Unii Europejskiej, J. Sikorski
(red.), Biatystok 2005, s. 191.

Y A, Baran, Prawne i spoleczne uwarunkowania wspolpracy transgranicznej na przykladzie
Euroregionu Niemen, [w:] Euroregiony wschodniego pogranicza — zafoZenia i osiggnigcia,
A. Stasiak (red.), Biatystok 2002, s. 190; por.: W. Maledowski, M. Ratajczak, Euroregiony.
Pierwszy krok do integracji europejskiej, Wroctaw 1998, s. 45.
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EUWT ma za zadanie ulatwianie i upowszechnianie wspotpracy
transgranicznej, transnarodowej lub migdzyregionalnej miedzy jego
czlonkami w celu wzmocnienia spojnosci ekonomicznej i spotecznej.
Komitet Regioné6w nazywa go ,,wielopoziomowsa platformg zarzadzajaca,
ktéra umozliwia wladzom réznych szczebli 1 posiadajacym rdzne
kompetencje wspodlne dziatanie i dostosowanie si¢ do potrzeb kazdego
z regioné6w™™. EUWT stanowi ,.typ korporacyjny osoby prawnej, zblizony
do stowarzyszenia, nabywajacy osobowo$¢ prawna z chwila wpisu do
Rejestru  Europejskich ~ Ugrupowan — Wspolpracy — Terytorialnej”?.
W panstwie cztonkowskim UE, gdzie znajduje si¢ siedziba, ,,ma zdolnos¢
prawng 1 zdolno$¢ do czynno$ci prawnych o najszerszym zakresie
przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego tego panstwa

cztonkowskiego™?.

W sktad ugrupowan moga wchodzic¢:
a) ,,panstwa cztonkowskie lub wtadze na szczeblu krajowym;
b) wladze regionalne;
c) wiladze lokalne;

d) przedsigbiorstwa publiczne w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady lub podmioty prawa
publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

e) przedsigbiorstwa, ktorym powierzono realizacje ustug $wiadczonych w
ogblnym interesie gospodarczym zgodnie z krajowym oraz unijnym
prawem wihasciwym.

18 Art. 1 ust. 2. Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (Dz. Urz. UE
L 210 z 31.7.2006 z p6zn. zm.). Por. R. Kuligowski, Europejskie ugrupowanie wspotpracy
terytorialnej a wspoipraca zagraniczna jednostek samorzqdu terytorialnego, ,.Biatostockie
Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 47.

19 Opinia Europejskiego Komitetu Regionow — Wzmocnienie wspélpracy transgranicznej:
czy potrzebne sq lepsze ramy regulacyjne? (Dz. Urz. UE C 423/02 2 17.12.2015r.), s. 2.

D grt. 84a. Zasady przystgpowania gminy do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci
lokalnych i regionalnych okreslajq odrebne przepisy, [w:] K. Bandarzewski et al., Ustawa o
samorzqdzie gminnym. Komentarz, LexPolonica nr 8175265.

2L Art. 1 ust. 4. Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoétpracy terytorialnej (Dz. Urz. UE
L 2102z31.7.2006 z p6zn. zm.).
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f)  krajowe, regionalne lub lokalne wladze albo podmioty Ilub
przedsiebiorstwa publiczne rownowazne z tymi, o ktorych mowa w lit.
d), z panstw trzecich, z zastrzezeniem warunkéw okre§lonych w art.
33”22.

Mozliwe jest takze przystapienie do EUWT stowarzyszen, w sktad
ktorych wchodzg podmioty nalezace do jednej lub kilku z wymienionych
wyzej kategorii. Bardzo istotna jest mozliwo$¢ cztonkostwa w EUWT
podmiotow z panstw trzecich (spoza UE) albo krajow lub terytoriow
zamorskich?. Obecnie istnieja 63 ugrupowania w catej Unii Europejskiej, w
tym 4 w Polsce®.

EUWT dziala gltownie w oparciu o wspomniane juz wczesniej
Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspdlpracy
Terytorialnej® — zmienione i uzupeione przez Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 zmieniajace Rozporzadzenie
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w
celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich
ugrupowan oraz ich funkcjonowania®® — oraz przepisy prawa krajowego
danego panstwa cztonkowskiego. W Polsce funkcjonuja przede wszystkim
w oparciu o Ustawe z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu
wspblpracy  terytorialnej’’” oraz  Rozporzadzenie Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie Rejestru Europejskich

22 Art. 3 ust. 1. Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006..., op. cit.

2 |pidem, art. 3 ust. 1 oraz art. 3a.

2% Zob.: Wykaz europejskich ugrupowah wspolpracy terytorialngj (EUWT), ktorych
utworzenie zgloszono Komitetowi Regionéw Unii Europejskiej zgodnie z art. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, Bruksela, 1 lipca 2016
r., COR-2016-04572-00-01-TCD-TRA (PL), tryb dostepu:
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-04572-00-01-tcd-tra-pl.docx
[12.11.2016]; Wykaz europejskich ugrupowan wspoétpracy terytorialnej (EUWT) majacych
siedzibe na terytorium RP, tryb dostepu: https://www.msz.gov.pl/resource/ac9efle2-6263-
4631-a42f-be53ab7f6f95:JCR [12.11.2016].

5 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006..., op. cit.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 zmieniajacego
Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) w celu
doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania (Dz. Urz. UE L347/303 z 20 grudnia 2013 r.).

1 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 1. o europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialne;
(Dz.U. Nr 218, poz. 1390 z p6zn. zm.).
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Ugrupowan Wspdtpracy Terytorialnej?®. Ponadto kazde ugrupowanie dziala
w oparciu o konwencje zawartg jednoglosnie przez jego czlonkéw oraz
wypracowany na jej podstawie statut®.

Stosowanie rozporzadzen unijnych w Polsce
na przykladzie krajowych regulacji o EUWT

Jak juz wspomniano wcze$niej, rozporzadzenia unijne s3
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a ich
zakres moze by¢ ograniczony jedynie przez wyrazne upowaznienie zawarte
w danym rozporzadzeniu. Aby mozliwe bylo bezposrednie stosowanie
rozporzadzenia 1082/2006 we wszystkich panstwach czlonkowskich UE,
wskazano w nim te obszary, ktore powinny (lub moga) zosta¢ uregulowane
w prawie krajowym. Na potrzeby niniejszego artykutu skupiono si¢ na kilku
wybranych przepisach ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z artykutem 4 ust. 3 in fine rozporzadzenia 1082/2006:
,»Przy podejmowaniu decyzji o uczestnictwie przysztego cztonka w EUWT
panstwa czlonkowskie moga stosowal przepisy krajowe”. Polski
ustawodawca skorzystal z tej mozliwosci, uszczegdtowiajac caty proces
w ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu
wspolpracy terytorialnej*’. Warto jednak przytoczyé art. 3 tejze ustawy,
zgodnie z ktorym: ,,W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu
1082/2006 oraz w ustawie do ugrupowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o stowarzyszeniach”. Z jednej strony ustawodawca przypomina
o regulacjach unijnych dotyczacych EUWT, wskazujagc rowniez na
wilasciwos¢ ustawy o EUWT w tym wzgledzie, a z drugiej strony — W razie
braku bezposredniego uregulowania tej materii w tych aktach — przepisow
o0 stowarzyszeniach. Katalog aktéw prawnych dotyczacych stowarzyszen
jest tu otwarty (i nie ograniczony do jednego tylko rodzaju aktow
prawnych), cho¢ jej ograniczenie faktycznie stanowi szczegdtowo$¢ materii

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie Rejestru
Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej (Dz.U. 2016 poz. 199).
% Art. 2 ust. 1. wprowadzony na mocy art. 1. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1302/2013..., op. cit.

Szerzej: W. Zon, Kompetencje wiladzy wykonawczej wobec Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej z perspektywy Polski, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, nr
20/B, s. 479-483.
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uregulowanej w rozporzadzeniu 1082/2006 i ustawie o EUWT. Jako ze
praktyka dziatania ugrupowan w Polsce jest dos¢ skromna, to w tej chwili
trudno wskaza¢ takie obszary, gdzie stosuje si¢ (lub powinno stosowac)
przepisy o stowarzyszeniach. Mozna jednak przypuszczaé, ze chociazby
w przypadku likwidacji EUWT, o ktérej mowa w art. 21a. ust. 1 oraz art. 22
ustawy o EUWT, zastosowanie (odpowiednio) beda mialy przepisy
rozdziatu 5 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach™.

Artykul 4 ust. 4. rozporzadzenia 1082/2006 stanowi, ze: ,,Panstwa
cztonkowskie wskazujg organy wtasciwe do otrzymywania powiadomien
i dokumentow okreslonych w ust. 2”. Zgodnie z ust. 2 ,, Kazdy z przysztych
cztonkow: a) powiadamia panstwo czlonkowskie, zgodnie z prawem
ktérego zostal utworzony, o swoim zamiarze uczestnictwa w EUWT; oraz
b) przesyta temu panstwu cztonkowskiemu kopi¢ proponowanej konwencji
i statutu, o ktorych mowa w art. 8 i 9”. W Polsce organem tym jest minister
wlasciwy do spraw zagranicznych. Mozna to wywnioskowaé przede
wszystkim z art. 6 ust. 1 i 7 ustawy o EUWT. Minister ten wydaje
(W uzgodnieniu z innymi ministrami) decyzj¢ o wyrazenie zgody na
przystapienie do ugrupowania podmiotéw wskazanych w tym artykule,
a kazda decyzja musi sie opiera¢ na wlasciwej dokumentacji. Cho¢ nie
wyrazono tego wprost, to wlasnie w ust. 7 tego artykulu mozna przeczytac,
7e W postgpowaniu w sprawie wydania decyzji ,,do dokumentow
sporzadzonych w jezyku obcym zalgcza si¢ ich poswiadczone ttumaczenie
na jezyk polski”. Jedynie w przypadku, gdy cztonkiem ugrupowania ma by¢
Polska lub organ administracji rzadowej, wlasciwym organem bedzie Rada
Ministréw, ktora podejmuje wiasciwg uchwale w tej sprawie (art. 4 ustawy
0 EUWT). W kwestii wlasciwosci ministra spraw zagranicznych nie bez
znaczenia jest rOwniez art. 7 ust. 2 ustawy o EUWT (w zwiagzku z art. 8-15),
ktory stanowi, ze rejestr ugrupowan majacych siedzibe statutowa na
terytorium Polski prowadzi minister wlasciwy do spraw zagranicznych.
W art. 9 ust. 2 ustawy o EUWT wymieniono dokumenty, ktore osoba
upowazniona przez czlonkdw ugrupowania musi zlozy¢ wraz ze
zgtoszeniem do rejestru — wsrod nich wskazano konwencje i statut,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 2 lit. b) w zwigzku z art. 8 i 9 rozporzadzenia
1082/2006. Ponadto zgodnie z art. 20 ustawy o EUWT minister wlasciwy

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j., Dz. U. z 2015 r., poz.
1393 z p6zn. zm.).
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do spraw zagranicznych jest organem nadzorujgcym ugrupowania majgce
siedzibe statutowg w Polsce oraz cztonkostwo podmiotow dzialajacych na
podstawie prawa polskiego w ugrupowaniach poza Rzeczpospolita Polska.

W art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006 okreslono ogdélne warunki
dotyczace kontroli zarzadzania funduszami publicznymi przez EUWT,
obligujac panstwa czlonkowskie, na terenie ktérych ugrupowanie ma swoja
siedzibe statutowa, do wyznaczenia wlasciwego organu do realizacji tego
zadania przed udzieleniem zgody na uczestnictwo w EUWT. Natomiast
zgodnie z ust. 2 ,,W przypadku gdy wymaga tego ustawodawstwo krajowe
innych zainteresowanych panstw czlonkowskich, organy panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT,
dokonuja uzgodnien z odpowiednimi organami innych zainteresowanych
panstw cztonkowskich w celu przeprowadzenia przez nie kontroli na ich
terytorium w odniesieniu do dziatan EUWT wykonywanych w tych
panstwach cztonkowskich oraz w celu wymiany wszystkich wtasciwych
informacji”. Jednak polski ustawodawca nie zdecydowal si¢ na
uregulowanie wprost tych kwestii — zgodnie z art. 17 ustawy o EUWT
»Kontrola zarzadzania $rodkami publicznymi ugrupowania jest
wykonywana na podstawie odrgbnych przepisow”, ale rachunkowos¢
(jak stanowi art. 18 ustawy o EUWT) ugrupowanie prowadzi w oparciu
0 Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Artykut 7 ust. 3. rozporzadzenia 1082/2006 stanowi, ze ,,Panstwa
cztonkowskie mogg ograniczy¢ zakres zadan, ktore EUWT mogg
wykonywac bez wsparcia finansowego Unii. Nie naruszajgc art. 13, pafistwa
czlonkowskie nie moga jednak wylaczy¢ zadan, ktore dotycza priorytetow
inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 (1)”. W Polsce skorzystano
z mozliwosci, jaka przyznat powyzszy artykut, i ograniczono ten zakres —
zgodnie z art. 16 ustawy o EUWT ,.Bez finansowego wkladu ze strony Unii
Europejskiej ugrupowanie majgce siedzibg statutowg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze wykonywaé dziatania jedynie w zakresie
okreSlonym w art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow
szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju

32 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22002 r., nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.).
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Regionalnego w ramach celu <<Europejska wspoélpraca terytorialna>>
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 259).”

Jesli chodzi o kwestie odpowiedzialno$ci ugrupowania za
zobowigzania, to warto zwrdoci¢ uwage na art. 12 ust. 2a. akapit 1
rozporzadzenia 1082/2006: ,,Jezeli odpowiedzialno$¢ przynajmniej jednego
cztonka EUWT z panstwa cztonkowskiego jest ograniczona na mocy prawa
krajowego, ktoremu podlega, pozostali cztonkowie mogg takze ograniczy¢
swoja odpowiedzialno§¢ w konwencji, jezeli pozwala im na to prawo
krajowe wdrazajace niniejsze rozporzadzenie.” Polski ustawodawca w art.
19 wust. 1 i 2 stanowi wprost, ze Skarb Panstwa (w kwestii
odpowiedzialno$ci za Rzeczpospolita), jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowe osoby prawne oraz samorzadowe osoby prawne nie ponosza
odpowiedzialno$ci za zobowigzania ugrupowania, ktérego sa czilonkiem.
Nie ma jednocze$nie zakazu ograniczenia odpowiedzialnosci w konwencji
pozostatych czionkéw. Polska jednak nie wymaga ubezpieczenia si¢ od
ryzyka, ktore moze nie$¢ dziatalnos¢ EUWT, pomimo tego, ze umozliwia to
art. 12 ust. 2a. akapit 4 rozporzadzenia 1082/2006. Przyjete w Polsce
rozwigzanie sprzyja ograniczeniu kosztéw dzialalno$ci ugrupowan ze
wzgledu na brak kosztéw ubezpieczenia, ale moze stanowi¢ powazny
problem w sytuacjach spornych. Nie wzmacnia to réwniez zaufania do
EUWT, co jest szczegdlnie wazne w przypadku wykonywania zadan
publicznych, ktéore mogg by¢ mu powierzone. Aktualnie wszystkie
ugrupowania majace siedzibg statutowa w Polsce maja ograniczong
odpowiedzialno$¢ — nie sg jednak znane dane odnosnie ubezpieczen (ktore —
w $wietle ww. polskich regulacji — sa obecnie dobrowolne).

EUWT powinny przyczynia¢ si¢ do intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej. Ich efektywnos¢ zalezy od wlasciwego stosowania
przepisow unijnych 1 prawa krajowego poszczegélnych panstw
cztonkowskich. W przypadku Polski nie mozna wskaza¢ sprzecznos$ci
przepisOw prawa krajowego z prawem unijnym — przynajmniej
w przypadku analizowanej ustawy o EUWT. Jednak dopiero dtuzsza
dziatalnos$¢ ugrupowan pokaze, gdzie sa ewentualne braki i sprzecznosci w
prawie.
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Podsumowanie

Globalizacja w ciagu ostatnich kilkunastu lat doprowadzita do
szeregu zmian w prawie krajowym i mig¢dzynarodowym. Dotycza one
zarobwno nowych obszarow, ktore podlegaja regulacji, jak roéwniez
wzajemnych relacji miedzy réznymi porzadkami prawnymi. Jak zauwaza
Anna Kalisz, ,,wspotczesne systemy prawne przypominaja konglomerat,
W ktérym znajduje sie¢ wiele autonomicznych 1 niezaleznych, cho¢
wzajemnie oddziatujacych na siebie centrow decyzyjnych”®. Jest to
widoczne w Unii Europejskiej, gdzie normy prawa unijnego i prawa
krajowego poszczeg6lnych panstw cztonkowskich przenikaja sig
wzajemnie, bedac swoistym ,,systemem naczyn polaczonych”. Ideatem jest,
gdy — tak jak w systemie naczyn potaczonych — mozliwe jest uzyskanie
stanu rownowagi miedzy roznymi porzadkami prawnymi. Jednak nie
zawsze jest tak, ze normy prawne w tak ztozonej strukturze, jak Unia
Europejska, sa komplementarne. W przypadku przepisow dotyczacych
europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej z perspektywy Polski
mozna odczu¢ pewien niedosyt — uregulowano to, co bylo niezbedne dla
Urzeczywistnienia rozporzadzenia 1082/2006, ale w sposob sztampowy.
Szkoda, bo Polska ma interes w tym, by przepisy dotyczace EUWT byty jak
najlepsze — szczegélnie na potrzeby wspOlpracy transgranicznej
z panstwami Europy Wschodniej. Obowigzujagcym przepisom Krajowym
trudno odmowi¢ technicznej poprawnosci; brakuje jednak wizji
horyzontalnej 1 kreatywnej, ktora ustgpita miejsca schematycznej
odtworczosci i odrzuceniu odpowiedzialnosci.

B A Kalisz, Multicentrycznosé systemu prawa polskiego. .., op. cit., s. 35.
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Konrad Wnorowski"

Prawne aspekty aktywnosci miedzynarodowej polskich
samorzadow w kontekscie prowadzonej przez Rade Ministrow
polityki zagranicznej RP

Wstep

Wspolczesne stosunki mig¢dzynarodowe stanowig skomplikowang
materi¢ badawcza zaréwno z perspektywy politologicznej, jak i prawnej.
Proba ich zdefiniowania moze opiera¢ si¢ na stronie podmiotowej, jak
i przedmiotowej. W zwiazku z tym, Zze materia badawcza jest rozlegla,
warto podkresli¢, ze celem niniejszego opracowania jest diagnoza relacji
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a jednostkami samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) w Polsce na plaszczyznie ich aktywnoSci
miedzynarodowej w zakresie kompetencji, metod oraz rodzajow
podejmowanych dziatan. Postulowanym efektem podjetych rozwazan jest
okreslenie wyznaczonych przez prawo zakresoOw dzialania polskich
organow centralnych oraz j.s.t. w zwigzku z ich uczestnictwem na arenie
stosunkoéw miedzynarodowych.

W uyjeciu historycznym to panstwa posiadaty monopol w kwestii
kreowania stosunkéw migdzynarodowych, ale postepujacy proces
globalizacji* zdeterminowat wiele zmian w tejze materii, co dowodzi
zmianie tegoz tradycyjnego modelu®. Przyczyna takie stanu rzeczy jest
przede wszystkim wzrost poziomu potrzeb a zarazem mozliwos$ci
uczestniczacych lub aspirujacych do zycia migdzynarodowego. W rezultacie
panstwa nie sg juz jedynymi podmiotami stosunkow migdzynarodowych,
co skutkuje brakiem mozliwosci zdefiniowania centralnego osrodka wiadzy

* Doktorant w Zakladzie Prawa Micdzynarodowego Publicznego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.

! Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto definicje globalizacji przywotana przez M.
Perkowskiego, wedtug ktorej polega ona na potaczeniu ,(...) postgpu technologicznego,
internacjonalizacji (globalnej skali dziatania podmiotéw gospodarczych) i liberalizacji
gospodarek (deregulacji) lub kurczeniu si¢ czasu, przestrzeni oraz zanikaniu granic” — zob.
M. Perkowski, Migdzynarodowa wspélpraca wojewédztw w prawie i praktyce, Biatystok
2013, s. 35.

2 K. Joskowiak, Wspéipraca transgraniczna i miedzyregionalna Polski u progu czlonkostwa
w Unii Europejskiej, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 5, s. 9.
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zwierzchniej na owej plaszezyznie®. Efektem takiego stanu rzeczy jest
zdecentralizowanie stosunkéw mi¢dzynarodowych, ktore charakteryzuja si¢
poliarchig i sg systemem wielu aktorow, gdzie wtadze regionalne i lokalne
staly si¢ swoistymi hybrydami posiadajacymi wiasciwosci zardbwno wiadz
centralnych jak i nizszych szczebli’. Efektem owych zmian jest
uzupetnianie tradycyjnej wspotpracy migdzynarodowej panstw poprzez
budowanie sieci powigzan pomigdzy wspoOlnotami lokalnymi oraz
regionalnymi w formule transgranicznej, partnerstw gmin i miast oraz
wspblpracy miedzynarodowej regionow’. Ponadto nalezy zaznaczy¢,
ze spotecznosci lokalne i regionalne nie mieszczg si¢ w katalogu podmiotow
w rozumieniu prawa miedzynarodowego publicznego®. Za najblizsze
pojecie oddajace ich specyfike w ramach migdzynarodowej spotecznosci
mozna uznaé ,uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych”, pod ktéorym
mozna rozumie¢ podmioty odgrywajace okreslong role w tych stosunkach,
bedace inicjatorem zmian, dziatan i majace wptyw na ich przebieg’. Istotny
wplyw na ww. wymienione aspekty ma ustrdj danego panstwa, w ktérym
konkretne wladze lokalne funkcjonujg. W ustrojach federalnych lokalne i
regionalne samorzady beda posiadaly wickszy zakres samodzielnosci w
stosunkach migdzynarodowych niz ich odpowiedniki z krajéw unitarnych.
Polska jest panstwem jednolitym, co oznacza m.in., ze podziat terytorialny
panstwa ma jedynie charakter administracyjno-polityczny, a poszczegdlne
jednostki podziatu terytorialnego (inaczej niz w federacji czy tym bardziej
w konfederacji) nie dysponuja wiadza suwerenna®, co nie $wiadczy, ze
polskie samorzady sa pozbawione mozliwosci uczestnictwa W stosunkach
miedzynarodowych na rzecz innych organow. Abstrahujac od tego, nalezy
zauwazy¢, ze w odniesieniu do panstw ma miejsce swoista dezagregacja,
polegajaca na wzroscie aktywnos$ci miedzynarodowej: po pierwsze w
obrebie wiladzy rzadowej innych niz glowa panstwa, szef rzadu i —
zwlaszcza — minister spraw zagranicznych czionkow rzadu, po wtore,
innych niz rzadowych organow centralnej wladzy panstwowej, jak np.

® M. Sapata, Rola wiadz terytorialnych w Unii Europejskiej. Formy reprezentacji intereséw
na forum europejskim, Poznan 2005, s. 11-12.

* M. Perkowski, Wspélpraca..., op. cit., s. 35.

® K. Joskowiak, Wspélpraca..., op. cit., s. 9.

® Por. M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego wspdlczesnego
uniwersalizmu w zfozonym modelu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008.

" R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe. Uczesticy — ich miejsce i rola w systemie
migdzynarodowym, Warszawa 2005, s. 12-13.

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 38-39.
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parlamentéw narodowych czy nawet sadow najwyzszych sensu largo, a
takze jednostek subpanstwowych, tj. organéw terytorialnych wtadzy
panstwowej zarowno rzadowej, jak i nierzadowej. Opisywane zjawisko ma
charakter globalny, aczkolwiek wystepuje z réznym natezeniem; w
najwickszym stopniu mozna je jednak dostrzec w Europie®.

Polska perspektywa

W stosunkach miedzynarodowych prowadzonych przez Polske
prym wiedzie Rada Ministrow oraz Prezydent na mocy postanowien
Konstytucji RP z 1997 r.®. W zwiazku z tym moze sic wydawat,
ze powyzsze organy wiadzy wykonawczej posiadaja monopol na kreowanie
aktywnos$ci panstwa polskiego na arenie miedzynarodowej. Ciagla
dynamizacja stosunkow mig¢dzynarodowych w sferach podmiotowej
i przedmiotowej zasadniczo odbiega od ww. modelu, na co wskazuje
implementowane przez Polske prawo migdzynarodowe jak i wewnetrzne.

Rada Ministréow jako gléwny decydent

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 146 ust. 1 stanowi,
ze do kompetencji Rady Ministrow nalezy prowadzenie polityki
zewnetrznej, a przez to Ow przepis spetnia role legitymacji konstytucyjnej
dla dziatan rzadu®'. W zwiazku z tym rzad jest konstytucyjnie zobowiazany
do zagwarantowania interesow Polski na arenie miedzynarodowe;j™.
W ramach Rady Ministrow za polityke zagraniczng odpowiada minister
wilasciwy do spraw zagranicznych na podstawie art. 149 Konstytucji oraz

® C. Mik, Opinia w sprawie charakteru prawnego wspélpracy zagranicznej polskich
Jjednostek samorzqdu terytorialnego i jej skutkow, BAS-WAPEiIM-616/16, Warszawa 2016,
S. 7.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

11 p, Sarnecki, Uwaga nr (4) Art. 146, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, L. Garlicki (red.),t. Il, Warszawa 2001, s. 4.

12 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP a Rade
Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2012, s. 134.
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odrebnych ustaw®®. Do kompetencji Ministra Spraw Zagranicznych (MSZ)
naleza m.in. sprawy z zakresu:

— stosunkow  Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami
i organizacjami mi¢dzynarodowymi;

—  koordynacji polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

—  reprezentowania i ochrony intereséw polskich obywateli oraz polskich
0osOb prawnych za granicg, a takze wspotpracy z Polakami
zamieszkalymi za granica, w tym wspierania polskich instytucji
kulturalnych i os§wiatowych za granica;

—  wspolpracy rozwojowej, w tym pomocy humanitarnej;

—  ksztaltowania miedzynarodowego  wizerunku  Rzeczypospolitej
Polskiej;

— dyplomacji publicznej i kulturalnej, a takze wspierania dziatan
promujacych polska gospodarke, kulturg, jezyk, turystyke, technike
i nauke realizowanych w ramach innych dziatow™.

Na podstawie zakresu kompetencyjnego Rady Ministrow oraz
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych mozna stwierdzi¢, ze organy
te posiadaja dominujaca pozycje jesli chodzi o prowadzenie spraw z zakresu
stosunkéw migdzynarodowych. Warto podkreslic, ze to wspomniany
minister koordynuje tworzenie kierunkow polskiej polityki zagranicznej na
konkretny okres oraz czuwa nad ich wykonaniem.

Polskie jednostki samorzadu terytorialnego i ich kompetencje
do uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych

Pomimo polskiego modelu polityki zagranicznej, ktory jest
scentralizowany poprzez kompetencje organdow centralnych, dostrzega si¢
elementy decentralizujagce owa materi¢ — sa to prawne regulacje odnoszace
si¢ do aktywnosci mig¢dzynarodowej polskich samorzadow, z ktorych
mozna wyodrebni¢ krajowe i mi¢gdzynarodowe.

W kwestii pierwszej grupy nalezy przywola¢ art. 172 Konstytucji,
ktorego ustep 2 stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo

13 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 z pdzn.
zm.); Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 1997 nr 141
poz. 943 z p6zn. zm.).

™ Ibidem.
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przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych  oraz  wspolpracy ze  spoteczno$ciami  lokalnymi
i regionalnymi innych panstw. Jakkolwiek nie w pelni skonkretyzowane,
jest ono uwazane za publiczne prawo podmiotowe, podlegajace
ochronie sadowej'®. Udzial samorzadow w miedzynarodowych zrzeszeniach
1 mozliwo$¢ podejmowania wspotpracy miedzynarodowej odnosi si¢ do
sformutowanej w preambule ,,potrzeby wspotpracy z innymi krajami”?’.
Szczegbdlny charakter owa aktywno$¢ przyjmuje w zestawieniu z ,,zasada
przychylnosci Polski dla integracji europejskiej” ustalong przez Trybunat
Konstytucyjny®. W Polsce samorzad terytorialny dzieli si¢ na gminy,
powiaty oraz wojewddztwa, ktore zostaly unormowane w odrgbnych
ustawach®®. W zwiazku z tym warto dokona¢ analizy poszczegdlnych typow
j.st. w kontekscie ich zdolnosci kompetencyjnej do aktywnosci
miedzynarodowe;j.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
W Polsce regulowana jest ustawa z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (u.s.g.) %, w ktorej art. 84a stanowi, ze zasady przystgpowania
gminy do miedzynarodowych zrzeszen lokalnych 1 regionalnych
regulowane sa przez odrebne przepisy?. Komentowany przepis odnosi si¢
wylacznie do form zrzeszania si¢, ktore w przeciwienstwie do porozumien
czy innych zwigzkéw miedzygminnych — nie sg tworzone w celu realizacji
zadan publicznych?. W analogiczny sposob kwestia ta zostata unormowana
w przypadku powiatéw, gdyz art. 75a ustawy o samorzadzie powiatowym
(u.s.p.) wprost odsyla do stosowania innych przepisow”. Najszerzej do
problematyki aktywnosci miedzynarodowej, pomimo identycznego
odestania jak w poprzednich przypadkach, odnosi si¢ ustawa o samorzadzie

1% (Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943 z p6zn. zm.).

16 A. Malinowska, Wspélpraca zagraniczna samorzqdu wojewddztwa — zagadnienia
wybrane, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 7-8, s. 135.

Y7p_ sarnecki, Uwaga nr (3) Art. 172, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja ...,0p. cit., s. 1.

18 por.: Wyrok TK z 27.05.2003, sygn. akt K 11/03 (OTK ZU 2003, seria A, nr 5, poz. 43).

19 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. z 1998 r., nr 96, poz. 603).

20 (Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943 z p6zn. zm.).

21 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz.
1591, z p6zn. zm.).

22 R. Cybulska, Komentarz do art. 84 a ustawy o samorzqdzie gminnym, [w:] Ustawa o
samorzqdzie gminnym. Komentarz, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2016, s. 1102.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz.
1592 z p6zn. zm.).
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wojewoOdztwa (u.s.w.), ktdra stanowi w odrgbnym rozdziale poswigconym
wspolpracy zagranicznej, ze wladze wojewddzkie posiadajg kompetencje w
zakresie:

— uchwalania ,,Priorytetow wspotpracy zagranicznej wojewodztwa” oraz
podejmowania inicjatyw zagranicznych wojewodztwa, a w tym w
szczegolnosci projektow umoéw o wspolpracy regionalnej, ktére moga
by¢ podejmowane za zgoda ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych,

—  wspolpracy wojewodztwa ze spoleczno$ciami regionalnymi innych
panstw, ktora musi by¢ prowadzona zgodnie z prawem wewnetrznym,
polityka  zagraniczng panstwa 1 jego  migdzynarodowymi
zobowigzaniami, w granicach zadan i kompetencji wojewodztwa,

— uczestniczenia w  dzialalnosci  miedzynarodowych instytucji
regionalnych, gdzie jest w nich reprezentowane na zasadach
okreslonych w porozumieniu zawartym przez ogolnokrajowe
organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego?*.

Wszystkie akty ustrojowe polskich j.s.t. w kwestiach dziatalnosci na
arenie migdzynarodowej odsytaja do wustawy regulujacej zasady
przystepowania jednostek samorzgdu do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych (zwana dalej: ustawa z 2000 roku)®.
Najwazniejsze regulacje ustawy z 2000 r. dotyczace j.s.t. to:

—  okre$lenie zasad, na ktorych jednostki samorzadu terytorialnego moga
przystepowac¢ do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych, zwanych dalej ,,zrzeszeniami”, przez ktore rozumie sig
organizacje, zwigzki i stowarzyszenia powotywane przez spotecznosci
lokalne co najmniej dwoch panstw zgodnie z ich prawem
wewnetrznym (art. 1),

— samorzady mogg przystepowaé do zrzeszen i uczestniczyé w nich
w granicach swoich zadan i kompetencji, dziatajagc zgodnie z polskim
prawem wewnetrznym, politykg zagraniczng panstwa 1 jego
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami (art. 2),

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1590 z pdzn. zm.).

% Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (Dz.U.
72000 r., nr 91, poz. 1009 z pdzn. zm.).
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—  przystgpienie do zrzeszenia przez j.s.t. nie moze taczyé si¢
z przekazaniem na jego rzecz lub na rzecz ktoregokolwiek ze
zrzeszonych w nim cztonkéw wykonywania zadan publicznych
przystepujacej jednostki ani tez nieruchomosci lub majatkowych praw
na dobrach niematerialnych przystugujacych tej jednostce (art. 3),

—  okreslenie zasad proceduralnych zrzeszania si¢ samorzadow (art. 4)%,

Przedstawienie ustawodawstwa krajowego nalezy dopetnic¢
syntetyczng analiza prawa mi¢dzynarodowego, ktore odnosi si¢ do
aktywnosci migdzynarodowej polskich samorzadow.

Konstytucyjne podstawy prawne z art. 172 ust. 2 bezposrednio
nawigzuja do przyjetej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. przez
Rade Europy ,,Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego”, ratyfikowanej
przez Polske w 1993 r. z moca obowiazujaca od 1 marca 1994 r.%,
Zgodnie z art. 10 tejze Karty ,,prawo wspolnot lokalnych do przystepowania
do stowarzyszenia, chronigcego i popierajacego ich wspolne interesy oraz
prawo do przystepowania do migdzynarodowego stowarzyszenia wspolnot
lokalnych, musi by¢ uznane w kazdym Panstwie” (ust. 2), a takze
,wspolnoty lokalne moga, w warunkach ewentualnie przewidzianych przez
prawo, wspotpracowac ze wspolnotami innych Panstw” (ust. 3). Powyzsze
przepisy Karty pozostawily panstwom-stronom znaczna swobodg
w uksztattowaniu tresci tego prawa®®. Jeszcze okoto roku wezesniej — przed
Europejskg Karta Samorzadu Lokalnego — weszta w zycie w stosunku do
Polski z dniem 19 czerwca 1993 r. tzw. Konwencja madrycka,
tj. Europejska Konwencja Ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wtadzami terytorialnymi z dnia 21 maja 1980 r.”°. Reguluje
ona m.in. prawne i instrumentalne wzorce ram wspélpracy regiondéw
przygranicznych, tzw. euroregiondow, traktowanych jako samorzadowe
stowarzyszenia migdzynarodowe. W Polsce do$wiadczenia w tym zakresie

*Ibidem.

? Buropejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r., nr 124, poz. 607); Oswiadczenie Rzadu o ratyfikacji
(Dz.U. 21994 r., nr 124, poz. 608).

BN, Szmyt, Opinia prawna w sprawie wspélpracy rzqdu z samorzgdem terytorialnym w
sferze aktywnosci migdzynarodowej samorzqdu, BAS-WAUIP-53/16, Warszawa 2016, s. 5.
2 Europejska konwencja ramowa o wspdlpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i
wiladzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (Dz. U. 2 1993 nr 61
poz. 287); Oswiadczenie Rzadu o ratyfikacji z dnia 1 kwietnia 1993 r. (Dz. U. z 1993 r., nr
61, poz. 288).
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obejmujg kilkanascie euroregiondow. Zgodnie z Konwencjag madrycka
doktryna  wyroéznia 3  mozliwosci  uksztaltowania  wspolpracy
transgranicznej: a) na podstawie  porozumienia nieformalnego,
realizowanego w formie wymiany doswiadczen, wzajemnych wizyt
i konsultacji, b) na podstawie przepisdOw prawa cywilnego, w postaci umow
prawa cywilnego z podmiotami zagranicznymi, w celu realizacji
okreslonych zadan komunalnych, np. zaopatrzenia sgsiedniej jednostki
Wwode czy utylizacji $mieci, ¢) na podstawie przepisOw prawa
administracyjnego jednego =z panstw, np. W sprawie utworzenia
komunalnego zwiazku celowego na obszarze dwoch panstw®. Poza formuta
euroregiondw uksztaltowata si¢ takze praktyka wspolpracy opartej na
formule tzw. jednostek ,blizniaczych” (siostrzanych, partnerskich) na
podstawie umow o wspodlpracy, listow intencyjnych itp. porozumieniach —
czy to pisemnych, czy nawet kontaktow niesformalizowanych; co istotne,
nie musi ona dotyczy¢ zawsze tylko jednostek sasiedzkich®. W wymiarze
»europejskim” podstaw prawnych, w interesujacej nas materii, dostarcza
rowniez ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu
wspolpracy terytorialnej®’, ktéra stanowi wykonanie postanowien
rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (EUWT)®. Dostrzega si¢, ze wspoldziatanie j.s.t. bazuje na
dobrowolnosci 1 réwnorzednej pozycji partneréw, bez nadrzgdnosci
i podlegtosci. Jednostki samorzadowe przy wyborze formy wspotdziatania
we wspolpracy zagranicznej posiadaja swobode™.

% Zob. szerz. M. Wozniak, Wspolpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu
terytorialnego w Swietle prawa polskiego i standardéw migdzynarodowych, ,,Samorzad
Terytorialny” 2005, nr 4.

3L A, Szmyt, Opinia..., op. cit., s. 6; Por. S. Czarnow, Wspélpraca zagraniczna wojewddztw,
HPanstwo 1 Prawo” 2000, z. 11; B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz (red.),
Administracja publiczna, t. Il — Ustréj administracji samorzqgdowej. Komentarz, \Warszawa
2012, s. 460 i nast..

%2 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej
(Dz. U. z2008 r., nr 218, poz. 1390 z pézn. zm.).

3 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej (Dz. Urz. UE L 210 z
31.07.20086, s. 19).

3 K. Kentnowska, Rozwdj form wspolpracy samorzqdow na poziomie miedzynarodowym,
[w:] B. Dolnicki, Formy wspéldzialania jednostek samorzqdu terytorialnego, \Warszawa
2012, s. 234-251.
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Relacja pomiedzy Radg Ministréow a polskimi samorzadami
w zakresie ich aktywnosci miedzynarodowej

Z analiz przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wynika, ze aktywno$¢ mi¢dzynarodowa samorzadow stale
wzrasta, co potwierdza fakt, ze 70% polskich j.s.t. deklaruje, ze prowadzi
taka dziatalno$¢. Zauwaza si¢ tendencje w kierunku podejmowania
wspotpracy typu ,projektowego”, zawigzywania partnerstw na rzecz
wspolnych przedsigwzig¢ czy inicjatyw w miejsce ogdlnych porozumien,
co stanowi okoto 60% wskazan j.s.t. na taka form¢ wspotpracy
Z partnerami, a co wprost przektada si¢ na efektywno§¢ podejmowanych
dziatan. Wspotpraca ta jest finansowana ze srodkow wilasnych j.s.t., gdyz na
takie zrodto wskazuje 95% badanych samorzadow. W dalszym ciagu
najwazniejszymi partnerami polskich samorzadow sa ci z krajow
europejskich, a przede wszystkim z Niemiec i Ukrainy, ale w ostatnich
latach daje si¢ zauwazy¢ wzrastajaca liczbe inicjatyw kierowanych do
partneréw z nowych rynkéw, przede wszystkim Chin®. Prowadzenie
polityki zagranicznej w Polsce nalezy do kompetencji rzadu, przy czym
minister wlasciwy do spraw zagranicznych koordynuje m.in. wspolprace
zagraniczng jednostek samorzadu terytorialnego, sprawujac tym samym
kontrole nad realizacja zadan z zakresu polityki zagranicznej powierzonej
wladzom samorzadowym. Kompetencje Ministra Spraw Zagranicznych
dotycza kilku aspektow dziatan migdzynarodowych jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z wlhasciwymi regulacjami ustawowymi®.
Wspétpraca migdzynarodowa polskich j.s.t. w $wietle ustaw jest ich
zadaniem wilasnym, ktore podlega kontroli wtasciwego ministra pod katem
legalnosci®’. W zwigzku z tym w ramach realizacji ustawowych zobowigzan

% Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na interpelacje nr
1772 Posta na Sejm Jacka Zalka z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie W sprawie charakteru
prawnego wspotpracy zagranicznej polskich jednostek samorzadu terytorialnego, tryb
dostepu: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=736FC502
[01.11.2016].

* |bidem.

3" Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na interpelacje nr 446
Posta na Sejm Jacka Zalka z dnia 8.01.2016 r. w sprawie w sprawie wspolpracy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych z polskimi jednostkami samorzadu terytorialnego w kwestii ich
aktywnosci miedzynarodowe;j, tryb dostepu:
http://imww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0BCC3DBD [01.11.2016].
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dotyczacych wspolpracy miedzynarodowej polskich jednostek samorzadu
terytorialnego Minister Spraw Zagranicznych udziela:

—  zgody na realizacje inicjatywy zagranicznej, o ktérej mowa w art. 77
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,

—  zgody na przyjecie 1 uchwalenie ,,Priorytetow wspolpracy zagranicznej
wojewodztwa”, o ktorych mowa w art. 75- 77 ustawy o samorzadzie
wojewoOdztwa,

— zgody w drodze decyzji administracyjnej na przystapienie jednostek
samorzadu terytorialnego do mi¢dzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu
terytorialnego do migedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych,

—  zgody badz jej cofnigcia w kwestii przystapienia jednostek samorzadu
terytorialnego lub podmiotu prawa publicznego do Europejskiego
Ugrupowania  Wspolpracy  Terytorialnej w  drodze decyzji
administracyjnej w mysl art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r.
o europejskim ugrupowaniu wspoéltpracy terytorialne;.

W 2015 roku Minister Spraw Zagranicznych wydal 11 decyzji
w sprawie zgdd na przystgpienie j.s.t. do migdzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych; w 10 przypadkach dotyczyly one
miast i gmin, natomiast w 1 przypadku — wojewoddztwa. Ponadto w 2015 r.
wydano tez zgody na 5 inicjatyw zagranicznych na szczeblu wojewodztw™.

Jak zauwaza Andrzej Szmyt, szczeg6lng uwage poswieca si¢
,Priorytetom wspotpracy zagranicznej wojewodztw”, ktorych dotyczy
procedura zawarta w art. 76 u.s.w. — zgodnie z nig zgoda wskazanego
ministra musi by¢ przezen wyrazona, jesli planowana przez wojewddztwo
wspoOlpraca zagraniczna odpowiada ustawowym warunkom, a bez tej zgody
nie jest jednak mozliwe skuteczne podjecie wspomnianej uchwaty®.
W $wietle praktyki, zgoda obejmuje nie tylko samo zawarcie porozumienia,
ale takze jego tres¢, co skutkuje tym, ze w pewnym sensie sejmik
wojewoOdztwa 1 wlasciwy minister ,,stanowig niejako organy wspolne” przy

% |bidem.
¥ A. Szmyt, Opinia..., op. cit., s. 9-10.
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podejmowaniu  wspolpracy  zagranicznej  przez  wojewddztwo™.
Przedstawione podej$cie moze oznacza¢ okreslong intencje ustawodawcy,
a mianowicie poddanie kontroli rzadowej procedury inicjowania
wspOlpracy zagranicznej przez samorzad wojewodztwa®. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych wspotpracuje z samorzadami w zakresie ich
aktywnos$ci miedzynarodowej na zasadach partnerskich, a na potrzeby
usystematyzowania tej wspotpracy w roku 2012 utworzylo staty instrument
wsparcia wymiaru obywatelskiego i1 samorzadowego polskiej polityki
zagranicznej. W roku 2013 powotano tez w ministerstwie zespot (Wydziat
wsparcia samorzadowego i1 obywatelskiego wymiaru polskiej polityki
zagranicznej w ramach Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej),
ktory odpowiada za  koordynacje roéznych form  wspodtpracy
z samorzadami®,

Charakter wieloptaszczyznowy dziatan podejmowanych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ramach wsparcia samorzadowego
i obywatelskiego wymiaru polskiej polityki realizowany jest m.in.
W nastgpujacych obszarach:

— wspolpraca instytucjonalna,

— dziatania wynikajace ze zobowiagzan ustawowych MSZ wobec
samorzadow,

— wsparcie dziatan realizowanych przez partneréw samorzadowych,

— realizacje dziatan wlasnych ministerstwa w regionach.

Bioragc pod uwage liczbg partnerow po stronie samorzadowej, MSZ
majac na wzgledzie jej efektywnos¢ sukcesywnie rozwija z nimi wspotprace
instytucjonalng za posrednictwem gremiow skupiajacych samorzady™.
Szczegodlne miejsce wspotpracy MSZ z j.s.t. stanowi Komisja Wspodlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRziS)*, gdzie MSZ
wspotprzewodniczy Zespotowi ds. Migdzynarodowych, a sam fakt

%0 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 4 czerwca 2001 r. w spr.
PN.11.0911-3/14/1 (OSS 2001, nr 4, poz. 127).

* A, Szmyt, Opinia..., op. cit., s. 10.

% Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na interpelacje nr
446..., op. Cit.

“3 |bidem.

# Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2005 nr 90 poz. 759 z pdzn, zm.)
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powotania takiego gremium potwierdza doniosto$¢ relacji pomigdzy
omawianymi podmiotami®®. Przywotana Komisja petni rol¢ forum do
wypracowywania wspolnego stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego;
rozpatruje ona problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego i z polityka panstwa wobec samorzadu terytorialnego, a takze
sprawy dotyczace samorzadu terytorialnego znajdujace si¢ w zakresie
dziatania Unii Europejskiej i organizacji mi¢dzynarodowych, do ktorych
Polska nalezy. Istotne jest przy tym zastrzezenie, ze uprawnienia Komisji
Wspdlnej nie naruszajg wlasciwosci organéw wladzy publicznej. Wyrazenie
zgody MSZ jest takze konieczne do zalozenia zagranicznego biura jako
formy inicjatywy zagranicznej wojewodztw, ktére pod wzgledem
formalnym s3 wojewodzkimi jednostkami budzetowymi, ich personel
podlega zarzadowi danego wojewodztwa i1 nie posiada statusu personelu
dyplomatycznego®.

Polskie ustawodawstwo przewiduje takze aktywno$¢ ministerstwa
do spraw administracji publicznej w kwestii aktywno$ci migdzynarodowej
polskich samorzadow, co stanowi art. 9 ustawy z 2000 r., a mianowicie,
ze 6w minister oglasza w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”,
W drodze obwieszczenia, wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
w poprzednim roku kalendarzowym przystapily do zrzeszenia,
wspottworzyty zrzeszenie lub z niego wystapity, oraz wykaz rozwigzanych
zrzeszen, do ktorych jednostki te nalezaly, wraz ze wskazaniem tych
zrzeszen®’. Oprocz tego nalezy wskaza¢, ze dla przystapienia jednostki
samorzadu terytorialnego do EUWT niezbedne jest uzyskanie zgody,
wdrodze decyzji, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
W uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych, ministrem
wiasciwym do spraw finansow publicznych oraz ministrem wtasciwym do
spraw rozwoju regionalnego, a zatem Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji podejmuje okreslone w tej ustawie dziatania jako minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, a ponadto owe organy uprawnione sg do

* Informacje o skladzie zespohu, jego dziataniach oraz posiedzeniach publikowane sa na
stronie internetowej MSZ, tryb dostepu: http://kwrist. mswia.gov.pl/kw/zespoly/zespol-do-
spraw-miedzyn/7048,Zespol-do-Spraw-Miedzynarodowych.html [01.11.2016].

A, Szmyt, Opinia..., op. cit., s. 10; zob. szerz.: W. Hryniewicka-Filipkowska, Dyplomacja
czy delegacja samorzqdowa za granicq? Charakter prawny biur polskich wojewodztw,
,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 135-137.

47 (Dz.U. z 2000 r., nr 91, poz. 1009 z pézn. zm.).
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udziatu w zatwierdzeniu zmiany konwencji tworzacej EUWT*. Dodatkowo
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej angazuje si¢ w
dziatalno$¢ komisji i rad, ktore ukonstytuowane zostaty na podstawie umow
miedzynarodowych, np. Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa do
Spraw Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej lub Polsko-Rosyjska
Komisja do Spraw Wspotpracy Miedzyregionalnej®.

W relacji pomigdzy Rada Ministrow a polskimi j.s.t. na
ptaszczyznie ich aktywno$ci migdzynarodowej oprocz elementéw Stricte
wynikajacych z przepisow prawa warto podkresli¢ inne dzialania organoéw
centralnych w owej materii. Osoby z kierownictwa MSZ uczestnicza
W spotkaniach Konwentu Marszatkow oraz Zgromadzen Ogolnych Zwigzku
Wojewoddztw RP. Kolejnym waznym gremium z punktu widzenia
wspotpracy MSZ i samorzaddéw jest powotana w roku 2012 z inicjatywy
strony samorzadowej Stala Ogodlnopolska Konferencja Wspotpracy
Migdzynarodowej Samorzadu®. Dodatkowo przynajmniej dwa razy w roku
organizowane sg spotkania z przedstawicielami Urzedéw Marszatkowskich
i korporacji samorzgdowych skupionych w KWRziS na szczeblu
dyrektorow odpowiedzialnych za wspdlprace miedzynarodowa, ktore
przede wszystkim sluzag wymianie informacji w sprawach biezacych,
prezentacji  dzialan  migdzynarodowych urzedow 1  organizacji
samorzadowych, priorytetéw komunikacyjnych i kierunkéw polityki
zagranicznej. W  spotkaniach biorag udzial takze przedstawiciele
poszczegolnych komorek MSZ lub innych instytucji zaangazowanych
w sprawy miedzynarodowe®. W ramach dzialah majacych na celu rozwoj
wspoOlpracy miedzynarodowej i wymiany doswiadczen samorzadow, MSZ
wspiera organizowane przez polskie j.s.t. przedsiewzigcia o charakterze
konferencji, seminariow i warsztatow dotyczace wybranych zagadnien
horyzontalnych (np. bezpieczenstwo energetyczne, pozyskiwanie energii
znowych zrodet, ochrona $rodowiska) lub regionalnych (np. Forum

*8 Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji na

interpelacje nr 447 Posta na Sejm Jacka Zalka z dnia 8.01.2016 r. w sprawie wspotpracy

Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych i Administracji z polskimi jednostkami samorzadu

terytorialnego w  kwestii ich  aktywnosci  miedzynarodowej, tryb  dostepu:

Tgttp://www.sejm.gov.pI/Sejm8.nsf/|nterpeIacjaTresc.xsp?key=2EDDEF7C [01.11.2016].
Ibidem.

%0 Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na interpelacje nr

446..., op. cit.

* Ibidem.
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Regionow Polska-Chiny, Forum Regionéw Polska-Chorwacja, wspotpraca
samorzadow regionu Morza Baltyckiego), ktore sa okazja do wyrazenia
stanowisk MSZ wobec konkretnych zagadnien polskiej polityki
zagranicznej, a oprocz tego przedstawiciele polskich samorzadow sa
regularnie zapraszani do udzialu w misjach politycznych i gospodarczych
organizowanych przez MSZ*.

Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzi€, ze dziatalno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego w kwestii wspotpracy miedzynarodowej wydaje si¢ posiadac
niejednolity charakter prawny, a catoksztalttu obowigzujacych w tym
zakresie norm prawnych nie sposob zakwalifikowaé przy ogodlnych
rozwazaniach (abstrahujacych od oceny konkretnego porozumienia lub
umowy) do konkretnej gatezi prawa. Ponadto mozna podnosié,
ze wspotczesne uregulowania prawne, charakteryzujace si¢ znacznym
stopniem zlozonosci, coraz rzadziej poddaja si¢ jednoznacznemu
zakwalifikowaniu do jednej z tradycyjnie ujmowanych w nauce gatezi
prawa, dlatego nalezy je analizowa¢ w sposob interdyscyplinarny i zawsze
w odniesieniu do konkretnego przypadku. Wérod unormowan regulujacych
dziatalno$¢ polskich j.s.t. z cala pewnoscia mozna wskaza¢ unormowania
tradycyjnie zaliczane zarowno do prawa cywilnego (czy tez szerzej prawa
prywatnego) i administracyjnego (czy tez szerzej prawa publicznego) —
zarowno W sferze prawa materialnego, jak i procesowego (proceduralnego).

Relacja pomigdzy Radg Ministréw a polskimi samorzadami wydaje
si¢ by¢ poprawnie zorganizowana. Warto podkresli¢, ze wszelkie dziatania
obu stron nakierowane sa na wspélprace i koordynacje wszelkich
aktywnosci polskich podmiotow na arenie migdzynarodowej. W sposob
oczywisty mozna zauwazy¢, ze wiele dziatan podejmowanych przez obie
strony czesto nie posiada legitymacji ustawowej, a sg one realizowane na
potrzeby praktyki, co jest adekwatne dla dynamicznego -charakteru
stosunkéw miedzynarodowych. Zagraniczne podmioty samorzadowe
prawdopodobnie w wigkszosci przypadkow posiadajg, podobnie jak polskie
jednostki samorzadu terytorialnego, osobowos$¢ prawng (podmiotowosc
w sferze prawa prywatnego), czyli podejmowane przez nie dziatania

52 |hidem.

190



W zakresie ~ wspélpracy  miedzynarodowej (jedynie w  zwigzku
z wykonywaniem zadan publicznych) w wigkszosci przypadkow nalezatoby
postrzega¢ jako dziatania w sferze dominium, a nie imperium®, Jak zauwaza
K. Krentnowska pomimo duzego zainteresowania samorzadow tematyka ich
potencjalnej wspolpracy miedzynarodowej, to ich realna aktywnos$¢ w tej
materii jest niewielka w pordOwnaniu z tendencjami panujacymi u
zachodnich partnerow™. Niewatpliwie mozna upatrywa¢ przyczyn takiej
diagnozy w nadmiarze regulacji prawnych badz ich niedoborze,
ograniczonych zasobach kompetentnej kadry urzedniczej w polskich j.s.t.”
lub nakierowaniu aktywno$ci migdzynarodowej wytacznie na realizacje
projektow zwiazanych z pozyskiwaniem funduszy europejskich®.

%% Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na interpelacje nr
447..., op. cit.

** K. Kentnowska, Rozwdj ..., op. Cit., 5. 251.

% Zob. szerz.. A. Jablonska, Kompetencje kadr wspdlpracy zagranicznej polskich
wojewddztwa tle standardow miedzynarodowych, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr
12,s. 163-172.

% Por. K. Wnorowski, Powiat biatostocki w stosunkach miedzynarodowych, ,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 204-206.
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Sebastian Chrzanowski”

Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
jako reprezentant intereséw wojewodztw
na arenie miedzynarodowej

Zwigzek Wojewddztw  Rzeczypospolitej  Polskiej (ZWRP)
to stosunkowo mloda organizacja skupiajaca wszystkie polskie
wojewoOdztwa, ktora do zycia powolana zostata w 2002 roku. Historia
powstania Zwiazku siega poczatkéw funkcjonowania polskich wojewodztw.
Juz wtedy zauwazano potrzebg powotania do Zzycia organizacji, ktorej
zadaniem byloby reprezentowanie intereséw polskich regionow zaréwno na
arenie krajowej jak 1 rowniez miedzynarodowej. Wojewddztwa,
wyposazone w nowe kompetencje i zadania, potrzebowaty swoistego forum,
gdzie umozliwiona bytaby szeroka dyskusja oraz konsultacje w kwestiach
dotyczacych polityki regionalnej’. Dnia 21 wrzesnia 2002 roku ich starania
w kierunku powotania wspolnego zwigzku zostaly zwienczone sukcesem.
Wtedy to odbylo sie I Zgromadzenie Ogoélne Zwiazku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej wybrano jego pierwsze wladze.

Celami Zwiazku sg wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz
obrona wspdlnych intereséw zaangazowanych regionéw i ich rozwoj.
Te intencje realizowane sg przede wszystkim przez opiniowanie projektow
aktow prawnych, dotyczacych samorzadu terytorialnego, podejmowanie
inicjatyw na rzecz rozwoju spolecznosci wojewodzkich, a takze wymiana
naukowa i kulturalna objawiajaca si¢ w podejmowaniu wspolnych inicjatyw
shuzacych rozwojowi regionow?.

Kompetencje ZWRP nie ograniczaja si¢ wylacznie do dyskusji
W gronie przedstawicieli wojewddztw. Zwiazek posiada swoich delegatow
m.in w:

—  Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

“ Doktorant eksternistyczny w Zaktadzie Prawa Miedzynarodowego Publicznego Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

! Oficjalna strona internetowa Zwiazku Wojewodztw RP, tryb dostepu: www.zwrp.pl/pl/o-
zwrp.html [07.03.2016].

2 Statut Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, tryb dostepu: http://zwrp.pl/pl/o-
zwrp/statut-zwrp.html [07.03.2016].
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—  Komitecie Regioné6w Unii Europejskiej;
—  Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.

Zadaniem przedstawicieli Zwigzku w wyzej wymienionych
organizacjach jest dbanie o to, aby projekty uchwalanych ustaw
przyczyniaty si¢ do poprawy jakosci zycia Polakow we wszystkich
regionach kraju majagc na uwadze fakt, ze cechuje je bardzo duza
réznorodno$¢. Delegaci ZWRP nadzoruja ten proces gtownie uczestniczac
w pracach komisji Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdzie podj¢to juz znaczng
ilo$¢ kompromisowych stanowisk miedzy rzadem a jednostkami samorzadu
terytorialnego®.

Zwiazek Wojewodztw RP  odgrywa takze istotng role
W reprezentowaniu polskich regionéw na arenie mi¢dzynarodowej — warto
odnotowa¢ fakt uczestnictwa w Forum Regionéw Polski i Rosji
(od 2009 roku) oraz wspoétpracy z Doniecka Administracja Obwodowg
(od 2011 roku) i z chorwackimi regionami (réwniez od 2011 roku).

Organami Zwigzku sa Zgromadzenie Ogdlne — organ stanowiacy,
Zarzad Zwiazku — organ wykonawczy oraz Komisja Rewizyjna — organ
kontrolny, a ich kadencja pokrywa si¢ z kadencja sejmikow wojewodzkich.

Czlonkowie ZWRP reprezentowani sg przez delegatow, ktorymi sa:

—  Marszatek Wojewodztwa;
—  Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa,
—  Dwoch radnych wojewodztwa wskazanych przez sejmik.

W sktad Zarzadu Zwiazku wchodza: jego prezes, trzech
wiceprezesOw oraz trzech cztonkow, ktorzy to sa wybrani sposrod
wszystkich delegatow wojewodztw”.

Wspominajac o Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
warto takze nawigza¢ do specyfiki aktywno$ci miedzynarodowej samych
polskich wojewddztw. Postgpujaca globalizacja w dziedzinie gospodarki
oraz integracji politycznej jest dla samorzadéw znakomita okazja do
nawiazywania czestszych i bardziej skutecznych kontaktoéw zagranicznych®.

8 Oficjalna strona internetowa Zwiazku Wojewodztw RP, op. cit.

* Statut Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

® p. Swianiewicz, Kontakty miedzynarodowe samorzqdow, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr
10,s.7.
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Do czynnikéw, ktoére majag wplyw na zwigkszona dziatalnos¢ polskich
regiondow na arenie mi¢dzynarodowej mozna zaliczy¢ ich rosngce
znaczenie, zmiany w gospodarce, zmiany kulturowe oraz (niemniej istotna)
mozliwo$¢ korzystania z funduszy europejskich®.

Krajowe prawodawstwo niejako predysponuje samorzady do tego,
aby nawigzywa¢ miedzynarodowe kontakty. Art. 172 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej’ dokladnie okresla, ze jednostki samorzadu
terytorialnego maja mozliwos¢ przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci regionalnych i lokalnych. Przepis ten ma bezposredni
zwiazek z potrzebg wspolpracy z innymi krajami, ktory wynika z preambuty
ustawy  zasadniczej. Bardziej szczegdélowo kwestie  wspolpracy
miedzynarodowej precyzujg ustawy: o samorzadzie gminnym® (art. 84a),
0 samorzadzie powiatowym® (art. 75a) oraz wreszCie o samorzadzie
wojewodztwa'® (art. 76 ust. 3). Sposrod trzech regulacji ustawowych
zdecydowanie najwigcej zagadnien zwigzanych z aktywnoscig samorzadow
na arenie miedzynarodowej zawiera Ustawa o samorzadzie wojewddztwa,
tzn.:

— art. 12 ust. 2 (mozliwo$¢ podejmowania przez wojewddztwo
wspotpracy z organami miedzynarodowymi);

— art. 18 pkt. 13 i 14 (wylaczne kompetencje dotyczace uchwalania
priorytetdw  wspolpracy  zagranicznej wojewodztwa  oraz
podejmowania uchwatl w sprawie wspotpracy zagranicznej naleza do
sejmiku wojewodztwa);

— art. 41 ust. 2 pkt. 5 (zarzad wojewodztwa upowazniony jest do
organizowania wspélpracy ze strukturami samorzadow z innych
krajow);

— caly rozdzial 6 zatytutowany ,,Wspoélpraca zagraniczna” (podstawy
podejmowanej przez wojewodztwo wspotpracy zagranicznej).

Do kwestii aktywnosci miedzynarodowej regionéw, w tym takze
wojewodztw, w bardzo ciekawy sposdb odniesli si¢ H. Baldersheim oraz

K. Stahlberg, ktorzy wyrdznili cztery modele regionalnej wspotpracy.

® T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach
europejskich, Poznan 2005, s. 279-280.

"(Dz.U. 2 1997 nr 78 poz. 483).

8 (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, 1890).

®(Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, 1890).

0(Dz.U. z 2015 . poz. 1392, 1890).
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., Thuste banany” to sojusze bogatych regionéw w celu umacniania swojej
pozycji ekonomicznej, ,trzgsace si¢ parasole” to z kolei wspotpraca
regiondw o nierd0wnym poziomie rozwoju, ,,pickne siostry” — t0 Sojusz
bogatych regionow i miast przedzielonych granica administracyjng, za$
,brzydkie kaczatka” to wspotpraca ekonomicznie stabych regionow. Kazdy
z tych modeli charakteryzuje si¢ innymi celami oraz przyczynami
podejmowanej wspolpracy. W 2005 roku P. Sawniewicz wyroznil dwa
dodatkowe typy sojuszy — ,kopciuszek oraz pigkny krolewicz”,
czyli wspolpraca pomigdzy bogatym i biednym regionem majacym duze
oczekiwania wobec swojego partnera oraz ,,siostry syjamskie” — zwalczanie
trudnos$ci powstalych w wyniku przedzielenia obu jednostek granica
administracyjna™".

Wspotpraca migdzynarodowa wojewodztw osadzona jest przede
wszystkim w obrebie Europy. Nie jest tez tajemnica, ze to wiasnie
szczegoblnie regiony Europy Zachodniej czgséciej sa ich partnerami. Mozna
takze zauwazy¢, ze najwigksza liczba powigzan na arenie mi¢dzynarodowe;j
zachodzi pomigdzy przygranicznymi regionami. Jest to zrozumiate ze
wzgledu na mozliwo$¢ m.in. wymiany doswiadczen lub korzysci
ekonomicznych pomiedzy sasiadujacymi partnerami®?.

Zeby lepiej zrozumie¢ specyfike aktywnosci miedzynarodowe;
polskich wojewodztw warto przytoczy¢ przyktady regionoéw, ktore
wyr6znia partnerstwo z zagranicznymi wspélnikami. Wojewodztwo
mazowieckie prowadzi wspotprace z regionami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz Europy Srodkowo-Wschodniej w oparciu o ,,Priorytety
Wspotpracy Zagranicznej Wojewodztwa Mazowieckiego”.
Celami partnerstw sg przede wszystkim: wspotpraca gospodarcza, wymiana
informacji oraz doswiadczen przydatnych w trakcie przygotowywania
projektéw finansowanych ze $rodkéw UE, tworzenie Kkorzystnych
warunkow dla organizacji spotecznych i gospodarczych. Wojewddztwo
mazowieckie obecnie posiada podpisanych 17 porozumien dotyczacych
wspolpracy zagranicznej oraz listy intencyjne (m.in.: z prowincja Hebei
w Chinach, stanem Santa Catarina w Brazylii). Opisywany region odgrywa
takze istotng rolg w organizacjach migdzynarodowych, gtownie

K. Szmigiel, Regionalne po co i z kim? Relacje miedzynarodowe samorzgdéw
wojewodztw, Warszawa, 2009, s. 55-56.
2 |bidem, s. 93.
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w Komitecie Regionéw UE. Od 2010 roku Marszatek wojewodztwa
mazowieckiego wchodzi w sktad jego Prezydium®™.

Z kolei wojewddztwo matopolskie we wspolpracy z zagranicznymi
regionami upatruje szansy na dostosowanie poziomu rozwoju Swojego
obszaru do warunkéw dziatania w UE, a takze poszukiwanie partnerow
W realizacji tychze celow. Wspdtpraca ma takze stuzy¢ poszerzaniu wiedzy,
w tym takze w obszarze pozyskiwania $rodkéw unijnych. Region
malopolski prowadzi wspoétprace na podstawie podpisanych umow z 15
regionami (w tym m.in. z prowincjg Jiangsu w Chinach, regionem Centrum
we Francji, regionem potudniowej Danii). Wojewodztwo matopolskie takze
aktywnie uczestniczy w pracach organizacji migdzynarodowych (m.in.
Euroregion ,,Tatry”, FREREF)M.

Wspominajac o wspoltpracy polskich regiondw z- i w organizacjach
miedzynarodowych nalezy wspomnie¢ o Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej gdzie przedstawiciele wojewddztw odgrywaja wazna role.
Komitet zostal powotany do zycia w 1994 roku moca Traktatu
z Maastricht”® w celu zwickszenia legitymacji regionéw Unii Europejskie;.
Pelniacy role organu doradczego Unii Europejskiej Komitet sktada sie z 350
przedstawicieli 28 panstw czlonkowskich. Zasiadajacy w nim
przedstawiciele — wlodarze miast, regionow oraz demokratycznie wybrani
ich przedstawiciele dbaja o to, aby wtadze lokalne i regionalne panstw
cztonkowskich mogty zabiera¢ glos na temat zmian w prawie unijnym,
ktoére oddziatujg (posrednio lub bezposrednio) na regiony i miasta.

Idea, ktora przyswiecata twoércom Komitetu, byta che¢ przyblizenia
procesu opracowywania unijnego prawa do mieszkancow poszczegdlnych
regionéw. Jego czlonkami sg osoby wybrane w lokalnych wyborach, ktore
na co dzien bezposrednio majg stycznos¢ z problemami swoich
spoteczno$ci. Posiadanie takiej wiedzy predysponuje przedstawicieli
Komitetu Regionow do wyrazania swojego stanowiska podczas prac
zwigzanych z uchwalaniem unijnego prawa'.

3 Tryb dostepu: www.mazovia.pl/wojewodztwo/wspolpraca-zagraniczna [09.03.2016].

¥ Tryb dostepu: www.malopolskie.pl/Wspolpraca/Zagraniczna/ [09.03.2016].

¥ K. Jaskutowski, Regiony a pahstwa w Unii Europejskicj. W strone parnstwa
postwestfalskiego?, ,,Spotkania Europejskie” 2009, nr 2, s. 39.

18 Tryb dostepu: www.cor.europa.eu/pl/about/Pages/key-facts.aspx [29.01.2016].
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Praca Komitetu zostata okreslona przez priorytety polityczne, ktore
zostaty okreslone na czas trwania obecnej kadencji (lata 2015-2020):

—  wicksze zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych w celu wzrostu
gospodarczego;

—  zmniejszanie dysproporcji pomigdzy regionami panstw cztonkowskich
UE (gtéwnie miedzy miejskimi, a wiejskimi) oraz zachgcanie do
wspotpracy transgranicznej;

— promowanie znaczgcej roli samorzadow lokalnych w procesie
ksztaltowania polityki europejskiej oraz korzysci jakie przynosi
regionom Unia Europejska;

— nawigzywanie wspOlpracy politycznej i gospodarczej w ramach
Partnerstwa Wschodniego UE'Y, dyskutowanie nad dziataniami na
poziomie lokalnym w zwigzku ze kooperacja z krajami basenu Morza
Srédziemnego, a chee takze wspierania przygotowania kandydatow do
wstapienia do Unii Europejskie;j;

— nawigzanie lepszego dialogu zar6wno pomigdzy instytucjami Unii, jak
i jej obywatelami oraz wtadzami regionalnymi i lokalnymi®®,

Dzigki istnieniu  Komitetu Regionéw  przedstawiciele
poszczegblnych regiondow 1 miast majg mozliwo$¢ wymiany opinii oraz
wypowiedzi na tematy dotyczace uchwalanych aktow prawnych UE
majacych bezposrednio wplyw na miasta oraz regiony. Wymianie
informacji na poziomie KR ma stuzy¢ takze powotana w tym celu sieé,
dzigki ktorej regiony maja mozliwo§¢ wymiany informacji, wspolpracy oraz
dyskusji na tematy dotyczace m.in. wspélpracy transgranicznej, rozwoju,
zasady pomocniczoéci®.

Proces wylonienia cztonkow i zastgpcow czlonkéw Komitetu
Regionu, ktorzy reprezentuja Polske sktada sie z kilku etapow. Wedlug
Ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego  oraz  przedstawicielach  Rzeczypospolitej  Polskiegj
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej”® (RPWKR) kandydatami na
cztonkow 1 zastepcoéw czlonkow KR moga by¢ osoby pelnigce funkcje

7 polityka zagraniczna Unii Europejskiej, ktora realizowana jest w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa oraz dotyczy wspoélpracy z szeScioma panstwami Europy Wschodniej:
Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy.

18 Tryb dostepu: www.cor.europa.eu/pl/activities/Pages/priorities.aspx [28.02.2016].

¥ Tryb dostepu: www.europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_pl.htm [28.02.2016].
2 (Dz.U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759).
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radnych gminy, powiatu lub wojewodztwa, a takze osoby petnigce funkcje
wojtow (burmistrzow lub prezydentow miast), cztonkow zarzadu powiatu
lub wojewodztwa (art. 19 ust. 2 tejze ustawy).

Art. 20 omawianej ustawy okresla jakie organizacje, w jakiej liczbie
wyznaczajg kandydatow na cztonkow i zastepcow czlonkow KR. Sposrod
21 kandydatow na czionkow i 21 zastepcoéw najwiecej, bo po 10 oséb
wskazuje ,,0g6lnopolska organizacja reprezentujgca jednostki samorzadu
wojewodztw”, czyli Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.
Po 3 kandydatéw na czlonkéw 1 zastepcow czlonkow wskazuje
,»0g0lnopolska  organizacja  reprezentujaca  jednostki  samorzadu
powiatowego” — Zwiazek Powiatow Polskich.

Pozostatych 8 cztonkéw KR i1 8 zastepcow cztonkow wskazuja
ogolnopolskie organizacje, ktére reprezentuja:

— gminy liczace powyzej 300 tysiecy mieszkancéw (po 2 cztonkow
i zastepcoOw);

— gminy posiadajace status miasta (po 3 cztonkow KR i zastepcow);

—  gminy, ktorych siedziby wtadz znajduja si¢ w miastach potozonych na
ich terytorium (po 1 cztonku KR i zastepcy);

— gminy, ktore nie posiadajag statusu miasta i niemajgce siedzib swoich
wtadz w miastach potozonych na terytorium tych gmin (po 2 cztonkdéw
KR i zastepcow).

Na podstawie ustawy mozna zauwazy¢, ze ZWRP ma najwickszy
wplyw na to, jaki bedzie ksztatt listy kandydatow na cztonkow i zastepcow
przedstawiona do dalszej akceptacji — Zwiazek wskazuje 10 sposrod
21 kandydatow na czlonkow i tyle samo kandydatoéw na zastgpcow
cztonkow (prawie potowa — po 48% sposrod wszystkich kandydatow).

W nastepnym etapie skompletowana lista kandydatow trafia do
Rady Ministrow, ktéra przedktada wniosek Radzie Unii Europejskiej
zawierajacy nazwiska 21 kandydatow na cztonkow KR oraz 21 kandydatow
na zastepcow cztonkéw KR. Proces przyjecia cztonkoéw i ich zastepcow do
Komitetu Regionéw konczy sie decyzja Rady Unii Europejskiej®’.

Warto wspomnie¢, ze takze sejmowa Komisja do spraw Unii
Europejskiej ma mozliwo$¢ wyrazania opinii dotyczacych wytanianych

2L Tryb dostepu: www.europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_pl.htm [28.02.2016].
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kandydatur do Komitetu Regionéw (na podstawie Ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej®).

Pomimo tego, ze moze si¢ wydawac, ze to ZWRP zdaje si¢ mieé
najwickszy wplyw na proces wyboru kandydatow do KR, to wedlug art. 20
ust. 2 RPwKR wylonieni czlonkowie i zastepcy czlonkow Komitetu
reprezentujg wszystkie polskie wojewodztwa bez wzgledu na to, w ktorym
zZ nich pelnig role zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu.

Celem funkcjonowania Komitetu Regiondéw jest umozliwienie
reprezentantom lokalnych wiladz, w tym takze przedstawicielom
wojewddztw, prezentowania wlasnych przemyslen, opinii, probleméw na
forum europejskim gdzie podejmowane sa decyzje dotyczace unijnego
prawa. Bezposredni udziat samorzadowych wtadz pozwala na ksztattowanie
prawodawstwa przy udziale spoteczenstwa obywatelskiego. Obrady
Komitetu maja forme¢ posiedzen, na ktérych wypracowuje si¢ konsensus,
pomimo roznych pogladow. Dyskusja ma rzeczowy 1 merytoryczny
charakter, a duza ilo$¢ decyzji podejmowana jest przez aklamacje, po
wezeéniejszych ustaleniach pomiedzy politycznymi grupami®,

Pomimo tego, ze Komitet Regiondw nie posiada pelnej
samodzielnosci organizacyjnej i finansowej, to postanowienia Traktatu
Lizbonskiego w 2009 roku rozszerzyly jego kompetencje o mozliwosé
ztozenia skargi do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. W wydanej w 2014 roku
publikacji ,,W kierunku ustanowienia Europejskiego Senatu Regionow”
Ramoén Luis Valcarcel Siso podaje 50 zalecen dotyczacych przysztosci KR.
Komitet w kolejnych latach swojego funkcjonowania powinien zaciesniac
wspoélprace z Parlamentem Europejskim, a takze rozwazy¢ mozliwos$¢
wprowadzenia tzw. zglaszania inicjatywy przez miasta i regiony na wzor
europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Komitet na etapie legislacyjnym ma dazy¢ do tego, aby petic role
obserwatora, z mozliwoscig zabrania glosu w sprawach priorytetowych
wedlug swojego punktu widzenia. Nie bez uwag pozostaje takze kwestia

22(Dz.U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1395).

2 T. Truskolaski, K. Waligora, Komitet Regiondw Unii Europejskiej. Instytucjonalizacja
miedzynarodowej aktywnosci samorzgdow, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s.
23, 33.
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jego finansowania. Obserwatorzy zaznaczaja, ze za dodatkowymi zadaniami
powinny i8¢ zwickszone $rodki finansowe.

Domyslnym kierunkiem pozadanych zmian w funkcjonowaniu
Komitetu Regionéw miatoby by¢ przeksztatcenie go w swoisty Europejski
Senat Regionow, ktory jako organ drugiej instancji potwierdzalby
zasadnos$¢ uchwalanych aktéw prawnych dotyczacych kwestii zwigzanych
z polityka regionalng Unii Europejskiej*.

W kontekscie funkcjonowania Komitetu Regionow coraz wigcej
mowi si¢ o zwigkszaniu roli regiondw w procesie tworzenia prawa
unijnego. Akty prawne Unii powinny by¢ uchwalane w porozumieniu
Zregionami, ktorych przedstawiciele sa najblizszej] mieszkancow —
ich problemow i uwag, ktore bardzo si¢ od siebie roznig.

Wraz ze wzrastajacg rolg Komitetu takze reprezentowane w nim
regiony w ogbélnym rozrachunku zyskaja na znaczeniu. Do glosu dojda
najbardziej reprezentowane polskie wojewodztwa, ale takze inne
organizacje bronigce interesOw m.in. powiatow, metropolii, miasteczek.
W dobie widocznego kryzysu demokratycznego w Unii Europejskiej nalezy
czes¢ decyzji odda¢ w rece regiondw bedacych bezposrednio przy
obywatelach UE.

2 R.L. Valcarcel Siso, W kierunku ustanowienia Europejskiego Senatu Regiondw, Bruksela,
2004, s. 24-25.
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