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Dr. Joanna M. Salachna
Uniwersytet w Bialymstoku

KONTROLA STANOWIENIAI STOSOWANIA
PRAWA FINANSOWEGO
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE

1. Wprowadzenie

Szeroko rozumiana kontrola [1,s. 14—21, 22— 23]stanowienia i stosowania
prawa finansowego przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce
nalezy przede wszystkim do regionalnych izb obrachunkowych (RIO). W $wictle
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej RIO sg panstwowymi organami nadzoru
nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Przy czym, co istotne, ustawa zasadnicza stanowi, iz nadzér
sprawowany jest na podstawie kryterium legalno$ci. Takie uregulowanie jest
wynikiem przyznanej samorzadom, w zakresie wykonywania zadan publicznych,
niezaleznosci od panstwa [2, s. 6]. Kazde z wojewddztw jest objete wiasciwoscia
terytorialng jednej z 16 funkcjonujacych niezaleznie od siebie izb.

Kontrola sprawowana przez RIO ma charakter zewngtrzny i
instytucjonalny. Jej przedmiotem jest samorzadowa gospodarka finansowa,
obejmujaca przede wszystkim: planowanie finansowe, realizacj¢ dziatalnosci
finansowej (w tym pobor dochoddw i dokonywanie wydatkdw), ewidencje
dziatalnosci finansowej (w szczegélnosci ksiggi i roznego rodzaju ewidencje
oraz sprawozdawczos¢), koncowe rozliczenie z dziatalno$ci finansowej
(udzielenie lub nieudzielenie absolutorium organowi wykonawczemu) [3].

2. Rodzaje kontroli dokonywanej przez RIO

Istnieja rézne kryteria klasyfikacji rodzajow (metod) kontroli.
Uwzgledniajac jednak skutki przeprowadzanych przez R1O kontroli, poprzez
pryzmat ich oddziatywania na stanowienie i stosowanie aktéw prawa
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finansowego przez JST, najbardziej wiasciwym jest przedstawienie realizowanych
przez izby zadan wedtug ich podziatu ze wzgledu na czas wykonywania kontroli.
Zatem ponizej oméwiona zostanie kontrola wstgpna (uprzednia) oraz nastgpna
realizowana przez RIO.

W ramach kontroli uprzedniej RIO badaja przede wszystkim:

- projekty budzetéw JST wraz z informacjami o stanie mienia komunalnego
i objasnieniami;

- mozliwo$¢ splaty przez JST planowanej do zaciagnigcia pozyczki lub
kredytu;

- wnioski komisji rewizyjnych organéw stanowiacych JST w sprawie
absolutorium.

Kontrola przeprowadzana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem
(legalnosci) przedktadanych projektow (dokumentdw). Realizowana jest ona
przez sktady orzekajace ztozone z 3 czlonkow kolegium RIO, ktore wydaja w
wyzej wymienionych przypadkach stosowne opinie (wraz z uzasadnieniem).
Jak wskazuje sama nazwa wyniku kontroli wst¢pnej, nie ma ona charakteru
definitywnego (wiazacego), niemniej jednak w pewnych przypadkach, wydanie
opinii negatywnej zwiazane jest z poinformowaniem o niej odpowiednich
organéw, co moze wywotac okre§lone nastgpstwa wydania takiej opinii. 1 tak
wydanie opinii negatywnej o projekcie budzetu JST nie wstrzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakze przed uchwaleniem budzetu organ wykonawczy
JST obowiazany jest przedstawié¢ opini¢ organowi stanowiacemu wraz z
odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty. Wskazania w tym miejscu wymaga, iz w
takiej sytuacji odpowiednia rada (sejmik) moze oczywiscie uchwali¢ budzet w
takim ksztalcie jak projekt, czylibez uwzglednienia korekt, ktorych koniecznosé
zostata zasygnalizowana w opinii. Jednakze ze wzgledu na to, iz koficowy akt
(budzet) podlega takze kontroli, musi liczy¢ si¢ z tym, ze jego prawidtowosé
zostanie zakwestionowana w dalszym postgpowaniu kontrolnym (o czym bgdzie
mowa w kolejnej czg$ci opracowania).

Z kolei negatywna opinia o mozliwosci sptaty kredytu (pozyczki) —
aczkolwiek niewigzaca — zapewne spowoduje po stronie kredytodawcy
(pozyczkodawcy) odmowe podpisania stosownej umowy. Natomiast w
przypadku negatywnego zaopiniowania wniosku w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium, prawdopodobnym jest, ze RIO badajac w
pozniejszym czasie uchwalg rady (sejmiku) w tym przedmiocie, zgodng z
wnioskiem komisji rewizyjnej, narazi si¢ na pozniejsze stwierdzenie niewaznosci
takiego aktu (o czym mowa bedzie takze w dalszej czgsci opracowania).

Akty decyzyjne (uchwaty i zarzadzenia) podlegajace kontroli (czyli
podejmowane w sprawach finansowych) przekazywane sg przez organ
wykonawczy jednostek samorzadu terytorialnego (wéjta, burmistrza, prezydenta
— w przypadku gmin) lub przewodniczacego zarzadu (starostg, marszatka — w
przypadku powiatow i wojewddztw) do wiasciwych miejscowo izb, w terminie 7
dni od dnia ich podjgcia. W wyniku prowadzonego przez RIO postgpowania
moze zosta¢ stwierdzona niewazno$¢ uchwaly lub zarzadzenia (w catosci lub w
czgsci), w razie ustalenia, iz taki akt zostal podjety z naruszeniem prawa.
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Orzeczenie tej tresci powinno zosta¢ wydane w terminie 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub zarzadzenia R1O. W przypadku, gdy naruszenie prawa nie jest
istotne, rozstrzygniecie nadzorcze nie skutkuje stwierdzeniem niewaznosci, a
jedynie wskazaniem, iz dang uchwale lub zarzadzenie podjg¢to z naruszeniem
prawa. Szczegdlne uprawnienia kontrolne (nadzorcze) przystuguja RIO w
stosunku do uchwat budzetowych. Wynika to z wagi i istotno$ci tej uchwaty,
ktéra stanowi podstawe gospodarki finansowej w danym roku kazdej JST. Izbom
przypisano obowiazek ustalenia budzetu danej JST, w przypadku gdyby
jednostka ta nie przyjeta uchwaty budzetowej do dnia 31 marca roku
budzetowego. Ustalenie budzetu przez izbe nastgpuje w terminie do 30 kwietnia
roku budzetowego, w jego tresci powinny zas zosta¢ okre$lone obowigzkowe
zadania wlasne oraz zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane na
podstawie ustaw lub zawartych porozumien, tj. minimum zadan, ktoére musi
zrealizowac jednostka w roku budzetowym. W przypadku, gdy uchwalony przez
organ stanowiacy JST budzet w sposéb istotny narusza prawo (np. nie
przewidziano w nim wydatkéw na obowiazkowe zadania lub przewidziano
wydatki, ktore nie moga by¢é dokonywane ze $§rodkéw publicznych;
przekroczono poziom dopuszczalnego deficytu), izba w toku postepowania
kontrolnego wskazuje stwierdzone nieprawidiowosci oraz sposob i termin ich
usunigcia. Nie usuniecie nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie jest
podstawa orzeczenia o niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czescei.
W zakresie dotknigtym niewazno$cia budzet ustala kolegium izby.

Kontrola RIO objeta jest gospodarka finansowa, w tym realizacja
zobowigazan podatkowych oraz zamowienia publiczne JST. Generalng zasadg
jest, iz dziatalno$¢ jednostek podlegajacych kompetencji kontrolnej izb badana
Jjest na podstawie kryteriéw zgodnosci z prawem (legalnos$ci) oraz zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym. Jednak w zakresie zadan z zakresu
administracji rzadowej (wykonywanych na podstawie ustaw lub zawartych
porozumien) kryteria dokonywania kontroli rozszerzone zostaty o oceng
celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan prowadzonych przez
kontrolowane podmioty. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sig¢ protokot
zawierajacy m.in. wyniki czynno$ci kontrolnych polegajace na opisie stanu
faktycznego oraz wskazaniu stwierdzonych nieprawidlowosci z uwzglednieniem
ich przyczyn i skutkow, a takze ze wskazaniem osob odpowiedzialnych za ich
powstanie. Na jego podstawie RIO przekazuje do kontrolowanej jednostki
wystapienie pokontrolne opisujace stwierdzone podczas kontroli
nieprawidfowosci, ze wskazaniem zrédet i przyczyn ich powstawania, ich
rozmiaréw oraz osob odpowiedzialnych za ich powstanie. Tresé¢ wystapienia
zawiera takze wnioski zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
i usprawnienia dziafalno$ci kontrolowanej jednostki.

Istotna jest takze inna niz wyzej wymieniona forma aktywnosci o
charakterze kontrolnym realizowana przez R10. Ot6z wszystkie, niezaleznie od
siebie dzialajace izby, reprezentowane sg przez Krajowa Rade RIO, ktora jest ich
reprezentantem izb wobec naczelnych i centralnych organéw panstwa. Do jej
zadan nalezy m.in. przedktadanie Sejmowi i Senatowi corocznych sprawozdan z
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dziatalnosci wszystkich izb, obejmujacych takze informacje o gospodarce
finansowej wszystkich JST w Polsce. Analiza tych wiasnie opracowan moze
doprowadzi¢ do wniosku, iz niektore z ustalonych wzorcéw prowadzenia
gospodarki finansowej przez JST sa niewtasciwe i nalezy je zmienié.
Uwzgledniajac, iz RIO dokonuja kontroli gidéwnie pod wzglgdem legalnosci
(zgodno$ci z prawem) jest to proces skomplikowany. Niemniej jednak, KR R1O
uprawniona jest do przedstawiania wnioskow dotyczacych zmian w przepisach
regulujacych gospodarke finansowa JST.

3. Podsumowanie

Rolg RIO w procesie stanowienia aktow finansowych oraz stosowaniu
prawa finansowego przez JST mozna, w uproszczony sposob, przedstawi¢ na
ponizej zamieszczonym schemacie. Przy czym, jak si¢ wydaje, uzasadnione jest
jej ukazanie w szerszym kontekScie uwarunkowan prowadzenia gospodarki
finansowej przez samorzady. Stad tez uwzgledniono wcze$niej sygnalizowang
mozliwos¢ oddziatywania posredniego RIO na ksztalt regulacji prawnych
finansow publicznych, a takze — co bardziej istotne z punktu widzenia samych
JST - wplywania na podejmowane decyzje przez stosowne organy.

Schemat: Oddziatywanie RIO na stanowienie i stosowanie prawa
finansowego przez JST

- Prawo o Kompetenc
'— finansach }— — — — — — — Jje organdw g
JST JST

Procesy decyzyjne
(stanowienia i
- . k.
Ll stosowana prawa) w by J
JST

A v

l Wyniki procesow decyzyjnych l

4 Y

Zgodnosé z Zgodnos¢ z
- praweim regulami i — — —
- — — — P ekonomiczny
: mi .
Region
alna

Zrodto: opracowanie wiasne.
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