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ROZDZIAL V
POLITYKA BUDZETOWA

Marcin Tyniewicki®

W Rozdziale V scharakteryzowano polityke budzetowg Unii Europejskiej z uwzglednie-
niem polityki podatkowej (chociaz nie nalezy utozsamiaé jednej z druga), prowadzone
w formach Scislej i luzniej koordynacji, jak réwniez polityke budzetowa oparta na do-
chodach iwydatkach budzetu ogdlnego UE. Analiza objg¢to nie tylko cele (ogdlne
i szczeg6lowe) danej polityki, ale i instrumenty, majace ja realizowac.

Pojecia kluczowe: polityka finansowa, polityka budzetowa, polityka podatkowa, cele
i instrumenty polityki budzetowej UE, formy koordynacji polityk gospodarczych, Ogolne
Wytyczne Polityki Gospodarczej, procedura nadmiernego deficytu, Pakt Stabilnosci
i Rozwoju, harmonizacja podatkowa, Perspektywa Finansowa UE, budzet ogolny UE
i jego struktura.

1. Wstep

Pomimo, iz polityka budzetowa, w pewnym zakresie, tacznie z polityka po-
datkowa, nie s3 prowadzone na szczeblu ponadnarodowym, to jednak ich zna-
czenie dla rozwoju gospodarczego calej Wspodlnoty jest niezwykle istotne z kil-
ku wzgledéw. Po pierwsze, jako powazna cze$¢ polityki gospodarczej wpltywa
na jej pozostate elementy, np. polityke pieni¢zng, tym samym warunkujac jej
skuteczno$¢. Po drugie, instrumenty polityki budzetowej umozliwiaja realizacjg
gléwnych celow Wspdlnoty i Unii Europejskiej nie tylko o charakterze ekono-
micznym — ustanowienie Rynku Wewngtrznego, wzrost gospodarczy, wzrost
konkurencyjnosci, ale réwniez cele zwiazane z ochrong zatrudnienia, ochrona
socjalna, zdrowia, wzrostem poziomu i jako$ci zycia, czy ochrona $rodowiska
naturalnego. Ztych tez powodéw polityka budzetowa jest koordynowana
w dwoch wymiarach: przedmiotowym — w ramach calej polityki gospodarczej
UE oraz podmiotowym — pomig¢dzy Panstwami Cztonkowskimi.

! Mgr Marcin Tyniewicki — Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.
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2. Polityka budzetowa — zagadnienia wprowadzajace

Polityka budzetowa (budget, fiscal policy) jest pojgciem dosy¢ szerokim,
a jednocze$nie nalezy do przedmiotowego zakresu polityki finansowej. W nauce
finansow publicznych iprawa finansowego ta ostatnia jest definiowana m.in.
jako:

Polityka finansowa — §wiadoma i celowa dziatalnos$¢ osob i instytucji, polegajaca na
ustalaniu irealizacji okreslonych celdéw za pomoca srodkéw (posunigeé, dziatan) fi-
nansowych [11, s. 32].

Kazda polityka rozumiana jest jako sposob postgpowania i prowadzenia
dziatalnosci w okreslonej dziedzinie. Na polityke finansowa skiadaja si¢ istotne
elementy: ustalony cel lub cele, srodki (instrumenty), za pomoca ktdérych cele
maja by¢ osiagnigte oraz podmioty, ktore dang polityke realizuja. Ze wzgledu
na charakter polityki finansowej oraz instrumenty wykorzystywane przy jej re-
alizacji (publiczne $rodki pieni¢zne) przyjmuje si¢, iz peini ona stuzebng rolg
wobec polityki gospodarczej (ekonomicznej) i spotecznej [11, s. 32], a tym sa-
mym jest jej czgscia. Migdzy innymi ztego powodu w nauce socjalistycznej
dominowat poglad, iz polityka finansowa ma realizowaé cel ogolny, ktory lezy
poza jej zakresem, aktory jest domeng polityki spotecznej iekonomiczne;j.
Obecnie jednak, w warunkach gospodarki rynkowej, mozliwym jest wyrdznienie
samoistnych celéw o charakterze finansowym, ktdre — co wigcej — moga warun-
kowaé ogolne cele polityki spotecznej i ekonomicznej [11, s. 33]. Takze ze
wzgledu na szeroki zakres i miejsce polityki finansowej mozna méwi¢ o mnogo-
$ci ustalanych celow, z jednej strony — o celu gtéwnym (nadrzednym) i taki jest
wskazany w ramach polityki gospodarczej catej UE, o czym dalej, a z drugiej —
o celach wezszych i bardziej szczegdtowych, podporzadkowanych celowi gtow-
nemu.

Srodki (instrumenty) finansowe, za pomoca ktoérych polityka finansowa jest
realizowana moga by¢ zakwalifikowane do nastgpujacych grup rodzajowych [8,
s. 37]:

1. ustalanie prawa, polegajace na stanowieniu ogoélnych norm (prawo
finansowe) oraz norm indywidualnych (akty i orzeczenia prawnofinan-
sowe);

2. ustalanie planow o charakterze finansowym, tj. planéw finansowych
roznego rodzaju — budzetéw panstwa, samorzadu terytorialnego, planow
finansowych poszczegélnych podmiotéw sektora finanséw publicznych;

3. praktyczna realizacja prawa i planow w toku dziatalnosci finansowe;j.

Polityka finansowa sprawowana — méwigc w wielkim uproszczeniu — przez
podmioty publicznoprawne bedzie nosita miano publicznej polityki finanso-
wej, a majac na uwadze jej wymiar miedzynarodowy — polityki finansowej pu-
blicznej organizacji migdzynarodowej. Bazujac na tymze kryterium podmio-
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towym, wyrdzni¢ bedzie mozna np.: polityke finansowa panstwa, jednostek sa-
morzadu terytorialnego, banku centralnego, organizacji migdzynarodowej. Z ko-
lei zaangazowanie Srodkéw polityki finansowej w réznych dziedzinach finansow
publicznych pozwoli na wyodrgbnienie m.in.: polityki budzetowej, podatkowe;j,
pieni¢znej, walutowej, dewizowej, celnej itp. Tak dokonany przedmiotowy po-
dziat okresla miejsce istosunek polityki budzetowej do polityki finansowe;.
Przyjmujac poglad wyrazony przez C. Kosikowskiego o istocie polityki finanso-
wej, iz jest to ,,(...) umiejgtnos¢ gromadzenia i wydatkowania publicznych $rod-
kéw pienigznych dla realizacji celdw spolecznych i gospodarczych” [12, s. 14],
nalezy stwierdzi¢, iz polityka budzetowala bedzie polegala na pobieraniu i przez-
naczaniu tychze §rodké6w w ramach okreslonego budzetu.

Polityka budzetowa — $wiadoma i celowa dzialalnosé¢ osob i instytucji, polegajaca na
ustalaniu i realizacji okreslonych celéw spotecznych i gospodarczych za pomoca do-
chodow i wydatkdw budzetowych.

Przyjety sposob rozumienia polityki budzetowej wskazuje na zwiazki z poli-
tyka podatkows (fax policy), podatki bowiem stanowig jedno ze zrédet docho-
déw kazdego budzetu. Niewatpliwie btgdnym jest utozsamianie ze soba jednej
polityki z druga, jak réwniez catkowite ich odrdznianie od siebie oraz pozba-
wianie punktow wspolnych. W literaturze pojawiaja si¢ stanowiska, ktére pod-
kreslaja autonomicznos¢ polityki podatkowej. Ze wzgledu na fakt ogromnego
wplywu podatkéw zaréwno na sfer¢ dziatalnosci panstwa, jak i samych obywa-
teli, zobowiazanych do ponoszenia cigzaré6w podatkowych, stanowia one szcze-
g0lny — odrgbny — przedmiot zainteresowania. W samym prawie finansowym
widoczne sg tendencje do wyodrgbniania si¢ prawa podatkowego jako samo-
dzielnej dziedziny.

Analizujac w dalszych czg¢$ciach niniejszego rozdzialu poszczegdlne aspekty
polityki budzetowej UE, przy uwzglgdnieniu powyzszych rozwazan, poruszono
takze problematyke wspolnotowe]j polityki podatkowej; z jednej strony zakres
dziatan, podejmowanych przez odpowiednie organy wspdlnotowe, jest na tyle
szeroki, ze moglaby by¢ ona przedmiotem odrgbnego wyktadu, z drugiej zas jej
pominigcie z pewnoscia zubozyloby zawarto$¢ merytoryczng opracowania. Nie
nalezy takze zapomina¢, iz polityka podatkowa UE nie obejmuje takiego zakresu
dziatan jak polityka podatkowa, realizowana samodzielnie przez dane Panstwo
Czlonkowskie. Dotychczasowe dziatania Wspélnoty polegaja przede wszystkim
na harmonizacji przepisow prawnych. Szerzej zagadnienie to bgdzie przedsta-
wione w dalszej czgsci opracowania.
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3. Cele, zakres i instrumenty polityki budzetowej UE

Przechodzac do omawiania polityki budzetowej UE, na wstepie nalezy za-
uwazy¢, iz wykazuje ona pewne specyficzne cechy, m.in. polegajace na duali-
zmie stosowanych instrumentéw. Wynika ona m.in. z przyjetej hierarchii celow
ogolnych (nadrzgdnych) i im podporzadkowanych celow szczegétowych, ktdre
zostaty okreslone w Traktacie ustanawiajacym Wspdlnot¢ Europejska [Dz. Urz.
WE C, Nr 325, s. 33, powotywany dalej jako TWE] oraz Traktacie o Unii Euro-
pejskiej [Dz. Urz. WE C, Nr 325, s. 5, powotywany dalej jako TUE]. Katalog
celow jest dosy¢ szeroki. Do celéw gléwnych zalicza si¢ w szczegdlnosci: po-
pieranie postgpu (wzrostu) gospodarczego i spolecznego, wysokiego poziomu
zatrudnienia i ochrony socjalnej, podwyzszanie poziomu i jakosci zycia, spdjno-
$ci gospodarczej i spotecznej, solidarnosci pomigdzy Panstwami Czlonkowski-
mi, popieranie réwnosci mezczyzn i kobiet, umacnianie praw i interesOw oby-
wateli Panstw Czlonkowskich, ochrona i poprawa jakosci §rodowiska natural-
nego. Dodatkowo przepisy TUE podkreslaja aspekt tozsamosci UE na arenie
migdzynarodowej oraz utrzymanie i rozwijanie Unii jako przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Celow Wspolnoty Europejskiej (WE) i UE
nie nalezy traktowac odrgbnie, art. 2 TUE wyraznie stanowi o pelnym zachowa-
niu dorobku wspdlnotowego idalszym jego rozwoju, co jest zreszta zgodne
z przyjeta koncepcja UE jako struktury, tworzonej przez Wspdlnoty Europejskie,
uzupeiionej politykami II i III filaru.

Natomiast celami szczegélowymi, podporzadkowanymi celom gltéwnym,
beda m.in.: ustanowienie wspolnego rynku unii gospodarczej i walutowej, urze-
czywistnienie wspodlnej polityki i dzialan poprzez zakaz optat celnych i ograni-
czen ilosciowych, wspdlna polityka handlowa, ustanowienie rynku wewngtrzne-
g0, opartego na zasadach swobodnego przeptywu towardow, osob, ustug, kapita-
hu, niezakldconej konkurencji, poprzez zblizanie ustawodawstw Panstw Czlon-
kowskich, polityke w sferze spotecznej, wspieranie badan naukowych i rozwoju
technologicznego, przyczynianie si¢ do osiagnig¢cia wysokiego poziomu ochrony
zdrowia. Z kolei tozsamosci UE na arenie migdzynarodowej ma stuzy¢ wspolna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (II filar), a zapewnieniu jej obywatelom
wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwo$ci — dziatania w dziedzinie wspotpracy policyjnej i sa-
dowej w sprawach karnych (I1I filar).

Realizacji celow gtéwnych WE i UE ma ponadto stuzyé prowadzenie poli-
tyki gospodarczej, w tym budzetowej, opartej na tzw. $cistej koordynacji (art. 4
ust. 1 TWE), ktora stanowi jedna z form koordynacji polityki gospodarczej calej
UE. Podzial wszystkich form koordynacji (tabela 4.1.) pozwoli na okreslenie
charakteru polityki budzetowej UE.
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Tabela 4.1. Formy koordynac;ji polityki gospodarczej UE

Rodzaj polityki Sposob koordynacii Instrumenty realizacji
Jednolita  |polityka pienigzna [jednolita instytucja —[- samodzielna realizacja w
polityka Europejski Bank{ramach przyznanych
(single policy) Centrainy (EBC) kompetencii
polityka kursowa  |koordynacja w ramach|- realizacja w
Rady ramach przyznanych
kompetencji przez podmioty za-
angazowane (EBC, Rada, Ko-
misja, Eurogrupa)
polityka konkurencji |wykonywana  przez|- samodzielna realizacja w
Komisje Europejskg  [ramach przyznanych
kompetencii
Scista polityka koordynacja w ramach|- procedura nadmiernego
koordynacja |budzetowa Rady deficytu
(close coordi- |w stosunku do salda - Pakt Stabilnosci i Rozwoju
nation) budzetu — Ogdine Wytyczne Polityki
Gospodarczej
polityka strukturalna |koordynacja w ramach|- wspdine zasady
zwigzana Rady — dyrektywy Rady
z funkcjonowaniem — nadzér
Rynku Wewngtrz-
nego, m.in. polityka
podatkowa
Luzna koor- |polityka budze-  |koordynacja w ramach|- Ogéine Wytyczne Polityki
dynacja (weak [towa w odniesieniu [Rady Gospodarczej
coordination) |do jakosci finansow — Pakt Stabilno$ci i Rozwoju
publicznych
polityka w zakresie |wspdine fora — proces koloriski
ksztaftowania ptac — Ogdine Wytyczne Polityki
Gospodarczej
polityka w zakresie |koordynacja w ramach|- proces luksemburski
rynku pracy Rady - Ogoine Wytyczne Polityki
Gospodarczej
polityka w zakresie [koordynacja w ramach|- proces z Cardiff
reform struktural-  [Rady - Ogdine Wytyczne Polityki
nych rynku towaro- Gospodarczej
wego i kapitatowego

Zrédto: European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs,
Coordination of economic policies in the EU: a presentation of key features of the main
procedures, ,Euro Papers” 2002, nr 45, s. 4.

W odréznieniu od polityki pieni¢znej, polityka budzetowa, w pewnej czgsci,
tj. w odniesieniu do Panstw Czlonkowskich oraz polityka podatkowa nie zostaty
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objete pelng koordynacja, a kompetencje do ich ksztaltowania pozostaly w re-
kach Panstw Czlonkowskich, ktére jednakze zostaly zobowiazane do podejmo-
wania okres$lonych dziatan w ramach $cistej i luznej koordynacji. W stosunku do
polityki budzetowej odnosza si¢ one do utrzymywania salda budzetowego na
okreslonym poziomie (ograniczanie deficytu budzetowego) oraz stosowania
pewnych standardow co do jakos$ci finansow publicznych. Natomiast w ramach
polityki podatkowej dziatania skupiaja si¢ gldwnie na zblizaniu ustawodawstw
(harmonizacji) w celu ustanowienia i funkcjonowania Rynku Wewngtrznego.
O ile wigc polityka pieni¢zna ma charakter wylaczny i scentralizowany, do pro-
wadzenia ktdrej uprawniony jest tylko Europejski Bank Centralny (EBC), o tyle
polityka budzetowa sprawowana jest przez rzady poszczegdlnych Panstw Czlon-
kowskich, a w zakresie objgtym koordynacja — przez Rad¢ UE (ECOFIN — Rada
skupiajaca ministrow finanséw lub gospodarki Krajow Cztonkowskich i zajmu-
jaca si¢ sprawami ekonomicznymi i finansowymi). Taki model jest uzasadniony
z dwoch wzgledow:
—  po pierwsze — przyjetym katalogiem celow z art. 2 TWE iart. 2 TUE,
a w szczegoblnosci dotyczacych ustanowienia Unii Gospodarczej i Walu-
towej oraz wprowadzeniem wspdlnej waluty euro,

—  po drugie — spdjnoscia realizowanych polityk — pieni¢znej i budzetowe;j

jako elementéw sktadowych polityki gospodarcze;.

Potrzeba przeniesienia polityki pieni¢znej na szczebel ponadnarodowy zo-
stala podyktowana ustanowieniem Unii Gospodarczej i Walutowej oraz wspol-
nej waluty euro docelowo we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Uwzgled-
niajac przyjete zalozenie, iz waluta ta ma by¢ prawnym $rodkiem platniczym
w wielu panstwach, kompetencj¢ do sprawowania polityki pieni¢znej przyznano
EBC. Jego status, jako niezaleznego organu pod wzglegdem prawnym oraz poli-
tycznym, umozliwi prowadzenie spodjnej i profesjonalnej polityki pieni¢zne;j,
przyczyniajacej si¢ do utrzymania warto$ci wspdlnej waluty iunikania gwat-
townych wahan kursowych. Wprowadzenie zasad jednolitej polityki nie bylo
potrzebne w kwestiach budzetowych, a objeto je tylko forma $cistej i luznej ko-
ordynacji ze wzgledu na fakt, iz w pewnym zakresie moga mie¢ one istotny
wplyw na polityke pieni¢zna. Bowiem zaréwno polityka pieni¢zna, jak i polity-
ka budzetowa stanowia o jakosci polityki gospodarczej jako catosci, a wigc musi
by¢ w pewnym stopniu skoordynowana z ta druga. Stwierdzono, iz najwazniej-
sze elementy polityki budzetowej, oddziatywujace na funkcjonowanie waluty
euro, b¢da mialy poziom deficytu budzetowego i zadluzenia publicznego Panstw
Czlonkowskich.

Przedstawione powyzej $cista iluzna koordynacja naleza tylko do czgsci
form, w ktorych realizowana jest calo$¢ polityki budzetowej UE. Charakteryzuja
si¢ one nastgpujacymi cechami:

—  szeroki zakres podmiotowy — w procesie realizacji polityki budzetowe;j

zaangazowane sa nie tylko Panstwa Czlonkowskie, wobec ktorych sto-
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sowane sa odpowiednie instrumenty tej polityki, ale rowniez Komisja
Europejska wraz z koordynacyjna rola Rady ECOFIN;

—  ograniczony zakres przedmiotowy — szczegétowymi celami tej poli-
tyki sa utrzymanie salda budzetowego idlugu publicznego Panstw
Cztonkowskich na odpowiednim poziomie — w ramach tzw. ,,wartosci
referencyjnych” oraz zachowanie jakosci finanséw publicznych.

Polityka budzetowa UE powinna by¢ rozpatrywana réwniez w innym aspek-

cie, nie tylko w formach $cislej badz luznej koordynacji, ale w aspekcie autono-
micznie podejmowanych dziatan przez poszczegdlne instytucje Wspolnoty.
Taka forma sprawowania polityki budzetowej wynika przede wszystkim ze sta-
tusu prawnego WE i UE® oraz z faktu posiadania odrebnego od Pafistw Czion-
kowskich budzetu ogdlnego. Gromadzone w jego ramach dochody budzetowe sa
nastgpnie przeznaczane na finansowanie celéw ogdlnych i szczegétowych,
wskazanych w przepisach traktatowych oraz przepisach prawa wtoérmego. Od-
r¢bno$é finansowa Wspolnoty podkresla ponadto art. 103 TWE, na mocy kto-
rego nie odpowiada ona za zobowiazania rzadow Panstw Czlonkowskich, jak
réwniez te ostatnie nie odpowiadaja za zobowiazania Wspdlnoty.

Istota dualizmu polityki budzetowej UE begdzie wigc polegata na:

—  polityce budzetowej, prowadzonej w formach $cistej i luzniej koordyna-
cji polityk gospodarczych;

—  ,,wlasnej” polityce budzetowej, opartej na budzecie ogélnym UE.

4. Luzna i $cista koordynacja polityki budzetowej UE

Obok wskazanych wyzej celow ogélnych, majacych potwierdzenie w przepi-
sach traktatowych, wymieni¢ mozna réwniez cele szczegétowe polityki budze-
towej 1 podatkowej, prowadzonej w formach luzniej i $cistej koordynacji. Do re-
alizacji tej polityki shuzy szereg instrumentow:

—  zalecenia w ramach Ogo6lnych Wytycznych Polityki Gospodarczej oraz
Pakt Stabilnosci i Rozwoju — polityka budzetowa w formie luznej koor-
dynacji;

—  Pakt Stabilnosci i Rozwoju oraz zalecenia w ramach Ogdlnych Wytycz-
nych Polityki Gospodarczej — polityka budzetowa w formie Scistej ko-
ordynacji;

—  dyrektywy jako gldwny instrument polityki podatkowe;.

Podczas analizy danej polityki zostang oméwione jej cele szczegbélowe oraz

instrumenty. Ze wzgledu na fakt, iz Ogélne Wytyczne Polityki Gospodarczej nie

2 Zagadnienie osobowosci prawnej UE w doktrynie prawa europejskiego stanowi przedmiot
niejednoznacznych pogladéw. O ile TWE wprost taka osobowos¢ przyznaje Wspdlnocie, o tyle
w TUE brak jest stosownego zapisu w odniesieniu do Unii. Na dwdch przeciwstawnych biegunach
funkcjonuja stanowiska uznajace iodmawiajace uznania osobowosci prawnej oraz statusu
organizacji miedzynawowej UE. Szerzej: 13, s. 91-109.
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posiadaja charakteru wiazacego, ich szeroki zakres przedmiotowy (dotycza calej
polityki gospodarczej UE) zostanie przedstawiony w pierwszej kolejnosci.

4.1. Ogélne Wytyczne Polityki Gospodarczej

Traktatowe regulacje polityki gospodarczej UE i Panstw Czlonkowskich za-
warte zostaly w Tytule VII TWE — ,Polityka gospodarcza i pienigzna”. Tak
przyjgte brzmienie nie oznacza bynajmniej, iz polityka pieni¢zna nie jest zali-
czana do polityki gospodarczej. Chodzito tu bardziej o podkreslenie jej odrgbno-
$ci ze wzgledu na sposob koordynacji — jednolita polityka — i przyznanie kom-
petencji do jej realizacji organowi na szczeblu ponadpanstwowym, tj. EBC.

Zgodnie z art. 98 TWE, Panstwa Czlonkowskie, prowadzac polityke gospo-
darcza, powinny przyczyniaé si¢ do realizacji celow ogoélnych Wspélnoty, za-
wartych w art. 2 TWE. Polityka ta jest przedmiotem zainteresowania Rady UE
(ECOFIN), na ktdrej spoczywa obowiazek podejmowania dziatan koordynacyj-
nych.

Jednym z instrumentéw o charakterze koordynacyjnym sa Ogoélne Wytyczne Polityki
Gospodarczej, przyjmowane przez Rade w formie zalecen, chociaz w ich przygoto-
wywaniu bierze udzial Komisja i Rada Europejska; informowany jest tez Parlament
Europejski.

Pierwszy taki dokument zostal przyjety pod koniec 1993 roku. Obecny
uchwalono 12 lipca 2005 roku jako obowiazujacy na lata 2005-2008 [Zalecenie
Rady w sprawie ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej Panstw Cztonkow-
skich i Wspélnoty (2005-2008) — Dz. Urz. UE L, Nr 205, s. 28]°. Jak sama na-
zwa wskazuje, dotyczy on polityki gospodarczej catej Wspolnoty oraz poszcze-
golnych Krajow Czlonkowskich, zawiera stosowne wytyczne (obecnie jest 16
gléwnych wytycznych) wtym zakresie — m.in. priorytety gospodarcze.
W przedmiocie polityki budzetowej dotycza one utrzymywania kondycji finan-
sow publicznych na odpowiednim poziomie, w szczegdlnosci poprzez obnizanie
wysokosci deficytow budzetowych i obrotow biezacych, wysokosci zadtuzenia
publicznego, zmiang struktury wydatkéw publicznych, koordynacj¢ polityk go-
spodarczych itp. Tresci priorytetow w Ogélnych Wytycznych sa w duzym stop-
niu determinowane zalozeniami okreslonymi w tzw. Strategii Lizbonskiej,
przyjgtej na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 roku. Dokument ten
zaklada realizacj¢ ambitnego celu, jakim jest osiagnigcie w latach 2000-2010
przez UE pozycji najbardziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy oraz najbardziej
dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki §wiata [15, s. 43].

3 Zob. takze: European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, The
broad economic policy guidelines (for the 2005-08 period), ,,European Economy” 2005, nr 4.
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Ogoélne Wytyczne posiadaja charakter polityczny, natomiast nie sa doku-
mentem prawnym. W ramach tzw. wielostronnego nadzoru nad ich wykony-
waniem Panstwa Czlonkowskie raportuja Komisji o podjetych srodkach dla re-
alizacji wytycznych, ta z kolei przekazuje je w formie sprawozdan Radzie, ktdora
nadzoruje rozwdj sytuacji gospodarczej w kazdym panstwie oraz w calej
Wspdlnocie, a nast¢gpnie dokonuje cato$ciowej oceny. W przypadku stwierdze-
nia niezgodnosci z wytycznymi Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowana na
zalecenie Komisji, moze skierowa¢ do danego Panstwa Czlonkowskiego nie-
zbedne zalecenia, ktore nastgpnie mogg zosta¢ podane do publicznej wiadomo-
$ci na wniosek Komisji (art. 99 ust. 3 i 4 TWE). Maja one bardziej charakter po-
litycznego nacisku anizeli sankcji prawnych; albowiem niezastosowanie si¢ do
zalecen nie powoduje konsekwencji prawnych.

4.2. Procedura nadmiernego deficytu oraz Pakt StabilnoSci i Rozwoju

Procedura nadmiernego deficytu (the excessive deficit procedure) oraz Pakt
Stabilnosci i Rozwoju (Stability and Growth Pact) to instytucje znacznie bar-
dziej wplywajace na finanse publiczne i prowadzong polityk¢ budzetowa przez
poszczegélne Panstwa Czlonkowskie niz Ogdélne Wytyczne Polityki Gospodar-
czej. Przedmiotem ich regulacji jest utrzymanie deficytu budzetowego i dlugu
publicznego Panstw Cztonkowskich na odpowiednich poziomach w stosunku do
wartosci referencyjnych, a takze podejmowanie stosownych dziatan, o ile na-
stapi przekroczenie tych wartosci i stwierdzenie, ze deficyt jest ,nadmierny”.
Deficyt i dlug nie tylko uznano za kluczowe czynniki, niezbgdne dla utrzymania
dyscypliny budzetowej i stabilnosci finanséw publicznych, ale rdwniez dla sta-
bilnosci wspdlnej waluty euro.

Procedura unikania nadmiernego deficytu zostala uregulowana w art. 104
TWE. Na mocy tej regulacji, nalozono na Komisj¢ obowiazek nadzorowania sy-
tuacji budzetowej w Panstwach Cztonkowskich, zgodnie z nastgpujacymi kryte-
riami:

—  czy stosunek migdzy planowanym i rzeczywistym deficytem budzeto-
wym w relacji do PKB* nie przekracza wartoéci odniesienia (warto$ci
referencyjne;j), tj. 3%;

—  czy stosunek migdzy dlugiem publicznym a PKB nie przekracza warto-
$ci odniesienia (wartosci referencyjnej), tj. 60%.

Wskazane kryteria maja kluczowe znaczenie dla wszczgcia procedury identy-

fikacji izwalczania nadmiernego deficytu budzetowego, ktéra obejmuje kilka
etapow:

4 PKB - produkt krajowy brutto.



106 Rozdzial V

— etap I — sporzadzenie sprawozdania przez Komisj¢ w przypadku
przekroczenia przez Panstwo Czlonkowskie jednej lub obu wartosci re-
ferencyjnych’ (art. 104 ust. 3);

— etap II — wydanie opinii przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy
w stosunku do sprowadzania Komisji (art. 104 ust. 4);

—  etap III — skierowanie przez Komisj¢ wlasnej opinii do Rady, w ktorej
na podstawie opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego stwierdza czy
jej zdaniem w Panstwie Czlonkowskim istnieje nadmierny deficyt (art.
104 ust. 5);

— etap IV — decyzja Rady w sprawie istnienia nadmiernego deficytu,
podejmowana wigkszoscia kwalifikowana na zalecenie Komisji, przy
uwzglednieniu ewentualnych uwag Panstwa Czlonkowskiego (art. 104
ust. 6);

—  etap V — skierowanie zalecen do Panstwa Czlonkowskiego przez Rade
w przypadku uznania zaistnienia nadmiernego deficytu, w celu jego ob-
nizenia (art. 104 ust. 7); oczywiscie, gdy Rada dojdzie do wniosku, ze
nadmiemy deficyt nie zachodzi lub gdy po otrzymaniu zalecen Panstwo
Czlonkowskie si¢ do nich zastosowato w wyznaczonym terminie, pro-
cedura ulega zakonczeniu;

—  etap VI — mozliwos¢ upublicznienia zalecen przez Rad¢ w sytuacji, gdy
Panstwo Czlonkowskie nie podjgto Zzadnych skutecznych dziatan
W wyznaczonym terminie (art. 104 ust. 8);

—  etap VII — mozliwo$¢ wezwania, w przypadku dalszego braku dziatan,
Panstwa Czlonkowskiego przez Rad¢ do przyjecia w wyznaczonym
terminie $srodkéw, zmierzajacych do takiego ograniczenia poziomu defi-
cytu, ktdry zostanie uznany przez Rad¢ za niezbedny do zaradzenia sy-
tuacji (art. 104 ust. 9);

—  etap VIII - mozliwos¢ podjgcia decyzji przez Radg o zastosowaniu lub,
w odpowiednim przypadku, o zaostrzeniu jednego lub kilku z nast¢puja-
cych $rodkéw (tak dlugo, jak Panstwo Czlonkowskie nie zastosowato
si¢ do decyzji, wynikajacej z poprzedniego etapu) (art. 104 ust. 11):

e  zazadanie od danego Panstwa Czlonkowskiego, aby opublikowato
dodatkowe informacje, ktdre okresli Rada, przed emisja obligacji
1 papierow wartosciowych;

e wezwanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego do ponownego
rozwazenia polityki udzielania pozyczek wobec danego Panstwa
Czlonkowskiego;

> Nie zawsze przekroczenie wartosci referencyjnych bedzie powodowato przygotowanie sprawoz-
dania przez Komisjg. Przepisy art. 104 ust. 2 pkt a i b wskazuja pewne wyjatki, np. jezeli pomimo
przekroczenia wartosci referencyjnych relacja zostanie znacznie obnizona w sposob staly oraz gdy
osiagnie poziom bliski wartosci odniesienia.
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zlozenie we Wspoélnocie przez dane Panstwo Cztonkowskie nieop-
rocentowanego depozytu o stosownej wysokosci az do czasu, gdy,
w ocenie Rady, nadmierny deficyt zostanie skorygowany;
nalozenie grzywny w stosownej wysokosci.

W stosunku do podjetych decyzji w poszczeg6lnych etapach procedury w art.
104 ust. 12 TWE przewidziano jednak mozliwos$¢ ich uchylenia przez Rade.

Nalezy zauwazy¢, iz w calej procedurze, biorac pod uwage sposéb podejmo-
wania decyzji przez Rade, wystgpuje duzy stopien uznaniowosci. Najczesciej
Rada ,,moze”, a nie ,,musi” dany srodek zastosowac. Stan ten byl jednym z po-
wodéw nieskutecznosci i stabosci procedury unikania nadmiernego deficytu, jak
réwniez powolania do zycia Paktu Stabilnosci i Rozwoju w 1997 roku. Za jego
przyjeciem szczegdlnie opowiadaly si¢ Niemcy, ktore przedstawily wstgpna pro-
pozycje¢ dwa lata wczesniej [15, s. 59—60]. Podstawy prawne Paktu zawarte sa
w nastgpujacych aktach:

— uchwata Rady Europejskiej z 17 czerwca 1997 r. w sprawie Paktu
Stabilnosci i Rozwoju (Dz. Urz. WE C, Nr 236, s. 1),

—  rozporzadzenie Rady Nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnie-
nia nadzoru sytuacji budzetowej i koordynacji polityk gospodarczych
(Dz.Urz. WE L, Nr 209, s. 1 ze zm.);

—  rozporzadzenie Rady Nr 1467/97 z7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia wdrozenia procedury nadmiernego defi-
cytu (Dz. Urz. WE L, Nr 209, s. 6 ze zm.).

Przepisy Paktu stanowia uszczegélowienie procedury nadmiernego deficytu

z art. 104 TWE m.in. co do termindw, raportowania przez Panstwa Czlonkow-
skie ich sytuacji budzetowej, wysokos$ci kar. Pakt sktada si¢ z 2 czesci:
1. prewencyjnej (rozporzadzenie nr 1466/97), okreslajace;j:

obowiazki Panstw Czlonkowskich skladania Radzie i Komisji tzw.
programéw stabilnosci (dotycza krajow strefy EURO) oraz pro-
graméw zbieznosci (dotycza krajow spoza strefy EURO); pro-
gramy zawieraja informacje o sytuacji budzetowej (gospodarczej)
i jej rozwoju w poszczegdlnych krajach;

monitoring program6éw stabilnosci izbieznosci przez Radg
w ramach wielostronnego nadzoru;

tzw. system wczesnego ostrzegania, majacego zastosowanie do
Panstwa Czlonkowskiego, ktérego celem jest zapobiezenie wysta-
pienia nadmiernego deficytu;

2. represyjnej (rozporzadzenie nr 1467/97), okreslajace;j:

zastosowanie procedury nadmiernego deficytu;

monitoring sytuacji budzetowej Panstw Cztonkowskich przez Ko-
misj¢ i przedkladanie Radzie stosownych zalecen;

kierowanie zalecen przez Rad¢ do Panstwa Czlonkowskiego, w kto-
rym wystapit nadmierny deficyt;

zasady stosowania i wysoko$¢ sankcji.
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W ramach calej procedury wystgpuje zasada stopniowego podejmowania
srodkow pod wzgledem dolegliwosci, poczawszy od systemu wczesnego ostrze-
gania, poprzez przekazywanie zalecen, ich upublicznienie, az po nalozenie sank-
cji. Najbardziej dotkliwymi sankcjami sg:

—  obowiazek zlozenia nieoprocentowanego depozytu, jednak nie wigcej

niz 0,5% PKB Panstwa Czlonkowskiego;

—  przeksztatcenie depozytu w karg, nie podlegajaca zwrotowi.

Pakt Stabilno$ci i Rozwoju ma zastosowanie do wszystkich Panstw Czlon-
kowskich UE, przy czym jego czg¢s¢ represyjna nie dotyczy krajow spoza strefy
EURO.

4.3. Polityka podatkowa

Ze wzglgdu na fakt, iz podatki moga hamujaco wplywaé m.in. na prowa-
dzona przez przedsigbiorcow dzialalno$é gospodarcza, zatrudnianie pracowni-
kéw czy tez przeptyw kapitalu, sa rowniez przedmiotem zainteresowania poli-
tyki gospodarczej UE. Przepisy traktatowe w tym zakresie dotycza gtéwnie pro-
cesOW harmonizacyjnych systeméw podatkowych Panstw Czlonkowskich. Ich
podstawowym celem jest umozliwienie ustanowienia i funkcjonowania Rynku
Wewngtrznego. Innymi stowy, harmonizacja podatkowa ma ulatwié realizacjg¢
zasad swobody przeptywu towardéw, osob, ustug i kapitatu tam, gdzie podatki
moga je ograniczaé i niekorzystnie wptywaé na funkcjonowanie Rynku We-
wnetrznego. Inne cele szczegélowe polityki podatkowej UE zostaly zawarte
w dokumencie Komisji Europejskiej ,, Tax Policy in the European Union — Prio-
ryties for the years ahead” [6, s. 6 in.].

Harmonizacj¢ podatkowa nalezy rozumieé jako ,,zblizanie ustawodawstw”, ktora nie
powinna by¢ utozsamiana z ujednoliceniem [szerzej nt. harmonizacji: 13, s. 594 i n.].
Ujednolicenie stanowi kolejny — jeszcze bardziej zaawansowany — etap integracji.
Harmonizacja podatkowa jest wi¢c posrednim stadium integracji podatkowej, pomie-
dzy koordynacja podatkéw, a ich ujednoliceniem.

Zblizanie ustawodawstw podatkowych w najszerszym zakresie dotyczy po-
srednich podatkow obrotowych ze wzgledu na fakt, iz wpltywaja one bardzo
znaczaco na wymian¢ handlowa migdzy Panstwami Czlonkowskimi (art. 93
TWE). Natomiast harmonizacja podatkéw bezposrednich jest rowniez dopusz-
czona przez regulacje traktatowe (art. 94 i 308 TWE), w praktyce jednak obej-
muje nie caly ich system, a tylko poszczegdlne elementy tego systemu, te ktore
najbardziej wplywaja na funkcjonowanie wspdlnego rynku®.

8 Procesy harmonizacyjne w znikomym stopniu dotycza podatkéw majatkowych. Ich Zrédlem jest
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/62/WE z 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobie-
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Instrumentem harmonizacji podatkowej sa glownie dyrektywy (tzw. harmo-
nizacja twarda) [13, s. 595]. Oznacza to, iz Panstwa Czlonkowskie posiadaja
swobod¢ wyboru formy i srodkéw, tak aby osiagnaé rezultat zatozony w dyrek-
tywie. Dyrektywa jednak nie zastgpuje regulacji krajowych, jej implementacja
nastgpuje poprzez uchwalenie stosownego aktu prawa wewngtrznego.

Podatki posrednie. Podstawy prawne harmonizacji podatku od wartoSci
dodanej (VAT) zawarte sa gldwnie w nastgpujacych dyrektywach:

— I Dyrektywa Rady 67/227/EWG z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czionkowskich dotyczacych podat-
koéw obrotowych (Dz. Urz. L, Nr 71, s. 1301 ze zm.);

— III Dyrektywa Rady 69/463/EWG z9 grudnia 1969 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych podat-
kéw obrotowych — wprowadzenie podatku od wartosci dodanej w panst-
wach cztonkowskich (Dz. Urz. WE L, Nr 320, s. 43 ze zm.);

— VI Dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17 maja 1977 r. w sprawie harmoniza-
cji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkow ob-
rotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L, Nr 145, s. 1 ze zm.).

Najszerzej jednak system VAT zostal uregulowany w VI Dyrektywie. Pod-
stawowym jego zalozeniem ma by¢ neutralno$¢ VAT dla podatnikéw,
a faktyczny cigzar powinni ponosi¢ finalni nabywcy towaréw iushug poprzez
zaplatg ceny koncowej. Shuzy¢ temu ma mechanizm obnizenia podatku nalez-
nego z tytutu sprzedazy towardw i ustug o podatek naliczony (zwiazany z zaku-
pem towardéw iustug), wykorzystywanych w procesie produkcji tych pierw-
szych. Poszczegélne elementy konstrukcji VAT opieraja si¢ na nastgpujacych
zasadach:

—  przedmiotem opodatkowania jest dostawa rzeczy, §wiadczenie ustug,
import towaréw, przy czym w stosunku do wymiany handlowej pomig-
dzy Panstwami Czlonkowskimi nie wystgpuje import oraz wewnatrz-
wspolnotowe nabycie towarow, ktore takze podlega opodatkowaniu;

— zakres podmiotowy obejmuje osoby, prowadzace dziatalnosé gospo-
darcza w rozumieniu VI Dyrektywy;

— w przypadku towaréw, sprzedawanych do innych Panstw Czlonkow-
skich, obowiazuje zasada ich opodatkowania w kraju przeznaczenia
(istniejq takze wyjatki), przy czym jest to rozwiazanie przejsciowe, do-
celowo planuje si¢ wprowadzenie w zycie zasady kraju pochodzenia
[7,s. 97];

—  wystgpowanie dwdch rodzajow stawek podatkowych, tj. stawki podsta-
wowej nie nizszej niz 15% oraz stawki obnizonej nie nizszej niz 5%
(kazde Panstwo Czlonkowskie moze wprowadzi¢ nie wigcej niz dwie
stawki obnizone). Stawki obnizone moga by¢ stosowane tylko do okre-

rania oplat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. UE
L, Nr 187, s. 42).
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$lonych towar6éw i ustug, zawartych w zataczniku H VI Dyrektywy (pro-
dukty spozywcze, farmaceutyczne, sprz¢t medyczny, ksiazki, gazety, cza-
sopisma, transport pasazerski). Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy nie narzu-
caja konkretnych wysokosci stawek, sa one samodzielnie ustalane przez
poszczegolne kraje, przy uwzglednieniu powyzszych miniméw. Przej-
$ciowo, w stosunku do okreslonych towar6éw i ustug, dopuszczono stoso-
wanie stawek tzw. superzredukowanych — ponizej 5%.

Harmonizacja podatku akcyzowego gtownie odnosi si¢ tylko do trzech grup
towaréw: olejéw mineralnych (np. oleje, benzyny), alkoholi oraz wyrobdw tyto-
niowych. Okreslane sa one jako towary zharmonizowane. Dla Panstw Czlon-
kowskich oznacza to konsekwencje w postaci obowigzkowego opodatkowania
tych towarow i objecie ich stawkami podatkowymi nie nizszymi niz minimalne,
ktorych wysoko$¢ okre$laja przepisy wspdlnotowe. Ponadto akcyza dotyczy¢
moze innych grup towaréw pod warunkiem, ze nie bedzie miata charakteru dys-
kryminacyjnego.

Oprocz I Dyrektywy, podstawy prawne opodatkowania akcyza stanowia:

—  dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogol-
nych warunkow dotyczacych wyrobdw objetych podatkiem akcyzo-
wym, ich przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania (Dz. Urz.
WE L, Nr 76, s. 1 ze zm.);

—  dyrektywa Rady 92/84/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojoéw alko-
holowych (Dz. Urz. UE L, Nr 316, s. 29);

— dyrektywa Rady 92/82/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicenia stawek podatku akcyzowego od olejow mineralnych (Dz.
Urz. UE L, Nr 316, s. 19);

—  dyrektywy Rady 92/79/EWG oraz 92/80/EWG z 19 pazdziernika 1992
r. w sprawie ujednolicenia stawek podatku akcyzowego od papieroséw
oraz wyrobow tytoniowych innych niz papierosy (Dz. Urz. WE L, Nr
316, s. 8110).

Podatki bezpo$rednie. Prawna podstawg traktatowa dla harmonizacji podat-
kow bezposrednich stanowia art. 94 1 308 TWE. Jej zakres jednak jest ograni-
czony, bowiem wtdrne prawo wspolnotowe reguluje tylko poszczegolne zagad-
nienia w ramach catego ich systemu.

Jednym z nich jest opodatkowanie dywidend wyptacanych pomigdzy spot-
kami-matkami i spotkami-corkami w Panstwach Czlonkowskich. Dyrektywa
Rady 90/435/WE z 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowa-
nia stosowanego w przypadku spdtek dominujacych i spétek zaleznych réznych
Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz. WE L, Nr 225, s. 6 ze zm.) reguluje kwestie
eliminacji podwdjnego opodatkowania dywidend przez zastosowanie metod
zwolnienia podatkowego i kredytu podatkowego.

Kolejnym elementem harmonizacji podatkow bezposrednich jest kwestia
opodatkowania fuzji i podzialéw. Dyrektywa Rady nr 90/434/EWG z 23 lipca
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1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie
w przypadku taczenia, podzialdw, wnoszenia aktywdw i wymiany udzialéw do-
tyczacych spotek roznych Panstw Czlonkowskich (Dz. Urz. WE L, Nr 225, s. 1
ze zm.) wprowadza wspdlny system, polegajacy na przesunigciu opodatkowania
zyskow kapitatowych (nadwyzek majatku), powstatych w wyniku fuzji, podzia-
tow spotek, transferu (wnoszenia, podziatu, wymiany) udzialéw pomigdzy nimi.
Dyrektywa przyjmuje zasadg, iz nadwyzki nie bgda opodatkowane w momencie
ich ujawnienia, a w momencie sprzedazy skladnikéw majatkowych lub udzia-
16w, z ktérymi byla zwigzana ta nadwyzka.

Problem opodatkowania zyskéw w formie odsetek od oszczednosci jest
przedmiotem regulacji przepisow dyrektywy Rady 2003/48/WE z 3 czerwca
2003 r. w sprawie opodatkowania dochodow z oszczg¢dnosci w formie wyplaca-
nych odsetek (Dz. Urz. WE L, Nr 157, s. 38 ze zm.). Wynika on z sytuacji,
w ktorej czgs¢ krajow, nie stosujac tego typu opodatkowania lub okreslajac jego
stawki na bardzo niskim poziomie (np. Austria, Belgia, Luksemburg), moze za-
chgcaé¢ obywateli innych Panstw Czlonkowskich do lokowania oszczgdnosci
w bankach wspomnianych panstw. Co prawda nie uniemozliwia to opodatkowa-
nia tego typu zyskow w kraju rezydencji podatnika, o ile sa one obj¢te nieogra-
niczonym obowiazkiem podatkowym (opodatkowanie wszystkich dochodéw
bez wzgledu na miejsce ich uzyskania — w kraju rezydencji i poza nim), lecz
problem powstaje w przedmiocie uzyskania informacji przez wladze podatkowe
kraju rezydencji podatnika o tego typu zyskach, np. ze wzgledu na tajemnice
bankowa. Powyzsza dyrektywa zobowiazuje Panstwo Cztonkowskie, w ktorym
nastapita wyptata dochodu odsetkowego do przekazywania informacji o wyso-
kosci tego dochodu Panstwu Czlonkowskiemu, w ktérym podatnik — beneficjent
— jest rezydentem. Wspomniane panstwa — Austria, Belgia, Luksemburg —
w okresie przejsciowym zostaty zwolnione od obowiazkéw wymiany informacji,
ale jednoczesnie zobowiazane sa do pobierania podatku u zrodla w czasie jego
trwania, kolejno w wysokosci 15% w ciagu pierwszych 3 lat, 25% w ciagu 3 na-
stgpnych lat, 35% — do konca okresu.

Ostatni z aktow prawnych — dyrektywa Rady 2003/49/WE z 3 czerwca 2003 r.
w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz na-
leznosci licencyjnych miedzy powiazanymi spétkami réznych panstw cztonkow-
skich (Dz. Urz. WE L, Nr 157, s. 49 ze zm.), dotyczy eliminacji podwdjnego
opodatkowania wskazanych w tytule naleznosci. Przyjeta zostala zasada, iz
naleznosci te, powstajace w Panstwie Czlonkowskim, sa zwolnione na jego tere-
nie z wszelkich podatkéw poprzez potracenie u Zrédia lub poprzez naliczenie,
pod warunkiem, ze wlasciciel odsetek lub naleznosci licencyjnych jest spotka
innego Panstwa Czlonkowskiego lub stalym zakladem spoiki innego Panstwa
Czlonkowskiego.
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S. Polityka budzetowa oparta na Srodkach budzetu ogélnego UE

Oprocz form $cistej i luznej koordynacji, polityka budzetowa UE realizowana
jest rowniez w oparciu o budzet ogdlny. Jak juz wczesniej podkreslano, jest on
odrgbnym od budzetéw poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich planem finan-
sowym, generujacym $rodki publiczne Wspélnoty (UE)’, uchwalanym i wyko-
nywanym przez jej organy, ktoére wigc znaczaco wpltywaja na ksztalt tej polityki
budzetowej. Szczegdlng rol¢ odgrywa w niej Komisja Europejska, ktéra nie
tylko przedstawia wstgpny projekt budzetu, ale rowniez — na mocy regulacji roz-
porzadzenia finansowego — ,,realizuje dochody i wydatki [...] na wlasna odpo-
wiedzialnos¢ i w granicach zatwierdzonych $rodkéw™®. Nie oznacza to bynajm-
niej calkowitego pozbawienia udzialu wiadz Panstw Czlonkowskich w ich
ksztattowaniu.

Obok budzetu ogdélnego, niezwykle istotnym instrumentem polityki budzetowej sa
tzw. Perspektywy Finansowe — siedmioletnie plany finansowe UE. Perspektywa Fi-
nansowa nie jest budzetem samym w sobie, a stanowi ramy finansowe — maksymalne
kwoty dochodéw iwydatkéw budzetéw w poszczegdlnych latach na przestrzeni
siedmioletniego okresu.

W kazdym roku wiladza budzetowa (Parlament UE i Rada) ma obowiazek
uchwalenia rocznego budzetu, uwzgledniajac putapy Perspektywy, przy jedno-
czesnym dokonaniu zmian w wyniku tzw. dostosowania technicznego (o wskaz-
nik inflacji i dochodu narodowego brutto Panstw Czlonkowskich) i dostosowa-
nia zwigzanego z wykonywaniem budzetu. Szczegdlnie wazna rolg w przyjeciu
siedmioletniego planu finansowego UE, obok Komisji, Parlamentu i Rady, od-
grywa Rada Europejska, wramach ktorej wymagana jest jednomyslnosé
wszystkich Panstw Czlonkowskich co do proponowanych ogélnych kwot do-
chod6éw i wydatkéw. Obecnie obowiazujaca Perspektywa Finansowa o nazwie
»~Agenda 2000” zostatla przyjgta na szczycie Rady Europejskiej w Berlinie
w dniach 24-25 marca 1999 roku (tabela nr 4.2.).

Zr6dha prawa budzetowego UE, jako instrumenty realizacji wiasnej polityki
budzetowej, sa dosy¢ rozbudowane. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

1.  przepisy prawa pierwotnego:

— art. 268-280 TWE (Czg$¢ Piata, Tytul II ,Postanowienia finanso-
we”);

7 Prawo budzetowe postuguje si¢ gléwnie terminem ,budzet ogolny Wspdlnot Europejskich”,
natomiast w Dzienniku Urzgdowym, zawierajacym sam budzet, funkcjonuje pojgcie ,,budzetu
ogolnego UE”. Jest to uzasadnione faktem objgcia budzetem czgsci $rodkow na finansowanie
zadan, wynikajacych z IT'i III filaru UE.

8 Zob. przepis art. 48 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. wsprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. WE L, Nr 248, s. 1 ze zm.).
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— art. 28 141 TUE - przepisy dotyczace wydatkéw zwigzanych z II
i III filarem;

— art. 44a TUE - regulacja dotyczaca finansowania wydatkow,
wynikajacych ze ,,wzmocnionej wspétpracy” (closer cooperation);

2. przepisy prawa wtdrnego:

—  rozporzadzenie Rady (WE, Euroatom) Nr 1605/2002 z 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastoso-
wanie do budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. WE
L, Nr 248, s. 1 ze zm.);

—  rozporzadzenie Komisji (WE, Euroatom) Nr 2342/2002 z 23 grud-
nia 2002 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporza-
dzenia finansowego stosowanego do budzetu ogoélnego Wspdlnot
Europejskich (Dz. Urz. WE L, Nr 357, s. 1 ze zm.);

—  rozporzadzenie Komisji (WE, Euroatom) Nr 2343/2002 z 19 listo-
pada 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego
dotyczacego organdw okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego za-
stosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz.
WE L, Nr 357, s. 72 ze zm.);

—  rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2040/2000 z26 sierpnia 2000 r.
w sprawie dyscypliny budzetowej (Dz. Urz. WE L, Nr 244, s. 27);

— decyzja Rady z 29 wrzesnia 2000 r. w sprawie systemu zasobow
wilasnych Wspoélnot Europejskich (Dz. Urz. WE L, Nr 253, s. 42);

3.  przepisy prawa wewngtrznego:

—  porozumienie migdzyinstytucjonalne z 6 maja 1999 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i usprawnienia procedury budzetowej (Dz. Urz. WE C,
Nr 172, s. 1 ze zm.), zawierajace m.in. Perspektyw¢ Finansowa na
lata 2000-2006 oraz regulujace zasady dokonywania jej zmian.

5.1. System zasobéw wlasnych jako podstawa finansowej autonomii UE

Dochody budzetowe Wspolnoty oparte sa na tzw. systemie zasobéw wlasnych. (the own
resources system) Olresla on rodzaje tych dochodow oraz ich maksymalne wysokosci.
Pomimo, iz ich pobor nastgpuje z budzetdéw i poprzez budzety Panstw Czlonkowskich, to
w $wietle prawa wspolnotowego uwaza si¢ je jako wiasne i bezzwrotne $rodki zasilajace
budzet ogolny.

Swiadczy o tym chociazby przyjeta definicja w jednej z publikacji Komisji Eu-
ropejskiej: ,,Wlasne zasoby finansowe Wspdlnoty mozna zdefiniowa¢ jako dochody
podatkowe nieodwotalnie ulokowane we Wspdlnocie w celu finansowania jej bu-
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dzetu i przystugujace jej z mocy prawa bez potrzeby podejmowania odrgbnych de-
cyzji przez wladze Panstw Czlonkowskich” [4, s. 101]. System zasobéw wiasnych
w takim ksztalcie i rozumieniu ma stanowi¢ o finansowej niezaleznosci Wspolnoty.
Nie oznacza to jednak nieograniczonosci co do mozliwosci pozyskiwania srodkow.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wilasnych catko-
wita suma zasobow wiasnych na pokrycie srodkow na platnosci nie moze przekro-
czy¢ 1,24% sumy dochodu narodowego brutto (DNB) Panstw Czionkowskich.
W praktyce poziom ten jest rzadko osiagany. Zgodnie bowiem z przyjetym zatoze-
niem, system ma zapewni¢ $rodki w stosunku do rzeczywistych potrzeb. Roznica
pomigdzy procentowa wartoscia tych rzeczywistych potrzeb a putapem 1,24% DNB
stanowi margines na nieprzewidziane wydatki, ktdry moze zostaé wykorzystany,
o ile zaistnieje taka potrzeba (zob. tabele nr 4.2. 1 4.3. pod poz. ,,Dostepny margines
jako proc. DNB”).

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz obok terminu ,,Srodki na platnosci” w prawie
budzetowym wystgpuje réwniez termin ,,§rodki na zobowigzania”. Zgodnie z art.
8 ust. 2 i3 rozporzadzenia finansowego Nr 2343/2002 sSrodki na zobowigzania
obejmuja catkowity koszt zobowigzan prawnych, przewidzianych w budzecie w bie-
zacym roku budzetowym, natomiast $rodki na platnosci obejmuja faktyczne wy-
datki, jakie beda dokonywane na pokrycie zobowiazan prawnych, przewidzianych
w budzecie w biezacym roku budzetowym i (lub) we wczesniejszych latach budze-
towych, o ile te ostanie nie zostaly sptacone. Réznica pomigdzy tymi dwiema kate-
goriami polega na odpowiednim ujmowaniu wydatkow ze wzglgdu na moment ich
powstania. Srodki na zobowiazania obrazuja wysokos¢ wydatkéw przeznaczonych
na pokrycie zobowigzan w momencie ich zaciagnigcia, ktdre nie musza by¢ od razu
wymagalne — tzw. metoda memoriatowa. Natomiast srodki na ptatnosci obejmuja
kwotg wydatkéow w momencie ich faktycznego poniesienia (wydatkowania z budze-
tu), np. na splat¢ wymagalnych zobowiazan. Innymi slowy srodki na ptatnosci
okreslaja rzeczywisty poziom wydatkéw z budzetu ogdlnego (ktdre nie moga zostaé
przekroczone), powstatych wczesniej w wyniku zaciagnigcia zobowigzan prawnych.
Pozycja srodkéw na zobowiazania stanowi maksymalny pulap zobowiazar, ale nie
wigcej niz 1,31% DNB, ktére moga by¢ zaciagnigte w danym roku budzetowym,
chociaz nie musza.

Srodki na ptatnoéci obrazuja ponadto wielko$é dochodéw budzetowych, al-
bowiem w prawie wspdlnotowym, dotyczacym budzetu ogoélnego, nie przewi-
duje si¢ istnienia deficytu budzetowego. Stanowi o tym wprost art. 268 TWE:
»Budzet powinien by¢ zréwnowazony w odniesieniu do dochodow i wydatkow”
oraz art. 14 ust. 1 rozporzadzenia finansowego nr 1605/2002: ,,Dochody budze-
towe oraz $rodki na platnosci musza znajdowaé si¢ w rownowadze”. Zasada
réwnowagi jest bezwzglgdnie przestrzegana, w konsekwencji kazdy kolejny bu-
dzet ogolny UE nie zawiera deficytu budzetowego. Za taki deficyt nie mozna tez
uwazaé réznicy pomigdzy wyzsza kwota, zapisana pod pozycja srodkéw na zo-
bowigzania, a kwota $rodkow na platnos$ci (tabele 4.2. 1 4.3.). Jak juz wczesniej
zaznaczono, $rodki na zobowigzania okreslaja maksymalny putap zobowigzan,
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ktéry nie oznacza faktycznych wyplat, ata ostatnia wielkos¢ brana jest pod
uwagg przy metodologii obliczania deficytu budzetowego. Obowiazkiem Komi-
sji jest nadzorowanie, aby warto$¢ wymagalnych zobowiazan nie przekroczyla
kwoty srodkéw na platnosci. Mozliwa jest natomiast sytuacja, w ktorej warto$é
zobowiazan przekroczy Srodki na platnosci, przy czym wymagalnos¢ kwoty
przekroczenia nastapi dopiero w przysztym roku budzetowym i begdzie sptacona
z kolejnej puli srodk6éw na platnosci (zob. definicja Srodkéw na platnosci).

System zasobow wlasnych opiera si¢ na nastgpujacych kategoriach docho-
dow (art. 2 ust. 1 decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wlasnych):

1. podatki, premie, kwoty dodatkowe lub wyréwnawcze, dodatkowe kwoty
lub czynniki i inne oplaty ustanowione lub do ustanowienia przez in-
stytucje Wspolnot w odniesieniu do handlu z panstwami trzecimi w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rolnej, atakze wplaty iinne oplaty przewi-
dziane w ramach wspdlnej organizacji rynku cukru;

2. cla pobierane na podstawie Wspoélnej Taryfy Celnej i inne cla ustano-
wione lub do ustanowienia przez instytucje Wspdlnot w odniesieniu do
handlu z panstwami trzecimi; oba wskazane zrodla okresla si¢ jako na-
turalne zasoby wilasne (,,natural own resources”) ina rzecz budzetu
ogolnego poszczegolni czlonkowie Wspolnoty maja obowiazek przeka-
zywac 75% dochodéw z tego tytulu (25% pozostaje w ich wlasnych bu-
dzetach jako koszty poboru);

3. dochody z tytutu podatku od wartosci dodanej (VAT) pobierane przy
zastosowaniu jednolitej stawki dla Panstw Czlonkowskich (,, VAT own
resources”),

4. wplaty wlasne Panstw Czlonkowskich pobierane na podstawie ich DNB
— tzw. czwarte zrddlo (;, fourth source”).

Pozycje¢ uprzywilejowana we wplatach z tytutu podatku VAT posiada Wielka
Brytania ze wzgledu na tzw. ,rabat brytyjski”. Pomniejsza on wplaty, jakie musi
wnosi¢ ten kraj do budzetu ogdlnego. ,,Rabat brytyjski” zostal przyznany Wiel-
kiej Brytanii w 1984 roku jako forma rekompensaty z tytutu mniejszych wpty-
wow tego panstwa w ramach Wspolnej Polityki Rolnej w stosunku do pozosta-
lych beneficjentow, a szczegdlnie Francji, ktora uzyskuje najwigksze wyplaty
z tego tytulu. Rabat praktycznie finansowany jest przez wszystkie Panstwa
Czlonkowskie, przy czym udzial Austrii, Niemiec, Holandii i Szwecji zostat
zmniejszony do % ogdlnej wartosci.

5.2. Struktura i przeznaczanie wydatkéw z budzetu ogdlnego
W strukturze wydatkéw budzetu ogdlnego do najwazniejszych naleza $rodki

przeznaczane na: polityk¢ rolna, operacje strukturalne, polityke wewnetrzng
1 zewngtrzna, administracj¢ i pomoc przedakcesyjng.
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Rolnictwo. Koszty zwiazane z finansowaniem Wspdlnej Polityki Rolnej —
WPR (Common Agricultural Policy — CAP) w poszczegdlnych budzetach na lata
2000-2006 stanowig najwigksza cze$¢é calosci wydatkow (przeszio 40% ogotu
srodkéw). Srodki przeznaczane na rolnictwo gromadzone sa w specjalnie utwo-
rzonym w ramach budzetu Europejskim Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
— EFOGR (European Agriculture Guidance and Guarantee Funds — EAGGF)’,
skladajacym si¢ z 2 sekcji: Sekcji Gwarancji i Sekcji Orientacji. Faktycznie jed-
nak wydatki dzialu na rzecz ,,Rolnictwa” ponoszone sg z Sekcji Gwarancji na:
—  regulacje¢ rynku rolnego (doptaty bezposrednie dla rolnikéw, doptaty do
produkcji rolnej, doptaty do eksportu produktéw rolnych poza granice
UE) oraz

—  na rozwoj obszarow wiejskich w tej czesci, ktora nie jest objeta Sekcja
Orientacji.

Sekcja Orientacji finansuje pozostala cze$¢ rozwoju obszarow wiejskich, ale
srodki z tego tytulu s3 umiejscowione w dziale drugim — ,,Operacje strukturalne”.

Operacje strukturalne. Dzial ten obejmuje 2 grupy wydatkéw: w ramach
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci'®.

Z funduszy strukturalnych srodki przeznaczane sa na nastepujace cele giéwne'':

—  cel 1. — wspieranie rozwoju i dostosowanie strukturalne regionéw opdz-

nionych w rozwoju;

— cel 2. — wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw, stoja-

cych w obliczu problemo6w strukturalnych;

—  cel 3. — wspieranie dostosowania i modernizacji polityki oraz systemow

ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia.

Finansowanie poszczegdlnych celow opiera si¢ na nastgpujacych funduszach:
Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego — EFRR'?, Europejskim Fundu-
szu Spolecznym — EFS", Sekcji Orientacji EFOGR oraz Finansowym Instru-
mencie Orientacji Rybotéwstwa — FIOR',

Dodatkowo w ramach wspomnianych funduszy strukturalnych srodki beda anga-
zowane w realizacj¢ tzw. inicjatyw wspélnotowych: INTERREG, URBAN,
LEADER, EQUAL".

Druga grupa wydatkéw objeta jest sSrodkami Funduszu Spéjnosci (Cohesion
Fund)"®, ktory — pomimo ze jest inswumentem polityki strukturalnej — nie nalezy do

? Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1258/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie finansowania wspdlnej po-
lityki rolnej (Dz. Urz. WE L, Nr 160, s. 103 ze zm.).

10'Szerzej opisane w rodziale VIIL

! Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1260/99 z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogélne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L, Nr 161, s. 1 ze zm.).

2 Eyropean Regional Develo pment Fund — ERDF.

13 Ewropean Social Fund — ESF.

Y Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG.

55 Szerzej opisane w rozdziale VII.

16 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1164/1994 z 16 maja 1994 r. ustanawiajace Fundusz Spéjnosci
(Dz.Urz. WE L, Nr 130, s. 1 ze zm.).



Polityka budzetowa 117

funduszy strukturalnych. Podziat srodkéw z Funduszu Spdjnosci opiera si¢ na kryte-
rium kraju, a nie regionu. Jego celem jest zmniejszanie roznic gospodarczych i spo-
tecznych Panstw Czlonkowskich. Z tego powodu finansowane sg projekty z zakresu
ochrony Srodowiska, infrastruktury w tych krajach, w ktoérych produkt narodowy
brutto na jednego mieszkanca jest nizszy od 90% sredniej wspolnotowe;j.

Tabela 4.2. Perspektywa Finansowa ,, Agenda 2000 ” na lata 2000—-2006 (UE-25,
w mln €)*

Srodki na zobowiazania | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006

1. Rolnictwo 47 378 | 44 530 | 46 587 | 47 378 | 49 305 | 51439 | 52618
1a. WPR** (bez rozwoju obsza-| 37 352 | 40 035 | 41 992 | 42 680 | 42 769 | 44 598 | 45 502
[réw wiejskich)

1b. WPR - rozwoj obszarow| 4386 | 4495 [ 4595 | 4698 | 6536 | 6841 | 7116
wiejskich
2. Dziatania strukturalne 32678 | 32720 | 33638 | 33968 | 41 035 | 42441 | 44 617
2a Fundusze strukturalne 30019 | 30.005 | 30 849 | 31129 |38 523 | 37 247 | 38 523
2b Fundusz Spojnosci 2659 | 2715 | 2789 | 2839 | 5682 | 5194 | 6094

3. Polityka wewnetrzna 6031 | 6272 | 6558 | 6796 | 8722 | 9012 | 9385
4. Dziatania zewnetrzne 4627 | 4735 | 4873 | 4972 | 5082 | 5119 | 5269

5. Administracja 4638 | 4776 | 5012 | 5211 | 5983 | 6185 | 6528
[6. Rezerwy 906 916 676 434 442 446 | 458

7. Pomoc przedakcesyjna | 3174 | 3240 | 3328 | 3386 | 3455 | 3472 | 3566
8. Rekompensaty 1410 | 1305 | 1074

Razem Srodki na zobowia-| g3 795 | 97 189 | 100 672 | 102145 | 115434 | 119 419 [ 123 515

91322 | 94 730 | 100078 | 102767 [ 111 380 | 114 060 | 119 112
1,07 | 1,07 [ 1,08 | 109 | 108 | 108 [ 1,08

017 | 0417 | 016 | 013 | 0,16 | 0,6 | 0,16

124 | 1,24 | 124 | 124 | 124 | 1,24 | 1,24

* Kwoty dostosowane na rok 2006
** WPR — Wspdlna Polityka Rolna (Common Agricultural Policy)

Zrédio: http://europa.eu.int/eurlex/lex/LexUriServ/site/pl/com/2004/com2004_0837pl01.pdf

Polityki wewnetrzne. W obszarze ,Polityk wewngtrznych” przewiduje si¢
wspieranie m.in.: programow rozwoju nauki i technologii, szkolen i programéw
edukacyjnych, kulturalnych, informacyjnych, wspdlnej polityki transportowe;j,
energetycznej ibezpieczefistwa nuklearnego, poprawianie konkurencyjnosci
rynku wewngtrznego, finansowanie ochrony socjalnej, ochrony rynku pracy,
dziatan w zakresie ochrony praw i wolnosci, wymiaru sprawiedliwosci.
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Dzialania zewnetrzne. W ramach tego dziatu finansuje si¢ podejmowane
dziatania, dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz dzia-
fania na korzys¢ panstw trzecich poprzez udzielanie pomocy humanitarnej, ini-
cjatywy na rzecz demokracji i praw cztowieka.

Administracja. Dzial ,,Administracja” zawiera srodki z przeznaczeniem na:
pensje dla urzednikow, swiadczenia emerytalne i rentowe, utrzymanie budyn-
kow, publikacje dziennikdw urzgdowych, czy tez srodki na finansowanie przed-
stawicielstw dyplomatycznych.

Pomoc przedakcesyjna dotyczy wydatkdw na rzecz krajow, ktore nie sg
jeszcze czlonkami UE, ale posiadaja status kandydujacych. Finansowane sa
gléwnie nastgpujace dziedziny:

—  rolnictwo i rozw0j obszaréw wiejskich — program ISPA;

—  polityka regionalna — program PHARE;

—  edukacja i kultura.

5.3. Polityka budzetowa UE w Perspektywie Finansowej na lata 2007-2013

Prace nad nowa Perspektywa Finansowa 2007-2013 zostaly rozpoczgte w lutym
2004 roku przedstawieniem przez przewodniczacego Komisji Europejskiej Romano
Prodiego gléwnych zalozen. Byla to propozycja bardzo optymistyczna, przewidy-
wane $rodki na ptatnosci miaty w ciagu 7 lat oscylowa¢ blisko maksymalnego progu
— 1,24% DNB, a suma $rodkdw na zobowiazania przekroczy¢ miata 1 bin euro. Dla
Polski oznaczaloby to uzyskanie ok. 76 mld euro w zfunduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci (bez wyplat w ramach Wspolnej Polityki Rolnej). Propozycja
Komisji wywotala jednak sprzeciw najbogatszych Panstw Cztonkowskich — Austrii,
Francji, Holandii, Niemiec, Szwecji i Wielkiej Brytanii, ktére wystosowaly apel do
jej przewodniczacego — tzw. ,list szesciu”. Postulowaty w nim o obnizenie wydat-
kow do poziomu nie przekraczajacego 1% DNB, argumentujac to swoja trudng sy-
tuacja budzetowa. Komisja Europejska ze swej strony nie mogla zgodzi¢ si¢
z intencjami i uzasadnieniem inicjatywy powyzszych krajéw, dowodzac potrzebg
zwigkszonego finansowania, w szczegdlnosci niedawnym przystapieniem 10 no-
wych czlonkéw oraz planami przyjecia nastgpnych 2 kolejnych (Bulgarii i Rumunii)
juz w roku 2007. W konsekwencji propozycja nie uzyskata akceptacji, podobny los
spotkat dwa kolejne projekty Perspektywy opracowane przez Parlament Europejski
oraz Prezydencj¢ Luksemburska, ktore kolejno obnizaly kwoty na poszczegdlne
cele. Dopiero propozycja Prezydencji Brytyjskiej po wielu modyfikacjach zostata
zaakceptowana na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli w grudniu 2005 roku
(zob. tabela nr 4.3.). Globalne kwoty w niej zawarte zostaly znacznie obnizone
w stosunku do wersji Komisji, 0 czym moze swiadczy¢ chociazby ogdlna wartos¢
srodkow na zobowigzania — 862 mld euro (przy kwocie ponad 1 bln zawartej
w propozycji Komisji).
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Tabela 4.3. Perspektywa Finansowa 2007-2013 ,, Budowanie naszej wspolnej
przysztosci” (UE-27, w mln €)*

$rodki nazobowiazania | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Rzzzo‘;“‘

1. Zréwnowazony wzrost
t2) Konkurenoynodé na zeca 31 090 | 52148 53330 | 54001 | 5445 | 56 384 | 57 841 379 739]
[warostu i zatrudnienia 8250 | 8860 | 9510 | 1020010950 [ 1175012600 |72 120

1:’0) m’wé‘é na rzecz WZrostll 1) a1 | 43 288 | 43 820 | 43 801 | 43 995 | 44 634 | 45 241 |307 619

2. Ochrona i zarzadzanie za
obami naturalnymi 54 972 | 54 308 | 53 652 | 53,021 | 52 386 | 51 761 | 51 145 [371 244}

tym: Rolnictwo — wydatki
i wplaty bezposrednie dotycza] 43,120 | 42697 [ 42279 | 41,04 |41 453 | 41 047 | 40 645 [293 105|
ce rynku
3. Obywatelstwo, wolnos¢,
bezpieczeristwo, sprawiedli

1120 | 1210 | 1310 | 1430 | 1570 | 1720 ( 1910 (10270

0$¢

' Wohost, bezpieczeristwo| 600 | 690 | 790 | 910 | 1050 | 1200 | 130 | 6630
3{’,’;"‘&‘;3:';{2;?% 50 | 50 | 520 | 520 | 520 | 520 | 520 | 3640
4. UE jako globalny partner | 6280 | 6550 | 6830 | 7120 | 7420 | 7740 | 8 070 | 50010
5. Administracja 6720 | 6900 | 7050 | 7180 | 7320 | 7450 | 7680 [50300
6. Rekompensaty 419 | 191 | 190 800
Razem srodki na zobowiaza-

nia 120 601121 307|122 362|122 752|123 641125 055126 646|862 363
liako proc. DNB 110 | 1,08 | 1,06 | 104 | 1,03 | 102 | 1,00 [ 1,045
l

H'Razem &rodki na platnosci [116 650119 535[111 830[118 080[115 595[119 070[118 620819 380
jako proc. DNB 106 | 1,06 | 094 | 106 | 09 | 094 | 094 | 099
Dostepny margines jako proc.

DN rones SEORIOC 48 | 0418 | 030 | 027 | 028 | 030 | 030 | 025
Putap $rodkéw wiasnych jak

oo DNB O o | r2a | 120 | 120 | 120 | 120 | 124 | 124

* Wersja przyjeta na szczycie Rady Europejskiej w dniach 15-16.12.2005 roku
uwzglednia wydatki zwiazane z przystapieniem do UE 2 nowych krajow — Bulgarii
i Rumunii.
Zrédto: http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/87677.pdf

Przed nowa Perspektywa postanowiono kilka podstawowych politycznych prio-

rytetow: usrzymanie i wzmocnienie rozwoju UE, ochrona intereséw obywateli UE
oraz wzmocnienie jej ,glosu” jako globalnego partnera w $wiecie. W zwiazku
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ztym, zmieniono struktur¢ Perspektywy Finansowej 2007-2013 w poréwnaniu
z Agenda 2000. Modyfikacji ulegly kolejne pozycje, ktore bardziej odzwierciedlaja
charakter celéw, ktére beda podlegaly realizacji w ciagu nastgpnych siedmiu lat.
Zrezygnowano z podziatu ze wzglgdu na rodzaj wydatku, kwalifikujac poszcze-
golne wydatki do wspomnianych grup celow, np. czg$¢ zadan dawnych ,,polityk
wewngtrznych” oraz ,,operacji strukturalnych” znajduja si¢ obecnie odpowiednio
w ramach dwdch pozycji ,zréwnowazonego wzrostu”(1):

— ,,1a) konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia” — finansowanie
nastgpujacych dziedzin: badan naukowych i rozwoju technologicznego,
edukacji i szkolen, promocji konkurencyjnosci na w pelni zintegrowa-
nym jednolitym rynku, polityki spotecznej — gléwnie w oparciu
o zalozenia Strategii lizbonskie;j;

- ,,1b) Spdjnos¢ na rzecz wzrostu i rozwoju” — finansowanie z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

Zauwazy¢ nalezy ponadto pozytywna zmiang odnosnie do wysokosci srodkéw,
wydatkowanych w ramach WPR. Wydatki tego dziatu, najwyzsze w strukturze po-
szczegllnych budzetow ogélnych w latach 2000-2006, w nowym planie finanso-
wym ustapity miejsca wydatkom na ,,zréwnowazony wzrost”. Co prawda kwoty na
WPR nie zostaly znaczaco zmniejszone (jej reforma ma nastapi¢ dopiero po roku
2013), natomiast zwigkszono $rodki na dawne operacje strukturalne i polityki we-
wngtrzne (obecnie ,,zrownowazony wzrost”). Wydaje sig, iz nastgpuje zmiana ak-
centéw co do glownych celow UE, podlegajacych finansowaniu, tj. z wspierania
polityki rolnej, w duzej czgsci majacej charakter protekcjonistyczny, w kierunku
polityki prorozwojowej, co wynika z gléwnych priorytetow Strategii lizbonskiej.

Z jednej strony, zgodnie z przyjetymi zatozeniami w okresie 2007-2013, Pol-
ska moze liczyé na $rodki w tacznej kwocie 91 mld euro, w tym m.in. prawie
60 mld z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz 27 mld z tytutu
Wspdlnej Polityki Rolnej. W Perspektywie w ramach pozycji ,,Spdjnos¢ na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” (w ramach kwoty 60 mld) zarezerwowano odrgbna
pule srodkow dla pigciu wschodnich wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego, podlaskiego i swigtokrzyskiego w wysokosci 107 euro
na kazdego mieszkanca, co w okresie siedmioletnim stanowié bgdzie ogétem ok.
882 mln. Z drugiej strony Polska bedzie zobowigzana wplaci¢ do budzetu unij-
nego ok. 21 mld euro (po 3 mld rocznie).
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Test

1. Polityka budzetowa w zakresie ograniczania deficytu budzetowego przez Panstwa
Czlonkowskie jest realizowana w formie:

a)
b)
c)
d)

luznej koordynacji,
Scistej koordynacji,
jednolitej polityki,
dowolne;j.
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2. Polityka podatkowa Wspoélnoty jest realizowana w formie:
a) Scislej koordynacji,
b) luznej koordynacji,
¢) jednolitej polityki,
d) nie jest przedmiotem regulacji wspolnotowych.

3. Za koordynacjg polityki budzetowej UE odpowiada:
a) Komisja Europejska,
b) Parlament UE,
c¢) Europejski Bank Centralny,
d) RadaUE.

4. Ogoélne Wytyczne Polityki Gospodarczej:
a) posiadaja charakter prawny,
b) posiadaja charakter polityczny,
c) przewiduja odpowiednie kary finansowe dla Panstw Czlonkowskich, ktore nie
stosuja si¢ do zalecen w nich zawartych,
d) posiadajg charakter spoteczny.

5. Pakt Stabilnosci i Rozwoju:

a) dotyczy obnizania deficytu budzetu ogélnego UE,

b) dotyczy obnizania deficytu budzetowego w poszczegolnych Panstwach Czlon-
kowskich,

c) przewiduje kary finansowe, ktore moga by¢ zastosowane wobec wszystkich
Panstw Cztonkowskich,

d) nie zawiera prawnych instrumentéw oddziatywania na Panstwa Czlonkowskie,
a tylko instrumenty polityczne w formie zalecen.

6. Instrumentami tzw. twardej harmonizacji podatkowej sa:
a) decyzje,
b) rozporzadzenia,
c) dyrektywy,
d) opinie i zalecenia.

7. Do wyrobow akcyzowych zharmonizowanych nie zalicza sig:
a) alkoholu,
b) papierosow,
c) samochodow osobowych,
d) benzyn.

8. Poziom wydatkéw z budzetu ogdlnego nie moze przekroczy¢:
a) 1,00% DNB,
b) 1,24 % DNB,
C) nie zostat okreslony,
d) zadna z odpowiedzi nie jest dobra.
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9. ,Rabat brytyjski” to:

a)
b)

©)
d)

zmniejszone kwoty wplat Panstw Czlonkowskich do budzetu ogolnego,
wprowadzone z inicjatywy Wielkiej Brytanii,

zwrot czgsci $rodkow wplaconych do budzetu ogdlnego przez Pafistwa
Czlonkowskie, wprowadzony podczas Prezydencji Brytyjskiej,

zmniejszone wplaty do budzetu ogélnego Wielkiej Brytanii z tytutu VAT,
wykorzystanie ewentualnych nadwyzek.

10. Do funduszy strukturalnych nie zalicza sie:

a)
b)
c)
d)

Funduszu Spdjnosci,

Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotowstwa.
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