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Disciplinary procedure in the Polish Special Services in the light of the idea of fair
trial,using the disciplinary procedure of the Internal Security Agency as an example

Abstract: The incentive for contributing this paper is the planned great reform of the Polish Special
Services. The study attempts to formulate some requirements that should be met by disciplinary pro-
cedure. This goal is achieved by analysing the effective disciplinary procedure in the Internal Security
Agency (ABW), the largest branch of the Polish Special Services, in the prism of the idea of fair trial. The
assessment conducted of the disciplinary procedure in ABW, leads to the conclusion that the effective
law has many shortcomings. Major drawbacks are lack of establishment in respect the supreme rule of
disciplinary procedure and lack of clear definition in the application of the general rules of criminal law
within the domain of disciplinary procedure. The paper concludes that the shortfalls illustrated, should
be eliminated as fast as possible in order to adjust the disciplinary regime to modern standards.
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Stuzby specjalne sa szczegélnymi instytucjami w panstwie demokratycznym.
Charakter i cigzar zadan powierzonych stuzbom implikuje wyposazenie ich w szereg
uprawnien, korzystanie z ktérych taczy sie z istotng ingerencja w prawa i wolnosci oby-
watelskie. ROwnocze$nie wyznaczone na plaszczyznie ustawowej zadaniastuzb specjal-
nych powodujg, iz w trakcie wykonywania czynnosci funkcjonariusze tych instytucji
spotykaja si¢ z najgrozniejszymi przejawami przestepczosci, zaktérymi nierzadko stoja
zorganizowane grupy przestepcze,aczasami(jakwprzypadkuszpiegostwa) nawetobce
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i wrogie panstwa. Powyzsze fakty powodujs, iz realizujgc czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze oraz procesowe, funkcjonariusze stuzb specjalnych poddani sg niezwy-
kle silnej i zroznicowanej presji. W skrajnych przypadkach presja ta prowadzi¢ moze
do sprzeniewierzenia sie skladanemu $lubowaniu i ostatecznie skutkowa¢ tamaniem
prawa, niewlasciwym wykonywaniem powierzonych obowigzkéw badz zachowa-
niami sprzecznymi z etyka zawodowa.

Wskazane wyzej okolicznosci powoduja, iz kwestia zachowania dyscypliny
i poszanowania przepiséw prawa przez funkcjonariuszy stuzb ma niezwykle istotne
znaczenie. Jednym z podstawowych mechanizmoéw, ktdry stuzy zabezpieczeniu pra-
worzadno$ci w obszarze stuzb, sg przepisy kreujace rezim odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej'. Normy dyscyplinarne muszg by¢ tak zredagowane, by utworzony przez
nie model odpowiedzialnosci byt sprawnym i skutecznym instrumentem wzmac-
niajagcym praworzadno$¢ w dziataniu stuzb. Réwnoczesnie przewidziane rozwigza-
nia muszg respektowac generalne zasady obowiagzujace w demokratycznym panstwie
prawa.

W ostatnim okresie media informuja o planach glebokiej reformy stuzb specjal-
nych?. W zwigzku z tymi zamierzeniami rzecza potrzebng wydaje sie by¢ analiza obo-
wiazujacych przepiséw dyscyplinarnych, ktére dotycza najwiekszej stuzby specjalnej,
jaka jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej jako ABW). Analiza ta ma
na celu zwrécenie uwagi na istniejace niedoskonalosci obecnej regulacji rezimu dys-
cyplinarnego, tak aby mankamenty te mogly zosta¢ usuniete w przepisach dotycza-
cych nowych stuzb.

W aktualnym stanie prawnym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wlasciwa dla
ABW okres$lona zostala w rozdziale 10 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®. Kwestie szczegétowe o charakte-

1 Ze wzglgdu na realizowane przez stuzby specjalne funkcje i posiadane uprawnienia kwestia kontroli nad tymi
instytucjami jest zagadnieniem o szczegélnym znaczeniu w demokratycznym panstwie prawa. Obowigzujgcy
obecnie w Polsce model kontroli stuzb specjalnych jest systemem wielopodmiotowym i wielowymiarowym. Kom-
petencje kontrolne nad dziatalnoscig operacyjng i procesowg stuzb specjalnych powierzone zostaty réznym
podmiotom, ktére wykonujg swoje czynnosci w zakresie odmiennych aspektéw dziatalnosci stuzb specjalnych.
Cze$¢ podmiotow kontrolnych i realizowanych przez nie mechanizméw ma charakter wewnetrzny i usytuowana
jest w obrebie danej stuzby — takim charakterem odznacza sie niewatpliwie system odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Wiecej o kontroli stuzb specjalnych zob.: A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze aspekty kry-
minalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 292-317; J. Gryz, Teoretyczne aspekty funkcjonowania stuzb
specjalnych RP, ,Studia i materiaty” 2012, nr 1, s. 86; D. Pozaroszczyk, Prawne mechanizmy stuzace zapew-
nieniu przestrzegania praworzgdnosci w wojskowych stuzbach specjalnych, (w:) M. Karpiuk, M. Czuryk (red.),
Prawo wojskowe, Warszawa 2015, s. 271-284. Zagadnieniu kontroli nad stuzbami specjalnymi w perspektywie
miedzynarodowej po$wigcona jest praca W.K. Smidt, U. Poppe, W. Krieger, H. Miiller-Enbergs (red.), Geheimhal-
tung und Transparenz: demokratische Kontrolle der Geheimdienste im internationalen Vergleich, Berlin — Miin-
ster 2007.

2 Wydaje sig, ze w chwili obecnej konkurujg dwa rozwigzania: pierwsze zaktada potgczenie ABW z AW i stworzenie
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego, drugie wcielenie wszystkich stuzb specjalnych do nowego Ministerstwa
Ochrony Panstwa, zob. http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/995010,kaminski-zreformuje-sluzby-specjalne-mi-
nisterstwo-ochrony-panstwa.html (data dostepu: 26.11.2016 r.).

3 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn.
Dz.U.z2015r. poz. 1929 ze zm.).

46 Biatostockie Studia Prawnicze 2017 vol. 22 nr 1



Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy stuzb specjalnych w swietle...

rze proceduralnym zawarte s3 natomiast w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyrdznien i przeprowadzania poste-
powan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego*. W obliczu takiego stanu pierwszym wymogiem, jaki winien by¢ postawiony
przed przepisami dotyczacymi nowej stuzby specjalnej, jest postulat zaprzestania re-
gulowania kwestii dotyczacych odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w akcie podusta-
wowym’. Za stuszno$cig uregulowania prawa dyscyplinarnego aktem ustawowym
przemawia fakt, Ze cho¢ rezim dyscyplinarny nie kreuje odpowiedzialnosci o charak-
terze stricte karnym, to jednak stanowi jej swoiste uzupelnienie i wzmocnienie, po-
twierdzajac okolicznos¢, iz zjawisko karania nie ogranicza si¢ do sfery panstwowego
prawa karnego®. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest niewatpliwie odpowiedzial-
noscia represyjna’. Przepisy dyscyplinarne bezsprzecznie nakladaja na podlegajace
im osoby okreslone cigzary i tym samym moga skutkowac ograniczeniem praw i wol-
nosci obywatelskich. Niektdre z sankcji dyscyplinarnych swoja surowoscig istotnie
przekraczajg dolegliwo$¢ kar i $srodkéw karnych przewidzianych w kodeksie kar-
nym®. Réwnoczesnie w demokratycznym panstwie prawnym kazda regulacja nor-
matywna, ktora umozliwia ingerencje w prawa i wolnosci obywatelskie, musi mie¢
status ustawy. Wyraznie i jednoznacznie stanowi o tym art. 31 ust. 1 Ustawy Zasadni-
czej, ktdry stwierdza, Ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie.

Kolejny problem dotykajacy obowigzujacych przepiséw dyscyplinarnych
wlasciwych dla ABW to brak okreslenia nadrzednej zasady, na ktorej opiera si¢
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy. Pominigcie wskazania zasady kon-
strukcyjnej prawa dyscyplinarnego w przepisach wlasciwych dla ABW i okreslenie
jedynie przestanek tej odpowiedzialnosci’, ktdrymi w $wietle art. 144 i 145 u.ABW sg
popelnienie przestepstwa badz wykroczenia oraz naruszenia dyscypliny stuzbowej,

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyréznien i przeprowa-
dzania postgpowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (tekst jedn.
Dz.U. 22014 r. poz. 60).

5 Taki sam postulat formutuje S. Maj, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych. Mozliwo$¢
uchwalenia wspélnej procedury, (w:) P. Jozwiak, K. Opalinski (red.), Weztowe problemy prawa dyscyplinarnego
w stuzbach mundurowych. Il seminarium z cyklu ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”,
,Biblioteczka Kwartalnika Prawno-Kryminalistycznego” 2012, nr 2, s. 40 i 42. W tym kierunku szedt réwniez, nie-
uchwalony ostatecznie, projekt nowej ustawy o ABW, zob. Projekt ustawy o ABW z dnia 1 sierpnia 2013 r., s. 86,
dostgpny na stronie internetowej http://bip.msw.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2013/22385,Projekt-ustawy-
-0-Agenciji-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego.html (data dostepu: 26.11.2016 r.).

6 Warto w tym miejscu przywota¢ poglad M. Cieslaka, ktéry prawo dyscyplinarne uznawat za szczegdlng gataz
badz rodzajowg odmiane prawa karnego, M. Cies$lak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, War-
szawa 1994, s. 22-23.

7 L. Gardocki, Prawnokarna problematyka sedziowskiej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, (w:) J. Giezek (red.),
Przestepstwo — kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksiega jubileuszowa
z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, Krakéw 2006, s. 191, zob. tez Wyrok WSA w Po-
znaniu z dnia 1 kwietnia 2009 r., IV SA/Po 475/08, Lex 533530.

8 P. Jozwiak, Instytucja utaskawienia — refleksje na ptaszczyznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w stuzbach
mundurowych, (w:) P. Jézwiak, K. Opalinski (red.), Weztowe problemy..., op. cit., s. 29-33.
9 O rozroéznieniu migdzy zasadg odpowiedzialno$ci a jej przestankami zob. A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowron-

ska-Bocian, Zobowigzania, Warszawa 2004, s. 206-207.
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a takze inne przypadki okreslone w ustawie, nasuwa pytanie, czy odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna wlasciwa dla ABW jest oparta na zasadzie winy, czy tez jest to odpo-
wiedzialno$¢ zobiektywizowana oparta na cywilistycznych konstrukcjach ryzyka lub
stusznosci'®. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
w stuzbach mundurowych wprost na zasadzie winy oparta zostata w ustawach o Po-
licji'!, o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz o Stuzbie Wieziennej'2. Wobec powyzszych
rozwigzan brak okreslenia w art. 144 i 145 obecnie obowigzujacej ustawy o ABW oraz
AW zasady, na ktorej opiera si¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sktania do przyje-
cia, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy ABW jest niezalezna od
winy, a wigc posiada status odpowiedzialnosci obiektywnej, naktadajacej okreslone,
negatywne konsekwencje jedynie w oparciu o zaistnienie zwigzku przyczynowego
pomiedzy zachowaniem cztowieka a zaistnialtym skutkiem. Uzasadnienia dla przy-
zwolenia, by odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w ABW opierala si¢ na zasadzie obiek-
tywnej, szuka¢ mozna w checi zaostrzenia przepiséw dyscyplinarnych, motywowanej
argumentem, ze charakter zwalczanych zagrozen i wyznaczone zadania, ktorych re-
alizacja ma fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski, przesadzaja o tym,
iz odpowiedzialnos¢ w strukturach ABW winna by¢ odpowiedzialno$cia surowsza
niz odpowiedzialnos¢ policjantéw, strazakow czy funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej. Nie negujac potrzeby istnienia szczegdlnie silnej dyscypliny w stuzbach specjal-
nych, zauwazy¢ jednak nalezy, ze celowo$ciowo uzasadniona wykladnia, zezwalajaca
by w ramach rezimu dyscyplinarnego dochodzilo do obiektywnego przypisania
skutku, z przyczyn aksjologicznych jest calkowicie nie do zaakceptowania. Wskazane
juz zostalo, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscig represyjna,
ktéra naktada na podlegajace jej osoby okreslone cig¢zary z istoty swej wkraczajace
w sfere konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci. Ingerencje, ktére wynikaja z za-
stosowania rezimu dyscyplinarnego, tak jak sankcje karne dotykaja praw najbardziej
osobistych. Fakt ten jednoznacznie przemawia za poddaniem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej oddzialywaniu zasady winy. W wyroku z dnia 19 marca 2007 r., wyda-
nym w zwigzku z ograniczeniami prawa do obrony Trybunat Konstytucyjny'® jedno-
znacznie stwierdzil, ze: ,,art. 42-45, a takze art. 78 Konstytucji znajduja zastosowanie
do oceny nie tylko regulacji o stricte karnym charakterze, lecz takze odpowiednio do
innych regulacji o represyjnym charakterze, w tym do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Ustawodawca ma obowigzek takiego uksztaltowania przepiséw regulujacych
wszelkiego rodzaju postepowania dyscyplinarne, by - tak jak w postepowaniu kar-
nym - zapewnialy odpowiedni poziom prawa do obrony w wymiarze materialnym

10 Nalezy podkresli¢, ze w obszarze prawa cywilnego w zwigzku z odpowiedzialno$cig ex deliktu odwotanie do
zasad ryzyka i stusznos$ci peti role uzupetniajgca. Zasadg naczelng rezimu odpowiedzialnosci z tytutu czynu
niedozwolonego jest zasada winy, co jednoznacznie wyraza art. 415 kc. Zob. wigcej A. Brzozowski, M. Safjan,
E. Skowronska-Bocian, op. cit., s. 206-208.

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1782).

12 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2016 r. poz. 713).

13 Wyrok TK z dnia 19 marca 2007 r., K 47/05 (Dz.U. z 2007 r. nr 57, poz. 390).
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i formalnym”™'*. W przywotanym wyroku, odwotujac sie do zasady proporcjonalnosci,
Trybunal Konstytucyjny wskazal réwniez, ze: ,,w wypadku stuzb mundurowych (jak
i w innych wypadkach) ograniczenie praw jednostki musi mie¢ odpowiednie uza-
sadnienie, innymi slowy musi by¢ proporcjonalne” W obliczu przywolanego orze-
czenia represyjny charakter odpowiedzialnosci funkcjonariuszy ABW przesadza, iz
do odpowiedzialnosci tej zastosowanie muszg mie¢ fundamentalne dla calego prawa
represyjnego gwarancje i zasady, w tym zasada winy". W zwigzku z tym, oceniajgc
prawo dyscyplinarne wlasciwe dla ABW, stwierdzi¢ nalezy, ze brak jednoznacznego
uregulowania kwestii zasady konstrukcyjnej odpowiedzialnosci stanowi niewatpli-
wie mankament obecnie obowiazujacej ustawy. Oceny tej nie zmienia tres¢ § 28 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. okreslajaca oko-
licznosci, ktére winny by¢ uwzglednione przy wymiarze kary dyscyplinarnej oraz
w przypadku odstapienia od jej wymierzenia. Przepis ten wyraznie wskazuje stopien
winy jako jedna z okolicznosci, ktorg nalezy uwzglednia¢ w zwigzku z wymierzeniem
kary dyscyplinarnej. Rozwigzanie to czyni zados$¢ standardom wspoétczesnego prawa
represyjnego przyjmujacego, ze surowos¢ kary dyscyplinarnej nie powinna przekra-
cza¢ stopnia winy. Tylko kara wspélmierna do stopnia winy, uwzgledniajaca calg zto-
zonos$¢ sytuacji, w ktorej doszto do popetnienia czynu rodzacego odpowiedzialnosé
dyscyplinarng, wymierzona w oparciu o analiz¢ wszystkich okoliczno$ci przemawia-
jacych zaréwno za zaostrzeniem, jak i zlagodzeniem odpowiedzialnosci, moze by¢
uznana za kare sprawiedliwg. Wskazanie winy jako okolicznosci, ktorg nalezy bra¢
pod uwage przy wymiarze kary, nie jest jednak jednoznaczne z oparciem rezimu
dyscyplinarnego na zasadzie indywidualnej odpowiedzialnosci oraz zarzucalnosci,
i jako takie jest niewystarczajace. Biorac pod uwage, iz jednoznaczno$¢ zasady winy
jako podstawy odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w $wietle wykladni literalnej, syste-
mowej i historycznej wcale nie jest oczywista, a rOwnocze$nie uwzgledniajac fakt, ze
ze wzgledow gwarancyjnych oparcie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest mozliwe
jedynie na tej zasadzie, kwestia zasady konstrukcyjnej prawa dyscyplinarnego winna
by¢ uregulowana jednoznacznie.

Brak jednoznacznego oparcia rezimu dyscyplinarnego wlasciwego dla ABW
na zasadzie winy tgczy si¢ w sposob naturalny z brakiem ustosunkowania si¢ do fun-
damentalnej zasady wspodlczesnego prawa karnego, jaka stanowi zasada domniema-
nia niewinnosci's. Zasada domniemania niewinnosci uwazana jest za immanentny
element demokratycznego panstwa prawnego i laczy sie z wyrazong w art. 30 Kon-

14 Identyczne stanowisko w przedmiocie obowigzywania w ramach rezimu dyscyplinarnego wszystkich gwaran-
cji przewidzianych w rozdziale drugim Ustawy Zasadniczej zajat TK w wyroku z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97
(Dz.U. 21998 r. Nr 158, poz. 1043).

15 Zob. tez D. Korczynski, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych, (w:) P. Jozwiak, K. Opalinski (red.), Weztowe problemy..., op. cit., s. 14 30.

16 Domniemanie niewinnos$ci jako standard prawa dyscyplinarnego wskazane zostato na obszarze prawa dyscypli-
narnego wtasciwego dla policji, gdzie art. 135g ust. 2 zd. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, ze
obwinionego uwaza sig za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem.
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stytucji RP zasadg godnosci czlowieka, ktdra jest prawem przyrodzonym i niezby-
walnym. Gwarancja do bycia traktowanym jak osoba niewinna wyrazona zostata
zarébwno w Konstytucji RP, jak i w wigzacych Polske aktach prawa miedzynarodo-
wego'’. Jest to jedna z kardynalnych zasad wyznaczajacych pozycje jednostki w spo-
teczenstwie i jej relacje w stosunku do wtadzy. Analizujac funkcjonowanie zasady
domniemania niewinno$ci na obszarze prawa dyscyplinarnego, nalezy zwrdcié
uwage na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 2002 r."¥, w ktérym
TK uznal, ze ,,uregulowanie domniemania niewinnosci w Konstytucji, wéréd prze-
pisow dotyczacych wolnosci oraz praw czlowieka i obywatela, oznacza rozszerzenie
zakresu stosowania zasady poza ramy procesu karnego”.

Pominigcie okredlenia zasady, na ktdrej opiera sie¢ odpowiedzialno$¢ w prawie
dyscyplinarnym wilasciwym dla ABW i w konsekwencji nieuwzglednienie zasady
domniemania niewinnosci, s3 pochodng generalnego mankamentu obecnych prze-
pisow, objawiajacego si¢ w postaci braku uregulowania kwestii odpowiedniego sto-
sowania w postepowaniu dyscyplinarnym regulacji prawa karnego materialnego’.
W wyroku z dnia 5 listopada 2003 r.*° Sad Najwyzszy, analizujac przepisy okresla-
jace rezim dyscyplinarny wlasciwy dla sedziéw sadow powszechnych, stwierdzil, ze
brak jednoznacznego uregulowania zastosowania w postgpowaniu dyscyplinarnym
przepiséw prawa karnego materialnego stanowi luke rzeczywista systemu prawnego,
ktéra musi by¢ wypelniona zabiegami interpretacyjnymi. W przywolanym wyroku
Sad Najwyzszy uznal, iz obowigzywanie w obszarze prawa dyscyplinarnego skodyfi-
kowanej w art. 2 § 1 pkt 1 kpk. zasady trafnej reakcji*' uzaleznione jest od poszano-
wania w postepowaniu dyscyplinarnym naczelnych zasad prawa karnego. Zdaniem
Sadu Najwyzszego realizacja fundamentalnej zasady trafnej reakcji, ktéra na ob-
szarze prawa dyscyplinarnego przybiera posta¢ reguly nakazujacej, by do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej pociagnigta zostala jedynie osoba, ktéra dopuscila sie
czynu rodzacego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, wymaga poszanowania podsta-
wowych zasad prawa karnego. Niezbedne jest rowniez odpowiednie stosowanie roz-
wigzan okreslajacych czas popelnienia czynu zabronionego, przepiséw dotyczacych

17 Zasada domniemania niewinno$ci wyrazona zostata w art. 42 ust. 3 Konstytucji, w art. 14. Migdzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167) i w art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

18 Wyrok TK z dnia 29 stycznia 2002 r., K 19/01 (Dz.U. 2 2002 r. Nr 10, poz. 107).

19 O potrzebie odpowiedniego stosowania prawa materialnego w toku postgepowan dyscyplinarnych zob. A. He-
rzog, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna prokuratoréw — co trzeba zmieni¢, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12,
s. 7; W. Kozielewicz, Stosowanie prawa karnego materialnego i procesowego w postepowaniu dyscyplinarnym
w sprawach sedziéw (zarys problematyki), (w:) L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda (red.), W kregu teorii
i praktyki prawa karnego. Ksiega po$wigcona pamigci Profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 464.

20 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2003 r., SNO 67/03, Lex 471880.

21 Zasada trafnej reakcji obowigzuje réwniez w prawie dyscyplinarnym wiasciwym dla ABW. § 53 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyréznien i przeprowadzania postgpo-
wan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego stwierdza, iz w sprawach
nieuregulowanych w rozporzadzeniu, w zakresie postgpowania dyscyplinarnego, stosuje sie odpowiednio prze-
pisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.
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formy czynu i formy jego popelnienia oraz zasad okreslajacych okolicznos$ci wylacza-
jace odpowiedzialnos¢. Kierujac si¢ znaczeniem wiasciwego stosowania przepiséw
prawa karnego w obszarze prawa dyscyplinarnego, Sad Najwyzszy wskazal sposob
wykorzystywania regulacji materialnoprawnych w zwiazku ze sprawa dyscyplinarna,
stwierdzajac, ze ,,w toku postepowania dyscyplinarnego nalezy siega¢ — na zasadzie
analogii iuris — do rozwigzan przewidzianych w kodeksie karnym. Rzecz jasna, prze-
pisy prawa karnego materialnego musza podlega¢ w postepowaniu dyscyplinarnym
stosowaniu odpowiedniemu, a wiec polegajacemu na: a) stosowaniu wprost, b) sto-
sowaniu z odpowiednimi modyfikacjami lub c) odmowie ich zastosowania ze wzgledu
na okreslone roznice, i to przy zachowaniu szczegdlnej ostroznosci’*2. Konieczno$¢ od-
powiedniego postugiwania si¢ przepisami prawa karnego materialnego w ramach
postepowan dyscyplinarnych potwierdzona zostala przez Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 14 lipca 2009 r.?. W wyroku tym Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze kwestia
stosowania przepiséw prawa karnego materialnego w ramach postgpowan dyscy-
plinarnych nie jawi si¢ jako oczywista. Uwzgledniajac gwarancyjny charakter prawa
karnego i przewidzianych w nim konstrukgji, podniesiony przez Sad Najwyzszy brak
oczywistosci w przedmiocie siggania po te regulacje na obszarze rezimu dyscyplinar-
nego moze mie¢ daleko idace, negatywne skutki, wobec czego nowe regulacje doty-
czace tej problematyki winny by¢ jednoznaczne.

Swoista pochodng niedostatecznego uwzglednienia konstrukcji prawa karnego
w prawie dyscyplinarnym wlasciwym dla ABW jest zamieszczony w art. 146 ustawy
o ABW katalog kar dyscyplinarnych. Jako nieadekwatne uzna¢ nalezy zakwalifiko-
wanie ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuzby jako kary najci¢zszej, tagod-
niejszej jedynie od sankcji wydalenia ze stuzby. Wydaje sig, ze karg znacznie bardziej
dotkliwg jest kara pozbawienia stopnia oficerskiego. Kara ta swoja surowoscia prze-
wyzsza ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby nie tylko w wymiarze hono-
rowym?®, ale dodatkowo wiaze si¢ z bardziej dolegliwymi skutkami finansowymi.
Zgodnie z zalgcznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Agencji Bez-

22 W przedmiocie odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania karnego w ramach postgpowa-
nia dyscyplinarnego podobne zapatrywanie wyrazit SN w Uchwale Sktadu Siedmiu Sedziéw z dnia 28 wrzesnia
2006 r., | Kzp 8/06, Lex 193136, OSNKW 2006/10/87.

23 Wyrok SN z dnia 14 lipca 2009 r., SNO 42/ 09, Lex 575812, OSNKW 2010/5/44. Za dopuszczalno$cig odpowied-
niego stosowania prawa karnego materialnego na obszarze postgpowania dyscyplinarnego wypowiedziat sig
réwniez WSA w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2006 r., Il SA/Wa, 908/06, Lex 284495 wyrazit
poglad, ze ,nie ma powoddéw, aby dla potrzeb postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego przeciwko funk-
cjonariuszowi Policji stosowac¢ inne interpretacje winy nieumysinej niz ta, ktéra jest ustalona w prawie karnym”.
Pewne zastrzezenia do tego orzeczenia wyrazit D. Korczynski, Wina jako przestanka..., op. cit., s. 15-16.

24 Zauwazy¢ nalezy, ze pozbawienie stopnia oficerskiego jest réowniez jednym ze skutkéw wymierzenia $rodka kar-
nego w postaci pozbawienia praw publicznych, ktéry to srodek karny stosownie do art. 40 § 2 kk. moze by¢ orze-
czony w razie skazania na kare pozbawienia wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 3 za przestepstwo popetnione
w wyniku motywacji zastugujgcej na szczegdlne potepienie. W doktrynie podkresla sig, ze Srodek karny w postaci
pozbawienia praw publicznych wywodzi sie z tych kar, ktére skutkowaty pozbawieniem opieki prawnej, wypedze-
niem, utratg czci i praw. W kodeksie z roku 1932 odpowiednikiem pozbawienia praw publicznych byty kary dodat-
kowe w postaci utraty praw obywatelskich i obywatelskich prawa honorowych. D. Szeleszczuk, Komentarz do art.
40, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks Karny. Komentarz. Warszawa 2012, s. 301.
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pieczenstwa Wewnetrznego® dodatek za stopien stuzbowy szeregowego wynosi 600
zt, natomiast dodatek za najnizszy stopienn w korpusie oficeréw, to jest dodatek za sto-
pient podporucznika, wynosi 980 zt. W przypadku wyzszych stopni oficerskich kwoty
dodatkéw sg jeszcze wigksze. Kwota dodatku dla putkownika to 1160 zt, natomiast
general brygady otrzymuje 1270 zt. Réwnoczesnie dojscie do stopnia oficerskiego
w normalnym trybie zajmuje od o$miu do dziesi¢ciu lat.

Analizujac prawo dyscyplinarne wtasciwe dla ABW w kontekscie koncepciji rze-
telnego procesu, nalezy takze zwrdci¢ uwage na jeden z fundamentalnych elementéow
tej idei, jaka stanowi prawo do skutecznego srodka odwolawczego i jego realizacja
w ramach rezimu dyscyplinarnego. Zgodnie z § 7 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2004 r. do wymierzenia kary dyscyplinarnej wyzna-
czenia na nizsze stanowisko stuzbowe, kary ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do
stuzby i najsurowszej kary dyscyplinarnej w postaci wydalenia ze stuzby wilasciwy
jest Szef ABW. Réwnocze$nie § 32 ust. 4 stanowi, iz od wydanego w postepowaniu
dyscyplinarnym orzeczenia Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego odwolanie
nie przystuguje, a ukarany dysponuje jedynie prawem zwrdcenia si¢ o ponowne roz-
poznanie sprawy. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze represyjny charakter odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej powoduje, iz stricte administracyjny wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy®® nie stanowi adekwatnego instrumentu ochrony praw w ob-
szarze prawa dyscyplinarnego. Przy okazji gruntownej reformy stuzb specjalnych
warto rowniez powaznie rozwazy¢ zglaszane w doktrynie postulaty?” o przekazaniu
orzecznictwa dyscyplinarnego z sgdéw administracyjnych do sadéw powszechnych
i petniejszemu podporzadkowaniu postgpowania dyscyplinarnego prawu karnemu
procesowemu®®. Za pozostawieniem spraw z zakresu odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej w zakresie kompetencji sadoéw administracyjnych przemawia wzglad na formalny
charakter rozstrzygniecia dyscyplinarnego, ktére przybiera posta¢ decyzji admini-
stracyjnej®’, jak i administracyjny, cechujacy sie znacznym stopniem podporzad-
kowania i nieréwnosci, charakter powstajacego w drodze mianowania stosunku
stuzby®’. Z kolei do podporzadkowania spraw dyscyplinarnych wlasciwosci sagdow

25 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2002 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia funk-
cjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1025).

26 O charakterze wniosku o ponowne rozpoznanie zob. G. taszczyca (w:) G. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matan
(red.), Kodeks postgpowania administracyjnego: Komentarz, Tom | do art. 1-103, Warszawa 2010, s. 185-187.

27 Wypowiedzi tej tresci padaty takze w trakcie ogdlnopolskiej konferencji ,Modele postgpowania dyscyplinarnego
w $wietle zasad rzetelnego procesu” zorganizowanej przez Katedrg Postgpowania Karnego Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu w Biatymstoku w dniu 17 marca 2014 r.

28 S. Maj, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 41.

29 O zwigzkach materialnego charakteru sprawy z trybem jej rozpoznawania zob. T. Romer, Wiasciwo$¢ sadow
administracyjnych i sgdéw powszechnych w sprawach z zakresu prawa pracy, (w:) M. Btachucki, T. Gérzynska
(red.), Aktualne problemy rozgraniczania wtasciwosci sgdéw administracyjnych i sagdéw powszechnych, War-
szawa 2011, s. 59 i 64.

30 Poglad, ze charakter stosunku prawnego stanowi argument za poddaniem sporéw wynikajgcych z tego stosunku
odpowiedniemu rodzajowi postgpowania wyraza m.in. W. Sanetra, Wtasciwo$¢ sadéw powszechnych (sgdow
pracy i ubezpieczen spotecznych) i sgdéw administracyjnych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych,
(w:) M. Btachucki, T. Gérzynska (red.), Aktualne problemy..., op. cit., s. 77. Rzeczywistg naturg sporu przy okre-
$laniu witasciwej procedury do jego rozstrzygniecia nakazuje uwzgledni¢ tez M. Jaskowska, Konstytucyjno-
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powszechnych sktania przede wszystkim represyjny charakter odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Uwzgledniajac przywolane argumenty nalezy stwierdzi¢, ze podkre-
slony cel postepowania dyscyplinarnego, jakim jest wymierzenie kary za popetnione
przewinienie, wydaje si¢ by¢ argumentem decydujacym dla okreslenia wtasciwej pro-
cedury dla rozstrzygniecia sprawy dyscyplinarnej. Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna,
cho¢ wyrasta ze stuzbowego stosunku administracyjnego, ostatecznie usamodzielnia
sie i poprzez swoje nakierowanie na kare staje sie bardziej zblizona do stosunku kar-
noprawnego. Wobec czego finalna decyzja w przedmiocie odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej winna zapada¢ w oparciu o przepisy postepowania karnego, stosowane
przez sad powszechny. Takie rozwigzanie, uwzgledniajace autonomiczny charakter
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, pozwoli na jej rozstrzyganie za pomoca proce-
dury lepiej do tego dostosowanej i zapewniajacej wiecej gwarancji.

Podsumowujac dokonane uwagi dotyczace wybranych rozwigzan prawa dys-
cyplinarnego wiasciwego dla ABW, dla wyrazenia ktérych inspiracjg jest przy-
gotowywana przebudowa systemu polskich stuzb specjalnych, uzna¢ nalezy, ze
funkcjonujacy obecnie rezim dyscyplinarny w ABW jest regulacja daleka od do-
skonato$ci®*'. W zwigzku z tym nalezy postulowad, aby ustawodawca przy okazji
tworzenia nowych regulacji dotyczacych stuzb specjalnych, konstruujac przepisy
dyscyplinarne, po$wigcil wiecej uwagi wymogom wyplywajacym z koncepcji rzetel-
nego procesu, albowiem jedynie wlasciwe odniesienie si¢ do idei fair trial pozwoli
na usuniecie obecnie istniejacych niedociggnie¢ prawa dyscyplinarnego i dostoso-
wanie go do standardéw, jakie winna spelnia¢ regulacja o charakterze represyjnym
w demokratycznym panstwie prawa.
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