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Wprowadzenie

Procesy demokratyzacji w Hiszpanii po 1975 r. doprowadzily do uzna-
nia odrebnosci kulturowej i jezykowej mieszkancéw poszczegdlnych regio-
néw. Zmiany polityczne staly si¢ katalizatorem do uzewnetrzniania swo-
istych cech wielu grup narodowych zamieszkujacych Hiszpanie. Proces ten
dotyczyt zaréwno spraw politycznych, spotecznych, jak i ekonomicznych czy
kulturowych. Przemiany demokratyczne wptywaly na oczekiwania dotycza-
ce zmiany statusu wspomnianych grup, dotychczas dyskryminowanych lub
marginalizowanych w spoleczenstwie hiszpanskim ze wzgledu na réznice
kulturowo-jezykowe. W szczegdlnosci kwestia ta odnosila si¢ do trzech tzw.
regiondw historycznych, tj. Katalonii, Kraju Baskéw i Galicji.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie dwoch regionalnych
systemow medialnych oraz polityki medialnej w Katalonii i Kraju Baskow'.
Specyfika analizowanych przypadkéw wynika z odmiennosci kulturowych

1 Do regionéw historycznych zalicza sie pierwotnie Katalonie, Kraj Baskéw i Galicje, ale ten
trzeci region od czasu uzyskania autonomii ma problem z prowadzeniem samodzielnej polityki
regionalnej, ktora wzmacniataby status jezyka galicyjskiego czy sprzyjala tworzeniu si¢ odreb-
nego systemu medialnego. W Galicji mozna wrecz obserwowac proces degalicyzacji, polegajacy
na wypieraniu jezyka z przestrzeni publicznej regionu [Por. Lorenzo Sudrez, Ramallo, Casares
Berg 2008].
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i jezykowych wymienionych wspoélnot autonomicznych. Mozna tutaj po-
stawic teze, ze w debacie na temat separatyzmoéw regionalnych w Hiszpanii
istotny glos nalezy do regionalnych mediéw, zaréwno prywatnych, jak i pu-
blicznych. Wynika to bowiem z zalozenia, Ze media wywieraja potencjalny
wplyw na odbiorcow przez wlasng polityke redakcyjng [Pisarek 2007: 62] lub
naciski polityczne ze strony partii rzadzacych w regionie, ktére decyduja o fi-
nansowaniu mediow publicznych, ale takze prywatnych przez system sub-
wencji. Polityka medialna rzadéw regionalnych Katalonii i Kraju Baskow
skoncentrowatla si¢ wigc na stworzeniu odrebnego systemu medialnego dla
wlasnego regionu, by dzigki mediom ksztaltowa¢ opini¢ publiczng sprzyjaja-
c3 tendencjom separatystycznym. Pytania, jakie nalezy postawi¢ na wstepie
analizy, dotyczg tego, jak dzialaja wspolczesne systemy mediéw na poziomie
regionalnym w Katalonii i Kraju Baskéw, na ile dzialania rzadéw maja od-
zwierciedlenie w sytuacji mediéw regionalnych, czy rozwéj mediéw zalezy
od wsparcia instytucjonalnego, czy tez jest wylacznie wynikiem inicjatywy
oddolnej oraz czy polityka medialna wymienionych wspoélnot autonomicz-
nych odgrywa role w ksztaltowaniu regionalnych systeméw medialnych,
ktdre bedg stuzyly okreslonej sprawie?

Kontekst historyczny polityki medialnej regionéw

Polityka medialna we wspdlnotach autonomicznych, ktérych ludnosé
w najwiekszym stopniu odrdzniala sie jezykowo i kulturowo od pozostatych
mieszkancéw Hiszpanii, rozpoczela si¢ na poczatku lat osiemdziesigtych XX
w. Oczywiscie nie byfa ona jedynym czynnikiem, ktéry mial wzmacnia¢ toz-
samo$¢ regionalng na danym terytorium. Byta raczej narzedziem wspoma-
gajacym system edukacji, propagujac wartosci zwigzane z regionalng tozsa-
moscig, a takze jezyk i kulture w mediach. Dziatania rzagdéw regionalnych
byly ukierunkowane na podkreslanie réznorodnosci grup zamieszkujacych
poszczegdlne wspolnoty autonomiczne. Polityka ta wynikala z podziatéw hi-
storycznych i tradycji mieszkancoéw Potwyspu Iberyjskiego.

Spoteczenstwo Hiszpanii mozna okresli¢ mianem spoleczenstwa zréz-
nicowanego kulturowo, ze wzgledu na fakt, ze wystepuja w nim zinsty-
tucjonalizowane zbiorowosci, ktére posiadaja odmienne kultury, pod-
trzymywane i rozwijane w sposéb instytucjonalny [Sadowski 2011: 22].
W Konstytucji Hiszpanii z 1978 r. ustanawia si¢ te réznorodno$¢ w art. 3,
uznajac bogactwo jezykow jako dziedzictwo kulturowe, ktére winno by¢
szanowane. W art. 2 gwarantuje si¢ prawo do autonomii narodowosci i re-
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gionéw wchodzacych w sklad panstwa hiszpanskiego, z zachowaniem zasa-
dy solidarnosci i jednos$ci narodu hiszpanskiego. W mysl koncepcji spote-
czenstwa zréznicowanego kulturowo, dyskusyjny moze by¢ status kultury
dominujacej. Wydaje sig, ze taka role w Hiszpanii odgrywa kultura kasty-
lijska®, charakteryzujaca gltéwnie region Kastylii-La Manchy czy Kastylii
-Leonu. Wplywowi tej kultury cze$ciowo ulegly takze regiony Aragonii,
Estremadury, Wspolnoty Walencji i Murcji (tzw. regiony skastylizowane)’.
Natomiast kultura baskijska, katalonska, galicyjska, andaluzyjska, nawar-
ska, kanaryjska czy balearska stanowilyby raczej kultury mniejszo$ciowe
ze specjalnym statusem, cho¢ Konstytucja stanowi, ze zaden ze statutow
autonomicznych nie moze prowadzi¢ do uprzywilejowania gospodarczego
czy spolecznego ktorejkolwiek ze wspdlnot (art. 138 pkt. 2), [Por. Wojcie-
szak, Gluszek-Szafraniec 2011: 109].

Omawiajac kwestie tozsamosci regionalnych Hiszpanii nalezy odwota¢
sie do pojecia nacjonalizmu, ktére w przypadku tego kraju nabiera szcze-
gblnego znaczenia. Okreslenie to, we wspolczesnym rozumieniu wyso-
ce pejoratywne, najczesciej uzywane jest w odniesieniu do przeciwnikéw
jednosci narodowej, czy tez jedni hiszpanskiej. Jak pisze Maja Biernacka:
[...] nacjonalista nigdy nie jest autodefinicja, jest natomiast epitetem wobec
innych, przeciwstawnych ideowo w swych narodowych roszczeniach tozsa-
mosciowych [Biernacka 2010: 10].

Dlatego tez w przypadku Hiszpanii wszelkie procesy konstruowania
tozsamos$ci narodowej mogg by¢ rozpatrywane albo w kontekscie espario-
lismo, czyli nacjonalizmu hiszpanskiego i zwolennikéw jednosci panstwa,
albo w kontekscie nacjonalizmow peryferyjnych [Biernacka 2010: 10] lub
mikronacjonalizmow, odnoszacych si¢ do dazen separatystycznych takich
regiondw jak Katalonia czy Kraj Baskéw [por. Nguyen 1998]. Roszczenia
emancypacyjne powoduja, ze spoleczenstwo hiszpanskie nie powinno by¢
postrzegane jako pewna kulturowa jednos¢, ale wlasnie jako spoteczeristwo
zréznicowane kulturowo.

2 Oficjalnym jezykiem Hiszpanii jest wlasnie jezyk kastylijski. Istnieja takze inne jezyki o tym sta-
tusie, jak baskijski, katalonski czy galicyjski, ale ich uzywanie reguluja poszczegdlne statuty au-
tonomiczne regionéw, ktérych ludnoé¢ postuguje si¢ réwniez innym niz kastylijski jezykiem.

3 Dyskusyjny w tym kontekscie moze by¢ status Wspolnoty Walencji, gdzie cze$¢ spoleczenstwa
podkresla swoja odmienno$¢ jezykowa w stosunku do Katalonii, uznajac tym samym, ze ist-
nieje odrebny jezyk walencki, a cze§¢ uwaza, ze walencki jest tylko pewna odmiang katalonskie-
go.
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Kwestia tozsamosci narodowej, etnicznej czy lokalnej w Hiszpanii jest
kluczowg sprawg do zrozumienia réznorodnosci tamtejszego spoleczen-
stwa. Biorgc pod uwage warunki historyczne, jest panstwem, ktére od
poczatku swojego zinstytucjonalizowania, musiato godzi¢ wielo§¢ w ra-
mach jednosci. Niekiedy proby takiego jednoczenia przybieraly formy,
ktére uderzaly w réznorodno$¢ kulturowo-jezykowa spoteczenstwa tego
kraju, a takze identyfikacji mieszkancéw regionéw z panstwem. Najtrud-
niejszy okres przypadl na czas dyktatury frankistowskiej, gdy polityka
unifikacji* prowadzila do represji wobec ludnosci postugujacej sie jezyka-
mi regionalnymi, kontestujacej hiszpanski system panstwowy oraz idee
unitaryzmu. Polityka okresu frankizmu miata prowadzi¢ do jednolito-
$ci calego narodu hiszpanskiego, bez wzgledu na réznice etniczne, kultu-
rowe czy jezykowe [Biernacka 2016: 51 i nast.].

Po 1975 r. Hiszpania przeszla proces liberalizacji zycia politycznego
i zmian w kierunku demokracji. Krél Juan Carlos w momencie obejmowa-
nia wladzy po $mierci generala Francisco Franco dostrzegal juz, Zze nowa
formula panstwa jest konieczna. Debata na temat przyszlosci kraju ukazala,
jak gleboko spoleczenstwo hiszpanskie jest podzielone pod wzgledem nie
tylko pogladow politycznych, ale réwniez pod wzgledem kulturowo-jezyko-
wym. Kwestia tozsamosci regionalnych stafa si¢ wkrétce problemem, ktory
mogl zaburzy¢ dotychczasowe struktury panstwa. Dlatego krdl wraz z rzg-
dem Adolfo Suareza zdecydowal si¢ na reforme terytorialng, ktéra miata
dokonac¢ nie tylko nowego podziatu kraju na jednostki terytorialne, ale tak-
ze scedowac duza cze¢$¢ kompetenciji na rzecz spotecznosci zamieszkujacych
okreslone regiony. Taki ustrdj mial zapewnic partycypacje wszystkich oby-
wateli w zyciu publicznym Hiszpanii z poszanowaniem réznorodnosci kul-
tur i jezykow, a jednoczesnie nie doprowadza¢ do eskalacji zadan przed-
stawicieli regiondéw separatyzujacych, ktérzy w trakcie debaty nad reforma
panstwa, dali wyraz swoim pogladom [Patek, Rydel, Wec 2005: 196-197].

Reforma terytorialna panstwa spowodowata, ze regiony uzyskaly kom-
petencje w dziedzinie polityki wewnetrznej oraz medialnej. Od 1979 r. do
1983 r. ukonstytuowalo si¢ 17 wspdlnot autonomicznych (w 1995 r. jeszcze
dwa miasta autonomiczne - Ceuta i Melilla), ktére pod wzgledem praw-
nym zostaly wyposazone w szereg kluczowych proceséow decyzyjnych,
dotyczacych funkcjonowania regionu. Poza kompetencjami wspdlnot po-

4 Gen. Francisco Franco za czaséw swoich rzadéw lansowal hasto Esparia una, grande y libre!
(ttum. Hiszpania jedna, wielka i wolna!) i mimo, ze byl z pochodzenia Galicyjczykiem, nie
podkreslal réznorodnosci kulturowej spoteczenstwa hiszpanskiego.
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zostala polityka monetarna, zagraniczna i obronna, ale juz odpowiednie
zapisy w statutach autonomicznych, dotyczace polityki fiskalnej, pozwalaty
na pozostawienie duzej czesci podatkéw w regionie. Rzady poszczegdlnych
wspdlnot mogly wiec zacza¢ samodzielnie zarzadza¢ wieloma sferami zycia
spolecznego i gospodarczego, ze sfera komunikacji wiacznie.

Z punktu widzenia odradzajacych sie tozsamosci regionalnych sfera
komunikacji wydawata sie by¢ kluczowa, ze wzgledu na kilkadziesiat lat
dyktatury frankistowskiej, ktéra uniemozliwiala rozwdj lokalnych jezy-
kow, kultur i w ogole identyfikacji innej anizeli hiszpanskiej. Rzady re-
gionéw historycznych, z wyrdzniajaca si¢ potrzeba samodefiniowania,
jako pierwsze zaczely w sposéb systemowy prowadzi¢ dziatania majace
zapewnic¢ rozwdj rodzimej kultury oraz tozsamosci regionalnej. Polityka
medialna wspélnot autonomicznych zostata zapoczatkowana w latach 80.
XX w. przez utworzenie publicznych nadawcéw radiowo-telewizyjnych
w celu propagowania przede wszystkim jezyka i kultury regionalne;j. Jed-
nak dopiero z koncem lat dziewigcdziesiatych rzady autonomiczne zacze-
ty regulowac te kwestie w sposob bardziej szczegotowy, ktadac szczegdlny
nacisk na misje szerzenia jezyka i dziedzictwa kulturalnego.

Roznorodnos¢ kulturowa wspolnot autonomicznych

Roéznorodnos¢ regionalna Hiszpanii wynika z uwarunkowan historyczno-
-politycznych, ktore s konsekwencjg podzialéw politycznych na Pétwyspie
Iberyjskim. Polityke zjednoczeniowa na szeroka skale zaczeli prowadzi¢
Ferdynand Aragonski oraz Izabela Kastylijska. Wiasciwie od ich panowania
datuje si¢ powstanie instytucji panstwa hiszpanskiego. Wczesniej na Pot-
wyspie panowalo ogromne rozdrobnienie i brakowalo wspoélnej koncepcji
dla mniejszych jednostek geopolitycznych. Niektdrzy historycy zajmujacy
sie dziejami regiondw, jak Pedro Esarte Muniain, Tomas Urzainki czy Juan
Maria Olaizaola, uznaja jednak polityke konkwisty kréolow katolickich za
okupacje rdzennie baskijskich ziem, ktora doprowadzita do upadku Krole-
stwa Nawarry jako samodzielnego organizmu panstwowego, a uznawanego
przez baskijskie srodowiska nacjonalistyczne za kolebke panstwowosci ba-
skijskiej [Esarte Muniain 2001: 53-60; por. Urzainki, Olaizaola: 2000].

Nalezy wigc zauwazy¢, ze koncepcja narodu w przypadku Hiszpanii
nie jest jasna, jak przyjmuje si¢ w klasycznych definicjach, uzasadniaja-
cych, ze naréd to wspolnota doswiadczen historycznych, kulturowych,
o podiozu jezykowym, terytorialnym, ekonomicznym oraz etnicznym
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[Pietras 1992: 43]. Przede wszystkim doswiadczenia regionéw wcho-
dzacych w sklad wspolczesnej Hiszpanii s3 odmienne. Niejednokrotnie
znajdowaly si¢ one pod panowaniem innych organizacji panstwowych
(wplywy celtyckie i rzymskie w zachodniej czg$ci; mauretanskie na po-
tudniu Pétwyspu Iberyjskiego oraz francuskie na wschodzie). Ponadto,
réznice kulturowo-jezykowe powodowaly, ze nalezalo wprowadzi¢ jedna
wspodlng odmiane jezyka hiszpanskiego, oparta na dialekcie kastylijskim,
poniewaz funkcjonowanie takich jezykéw, jak katalonski (catald), baskij-
ski (euskera) czy galicyjski (galego) nie pozwalalo na stworzenie wspdl-
nej przestrzeni komunikacyjnej. W tym przypadku $cieraja si¢ odmienne
koncepcje, mit ,dwu Hiszpanii”. Z jednej strony jest to wspolnota wielu
naroddéw, ktére w dawnych czasach funkcjonowaly jako odrebne kréle-
stwa i wspolnym mianownikiem bedg wspdlne doswiadczenia historycz-
ne (najazdy); z drugiej strony jest to wspdlnota hispanidad, oparta na
centralizmie i chrze$cijanstwie, eliminujagcym pluralizm kulturowy [Kie-
niewicz 2001: 31-32]. Pojecie tozsamosci narodowej w kontekscie spote-
czenstwa hiszpanskiego réwniez ksztaltuje sie na dwu plaszczyznach.
Pierwsza to identyfikacja z regionem, najblizszym otoczeniem, tzw. pa-
tria chica (mata ojczyzna), w opozycji do innych regionéw, postugujacych
sie wlasng symbolika czy jezykiem. Dopiero drugi poziom dotyczy iden-
tyfikacji z Krélestwem Hiszpanii [Kieniewicz 2001: 280]. Przypadek hisz-
panski nalezy wigc rozpatrywac gléwnie w kontekscie instytucjonalnym,
poniewaz to wlasnie panstwo zapewnialo podstawy do tworzenia narodu
i wspdélnoty w ramach wielo$ci:

Art. 2: Konstytucja opiera sie na nierozerwalnej jednosci Narodu hiszpan-
skiego, wspolnej i niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpandw, a takze
uznaje i zapewnia prawo do autonomii stanowigcych go narodowosci i re-
gionoéw oraz solidarno$¢ miedzy wszystkimi [Konstytucja Krolestwa Hisz-
panii z 1978 r.].

Nowa formuta panstwa, przyjeta w 1978 r., zaktadata wiec, ze réznorod-
ne $wiadomosci narodowe sg wobec siebie kompatybilne, a ich zwigzek ma
przede wszystkim charakter polityczny. Jednak, jak zauwazyt Marek Wal-
denberg, definicje narodu bywajg traktowane przez politykéw w sposéb in-
strumentalny, potwierdzajac status narodowy niektoérych grup lub pozba-
wiajagc go innych [Waldenberg 2000: 20].
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Powigzania mediow i polityki w Katalonii i Kraju Baskow

Relacje pomiedzy mediami a $wiatem polityki w Hiszpanii maja bo-
gatg tradycje i odnoszg si¢ nie tylko do okresu dyktatur. Dziennikarstwo
w tym rejonie $wiata rozwijalo si¢ jako zawod stuzebny wobec okreslo-
nych idei i zadan spofeczno-politycznych. Analizujac systemy medialne
regiondw Hiszpanii nie sposob wigc pomina¢ klasyczng typologie Daniela
C. Hallina i Paolo Manciniego, ktérzy uznali caly system mediéw Hiszpa-
nii za przyklad spolaryzowanego pluralizmu (inaczej $rédziemnomorski),
[Hallin, Mancini 2007: 89]. Sama koncepcja jest efektem analizy historycz-
nej, zgodnie z ktérg autorzy ci proponujg podzial na model demokratycz-
nego korporacjonizmu, ktory jest charakterystyczny dla Europy Péinocnej
i Srodkowej (kraje skandynawskie oraz niemieckojezyczne), model libe-
ralny, do ktérego zalicza si¢ kraje obszaru pdinocnoatlantyckiego (USA,
Kanada, Wielka Brytania oraz Irlandia) oraz model spolaryzowanego plu-
ralizmu, do ktérego nalezg kraje lezagce w basenie Morza Srédziemnego
(Hiszpania, Portugalia, Wlochy, Grecja, Francja). Pierwszy sposrod wy-
mienionych tutaj modeli opiera si¢ na polaryzacji ideologicznej mediéw,
ale sprzezonej z komercjalizacjg rynku, w drugim natomiast kladzie sie
nacisk na urynkowienie mediéw [por. Hallin, Mancini 2007]. W modelu
trzecim, odnoszacym si¢ do Hiszpanii, media wykazuja wysoka polaryza-
cje ideologiczna, a pluralizm opinii przybiera posta¢ pluralizmu zewnetrz-
nego, wobec czego media rdéznicujg si¢ na podstawie perspektyw swiato-
pogladowych, czesto sprzyjajac okreslonym sitom politycznym.

Wspolczesnie paralelizm polityczny w wigkszosci krajow demokracji libe-
ralnej nie ma juz tak zasadniczego znaczenia jak kiedy$. Media nie s3 finan-
sowane przez okreslone partie polityczne, cho¢ ich linia programowa moze
reprezentowac poglady lewicowe, prawicowe lub centrowe. Model europejski
w tej kwestii znaczaco odbiega od modelu amerykanskiego, gdzie pluralizm
opinii ma by¢ realizowany w ramach jednego medium. Odbiorcy mediow
w Hiszpanii s3 wobec tego przyzwyczajeni do faktu, ze media odzwiercie-
dlaja opinie jedynie pewnych grup i srodowisk, stajac sie¢ czesto ich orezem
w walce o okreslong sprawe. Odbiorcy poszczegdlnych mediow dziela sie wigc
wedlug podzialéw spoteczno-politycznych. Cho¢ historia gazet stricte partyj-
nych w hiszpanskim systemie medialnym zostata przerwana w czasie dykta-
tur, dominuje tutaj ciggle dziennikarstwo zaangazowane.

Kolejng cechg modelu spolaryzowanego pluralizmu jest przenikanie
sie elit medialnych z elitami politycznymi, dotyczy to w szczegdlnosci me-
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diéw publicznych. Model zarzadzania publiczng radiofonia i telewizja cze-
sto przybiera charakter partyjny. W przypadku Hiszpanii juz od czaséw
przemiany systemowej praktykowano zasade, ze partia rzadzaca miata pra-
wo obsadza¢ najwazniejsze stanowiska w telewizji swoimi ludzmi i realizo-
wac wlasng polityke medialng. Rola publicznych mediéw w Hiszpanii nie
zmienila sie wlasciwie od dyktatury frankistowskiej, jedynie zmienit si¢ kon-
tekst dzialania na prodemokratyczny. Podobny model zarzadzania mediami
publicznymi przeniesiono takze na poziom regionu, gdzie regionalne partie
od czaséw przyznania autonomii mialy zazwyczaj najwigkszy wplyw na
funkcjonowanie mediéw i wyznaczanie im odpowiedniej misji spoleczne;j.
W Katalonii najwigkszg silg polityczna od wprowadzenia autonomii stata
sie Konwergencja i Zwiazek (Convergencia i Unid), a w Kraju Baskow — Ba-
skijska Partia Nacjonalistyczna (Partido Nacionalista Vasco).

Media regionalne w kontekscie hiszpanskim mozna wyrdzni¢ na podsta-
wie zasiggu (ograniczony do okreslonego terytorium, cho¢ istnieja dzienni-
ki ponadregionalne, jak katalonska ,,La Vanguardia” czy ,,El Periodico de
Catalunya”), tresci (tematyka zwigzana z problemami regionu, ale porusza-
jaca rowniez kwestie krajowe i zagraniczne, a w swoich mutacjach - sprawy
lokalne) oraz uzytkownikéw (odbiorcéw o okreslonej orientacji politycznej,
do ktérych sg adresowane). Polaczenie tych trzech kryteriow pozwala wy-
rézni¢ regiony periodycznej komunikacji, ktore charakteryzujg si¢ wyste-
powaniem pewnych ukladéw przestrzennych o jednorodnych cechach me-
dialnych [Jachimowski 2006: 61].

System medialny Hiszpanii nalezy zatem analizowa¢ na dwdch pozio-
mach ze wzgledu na specyficzng strukture terytorialng panstwa. Na po-
ziomie ogdlnokrajowym wystepuje prywatna prasa, radiofonia i telewizja,
a takze ogolnoinformacyjne i tematyczne portale internetowe oraz media pu-
bliczne w sektorze mediéw audiowizualnych. Podobnego podziatu ze wzgle-
du na kryterium wlasnosci mozna dokona¢ na poziomie wigkszosci z sie-
demnastu regionéw, gdzie wyksztalcily si¢ specyficzne media regionalne,
zaré6wno wéréd mediow prywatnych, jak i publicznych. Wspolnoty autono-
miczne posiadaja wiec wlasng prase, radio i telewizje o zasiegu regionalnym,
prezentujaca problemy z perspektywy mieszkancéw regionu, a nie calego
kraju. W latach 1982-2005 powstalo dwunastu publicznych nadawcow radio-
wo-telewizyjnych, finansowanych z budzetéw wspdlnot [Gluszek-Szafraniec
2014b: 287]. Kazdy z nich przystapit do Federacji Autonomicznych Rozglosni
Radiowych i Telewizyjnych (FORTA), ktdra jest platformg wspdtpracy po-
miedzy nadawcami. Obecnie nalezg do tej organizacji nadawcy z Andaluzji,
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Katalonii, Wspolnoty Madrytu, Galicji, Kraju Baskéw, Wysp Kanaryjskich,
Kastylii-La Manchy, Murcji, Aragonii, Asturii i Balearéw’. Oprécz wymie-
nionych, funkcjonuja réwniez nadawcy niezrzeszeni w FORTA w regionie
Estremadury oraz miastach autonomicznych Ceucie i Melilli.

W procesie tworzenia wlasnego systemu medialnego przodowaty Kraj Ba-
skéw i Katalonia, ktdre takze jako pierwsze uzyskaly statuty autonomiczne,
gwarantujace im swobode¢ rozwoju regionu w ramach panstwa regionalnego.
Nalezy zaznaczy¢, ze prasa baskijska i kataloniska funkcjonowaly od konca
XIX w. Najstarszy dziennik katalonski, ,La Vanguardia” powstal w 1881 r.
W Kraju Baskéw, ale i w pozostalych regionach, prasa ta miata mniej stabilny
charakter i wigkszo$¢ wspolczesnie funkcjonujgcych tytuléw prasy codzien-
nej rozpoczelo swoja dziatalnos¢ po 1975 r., kiedy w Hiszpanii zapoczatko-
wano dynamiczny okres przemian demokratycznych. Jednak cechg charak-
terystyczng wspolczesnych regionalnych systemow medialnych w Hiszpanii
jest fakt, Ze prasa regionalna jest chetniej czytana w poréwnaniu z duzymi
dziennikami ogoélnokrajowymi, jak ,El Pais”, ,,El Mundo”, ,ABC” czy ,La
Razén”. [Gluszek-Szafraniec 2014 a: 278-279]. Tytuly regionalne i lokalne
zaspokajajg zapotrzebowanie na informacje o aktualnych wydarzeniach, na
temat kultury i historii regionu, probleméw okreslonych spofecznosci czy tez
praktycznych wiadomosci z najblizszego otoczenia na temat funkcjonowania
instytucji, urzedow, kin, teatréw.

Dla rozwoju mediéw na poziomie regionalnym kluczcowym momen-
tem byla decentralizacja panstwa, ktéra potwierdzita podziaty wystepujace
w spoleczenstwie hiszpanskim, ale takze zagwarantowala, aby te podzialy
ksztaltowaly sie w kierunku réZnorodnosci, anizeli antagonizowaly miesz-
kancéw Potwyspu Iberyjskiego. Taki przynajmniej byt pierwotny zamyst
krola Juana Carlosa, ktéry wprowadzajac reforme terytorialng kraju, mial
swoja osobg scala¢ Hiszpani¢. Jednak jak pisze Monika Kornacka: ,,Ce-
chg charakterystyczng dla tego typu srodkéw masowego przekazu jest to,
iz majg one de facto narzucong rol¢ promowania i umacniania regionali-
zmu” [Kornacka 2014: 240].

Idaca za reformg terytorialng panstwa decentralizacja systemu telewi-
zyjnego, sprawila, ze zostal ztamany monopol ogoélnokrajowego nadawcy
publicznego, Radiotelevision Espariola (RTVE). Dzigki inicjatywom w Kra-
ju Baskow, a niedlugo pdzniej w Katalonii powstaly regionalne rozglosnie

5 0Od 2013 r. nie ma wsérod cztonkéw publicznego nadawcy regionalnego ze Wspolnoty Walencji,
poniewaz tamtejsze media publiczne zostaly zamkniete ze wzgledu na kryzys i afere korupcyjna
z udzialem prominentnych politykéw regionalnej filii Partii Ludowe;j.
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radiowo-telewizyjne, wyprzedzajac uregulowania prawne na poziomie cen-
tralnym. Statut telewizji TVE otwieral wprawdzie droge do utworzenia tzw.
kanatu trzeciego, ale brakowato konkretnych rozporzadzen i ustaw, ktére
uprawomocnilyby tego rodzaju posuniecia [Kus: 2013, 39]. Rzady regionéw
separatyzujacych nie czekaly jednak na dzialania panstwa. Luka prawna
w systemie zostala szybko wykorzystana, tym bardziej, ze dzialalno$¢ me-
diéw masowych miala spelni¢ zasadniczg misj¢ w upowszechnianiu jedno-
litej formy jezyka regionalnego i kultury regionu.

Z perspektywy rozwoju mediéw masowych i tworzenia si¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego to telewizja miala wigc najwazniejsze znaczenie. Wy-
nikalo to z dwodch istotnych kwestii. Po pierwsze, prasa masowa w Hisz-
panii pozostala w stadium elitarnym ze wzgledu na wysokie wskazniki
analfabetyzmu na przetomie XIX i XX w.; a po drugie, r6znorodnos¢ je-
zykow i dialektow sprzyjala raczej rozwojowi medidéw regionalnych, a nie
ogolnokrajowych [Hallin, Mancini: 2007].

Po okresie przemiany systemowej rowniez rzady autonomiczne postawity
na rozwoj telewizji regionalnych ze wzgledu na szeroki zasieg oddziatywa-
nia i mozliwos¢ ksztaltowania za ich pomoca opinii publicznej w regionach.
W 1982 r. w Kraju Baskéw powotano Baskijska Publiczng Rozglosni¢ Radio-
wo-Telewizyjng (Euskal Irrati Telebista), a w Katalonii utworzono rok pdzniej
Katalonska Korporacj¢ Mediéw Audiowizualnych (La Corporacié Catalana
de Mitjans Audiovisuals). Obaj nadawcy zostali zobowigzani do petnienia
publicznej misji wobec spotecznosci regionalnych, tj. promocji kultury i je-
zyka regionu, jego niezaleznosci i odmiennosci, wsparcia dla praw i wolno-
$ci obywatelskich, a takze popierania budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Cechg specyficzng regionalnych systeméw medialnych jest, podobnie jak
w systemie mediéw ogdlnokrajowych w Hiszpanii, wystepowanie wysokie-
go stopnia paralelizmu politycznego, zaréwno w mediach prywatnych, jak
i publicznych. Poniewaz media publiczne regionalne sg réwniez zarzadzane
w modelu parlamentarnym, sprzyja to polityzacji publicznych nadawcéw.
Partie rzagdzace w regionach majg najwigkszy wptyw na dziatanie mediéw,
przez obsadzanie stanowisk w ciatach zarzadzajacych, ale rowniez wywie-
raja nacisk na nadawcéw pod wzgledem oferty programowej. Znamiennym
przykladem bedzie tutaj sytuacja w Kraju Baskow, gdzie w publicznej te-
lewizji ETB przez caly okres rzadow baskijskich nacjonalistow z PNV (od
konca lat siedemdziesiatych XX w. do 2009 r.) przedstawiano prognoze
pogody dotyczacg wszystkich ziem historycznie uznawanych za baskijskie
(takze tych lezacych we Francji). Po krotkotrwalym przejeciu wladzy przez
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socjalistow (2009-2012), zwigzanych z centralng partia PSOE, natychmiast
dotychczasowa mape ziem baskijskich zastgpiono rzeczywista mapg teryto-
rium wspdlnoty autonomicznej Kraju Baskéw. Po kolejnej zmianie wladzy
powrocono do wezesniejszej formuly prognozy pogody, podkreslajac tym
samym, ze Baskowie Zyja nie tylko na terytorium Kraju Baskow w Hiszpa-
nii, ale i poza nig, we Francji [Gluszek-Szafraniec 2014 a: 285].

Zjawisko paralelizmu politycznego odnosi si¢ réwniez do prasy, przede
wszystkim codziennej. W regionach separatyzujacych, do ktorych zali-
czy¢ mozna omawiang tutaj Kataloni¢ i Kraj Baskéw, dzienniki maja wy-
razng opcje polityczng. Stopien tych powigzan ze sferg partyjng jest rozny,
w zaleznosci od regionu. W Katalonii redakcje prowadza wtasna polityke
programowy i wspieraja czes¢ inicjatyw partii regionalnych o charakterze
narodowo-separatystycznym. Dziennik ,La Vanguardia” ¢, nalezacy do
koncernu rodziny Godo, zaliczy¢ mozna do kategorii prasy opiniotworczej
prestizowej o zasiggu ponadregionalnym, ktéry generalnie sprzyja glow-
nej partii regionu CiU. Jego profil mozna uzna¢ za umiarkowanie liberal-
ny, cho¢ z wyrazng tendencja prokatalonska. Niejednokrotnie dziennik ten
wspieral akcje promowania kultury katalonskiej i niepodleglosci regionu,
a od maja 2011 r. rozpoczat wydawanie edycji calkowicie w jezyku regional-
nym (cho¢ o mniejszej poczytnosci niz wersja hiszpanskojezyczna, gléwnie
ze wzgledu na zasieg, poniewaz hiszpanskojezyczng ,,La Vanguardie” moz-
na kupi¢ w praktycznie kazdym wiekszym miescie w Hiszpanii).

Drugi tytul, ,,El Peridédico de Catalunya”, konkurencyjnego wydawcy
grupy Zeta, ma profil wyraznie lewicowy, ale takze sprzyja sprawie kata-
lonskiej, cho¢ nie okredla si¢ jako nacjonalistyczny. Od 1997 r. ukazuje si¢
takze w dwoch wersjach jezykowych, identycznych pod wzgledem ukladu
szpalt. Trzecim istotnym tytulem na rynku katalonskim jest ,,El Punt Avui”
(naklad 34 393 egz., sprzedaz 23 659 egz.), dziennik wydawany w jezyku
regionalnym. Na rynku funkcjonuje od 2011 r., ale powstat z dwoch weze-
$niej ukazujacych si¢ periodykéw ,,El Punt” i ,,Avui”. Jego linia programo-
wa réwniez wspiera niepodleglosciowe dazenia Katalonii. Wszystkie trzy
gazety s3 inicjatywami prywatnymi, cho¢ oczywiscie nie wyczerpuja bo-
gactwa réznorodnosci tytuldw ukazujacych si¢ na rynku katalonskim. Na-

6 Wedlug Oficina de Justificacién de la Difusién $redni naklad miedzy lipcem 2014 a czerwcem
2015 wynosil 78 647 egz. w wersji hiszpanskiej i 56 743 egz. w wersji katalonskiej, a wydanie
niedzielne mialo 75 236 egz. po hiszpansku i 62 706 egz. po katalonisku.

7 Sredni naklad w tygodniu to 51 393 egz. wersji hiszpanskiej i 34 103 egz. wersji katalonskiej,
a wydanie niedzielne 49 334 egz. po hiszpansku i 33 146 egz. po katalonsku.
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lezg jednak do czoldéwki dziennikéw o zasiegu regionalnym, tj. obejmuja-
cych calg Katalonie.

W Kraju Baskéw mozna wskazac tytuly, ktore okresla si¢ mianem prohisz-
panskich, cho¢ sg dziennikami regionalnymi, jak ,,El Diario Vasco” (63 259
egz. nakladu wg OJD) czy ,El Correo - El Pueblo Vasco” (91 745 egz. na-
kladu, z czego w prowincjach baskijskich naklad wynosi 74 115 egz.). Ten
drugi tytul ma wyraznie konserwatywny profil i cho¢ pojawiaja si¢ tek-
sty w jezyku baskijskim, to zdecydowanie opowiada si¢ za jednoscig panstwa
hiszpanskiego. Oba tytuly naleza do grupy Vocento, wydawcy ogoélnokrajo-
wego dziennika ,ABC” o prorojalistycznym nastawieniu, od poczatku swego
istnienia. Na baskijskim rynku funkcjonujg réwniez periodyki zdecydowanie
wspierajace opcje separatystyczng. Dziennikiem o stosunkowo umiarkowa-
nej polityce redakcyjnej wérdd tej grupy pism jest ,,Deia” (wg OJD 17 582 egz.
nakladu), ktéry zostal zalozony w 1977 r., czyli w okresie przemian spotecz-
no-politycznych w Hiszpanii. Impuls do jego powstania wyszed! z szeregdéw
Baskijskiej Partii Nacjonalistycznej (PNV), ktéra od poczatku autonomii byta
gléwna silg polityczng w Kraju Baskéw. ,,Deia” ma wyrazny profil probaskij-
ski, cho¢ w przypadku sceny baskijskiej jest jednym z bardziej umiarkowa-
nych mediow tej opcji. Jego polityka redakcyjna jest dostosowana do aktualnej
sytuacji partii PNV, ktéra miewala w swojej historii zaréwno centrowe pro-
gramy, jak i radykalizowata si¢ w okresach, gdy obdz separatystow rost w site®.

Opcje wyraznie separatystyczng przyjmowaty dzienniki, ktére obecnie
nie funkcjonujg na baskijskim rynku prasowym. Pierwszym dziennikiem,
zwiazanym z lewicg radykalng abertzale byt ,,Egin”, ktory istnial w latach
1977-1998 [por. Caminos-Marcet, Armentia-Vizuete, Marin-Murillo 2013:
1-26]. ,Egin” przedstawial poglady tak radykalne, Ze zostaly uznane za
niemieszczace si¢ w ramach demokratycznego porzadku i wolnosci stowa.
W 1998 r. sedzia Baltasar Garzoén zdecydowal o zamknieciu redakcji i me-
diéw z nig powigzanych [Gluszek 2004: 98]. Czytelnikow ,Egin” przejeta
zalozona w 1990 r. gazeta ,,Euskaldunak Egunkaria”, ktéra byta wydawana
calkowicie w jezyku baskijskim i rownie radykalna jak ,,Egin”. W 2003 r. po-
dzielifa los dziennika ,,Egin” ze wzgledu na oskarzenia o powigzania z or-
ganizacjg terrorystyczng ETA. Po licznych protestach spotecznych w Kra-
ju Baskéw w obronie wolnosci stowa i mediéw, zalozono kolejny dziennik

8 Na przyklad z koncem lat dziewieédziesiatych XX w., jak i w latach 2002-2005, kiedy PNV wy-
stepowata z planem ,,swobodnego stowarzyszenia” z Hiszpanig, znanego jako plan Ibarretxe.
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»Berria™. Jest on redagowany réwniez w jezyku baskijskim i kontynuuje li-
nie programowg ,,Egin” oraz ,,Euskaldunak Egunkaria”. W nurcie radykal-
nego nacjonalizmu miesci si¢ takze dziennik ,,Gara” (25 tys. egz."), ktory
uznawany jest za bezposredniego spadkobierce dziennika ,Egin”. ,Gara”
powstal tuz po zamknieciu gazety ,Egin”, a ufundowano go ze srodkéw
zebranych od obywateli baskijskich w ramach Stowarzyszenia Mediéw
Baskijskich (Euskal Komunikabideen Hedapenerako Elkartea), ktore do
dzi$ jest wlascicielem dziennika i kilku innych mediéw, m.in. ,,Zazpika”
(magazyn niedzielny do dziennika ,Gara”), ,,Gaur8” (tygodnik baskijsko-
jezyczny), Info 7 (radio w jezyku baskijskim) oraz ,,Mediabask” (francu-
skojezyczny regionalny portal ogélnoinformacyjny). Codzienna prasa ba-
skijskojezyczna jest reprezentowana w mniejszym stopniu na poziomie
regionu anizeli dzienniki w Katalonii, a jej odbiér w poréwnaniu z regio-
nalng prasg hiszpanskojezyczna jest stabszy.

Polityka medialna wltadz Wspolnoty Autonomicznej Katalonii

Jako wzorzec polityki tozsamo$ciowej postuzy¢ moze polityka medial-
na Katalonii, ktéra jest najbardziej zaawansowana pod wzgledem auto-
nomizacji systemu medialnego regionu w stosunku do mediéw hiszpan-
skojezycznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze dzialania te wzmacniaja uzywanie
jezyka katalonskiego w sferze publicznej w celu rozpowszechnienia go
wéroéd mieszkancow Katalonii. Pierwsze przepisy prawne dotyczace dzia-
talnosci srodkéw masowego komunikowania zostaly uchwalone w Kata-
lonii w 1983 r., ale wspolczesnie podstawg dziatalnosci mediow katalon-
skojezycznych jest ustawa o polityce jezykowej z 1998 r. (La Ley 1/1998 de
politica lingiiistica), a konkretnie rozdzial IV ustawy zatytulowany ,Media
masowe i przemysly kulturalne”. Przepisy reguluja tutaj przede wszystkim
dzialalno$¢ publicznego radia i telewizji, ktére powinny promowa¢ wyda-
rzenia zwigzane z kulturg katalonska oraz jezyk regionalny, w tym jezyk

9 Naklady dziennikéw ,,Berria” i ,Gara” oraz tygodnikow nie sa kontrolowane przez OJD. Dane
z 2014 roku na temat czytelnictwa prasy w Kraju Baskow wskazywaly, ze srednio jeden numer
»El Correo” ma 447 tys. czytelnikéw, ,,El Diario Vasco” 249 tys., ,Deia” 94 tys., ,Gara” 81 tys.,
a ,Berria” 48 tys. czytelnikow. Oznaczaloby to, ze z jednym wydaniem gazety zapoznaje si¢
potencjalnie 3-4 czytelnikéw. Dane za CIES Estudios de Mercado y Opinién, http://www.ciessl.
com/imagenes/13.pdf (02.03.2016).

10 Informacja otrzymana przez autorke z redakcji dziennika ,Gara” Dane te dotycza $redniego
dziennego nakladu w pierwszym kwartale 2016 r.
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aranski dla mieszkancéw Doliny Aran. Ponadto, rzad Katalonii ma ufa-
twia¢ mieszkanicom dostep do innych telewizji, ktére emitujg programy
w jezyku katalonskim (art. 25).

Kolejna kwestia dotyczy produkcji katalonskojezycznych. Nadawcy kon-
cesjonowani powinni na antenie emitowa¢ minimum 50% tego typu progra-
mow. Podobna sytuacja dotyczy rozglosni radiowych, ale tutaj udziat audycji
w jezyku regionalnym moze by¢ regulowany w zaleznosci od konkretnego
przypadku. Uzaleznia si¢ takze przyznanie koncesji nadawcom naziemnym,
czy kablowym, jak réwniez radiowym w zaleznosci od oferty programo-
wej w jezyku regionalnym. Ponadto, rozglo$nie radiowe powinny emitowa¢
utwory artystow katalonskich w jezyku regionalnym (takze aranskim), (art.
26; minimum 25%). W przypadku mediéw drukowanych, wydawanych przez
jednostki administracji publicznej na terenie Katalonii, réwniez wymaga
si¢ uzywania jezyka regionalnego. Wymog ten dotyczy takze innych lokal-
nych przedsiewzie¢. Wedlug ustawy, rzad katalonski moze udziela¢ subwen-
cji zaréwno prasie codziennej, jak i periodycznej, drukowanej w calosci lub
w wiekszosci w jezyku regionalnym [por. Gluszek-Szafraniec 2014 ¢ : 87].
Kryterium przyznawania subwenciji jest zasieg, komercjalizacja oraz uzywa-
nie jezyka katalonskiego. Rozdzial $rodkéw finansowych jest kontrolowany
przez lokalny parlament (art. 27). Rzad katalonski zobowigzat si¢ rowniez do
wspierania i promowania kultury i sztuki katalonskiej w réznych formach,
tj. literatury, teatru, publikacji, wydarzen kulturalnych oraz kinematografii,
do ktorej odnosi si¢ réwniez osobna ustawa o kinie z 2010 r., zobowiazujaca
dystrybutoréw filméw do dostarczania kopii filmu réwniez z ttumaczeniem
kataloniskim. Wprowadzenie tej ustawy bylo zwigzane z faktem, ze Kata-
loniczycy, cho¢ uzywali jezyka regionalnego na co dzien, nie mieli mozliwo-
$ci zapoznawania si¢ z kulturg popularna w tym jezyku [por. Gluszek-Sza-
franiec 2014 a, 240]. Wiele nowosci kinowych ma by¢ wiec, wedlug ustawy,
dubbingowanych na katalonski lub wyswietlanych z napisami. W 2015 r.
subwencje w wysokosci 97 tys. euro zostaly przyznane na dubbing do filmu
Star Wars: Przebudzenie mocy. Film w wersji katalonskojezycznej trafit do
30 kin, ale okazalo si¢, ze zabraklo odpowiedniej promocji, by oferta ta stala
sie popularna. Sage wyswietlano w mniejszych salach, bez wersji 3D, nie do
wszystkich kin dostarczono takze trailer filmu w jezyku katalonskim. Jak
sie wiec okazuje, srodki przeznaczane na dofinansowanie oferty medialne;j
w jezyku regionalnym nie zawsze s wykorzystywane w sposéb adekwatny
do przyjetego zalozenia. W tym przypadku pojawilo si¢ wiele gtosow kry-
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tycznych na temat braku odpowiedniej promocji filmu, by widzowie zain-
teresowani wersjg katalonska mogli ten film obejrze¢ [Alds 2015].

Przypadek katalonski mimo to mozna uzna¢ za wzorcowy, poniewaz
ustawowo wspiera sie takze nowe technologie (art. 29 ustawy o polityce jezy-
kowej z 1998 r.), ktdre swoim uzytkownikom umozliwiajg korzystanie z roz-
nych aplikacji, gier komputerowych, oprogramowan w jezyku katalonskim.
W ten sposob zapewnia si¢ dynamiczny rozwdj jezyka wraz z zapotrzebowa-
niami jego uzytkownikow i zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia. W przeciwnym
wypadku Katalonczycy musieliby korzysta¢ z terminologii funkcjonujacej
juz w jezyku hiszpanskim. Ta sama ustawa o polityce jezykowej odniosta sie
takze do kwestii jezyka regionalnego w biznesie, wymagajac od producen-
tow uzywania w dokumentach handlowych na terenie Katalonii jezyka miej-
scowego, jak rowniez umieszczania etykiet informacyjnych na produktach
w tym jezyku (art. 34), [por. Gluszek-Szafraniec 2014 c: 88].

Warto zaznaczy¢, ze wazng role w ksztalttowaniu oferty mediéw odgrywa
wspomniany system subwencji. Media w Katalonii otrzymuja od rzadu auto-
nomicznego wsparcie finansowe na rozbudowe oferty w jezyku katalonskim.
Dotyczy to zardwno segmentu prasy, zwlaszcza bezplatnej, jak i prywatnych
nadawcow radiowych, ktérzy beda emitowali muzyke katalonska i utwory
wspolczesnych artystow katalonskich, jak i mediéw internetowych oraz in-
nych przedsiewzie¢ promujacych jezyk i kulture regionalng [por. Gluszek-
Szafraniec 2014 a: 237]. System ten zaczal dziala¢ na wigkszg skale w 2008 r.
Do 2014 r. rzad katalonski wydat na ten cel 82 mln euro, wpierajac w ten
sposob bezposrednio ok. 600 réznych medidw, ktére publikowaly materia-
ly w jezyku regionalnym, a czgsto takze lansowaly ide¢ niepodleglosci Ka-
talonii. Dodatkowo, formg posrednia subwencji s3 ogloszenia administracji
publicznej, publikowane w mediach. Na ten cel w latach 2008-2014 wydano
az 99 mln euro, dajac w ten sposéb mozliwos¢ finansowania swojej dziatal-
nosci mediom katalonskim. Uwaza si¢ jednak, ze system podziatu ogloszen
rzagdowych mial charakter uznaniowy [Rubi6 2014].

Polityka budowania tozsamosci katalonskiej przez popularyzacje jezyka
jako gléwnego wyznacznika oraz symbolu kultury i spoteczenstwa kata-
lonskiego" byla monitorowana w szerokich badaniach ankietowych doty-
czacych praktyk jezykowych i kulturalnych w Katalonii. Seria tych badan

11 Nalezy zaznaczy¢, ze jezyk katalonski jest uzywany nie tylko we wspdlnocie autonomicznej Ka-
talonii, ale rowniez w Walencji i na Balearach. Na poczatku 2016 r. parlament wysp na Morzu
Srédziemnym wprowadzit modyfikacje do polityki jezykowej w przestrzeni publicznej. Nowe-
lizacja wprowadza zmiane w kierunku popierania jezyka katalonskiego, poniewaz jest to prawo
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zostala przeprowadzona przez Instytut Statystyki Katalonii (1985, 1991,
1996, 2001 i 2006). W dwdch obszernych publikacjach z 2001 i 2006 r. moz-
na zapoznac si¢ z wynikami badan nad spolfeczenstwem katalonskim.

W 2001 r. 76,7% ludnosci Katalonii (3 985,5 mln z 5 197,6 mln miesz-
kancow w tamtym czasie) czytalo pras¢ codzienng. Najwiekszg popular-
noscig cieszyly sie dzienniki ogoélnoinformacyjne (69,4% czytelnikéw prasy
codziennej)', a nastepnie prasa lokalna (14,7%) oraz sportowa (12,5%). Te-
matem, ktory najbardziej interesowal badanych czytelnikéw, byla polityka
wewnetrzna (24%)" i polityka zagraniczna (13,8%). Czasopisma czytywa-
to ok. 51% ludnosci (2 197,6 mln sposrdd 5 197,6 mln mieszkancow), a do
kina chodzilo 63% ogétu ludnosci. Jednak tylko 4,3% uczgszczajacych do
kina (spo$rdéd 3 274,3 mln widzéw) ogladato filmy po katalonisku, a 90,8% po
hiszpansku (a takze w niewielkim odsetku w innych jezykach). W 2001 roku
ogladano srednio telewizje 2,5 godziny dziennie, a radia stuchano 2,7 godzi-
ny (w weekendy mniej, bo 1,3 godziny). Najczesciej ogladang telewizja byta
publiczna katalonska TV3 (31,1%)", a nastepnie kanaly komercyjne ogdlno-
krajowe Tele 5 (18,8%) oraz Antena 3 (15%). Publiczng telewizje hiszpanska
TVE ogladato w Katalonii 12,2% widzéw. 24,7% badanych ogladato telewizje
gléwnie po katalonsku', a 36,5% badanych oséb wybierato oferte w jezyku
regionalnym w polowie czasu przeznaczanego na tego rodzaju rozrywke.
Najpopularniejszym nadawcg radiowym w 2001 r. byla publiczna regional-
na rozglosnia Catalunya Radio, finansowana z budzetu autonomii. Stuchato
jej 18,8%'® odbiorcow. Na kolejnych pozycjach znalezli si¢ nadawcy prywatni
i lokalni, natomiast publiczne radio hiszpanskie RNEI dopiero na széstej po-
zycji (5,2%). Radia stuchano gléwnie po katalonsku (40,2% badanych)”, [por.
Enquesta de consum... 2001, 2003: 164-165].

mieszkancow Baleardw, ktorzy naleza do tej samej grupy jezykowej, a wiele toponiméw nazw
miejscowych pochodzi z katalonskiego.

12 W przypadku wyboru rodzajéw prasy mozliwe byly dwie odpowiedzi.
13 W przypadku tematyki mozliwe bylo wybranie trzech odpowiedzi.
14 Mozliwy byl wyboér trzech odpowiedzi sposréd podanej oferty.

15 Ponad 90% ogladanej oferty programowej bylta po katalonisku. Badaniom poddano 3 573,4 mln
0s6b w Katalonii.

16 Mozna bylo wybrac¢ trzy odpowiedzi.

17 Ponad 90% sluchanej oferty programowej byla po katalonsku. Przebadano wowczas 2 635,7
mln stuchaczy.
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Rok 2006 pokazal w spoteczenstwie katalonskim dos¢ niespotykane
tendencje na rynku czytelniczym. Wzrosta liczba ludnosci czytajacej prase
codzienng (89,7% populacji powyzej 15 roku Zycia, co stanowilo w tamtym
czasie 5 385,4 mln 0s6b sposrod 6 003,5 mln mieszkancow). Zyskata przede
wszystkim prasa lokalna (26,6%) i sportowa (17,2%) kosztem dziennikéw
ogdlnoinformacyjnych (56%). Nalezy pamietac, ze rok 2006 byl szczegol-
ny z perspektywy rozwoju autonomii katalonskiej, poniewaz 18 czerwca
2006 r. przyjeto nowy statut autonomiczny, ktéry wprowadzit pojecie na-
rodowosdci katalonskiej oraz wiele dodatkowych przywilejow, np. wzmac-
niajacych status jezyka katalonskiego, dyskryminujac przy tym hiszpanski
w przestrzeni publicznej oraz w systemie edukacji [por. Gluszek-Szafra-
niec 2011: 180-183]. Jednak oferta najwigkszego dziennika katalonskiego
»La Vanguardia” tylko czesciowo byla dostepna w jezyku regionalnym.
Swoja wersje w pelni katalonskojezyczng uruchomit dopiero w 2011 roku.
Dzienniki ,,Avui” (pdzniej ,El Punt Avui”) oraz ,,El Peridédico de Catalu-
nya” byly dostepne w badanym okresie po katalonsku, jak réwniez liczne
tytuly prasy lokalnej, o mniejszym zasiggu. Nastapil takze wzrost liczby
czytelnikéw czasopism (74,2%). Spadl natomiast odsetek widzéw w kinach
(55,6%)"%. Wzrdst jednak odsetek osob ogladajacych filmy w jezyku kata-
lonskim (do 10,6%) w poréwnaniu z ofertg hiszpanskojezyczng (83,5%)",
[por. Enquesta de consum i practiques culturals 2006, 2008].

W 2008 r. rynkiem mediéw w Hiszpanii (i nie tylko) wstrzasnal kryzys.
System subwencji mial wspomdc prase regionalng, ktéra nie zawsze byla
w stanie przetrwa¢ trudny czas na rynku komercyjnym, spelniajac jeszcze
okreslone zadania wobec spoleczenstwa. W Katalonii system subsydiow
dla medidw istnieje juz od lat osiemdziesigtych XX w., co plasuje ten region
w czoldéwee autonomicznych systeméw medialnych [Por. Fernandez Alonso,
Blasco Gil, 2014]. Katalonia jest takze najbardziej wyemancypowang wspol-
noty, ktdrej dazenia do separacji przybieraja coraz bardziej realny ksztalt.
Zaangazowanie rzadu katalonskiego w budowe systemu mediéw katalonsko-
jezycznych oraz wprowadzenie réznego rodzaju programéw pomocowych
dla tytutéw i przedsiewzig¢ (obecnie gléwnie w Internecie), majacych na celu
popularyzacje jezyka regionalnego i propagowanie dziedzictwa kulturalne-
go Katalonii moze by¢ cecha wskazujacg na przynalezno$¢ modelu systemu
medialnego do kategorii demokratycznego korporacjonizmu, gdzie wedlug

18 Wszystkie dane procentowe w 2006 r. dotycza calkowitej populacji 6.003,5 mln Katalonii.
19 Dane te dotycza 4 109 mln badanych widzéw.
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Hallina i Manciniego media maja do spelnienia okreslong role wobec spo-
teczenstwa, a panstwo winne jest wspiera¢ roznego rodzaju inicjatywy, aby
oddac¢ pefen pluralizm opinii. Rynek medialny nie opiera si¢ jedynie na zasa-
dach komercjalizacji, poniewaz media pojmowane sg jako swego rodzaju do-
bro publiczne. Wydaje sie wigc, ze system mediéw regionalnych w Katalonii
ma charakter hybrydalny, tj. obok stricte komercyjnych dziataja media, ktére
maja przede wszystkim jakis cel i reprezentuja poglady okreslonych grup lub
czesci spoleczenstwa, nie kierujgc sie jedynie zasadg zysku.

Polityka medialna we Wspolnocie Autonomicznej Kraju Baskow

Pierwsze regulacje dotyczace normalizacji jezykowej w Kraju Baskéw po-
jawily si¢ w 1982 roku (Ley 10/1982, Bdsica de normalizacion del uso del Eu-
skera, ustawa o normalizacji uzywania jezyka baskijskiego). Dotyczyly one
zbudowania tozsamosci baskijskiej, ktory to proces nalezaloby w polskiej
wersji nazywac pojeciem baskonizacji (reeuskaldunizacion od stowa w jezyku
euskera ‘euskaldun’ — Bask) mieszkancéw Wspolnoty Autonomicznej Euska-
di (Comunidad Auténoma de Euskadi, CAE - czyli Kraju Baskow), ktérzy na
nowo mieli uczy¢ si¢ jezyka baskijskiego i uzywac¢ go na co dzien. Juz wtedy
poswiecono mediom w jezyku baskijskim caty rozdziat III ustawy, w kto-
rej rzad baskijski zobowiazat si¢ do promocji i ochrony jezyka regionalne-
go w prasie, radiu, teatrze, kinie i innych przedsiewzieciach kulturalnych,
a takze zastrzegl, ze bedzie motywowal nadawce publicznego RTVE do za-
mieszczania oferty w jezyku euskera (art. 24). Ustawa ta nie moéwita jeszcze
o wlasnej telewizji, ktora stata sie pozniej sztandarowym medium (od konca
1982 r.), wspierajagcym rzad autonomiczny w odbudowywaniu tozsamosci re-
gionalnej mieszkancéw Kraju Baskéw. Podobnie jak w Katalonii, réwniez
w Kraju Baskéw kontynuowano regularng polityke jezykowa, ktéra miata
na celu promocje jezyka regionalnego. W 1998 r. uchwalono Plan Generalny
Promocji Uzywania Jezyka Baskijskiego, ktory zakladat podjecie wspdtpracy
takze pomiedzy podmiotami prywatnymi. Natomiast w 2013 r. uchwalono
Plan Dzialan dla Promociji Jezyka Baskijskiego. Gtéwny ciezar promocii je-
zyka nadal spoczywa, wedlug niniejszego planu, na regionalnym nadawcy
publicznym EITB. Plan zaklada réowniez wspoétprace miedzy mediami sek-
tora publicznego i prywatnego oraz podtrzymuje system subwencji dla tych
mediéw, ktore beda w swojej ofercie zamieszczaly materialy w jezyku regio-
nalnym. Rzad baskijski zalozyt, Ze wsparcie finansowe ma stuzy¢ skonstru-
owaniu baskijskiego systemu medialnego, z reprezentacja mediow w kazdym
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segmencie, adresowanych do réznorodnych kategorii spofeczenstwa. W pla-
nie zapisano, ze nalezy wspiera¢ rozwoj mediow baskijskojezycznych w celu
zwiekszenia liczby obywateli, ktorzy tym jezykiem potrafig si¢ postugiwac
[Plan de Accion para... 2013: 77-79].

W Kraju Baskéw, podobnie jak w Katalonii, uruchomiono system subwen-
cji dla mediéw, ktdre zdecyduja sie promowac jezyk regionalny w przestrzeni
publicznej. Skala tych subwencji jest jednak znacznie mniejsza anizeli w przy-
padku Katalonii. W latach 2008-2014 wydano na ten cel 21 mln euro [Rubi6
2014]. Dziata on jednak w podobny sposéb jak w Katalonii. Ogtasza si¢ wiec
réznorodne konkursy i granty, ktére moglyby wspoméc media w tej dziatal-
nosci. Poniewaz prasa regionalna w Kraju Baskéw jest w wiekszosci przypad-
kéw dwujezyczna (jedynym dziennikiem catkowicie w jezyku euskera jest
powstaly w 2003 r. ,,Berria”; baskijskojezyczne tygodniki oraz prasa lokalna
o mniejszym zasiegu jednak funkcjonuja), kladzie si¢ nacisk na promocije je-
zyka w Internecie. Jeden z ostatnich konkurséw na 2016 r. zostal skierowany
do prasy codziennej, ktéra w wersji papierowej w Kraju Baskow ukazuje si¢
przede wszystkim w jezyku hiszpanskim, oraz do agencji informacyjnych.
Proponuje si¢, aby wydawcy gazet oraz agencje na swoich portalach zaczety
czesciej publikowac informacje w jezyku regionalnym. Na program ten prze-
znaczono w sumie w 2016 r. 400 tys. euro, z czego 350 tys. euro skierowano
do internetowych wydan prasy codziennej, a 50 tys. euro do agencji informa-
cyjnych [Boletin Oficial del Pais Vasco, 2015]. Rzad baskijski chcialby w ten
sposob zapewnic stala obecnos¢ jezyka w mediach, a przez to spopularyzo-
wac jego uzywanie w sytuacjach codziennych. Zalozenia strategii dla rozwo-
ju jezyka baskijskiego na lata 2013-2016 przewiduja takze promocje domeny
.eus w Internecie oraz rozwdj baskijskojezycznej Wikipedii czy tworzenie
réznych wersji aplikacji w jezyku regionalnym [por. Agenda Estratégica del
Euskera 2013-2016].

Dzialania rzadu baskijskiego majg uzasadnienie w danych statystycznych
dotyczacych odbioru mediéw baskijskojezycznych. Najnowsze wyniki badan
pochodzg z 2011 r. [por. Medios de comunicacion 2012]. Okazuje si¢, ze najcze-
$ciej ogladanym kanalem w Kraju Baskow jest ciggle TVEL (19%), na drugim
miejscu znajduje sie prywatny Tele 5 (14%), a dopiero na trzecim ETB2 (12%),
kanal publicznej telewizji autonomicznej, ale po hiszpansku. Kanal ETBI,
ktéry emituje programy wylacznie po baskijsku jest na dsmej pozycji (6%).
Wyprzedzaja go kanaly komercyjne i drugi program publiczny TVE. Kanat
ETBI zebral jednak sporo negatywnych opinii dotyczacych jakosci emitowa-
nych programéw (13%; na drugim miejscu po Tele 5, ktore uzyskalo az 38%
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negatywnych opinii, ale kanat ten nalezy do koncernu Silvio Berlusconiego
i jego jako$¢ jest poréwnywalna z wloska oferta magnata medialnego).

Dane dotyczace prasy wskazuja, ze w dziennikach najczesciej czytana
rubryka jest ta dotyczaca Kraju Baskow (az 43%), pdzniej informacji lokal-
nych (40%), sportu (27%) i dopiero Hiszpanii jako calosci (14%). Sposrod
dziennikéw, najczedciej czytanymi tytultami sa hiszpanskojezyczne ,El
Correo — El Pueblo Vasco” i ,,El Diario Vasco” (w sumie 77%), nastepnie
»Diario Noticias” (11%) i ,,Deia” (11%) oraz ,,Gara” (9%). Dziennik ,,Berria”,
catkowicie w jezyku baskijskim zyskuje 5% czytelnikéw. Dwutygodnik
»Hitza”, takze periodyk w jezyku regionalnym, ma 2% czytelnikéw. Radio
autonomiczne w jezyku regionalnym jest natomiast najczesciej stuchanym
nadawca (31%) (Radio Euskadi/Euskadi Irratia/Radio Vitoria). Na drugim
miejscu znalazfa sie¢ komercyjna sie¢ SER, nalezaca do koncernu PRISA.
Takze w czoldwce znalazlo si¢ publiczne radio dla mlodziezy Gaztea (12%),
ktére ma charakter muzyczny, ale emituje programy w jezyku baskijskim.

System medialny Kraju Baskow jest w poréwnaniu z systemem kata-
lonskim znacznie mniej rozbudowany. Oferta mediéw regionalnych w je-
zyku rodzimym jest ubozsza. Czesciej podejmuje sie inicjatywy lokalne,
ale maja one czesto efemeryczny charakter. Wydaje si¢ wiec, ze konsolida-
cja rynku medialnego moze by¢ tutaj istotna w konstruowaniu poczucia
odrebnosci wéréd mieszkancéw regionu. Mimo iz oferta lokalna (cho¢ nie
omoéwiona w niniejszym tekscie) jest w Kraju Baskow réznorodna, to nie
pelni na tyle integracyjnej funkcji, by odgrywac wazna role w polityce ba-
skonizacji spoleczenistwa na poziomie calego regionu.

Status jezykow regionalnych we wspdlnotach autonomicznych
w XXI wieku

Jezyk regionalny oraz jego znajomos¢ wsérédd mieszkancow Wspdlnot
Autonomicznych jest kluczowg kwestia w prowadzeniu polityki tozsamo-
$ciowej rzagdow Katalonii i Kraju Baskow. W obu Wspoélnotach prowadzone
sa wiec cykliczne badania na temat uzywania jezykow regionalnych. Sta-
tystyki te maja stuzy¢ sprawdzeniu efektywnosci podjetych dzialan i pro-
gramow. W kontekscie rozwoju medidéw regionalnych jezyk jest nie tylko
przedmiotem polityki tozsamo$ciowej, ale i jej instrumentem.

W Kraju Baskow ostatnie szerokie badania na temat jezyka baskijskie-
go przeprowadzono w 2011 r. Ankieta dotyczyta sytuacji socjolingwistycz-
nej w réznych czesciach Baskonii, rozumianej jako wszystkie ziemie hi-



Polityka medialna w Katalonii i Kraju Baskow jako narzedzie rozwoju... 115

storycznie zwigzane z kulturg baskijska, tj. we francuskim Kraju Baskéw,
Wspolnocie Autonomicznej Kraju Baskéw oraz w czesci Nawarry. Poniewaz
formalna polityka rzadu regionalnego obejmuje terytorium Wspodlnoty Au-
tonomicznej Kraju Baskéw, nalezy sie skupi¢ na statystykach dotyczacych
wlasnie tej czesci. Szacuje sig, Ze na wszystkich ziemiach baskijskojezycz-
nych w euskera méwi 27% mieszkancow, a 14,7% rozumie ten jezyk; 58,3%
nie mowi w ogole po baskijsku. W Kraju Baskow, ktory sklada sie z trzech
prowincji: Gipuzkoi, Bizkai oraz Alavy, dwujezyczna ludno$¢ stanowi 32%
ogdtu, natomiast dwujezycznych pasywnych oséb (rozumiejacych baskijski,
ale méwiacych gléwnie po hiszpansku) jest 17,4%. Ci, ktérzy w ogole nie
porozumiewajg si¢ po baskijsku, stanowig 50,6% mieszkancéw Kraju Baskow.
Najwyzsze wskazniki euskaldunizacji ma prowincja Gipuzkoa, bo az 33,7%
zamieszkalej tam ludnosci porozumiewa si¢ w obu jezykach. Najnizsze -
prowincja Alava, gdzie tylko 16,8% ludnosci posiada kompetencje jezykowe
pozwalajace na uzywanie jezyka hiszpanskiego i baskijskiego w tym samym
stopniu [V Encuesta Sociolingiiistica 2013].

Aby sprawdzi¢, czy polityka rzadu regionalnego Kraju Baskéow przynosi
zamierzone efekty, warto poréwna¢ wskazniki os6b méwiagcych w jezyku
regionalnym sprzed lat. W 1991 r. odsetek os6b méwiacych w euskera i hisz-
panskim jednocze$nie na terytorium wspolnoty autonomicznej Kraju Ba-
skow wynosit 24,07%. Pasywnych uzytkownikéw w tym czasie byto 8,54%,
a 0s6b w ogdle nie rozumiejgcych baskijskiego az 67,39%. Na wszystkich
historycznych ziemiach baskijskich (czyli w Kraju Baskéw, Baskonii fran-
cuskiej i w péinocnej Nawarze) z poczatkiem lat dziewigédziesigtych XX
w. w dwu jezykach® porozumiewalo si¢ 22,29% oséb, a pasywnych uzyt-
kownikow byto 7,71%, jednojezycznych natomiast az 70% [por. eustat.eus].
W 2001 r. odsetek osoéb dwujezycznych zwiekszyt sie o 5% (do 29,39%) we
Wspdlnocie Autonomicznej, a w calej Baskonii o 3% (do 25,39%). Przybyt
réwniez odsetek mieszkancow, ktorzy rozumieli juz jezyk baskijski, cho¢
nie méwili nim biegle: w Kraju Baskéw do 11,41%, a w calej historyczne;j
Baskonii do 10,55%. Wskazniki te pokazujg wiec, ze nowe pokolenie Ba-
skow dzigki polityce rzadu regionalnego, sprzyjajacej obecnosci jezyka re-
gionalnego w réznych sferach zycia publicznego, zaczyna moéwic i rozumieé
euskera. Co wazne, w 2011 r. odsetek mlodych Baskéw (migdzy 16 a 24 ro-
kiem zycia) wladajacych biegle zaréwno hiszpanskim, jak i rodzimym jezy-

20 Dotyczy to sytuacji, gdy ludno$¢ porozumiewa sie zaréwno w jezyku hiszpanskim i baskijskim,
jak i francuskim i baskijskim.
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kiem wynosit juz 59,73%. Jednak mimo, iz znajomos¢ jezyka baskijskiego
wsrdd mlodziezy jest coraz powszechniejsza, okazuje sig, ze ciggle niewie-
lu Baskéw postuguje si¢ nim jako gtéwnym jezykiem w swoich domach
(13,4%). Az 77,1% méwi w domu weigz po hiszpansku, a mieszaning hisz-
panskiego i baskijskiego 7,4% [Mds vascos saben euskara... 2014].

Badania na temat jezyka katalonskiego réwniez byly przeprowadzane cy-
klicznie co kilka lat [Informe de politica lingiiistica 2013], ale poniewaz do
Katalonii przybywa wysoki odsetek imigrantéw z innych czesci $wiata hispa-
nojezycznego, jak réwniez z Afryki Péinocnej, wyodrebniono wigcej szczegd-
fowych kategorii anizeli w badaniach socjolingwistycznych w Kraju Baskow.
W 2013 r. dla 31% Katalonczykéw powyzej 15 roku zycia jezykiem poczatko-
wym byl katalonski, a dla 55,1% byt to hiszpanski. 36,4% mieszkancow Kata-
lonii identyfikuje si¢ z jezykiem katalonskim, a dla 36,3% jest to jezyk zwykle
uzywany w sytuacjach zycia codziennego. Mieszkancy hiszpanskojezyczni
stanowig ok. 50% spoleczenstwa Katalonii. W latach 2008 i 2013, kiedy prze-
prowadzano najnowsze badania, zauwazono tendencje, Ze wzrasta odsetek
uzytkownikéw katalonskiego na co dzien w poréwnaniu z odsetkiem o0séb,
dla ktérych hiszpanski byl pierwszym jezykiem (tj. w ktérym zaczynano
w ogole mowi¢ w wieku dziecigcym).

Sytuacja socjolingwistyczna w Katalonii wydaje si¢ wiec by¢ stabilna,
pomimo naptywu ludnosci z zagranicy, gléwnie krajéw arabskich, Rumu-
nii, Francji, Wtoch, Portugalii, Wielkiej Brytanii, ale réwniez hiszpanskiej
Galicji. Na 7,5 mln mieszkancow Katalonii w 2013 r. 63,7% urodzilo si¢
w Katalonii, 18,8% pochodzilo z innych czesci Hiszpanii, a 17,5% z zagrani-
cy. Z poczatkiem lat osiemdziesigtych XX w. Kataloni¢ zamieszkiwato tyl-
ko 1,5% cudzoziemcoéw oraz 34,4% Hiszpanéw z innych regionéw. Wskaz-
niki te zaczely si¢ zmienia¢ na poczatku XXI w., kiedy odnotowano duzy
naptyw imigrantéw (w 2003 r. w Katalonii mieszkato 9,3% cudzoziemcow).
Rzad katalonski zdecydowat sie wigc wprowadzi¢ polityke katalonizacji
réwniez ludnosci naplywowej.

Szacuje sig, ze w drugiej dekadzie XXI wieku nieco ponad 94% dorostej
czesci mieszkancow Katalonii (tj. powyzej 15 roku zycia) w jakims$ stop-
niu rozumie jezyk regionalny, a 80,4% potrafi porozmawia¢ po katalonsku;
82,4% czyta, a 60,4% potrafi pisa¢. Oczywiscie sytuacja Katalonii jest o tyle
odmienna od Kraju Baskow, ze w momencie uzyskania autonomii duza
czg$¢ mieszkancéw nowo utworzonej wspdlnoty autonomicznej rozumiata
juz jezyk katalonski (w 1981 r. 79,8%; w 1991 juz 93,8%; w 2001 ten odsetek
wynosit 94,5%, a w 2011 - 95,2%), cho¢ niekoniecznie swobodnie si¢ nim
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porozumiewatla [Informe de politica lingiiistica 2013: 6]. Na specyficzng sy-
tuacje socjolingwistyczng Katalonii wplywa na pewno imigracja z krajow
Ameryki Lacinskiej, ktéra moze nieco podwyzsza¢ wskaznik ludno$ci hisz-
panskojezycznej oraz z krajow arabskich. Wskazniki ludnosci katalonsko-
jezycznej sg jednak ciagle ustabilizowane, pomimo zmian demograficznych
w ostatnich latach, co oznacza, ze zwieksza si¢ de facto odsetek osob postu-
gujacych sie jezykiem regionalnym w Zyciu codziennym.

Whioski

Wspolczesna Hiszpania jest krajem wielu kultur i jezykdéw, ktore funk-
cjonuja obok siebie na zasadach pokojowego wspdlistnienia. Od konca lat
siedemdziesigtych XX w., kiedy kraj przeszed! transformacj¢ demokratycz-
ng, regiony zaczely podkresla¢ swoja podmiotowos¢ dzieki wyposazeniu
ich przez wladze centralng w odpowiednie kompetencje prawnopolityczne.
Takie regiony jak Kraj Baskow i Katalonia skorzystaly z przyznanych im
narzedzi w celu ksztaltowania wiasnej polityki tozsamosciowej, polegaja-
cej na odbudowaniu lub czasem wrecz skonstruowaniu od podstaw spole-
czenstwa identyfikujacego si¢ z regionem. Poczucie tozsamosci regionalnej
odgrywa wsréd mieszkancéw Hiszpanii pierwszoplanowsa role. Umiejetne
pokierowanie dostepnymi srodkami przez rzady regionalne pozwolito wigc
wzmocni¢ w niektérych wspdlnotach ten efekt. Dotyczy to gtéwnie regio-
néw separatyzujacych, ktérych spoleczenstwa odczuwajg wysoki stopien
odrebnosci od pozostatych czesci panstwa regionalnego.

Przypadek Kraju Baskéw i Katalonii od samego poczatku nadania sta-
tutéw autonomicznych tym terytoriom pokazuje, Ze plaszczyzna komuni-
kacji masowej jest jedng z kluczowych w budowaniu spoleczenstw regio-
nalnych. Proces ten nie odbywa si¢ we wszystkich regionach w ten sam
sposdb, ale oba analizowane w niniejszym artykule kazusy wskazuja na
pewne wspdlne rozwigzania, ktdre prowadza do sukcesu w tej dziedzinie.
Po pierwsze, rzady regionalne postawily na stworzenie odrebnych od sys-
temu medialnego Hiszpanii publicznych $rodkéw komunikacji masowe;.
Byly w tej dziedzinie prekursorami sposrdéd wszystkich 17 wspdlnot autono-
micznych. Uznaly, ze publiczne radio i telewizja beda tymi mediami, dzieki
ktérym bedzie mozna prowadzi¢ odpowiednia polityke tozsamosciows. Po
drugie, system edukacji jezykowej zostat sprzezony z systemem medialnym
w celu budowania przestrzeni publicznej dla dyskursu prowadzonego w je-
zyku regionalnym. Po trzecie, budowa systemu komunikacji masowej otrzy-
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mata wsparcie finansowe ze strony budzetu wspdlnoty, aby zwiekszy¢ udziat
uzytkownikéw jezyka regionalnego wsrod mieszkancéw wspdlnoty, ale tak-
ze by zapobiec kryzysom zwigzanym z koniunktura rynkowa, ktéra media
niekomercyjne, ale z misja spoteczng, moze doprowadzi¢ do bankructwa.

Zréznicowanie kulturowe spoleczenstwa Hiszpanii powoduje, ze reali-
zowane s3 odrebne polityki ksztaltowania tozsamosci regionalnych. Takie
dzialania sg naturalng konsekwencjg wystepujacych réznic. Wspolczesna
koncepcja panstwa hiszpanskiego zaklada pielegnowanie swiadomosci re-
gionalnej spofeczno$ci zamieszkujacych jego terytorium, ale w ramach jed-
nosci panstwa i narodu hiszpanskiego. Pytanie, ktére wymaga dalszej ana-
lizy, dotyczy tego, czy dzialania rzadéw regionalnych mieszcza si¢ nadal
w tej koncepcji, czy tez wychodza poza nia.
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STRESZCZENIE

Hiszpania jest panstwem skladajacym si¢ z 17 wspolnot autonomicznych, ktére
posiadaja wlasne kompetencje w dziedzinie polityki wewnetrznej. Niektore rzady
regionalne wykorzystuja wigc przyznane im narzedzia i srodki w celu ksztattowa-
nia wlasnych koncepcji budowania spoleczenstwa. Od czasu przyznania autono-
mii wladze Katalonii i Kraju Baskéw rozpoczety budowe niezaleznych systemow
komunikacji masowej. Celem artykutu jest przedstawienie, jak media regionalne
przez modele zarzadzania i system subwencji staly si¢ czescig polityki tozsamo-
$ciowej regionalnych rzadow.

Stowa kluczowe:
tozsamo$¢ regionalna, media regionalne, polityka medialna, Kraj Baskéw,
Katalonia.

SUMMARY

Media policy in Catalonia and the Basque Country as an
instrument for the development of regional identities

Spain is a state consisting of 17 autonomous communities; each of them has its
own competences in the area of internal policy. Thus, some of the regional gover-
nments use the tools and the means, granted as a part of their autonomy, to cre-
ate their own concept of building a society. Since the autonomy is granted to Ca-
talonia and the Basque Country, their local governments started to build their
separate systems of mass communication. The aim of the article is to present, how
the regional media became a part of a broader identity policy, by applying mana-
gement models and subvention systems.

Keywords:
regional identity, regional media, media policy, Basque Country, Catalonia.



