ANNA KAPAEA!

Wsparcie produktow regionalnych i tradycyjnych
w ustawodawstwie krajowym
na przykfadzie prawa wioskiego

1. Wprowadzenie

Rozwazania dotyczg szeroko rozumianych produktéw regionalnych i tradycyj-
nych, w tym produktéw objetych systemem jakosci uregulowanych w rozporzadze-
niu (UE) nr 1151/2012,2 tj. chronionej nazwy pochodzenia (ChNP), chronionego
oznaczenia geograficznego (ChOG) oraz gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci
(GTS). Wsparcie i promocja wskazanych systeméw, zarowno w ramach I i II fila-
ru wspOlnej polityki rolnej (WPR), wyznaczone jest regulacjami unijnymi. Na pod-
stawie rozporzadzenia UE 1305/2013% parstwa czlonkowskie wdrazaja w krajo-
wych Programach Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) dzialania skierowane
na uczestnictwo w systemach jakosci, akcje informacyjne i promocyjne. W ramach
I filaru rozporzadzenie UE 1307/2013* umozliwito paristwom cztonkowskim pod-
jecie decyzji o przeznaczeniu czgsci Srodkéw (15%) z puli platnosci bezposrednich
na rézne dziatania z II filaru, w tym dotyczace jakosci produkcji. Poza realizacjg
okreslonych przez prawo UE mozliwosci, ustawodawca krajowy moze przewidzie¢
réwniez regulacje sprzyjajace promoc;ji i sprzedazy produktéw lokalnych lub obje-
tych systemem jakosci. Rozporzadzenie (UE) 1151/2012 jest natomiast wyczerpuja-
ce w zakresie ochrony systemoéw jakosci, dlatego nie mogg mie¢ w tej kwestii zasto-
sowania krajowe przepisy wiasnosci intelektualnej.’

N

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie sys-
temow jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywczych (Dz.Urz. UE L 343 z dnia 14 grudnia 2012 r., s. 1).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, (Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013,
s. 487).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspoélnej
polityki rolnej oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009,
(Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 608).

5 Zob. wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 8 wrzes$nia 2009 r. w sprawie Budéjovicky Budvar, narodni pod-

nik przeciwko Rudolf Ammersin GmbH Budé&jovicky, C-478/07, http://curia.europa.euljuris/liste.jsf?langu-
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Wtochy sg obecnie liderem w Europie pod wzgledem liczby zarejestrowanych
nazw pochodzenia i oznaczeri geograficznych.® Niewatpliwie na ten fakt rzutujg wy-
jatkowe predyspozycje tego kraju do produkcji zywnosci wysokiej jakosci, dzigki
wielowiekowym tradycjom, umiejetnosciom i bogatemu dziedzictwu kulinarnemu.
By¢ moze jednak poza tymi czynnikami, do sukcesu systeméw jakosci we Wtoszech
przyczyniajg si¢ rowniez wewngtrzne przepisy, ktore sprzyjajg ich promoc;ji i sprze-
dazy. Dlatego wydaje si¢ interesujace zbadanie wioskich rozwigzan w tej kwestii,
ktére moga w przysztosci postuzy¢ jako punkt odniesienia dla polskiego ustawo-
dawcy oraz dalszych naukowych badarn prawnoporéwnawczych. Dotychczas w lite-
raturze prawnorolnej temat ten nie byt blizej opracowany.

Celem rozwazan jest wskazanie, w jaki spos6b ustawodawca wtoski wspiera
promocje i sprzedaz produktéw regionalnych i tradycyjnych, w tym objetych unij-
nym systemem jakosci. Dla realizacji wskazanego celu analizie zostang podda-
ne przepisy dotyczace wdrozenia w ramach PROW dziatania okreslonego art. 16
w rozporzadzenia UE nr 1305/2013 oraz regulacje krajowe i regionalne dotyczace
r6znych form promocji i sprzedazy produktéw.

2. Wdrozenie art. 16 rozporzadzenia (UE) 1305/2013 we wtoskich
Programach Rozwoju Obszarow Wiejskich

We Wiloszech na podstawie art. 117 Konstytucji Republiki Wtoch’ przyjmuje
si¢, ze rolnictwo nalezy do kompetencji ustawodawczej regionéw, dlatego Progra-
my Rozwoju Obszaréw Wiejskich przygotowywane sg przez kazdy z 20 regionéw.
Zgodnie z orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego Wtoch panstwo ma prawo wydawac
przepisy ramowe, stanowiace tzw. rdzen i obowigzujace wszystkie regiony, ktére
nastepnie wdrazaja i rozwijaja je, dostosowujagc do lokalnych potrzeb i uwarunko-
wan.! W niniejszych rozwazaniach bedg przyblizone, jako przyktad, rozwigzania
PROW Regionu Piemonte.’

Beneficjentem poddziatania ,,Wsparcie na przystepowanie do systeméw jako-
$ci” wedlug PROW Regionu Piemonte mogg by¢, zgodnie z art. 16 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 1305/2013, rolnicy aktywni zawodowo, a takze ich grupy, ktérzy po raz

age=pl&num=C-478/07
6 Wedtug stanu na 20 wrzes$nia 2016 r. w rejestrze Komisji Europejskiej jest 285 wioskich produktéw zarejestro-
wanych w ramach systemoéw jakosci, w tym 165 ChNP, 118 ChOG, 2 GTS, zob. na stronie Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.ntml.
Costituzione della Repubblica Italiana (GU nr 298 z 27.12.1947).
Sentenza Corte Costituzionale nr 116/2006 (GU nr 12 z 22.03.2006), www.cortecostituzionale.it.
PROW dla Regionu Piemonte na lata 2014-2020 zostat zatwierdzony przez KE decyzjg C(205)7456 z 28 paz-
dziernika 2015 r. przyjety przez Region Piemonte uchwatg Rady Regionalnej D.G.R. nr 29-2396 z listopada
2015r. (D.G.R. 9 Novembre 2015, n. 29-2396 Regolamento (CE) n. 1305/2013 sul sostegno allo sviluppo rurale
da parte del FEASR: Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 della Regione Piemonte approvato dalla Com-
missione europea con decisione C(2015)7456 del 28 ottobre 2015. Recepimento del testo definitivo del Pro-
gramma e disposizioni organizzative. (BU nr 45, Supplemento Ordinario n. 2).
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pierwszy przystepujg do uczestnictwa przynajmniej w jednym systemie jakosci. Po-
jecie grupy rolnikéw wyjasnione jest w Programie. Oznacza ono ,,w szczegdlnosci,
ze zrzeszaja, przede wszystkim rolnikéw aktywnych zawodowo, uczestniczacych
po raz pierwszy w systemach jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych,
na przyklad, organizacje producentéw rolnych i ich zwigzki, uznane na podsta-
wie przepisOw unijnych, krajowych i regionalnych; grupy zdefiniowane w art. 3
ust. 2 rozporzadzenia UE 1151/2012, tgcznie z konsorcjami ochrony ChNP, ChOG
i GTS, uznanymi na podstawie przepiséw krajowych, w szczegdlnosci art. 53 usta-
wy 128/1998!° zastapionego przez art. 14 ustawy 526/1999;!! grupy producentow
rolnych wskazanych w art. 95 rozporzadzenia UE nr 1308/2013,> w tym konsor-
cja ochrony uznawane na mocy prawa krajowego, w szczegdlnosci art. 17 dekre-
tu z mocg ustawy 61/2010; zrzeszenia rolnikéw ustanowione na mocy ustawodaw-
stwa krajowego; spéldzielnie rolnicze i ich zrzeszenia; zgrupowania producentow
rolnych utworzonych w sieciach korporacyjnych, lub grupy lub zespoty utworzone
jako Tymczasowe Stowarzyszenie Celowe lub Tymczasowe Zrzeszenie Wspdlnego
Celu, powotane w trybie przepiséw o zaméwieniach publicznych”.!?

Pojecie aktywni rolnicy rozumiane jest zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE)
nr 1307/2013 i rozporzagdzeniem ministerialnym nr 6513 z dnia 18 listopada 2014.'*
W celu otrzymania wsparcia wnioskodawcy muszg, po ztozeniu wniosku, przystapic¢
po raz pierwszy do co najmniej jednego systemu jakosci. Kryteria wyboru preferujg
podmioty kolektywne. Najwiecej punktéw jest przyznawanych, jezeli wniosek skta-
da grupa ,,w ramach podejscia zbiorowego” lub ,,w ramach projektu zintegrowane-
go taiicucha dostaw”.'s

Szeroko okreslony zakres podmiotowy wskazuje, ze intencja ustawodawcy re-
gionalnego bylo nie tylko wsparcie pojedynczych rolnikow, ale takze tych dziatajg-
cych w réznego rodzaju grupach. Przy czym grupy, jak stanowi uchwata, nie musza
obejmowac ,,wytgcznie” rolnikéw aktywnych zawodowo. Mogg zatem w ich sktad
wchodzi¢ producenci lub przetworcy, uczestniczacy w taricuchu produkcyjnym da-
nego produktu, niemajacy statusu rolnika aktywnego zawodowo.

10 Legge 24 aprile 1998, n. 128 Disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti dalla appartenenza dell’ltalia
alle Comunita’ europee. Legge comunitaria 1995-1997. (GU Serie Generale nr 104 z 07.05.1998 — Suppl. Ordi-
nario n. 88).

1 Legge 21 dicembre 1999 n.526 Disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’ltalia
alle Comunita’ europee — Legge comunitaria 1999. (GU nr 13 z 18.01.2000).

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.Urz. UE L 347/671 z dnia 20 grudnia 2013 r.).

13 Zob. Bando n° 1_/2016_ Regione Piemonte_Misura 03 Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art.
16) Sottomisura 3.1. Sostegno alla nuova adesione a regimi di qualita Operazione 3.1.1. Partecipazione a regimi
di qualita, wydanego na podstawie: Programma di sviluppo rurale 2014-2020 del Piemonte (PSR) — DGR n. 21-
2864 del 01.02.2016. Approvazione bando di apertura per presentazione delle domande sulla Operazioni 3.1.1
“Partecipazione ai regimi di qualita” (D.G.R. nr 21 — 2864 BU della Regione Piemonte).

14 Decreto Ministro Delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, n. 653 del 12 maggio 2015, Ulteriori disposizioni
relative alla gestione della PAC 2014-2020. (15A04736) (GU Serie Generale nr 144 z 24.06.2015).

15 Zob. Bando n°® 1_/2016_ Regione Piemonte_Misura 03, op. cit.
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Zakres podmiotowy, akcentujacy rézne formy taczenia si¢ rolnikow i producen-
toéw, jest uzasadniony w opisie celow dziatania, w ktérym podkresla sig, ze ,,uczest-
nictwo w systemach jakosci sktania producentéw do integrowania si¢ ze sobg i sto-
sowania wspdlnych zasad w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci ich produktow™.
Eaczenie si¢ umozliwia ,,wprowadzanie procedur produkcyjnych o wyzszych stan-
dardach jakosci oraz tworzenie bardziej konkurencyjnych i efektywnych struktur or-
ganizacyjnych”.'®

Warunki PROW regionu Piemonte nie sg odosobnione. Podobnie szeroki za-
kres podmiotowy beneficjentéw okreslajg programy innych regionéw. Na przyktad
zgodnie z PROW Regionu Marche do omawianego dziatania moze przystgpic¢ albo
pojedynczy rolnik, bedacy rolnikiem aktywnym zawodowo, albo grupa rolnikéw,
ktéra powinna zrzeszaé ,takze” (a wiec niewylgcznie) rolnikéw aktywnych zawo-
dowo. Ponadto grupa moze by¢ podmiotem promujacym taricuch jakosci w ramach
PROW 2007-2013 lub PROW 2014-2020. Podmiot, bedacy promotorem moze obej-
mowac takze podmioty inne niz rolnicy, przetwarzajace produkty niezawarte w Za-
faczniku I do Traktatu UE, dla ktérych pomoc zostanie wyptacona w systemie de
minimis w rozumieniu rozporzadzenia UE nr 1407/2013" i zgodnie z przepisami
Uchwaty Rady Regionalnej nr 42 z dnia 18 stycznia 2016 r.'* Réwniez w tym Pro-
gramie podkreslony jest cel ,,wzmocnienia roli podmiotéw zrzeszeniowych w tacze-
niu dostaw w ramach taricucha jakosci”."

Wytwarzanie produktu w ramach grupy znajduje swoje uzasadnienie z punk-
tu widzenia optymalizacji kosztow i organizacji produkcji i sprzedazy. Liczba pro-
duktéw otrzymywanych przez pojedynczych rolnikdw moze by¢ tak znikoma, ze
przetwarzanie lub opakowywanie ich moze by¢ niemozliwe lub niepraktyczne. Te
dodatkowe czynnosci sg czasami warunkiem koniecznym, aby poinformowac i prze-
kona¢ klienta, ze produkt jest wyjatkowy i warto za niego zaptaci¢. Ponadto bardzo
czgsto w matych gospodarstwach brakuje umiejetnosci biznesowych i mozliwosci
finansowych niezbednych do uwidocznienia wartosci dodanej produktu w diugich
i ztozonych kanatach sprzedazy.® Ograniczenie rozmiarowe producentéw, w sen-
sie strukturalnym, organizacyjnym, kapitalowym i wielkosci produkcji niewgtpliwie

16 Ibidem.

17 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz.Urz. UE L
352 z 24 grudnia 2013 r.).

18 Decreto del Dirigente del Servizio Ambiente e Agricoltura n. 42 del 18.1.2016 Oggetto: Reg. (CE) n. 1305/2013 —
Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014-2020 — Bando — Sottomisura 6.4. sostegno a investi-
menti nella creazione e nello sviluppo di attivita extra—agricole Operazione A) Azione 1 — Agriturismo: Sviluppo di
attivita non agricole nel settore dell’agriturismo.

19 Zob. Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 Regione Marche. Bando Mis.3 - Regimi di Qualita dei Prodot-
ti Agricoli e Alimentari, Allegato A al Decreto del Dirigente del Servizio Ambiente e Agricoltura n. 151 del 22 ma-
rzo 2016, Oggetto: Reg. (UE) n. 1305/2013 — Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014/2020 —
Bando — Sottomisura 3.1 A — “Supporto a titolo di incentivo per i costi di partecipazione ai sistemi di qualita”.

20 A. Carbone, La valorizzazione della qualita agroalimentare: diverse strategie a confronto, Agriregionieuropa
2016, nr 2, s. 4, www.agriregionieuropa.univpm.it.
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jest barierg korzystania z systeméw jakosci.?! Problem ten jest zwlaszcza aktualny
w przypadku nowych nazw i oznaczefi, ktére muszg utorowac sobie drogg na rynku
produktéw jakosciowych.

Warto w tym kontekscie spojrze¢ na warunki dostgpu do dziatania w polskim
PROW. W rozumieniu rozporzadzenia z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie szczego6-
towych warunkéw i trybu przyznawania, wyptlaty oraz zwrotu pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na przystgpowanie do systeméw jakosci”, objete-
go Programem Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2014-2020, pomoc jest przy-
znawana rolnikowi aktywnemu zawodowo.? Przepis pomija grupy rolnikéw, cho-
ciaz art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 1305/2013, bedgcy podstawg prawng omawianego
dziatania, stanowi, ze wsparcie obejmuje rolnikow i grupy rolnikéw. Polski pra-
wodawca zdecydowal przeznaczaé wsparcie wylacznie bezposrednio dla poszcze-
g6lnych rolnikéw, zwlaszcza posiadajacych mate gospodarstwa rolne, ustanawiajac
preferencje dla gospodarstw o powierzchni migdzy 5 a 10 ha. Zapewne jego inten-
cja bylo, aby w ten sposéb srodki trafity do konkretnego rolnika, ktéry moze je wy-
korzystywac na pokrycie wiasnych kosztow ,.kontroli, w tym badan i analiz wyko-
nanych w zwigzku z kontrolg” lub sktadek ,,na rzecz grupy producentéw, do ktére;j
przynalezy, dziatajacej w jednej z form organizacyjnych wymienionych w zatgczni-
ku do rozporzadzenia”, lub ,,zakupu specjalistycznych publikacji, zwigzanych z pro-
wadzeniem produkcji w zakresie systemu jakosci, ktérego dotyczy wniosek o przy-
znanie pomocy” (§ 10 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 6 sierpnia 2015 r.).

Refundacja poniesionych kosztow jest stosunkowo niska, wynoszac maksymal-
nie 3200 zl, co nie dziwi w kontekscie ich ograniczonego katalogu. W omawianym
PROW wloskiego Regionu Piemonte zakres refundowanych kosztow jest podobnie
okreslony. Wskazane koszty nie dotyczg zatem podniesienia standardéw produkcji
lub ponoszenia przez grupe wspdlnego wysitku organizacyjnego w procesie produk-
cji. Jednak w przypadku wloskiego PROW, nawet jezeli wniosek sktada grupa pro-
ducentéw, pomoc (w wysokosci nieprzekraczajacej 3000 euro) odnosi si¢ do kaz-
dego z poszczeg6lnych rolnikéw wchodzacych w sktad grupy. Ponadto moze by¢
wyplacana przez 5 lat, a wedtug polskiego PROW obejmuje okresy trzech kolejnych
dwunastu miesiecy.

Z analizy wynika, ze wedlug warunkéw wloskiego PROW, srodki przeznacza-
ne sg na poszczegdlnych rolnikéw (tak jak w przypadku polskiego PROW), nawet
jezeli wnioskodawca jest grupa. Wioski PROW umozliwia staranie si¢ o pomoc nie
tylko indywidualnym rolnikom, ale tez ich grupom, podkreslajac znaczenie zrzesza-

21 Ibidem.

22 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéow
i trybu przyznawania, wypfaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na przystepowa-
nie do systemow jakos$ci” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 .
poz. 1195).
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nia si¢ i znajdowania r6znych form wspdlnej realizacji etapéw produkcji lub sprze-
dazy. Przy czym grupa, jak wskazujg warunki analizowanych wioskich PROW nie
musi si¢ sktada¢ w sposéb wylaczny z rolnikéw aktywnych zawodowo. Moga wigc
do nich naleze¢ takze producenci lub przetworcy, niespetniajacy kryterium rolnika
zawodowego, ale odgrywajacy istotng rol¢ w taiicuchu produkcyjnym. Produkt ob-
jety systemem jakosci nie musi przeciez by¢ wytacznie produktem rolnym, ale réw-
niez srodkiem spozywczym, otrzymanym z przetworzonych produktow.

Drugim dzialaniem w ramach systemow jakosci, na ktére paristwa cztonkow-
skie mogg przeznaczy¢ srodki unijne na podstawie art. 16 ust. 2 rozporzadzenia UE
1305/2013 sa dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone przez grupy pro-
ducentéw na rynku wewnetrznym, dotyczace produktéw objetych systemami jako-
sci, otrzymujacych wsparcie na dzialania na przystgpowanie do systemdéw jakosci.
W wypadku tego dziatania rozporzadzenie UE nie postuguje si¢ juz pojeciem rolni-
kéw lub grupy rolnikéw, ale ,,grupy producentow”.

Ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu powyzsze dzialanie nie bgdzie bli-
zej omawiane. Warto jednak zaznaczy¢, ze zakres podmiotowy okreslony dla tego
poddziatania w PROW Regionu Piemonte jest jeszcze szerszy niz w poprzednio
omoéwionym poddziataniu, obejmujac dodatkowo organizacje producentéw i ich
stowarzyszenia, uznane przez przepisy UE, krajowe i regionalne oraz organiza-
cje miedzybranzowe uznane na podstawie przepiséw unijnych, krajowych, regio-
nalnych.” Ponadto przewidziany zostal wymdg, aby podmiot zgtaszajacy wniosek
byt reprezentatywny dla produkcji i systemow jakosci, ktérych dotyczy wniosek,
a w przeciwnym razie powinien zobowigzac¢ si¢ do stworzenia tymczasowego sto-
warzyszenia przedsigbiorstw lub tymczasowego stowarzyszenia celowego z innymi
podmiotami, tak aby ustanowione stowarzyszenie bylo reprezentatywne dla syste-
moéw jakosci i produktéw, ktérych wniosek dotyczy.

Warto zwréci¢ uwage na rézne formy laczenia si¢ i wspdipracy rolnikéw
we Wiloszech, jak sieci przedsigbiorstw oraz tymczasowe stowarzyszenia przedsig-
biorstw lub tymczasowe stowarzyszenia celowe. Sie¢ przedsigbiorstw to instytucja
prawna, ktéra zostata wprowadzona do wloskiego porzadku prawnego w 2009 r.
(legge 33/2009).2* Jest to umowa, ktéra taczy przedsigbiorcow wokot wspdlnego
celu, tj. ,,zwiekszenia, indywidualnie i zbiorowo, wtasnego potencjatu innowacyjne-
go i konkurencyjnosci na rynku” (legge 33/2009). Pozwala przedsigbiorcom wspét-

23 Bando n°® 1_/2016_A Regione Piemonte Azioni di informazione e promozione da svolgere nell’ambito di fiere e
manifestazioni a carattere internazionale e strategiche.

24 W drodze art. 3 ust. 4 ter D. L. 10/02/2009, n. 5, convertito in L. del 09/04/2009, n. 33, zmienionego wielokrot-
nie przez art. 1, comma 1, della L. del 23 luglio 2009, n. 99, contenente “disposizioni per lo sviluppo e l'interna-
zionalizzazione delle imprese, nonché in materia di energia”, e, successivamente, dall’art. 42, comma 2 bis, del-
la L. del 30 luglio 2010, n. 122, recante “misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita
economica”. L'ultimo aggiornamento dell’istituto € avvenuto con il c.d. Decreto Sviluppo del 2012 (D.L. 83/2012
convertito con modificazioni dalla L. 134/2012).
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pracowaé w ramach sieci, realizujac wspdlny projekt, bez utraty swojej autonomii
i niezaleznosci. Celem umowy sieci, inaczej niz w przypadku konsorcjéw, nie jest
wspélne wykonywanie dzialalnosci gospodarczej i w przeciwienistwie do innych
form zrzeszania sig, sie¢ jest prosta formg umowy. Nie wymaga ustanowienia or-
gandw, ani kapitatu zaktadowego (cho¢ nie wyklucza takiej mozliwosci), ale po-
zwala przedsigbiorcom by¢ bardziej konkurencyjnymi. Wspdtpracujg oni ze sobg
w réznych formach (takich jak: ,,wymiana informacji lub ustug o charakterze prze-
mystowym, handlowym, technicznym lub technologicznym, albo wspdlne wyko-
nywanie jednej lub wigcej czynnosci objetych zakresem swojej dziatalnosci” leg-
ge 33/2009), aby zwiekszy¢ ekonomig¢ skali lub wdrozy¢ projekty wykorzystujace
nowe know-how.

Tymczasowe stowarzyszenie przedsigbiorstw jest formg tgczenia si¢, niebeda-
ca, podobnie jak sie¢, ani spétka ani konsorcjum. Tworzone jest wylacznie przez
przedsigbiorstwa, co najmniej dwa (réwniez rolne). Nie musi posiada¢ swojego sta-
tutu, organéw, ani kapitatu zaktadowego lub funduszu konsorcyjnego. Jest to zatem
réwniez prosta forma prawna, pozbawiona ,,biurokracji”. Jest stosowana najczesciej
w celu uczestnictwa w przetargach publicznych. Podobng forma prawng jest tym-
czasowe stowarzyszenie celowe. R6zni si¢ jedynie od wczesniej omdéwionego tym,
ze moze skupiac¢ takze podmioty, niebedace przedsigbiorcami, ktére tgczy dazenie
do realizacji wspdlnego celu.

Laczenie si¢ producentéw takze w ramach tymczasowych inicjatyw o réznej
naturze w celu promocji produktéw jest sposobem wspdlnego i zbiorowego pod-
noszenia wartosci produktéw jakosciowych. Przyktadem mogg by¢ stowarzyszenia
gmin, na terenie ktérych wytwarzany jest produkt jakosciowy, na przykiad ,,Sto-
warzyszenia miast oleju®”, ,,Stowarzyszenie miast czeresni”, lub ,,drogi winne” (le
strade del vino®). Czgsto sg one czg¢scig ztozonej strategii ,,marketingu terytorialne-
g0”, majacej na celu propagowanie wiedzy o catych obszarach, w tym o wystepuja-
cej tam produkcji rolno-zywnosciowej lub atutach turystyczno-rekreacyjnych.”” Sg
to inicjatywy, ktére moga przybiera¢ r6zng forme, jak targi, festiwale, degustacje,
tematyczne krétkie kursy, konkursy, kampanie promocyjne.?® Uczestniczag w nich
nie tylko rolnicy, ale tez restauratorzy, hotelarze, handlowcy, podmioty publiczne,

25 Powstato w 1994 . i zrzesza obecnie gminy z 17 regionéw Wioch, majac na celu promocje lokalnej oliwy z oliwek
oraz obszaréw, w ktérych jest wytwarzana.

26 Zob. przepisy krajowe ustanawiajgce drogi winne i oliwy, w tym obowigzkowe minimalne standardy jakosci, Leg-
ge n. 268 del 27 luglio 1999 Disciplina delle strade del vino, Decreto Ministeriale 27 luglio 2000 Fissazione degli
standard minimi di qualita per i percorsi individuati ai sensi della Legge 27 luglio 1999, n. 268 recante “Disciplina
delle strade del vino”. Na poziomie regionalnym zob. np. ustawe regionalng Regionu Toskanii: Legge Regionale
05 agosto 2003, n. 45 Disciplina delle strade del vino, dell’'olio extravergine di qualita.

27 A. Carbone, La valorizzazione della qualita agroalimentare, op. cit.

28 Zob. np. ustawe regionalng Regionu Abruzzo w sprawie festiwalu produktéw regionalnych Abruzzo, L.R. 20 lu-
glio 2016, n. 22 Disciplina in materia di sagra tipica del’Abruzzo, delle feste popolari e dell’esercizio dell'attivita
temporanea di somministrazione di alimenti e bevande — Disposizioni in favore dei Centri di Ricerca del settore
agricolo, (BURA nr 32 z 17.08.2016).
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jak muzea itp.?’ Sg to zatem strategie bardzo zlozone, ale mogace przyniesé wigcej
korzysci niz dziatanie indywidualne.

Malym przedsigbiorstwom rolno-zywnosciowym, ktére dominujg we Wilo-
szech, trudno jest samodzielnie organizowac i ponosi¢ koszty promocji wlasnych
produktéw jakosciowych, wprowadza¢ je na rynek, tak by uzyskaly pewne miejsce
jako produkt znany i o dobrej reputacji. Wsp6lne organizowanie strategii promocyj-
nych, zwlaszcza w odniesieniu do produktéw zwigzanych z obszarem geograficz-
nym, ktérego prawa ochronne nie s3 monopolem jednego producenta, ale przystugu-
ja wszystkim wytwércom z danego miejsca, nie tylko pozwala na podziat kosztéw,
ale zwigksza szans¢ na skuteczne uwidocznienie produktu na rynku.*

3. Formy wsparcia sprzedazy i promocji produktéw regionalnych
i tradycyjnych

Innym sposobem promocji jakosciowych produktéw rolno-zywnosciowych,
niezwykle istotnym przede wszystkim dla matych gospodarstw rolnych, jest ich
sprzedaz w krétkich tancuchach sprzedazy. Moze ona mie¢ r6zng forme¢ od sprzeda-
zy bezposredniej w gospodarstwie, na rynkach lokalnych, poprzez e-commerce, do-
stawe do domu. Ich zaleta, ktéra dostrzegaja konsumenci, jest mozliwos¢ zapew-
nienia §wiezosci produktu poprzez wyeliminowanie etapé6w posrednich pomigdzy
wytworzeniem produktu a jego zakupem, a co za tym idzie skréceniem czasu mig-
dzy jego produkcja a spozyciem. W dlugich taficuchach sprzedazy konieczne sg eta-
py przechowywania i konserwacji, ktére moga wptynac na wartosci organoleptyczne
produktu. Ponadto konsekwencjg tej formy komercjalizacji jest mniejsza znajomos¢
pochodzenia produktu. Mozliwos¢ poznania bezposrednio producenta oraz obsza-
ru geograficznego pochodzenia produktu daje konsumentowi wigksza wiedzg o pro-
dukcie, ktéry nabywa. Bezposredni i osobisty kontakt miedzy producentem a konsu-
mentem umozliwia nawigzanie dtugotrwatych relacji opartych na zaufaniu, co moze
sprzyjaé stabilnosci zbytu.!

We Witoszech sprzedaz bezposrednia uregulowana jest bardzo szeroko, zaréw-
no pod wzgledem form jej realizacji, zakresu przedmiotowego oraz limitu docho-
déw, w ramach ktérych pozostaje ona dziatalnoscia rolnicza.*? Dotyczy produktéw
pochodnych, otrzymanych w wyniku obrébki i przetworzenia produktéw rolnych

29 A. Carbone, B. E. Velazquez, El sector Frutas y Hortalizas en Italia. Estructura, politicas y estrategias de valori-
zacion, [w]: S. Milii S. Gatti (red.), Mercados agroalimentarios y globalizacién. Perspectivas para las produccio-
nes mediterraneas, Editorial CSIC, Coleccion Estudios Ambientales y Socioeconémico, 2005.

30 A. Carbone, La valorizzazione della qualita agroalimentare, op. cit.

31 Ibidem.

32 Zob. art. 4 d. Igs. 228/2001 (Decreto Legislativo 18 maggio 2001, n. 228. Orientamento e modernizzazione del
settore agricolo, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 228 ,Orientamento e modernizzazione del
settore agricolo, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo. 2001, n. 57”, (GU nr 137 z 15.06.2001- Suppl.) Sze-
rzej na ten temat [w:] A. Kapata, Sprzedaz produktéw rolnych jako dziatalno$¢ rolnicza w prawie wioskim, ,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2011, nr 2, s. 179 n.
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lub zwierzgcych, w celu pelnego wykorzystania cyklu produkcyjnego przedsigbior-
stwa.® Jej przedmiotem nie muszg by¢ wylacznie produkty pochodzgce z wtasnego
gospodarstwa, ale powinny by¢ w przewadze. Tak sformutowany przepis umozliwia
rolnikom taczenie swojej oferty sprzedazy. Réwniez przedmiotem przetworzenia
nie muszg by¢ wytacznie produkty otrzymane z wlasnej dziatalnosci rolniczej, wy-
starczy, ze bedg stanowi¢ przewage. Rolnik moze zatem wykorzystywaé w dziatal-
nosci przetwarzania produkty nabyte, a ponadto korzystac¢ z ustug podmiotéw trze-
cich. Nie ma natomiast ograniczenia odnosnie do form prowadzenia sprzedazy oraz
obszaru.

Coraz czgSciej w ostatnich latach we Wtoszech grupy rolnikéw wspdlnie za-
rzadzaja relacjami z klientami w krétkim tarficuchu sprzedazy, zwiekszajac zakres
oferty oraz oferujac wspolne ustugi dostawy do domu lub do miejsca pracy. Roz-
szerzanie oferty umozliwia lepsze dostosowanie podazy do popytu, zaréwno pod
wzgledem ilosci i rodzajow produktéw, a jej koncentracja utatwia klientowi zakupy,
dzieki mozliwosci nabycia wielu artykuléw w jednym miejscu.

Wioski ustawodawca wyodrebnil w sposéb szczegdlny jeden z kanatéw zbytu
w krétkich taricuchach sprzedazy, tj. tzw. rynki rolnikéw (farmers’ markets), czy-
li targowiska przeznaczone do wykonywania sprzedazy bezposredniej wylacznie
przez rolnikéw. Wytyczne dla ich realizacji okresla dekret Ministra Polityki Rol-
nej, Zywnosciowej i Lesnej z dnia 20 listopada 2007 r.3* Wskazany akt prawny nie
ma charakteru wigzacego. Zgodnie z art. 117 Konstytucji Republiki Wioch kompe-
tencja ustawodawcza nie tylko w dziedzinie rolnictwa, ale réwniez handlu jest zare-
zerwowana dla regionéw. O utworzeniu rynkéw chtopskich decydujg gminy w dro-
dze uchwaty regulaminu, o ktérym powiadamiajg regiony.*> W powyzszym dekrecie
(art. 4) podkresla si¢, ze ich wprowadzenie ma na celu podnoszenie wartosci pro-
duktéw lokalnych, a zwtaszcza jakosciowych, w tym z ChNP, ChOG lub produk-
tow ekologicznych.

Na podstawie tej delegacji regiony ustanowity bardzo wiele rynkéw rolnych.
W 2008 r. w Sycylii zawarto porozumienia z gminami w celu powotania 42 rynkéw
rolnik6éw.*

Region Lacjum wydal ustawe regionalng ustanawiajgcg dotacje (w formie re-
fundacji 80% kosztéw) na tworzenie rynkéw rolnych.”” Podobng dotacje uchwalit

33 Art. 4 ust. 5 d. Igs. 228/2001.

34 Decreto Mipaaf del 20 novembre 2007 Attuazione dell’articolo 1, comma 1065 della L. 27 dicembre 2006 n. 296,
sui mercati riservati all'esercizio della vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli (GU nr 301 z 29.12.2007).

35 Cyt. A. Kapata, Wymogi higieniczno-sanitarne w sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych w prawie wtoskim,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2, s. 131.

36 Finansowane przez regionalny dziat rolnictwa Regionu Sycylii na podstawie ogtoszenia o konkursie opublikowa-
nego w (GU Regione Sicilia z 11.04.2007 r.)

37 Legge regionale 24 dicembre 2008, n. 28 Interventi regionali per la promozione dei mercati riservati alla vendita
diretta da parte imprenditori agricoli. (GU 32 Serie Speciale — Regioni nr 36 z 19.9.2009).
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region Toskanii w 2007 r. na realizacje projektu ,,Krétki tancuch — regionalna sie¢
waloryzacji produktéow rolnych toskanskich®®”. Kolejnym przyktadem jest ustawa
regionalna Regionu Veneto ukierunkowania i wsparcia konsumpcji produktéw rol-
nych pochodzenia regionalnego. W drodze nowelizacji zastapiono okreslenie ,,pro-
dukty pochodzenia regionalnego” na ,,produkty rolne z zera kilometréw” (z wi.
a chilometri zero), podkreslajace aspekt bliskosci rynku zbytu i krétkiego taricucha
dostaw.* Ustawa przewiduje, ze podmioty prowadzace ustugi zywienia zbiorowe-
g0, zlecone przez instytucje publiczne, powinny zapewnic, ze do przygotowania po-
sitkéw sg stosowane produkty rolne pochodzenia regionalnego w nie mniej niz 50%
pod wzgledem wartosci produktéw rolnych, takze przetworzonych, w skali rocznej
(art. 2 ustawy regionalnej regionu Veneto). Ponadto zobowigzuje gminy do zarezer-
wowania na co najmniej 20% powierzchni targowisk stanowisk dla rolnikéw wyko-
nujacych sprzedaz bezposrednig (art. 3 ust. 1 ustawy regionalnej regionu Veneto).
W celu zachgcenia do zakupu regionalnych produktéw rolnych oraz zapewnienia
odpowiedniego informowania konsumentéw o pochodzeniu i specyfice takich pro-
duktéw, gminy wyznaczajg tereny na realizacj¢ rynkéw rolnikéw i rynku produktéw
lokalnych przeznaczonych tylko dla rolnikéw (art. 3 ust. 2 ustawy regionalnej regio-
nu Veneto).

Kolejnym przyktadem jest ustawa regionalna Regionu Umbrii z dnia 10 lutego
2011 r. wsparcia tzw. ,Judowych grup zakupowych” i promocji produktéw rolno-
-zywnosciowych jakosciowych oraz tzw. ,,z zera kilometréw” i z krétkich taficuchow
sprzedazy.* Ustawa powigzuje wsparcie wskazanych form laczenia z wymogiem
rozwoju sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych lokalnych. Srodki przezna-
czone s3 na ,,produkcje lokalng (dostownie z zera kilometréw) i rozpowszechnia-
nie produktéw jakosciowych, jako instrumentéw stuzacych ochronie konsumentéw
i Srodowiska”, a takze na ,,promocje lokalnych produktéw rolnych, produktéw jako-
sciowych i z krétkich taficuchéw, sprzyjajac ich konsumpcji i sprzedazy, zapewnia-
jac odpowiednig informacj¢ konsumentom odnosnie do pochodzenia i specyfiki ta-
kich produktéw i wigkszg transparentnos¢ cen” (art. 1 ust. 2 i 3 ustawy regionalnej
regionu Umbrii).

Przepisy nie okreslajg formy prawnej dla takich podmiotéw, ktére czgsto
tworzone sg w formie grup nieuznanych (art. 36 i n. wt. k.c.*!) zgodnie z ustawg

38 D.G.R. nr 335z 14.05.2007 (BUR nr 6 z 06.02.2008).

39 Legge regionale 25 luglio 2008, n. 7 Norme per orientare e sostenere il consumo dei prodotti Agricoli di origine
regionale (BUR nr 62/2008), zmieniona przez Legge regionale N. 3 del 22 gennaio 2010 Modifiche della legge
regionale 25 luglio 2008, n. 7 ,Norme per orientare e sostenere il consumo dei prodotti agricoli di origine regiona-
le” (BUR nr 8 z 26.01.2010).

40 Legge regionale 10 febbraio 2011, n. 1, Norme per il sostegno dei gruppi di acquisto solidale e popolare (GASP)
e per la promozione dei prodotti agroalimentari a chilomentri zero, da filiera Corta e di qualita.

41 Codice Civile Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262. Approvazione del testo del Codice civile. (042U0262) (GU
nr79 z 04.04.1942).
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nr 383/2000.** Ten typ zrzeszenia, z punktu widzenia prawa, najczg¢sciej zwigzany
jest z regulowaniem zakupéw débr konsumpcyjnych (gtéwnie) rolno-zywnoscio-
wych, dokonywanych w imieniu i na rzecz cztonkéw.

W kontekscie socjologicznym te formy zgrupowania okreslane sg jako ,,green
consumerism’”. Opierajg si¢ na zalozeniu, ze konsumenci, pod warunkiem, ze sg po-
informowani, a wiec bardziej swiadomi, moga poprzez odpowiednie zakupy, wpty-
ngé na sposéb, w jaki dobra bedg produkowane.” Ich dziataniu przyswiecajg cele
etyczno-srodowiskowe i antymonopolistyczne. Dlatego taczenie si¢ nie jest ograni-
czone jedynie do fazy zakupu dobr. Stuzy wymianie informacji i jest instrumentem
realizacji zakupéw débr konsumpcyjnych, majacych cechy pozadane przez dang
grupe konsumentow, ktére wykraczajg poza zwykte potrzeby zaspokojenia potrzeb
zywieniowych. Grupy mogg zawiera¢ umowy z wybranymi dostawcami na podsta-
wie kryteriéw etycznych, srodowiskowych, zwigzanych ze sposobem prowadzenia
produkcji, lub potozenia w rejonie, w ktérej dziata grupa, w celu ograniczenia ne-
gatywnych skutkéw zwigzanych z transportem.** Te kwestie nie sg jednak praw-
nie uregulowane, nalezac do sfery swobody kontraktowej grupy. Aspekty prawne
dziatania tej grupy dotyczg fazy sprzedazy produktdw rolno-zywnosciowych, zarza-
dzanej przez grupg. W tym zakresie zgrupowanie skierowane na zakup débr kon-
sumpcyjnych realizuje dwa gtéwne efekty ekonomiczne: koncentracj¢ popytu oraz
skrdcenie tacucha dostaw.*

Wioski ustawodawca stworzyt takze kanal zbytu w ramach gospodarstwa agro-
turystycznego. Positki i napoje podawane w ramach agroturystyki powinny skila-
da¢ si¢ nie tylko z wlasnych produktéw, ale réwniez produktéw pochodzacych od
innych gospodarstw rolnych, potozonych w danym regionie lub sgsiednich obsza-
rach, ktére mogg by¢ napojami alkoholowymi i spirytusowymi, z preferencjg dla
produktéw typowych, oznaczonych jako ChNP, ChoG, Doc, Docg,*® lub bedacych
na krajowej liscie produktéw tradycyjnych.*” W ten sposéb agroturystyka jest kana-
tem zbytu, formg promocji i wsparcia lokalnych produktéw tradycyjnych i dowar-
tosciowania obszaréw, z ktérych te produkty pochodzg. Takze i w tym wypadku

42 Legge 7 dicembre 2000, n. 383 ,Disciplina delle associazioni di promozione sociale” (GU nr 300 z 27.12.2000).

43 Zob. J. Elkington, J. Hailes, The Green consumer guide, London 1998. W odniesieniu do produktéw ekologicz-
nych zob. P. Allen, M. Kovach, The capitalist composition of organic: The potential of markets in fulfilling the pro-
mise of organic agriculture, “Agriculture and human values” 2000, nr 17, s. 221 i n.

44 I. Canfora, Le nuove forme di commercializzazione dei prodotti alimentari: dalle vendite in rete ai “gruppi di
acquisto solidale”, [w]: M. Goldoni, E. Sirsi (red.), Il ruolo del diritto nella valorizzazione e promozione dei prodo-
tti agro-alimentari, Giuffre Editore, Milano 2011, s. 245-246.

45 Zob. szerzej w |. Canfora, s. 246.

46 Doc (Denominazione d’origine controllata) oraz Docg (Denominazione d’origine controllata e garantita) to krajo-
wy znak towarowy wtoskich win.

47 Zob. art. 2 ust. 3 pkt b wioskiej ustawy o agroturystyce: Legge 20 febbraio 2006 n. 96 ,Disciplina dell’agrituri-
smo”’(GU nr 63 z 16.03.2006). Szerzej na ten temat zob. A. Kapata, Agroturystyka jako rodzaj dziatalnosci rol-
niczej w prawie wioskim, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 2, s. 203 i n. Art. 4 ust. 4 zobowigzuje regiony do
uregulowania dziatalno$ci podawania positkéw i napojéw w ramach agroturystyki z uwzglgdnieniem produktéw
lokalnych i typowych, ,w celu przyczynienia si¢ do promociji regionalnych produktéw rolno-zywnosciowych”.
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ustawodawca zacheca (a nawet zobowigzuje) do wspdipracy producentéw rolnych
i zywnosciowych, ktéra, podobnie jak wszystkie formy laczenia si¢, jest waznym
elementem wzmacniania ich oferty, a tym samym ich konkurencyjnosci.

4. Zakonczenie

Wioskie rozwigzania majace na celu promocj¢ produktéw jakosciowych, skon-
centrowane sg na poprawie ich komercjalizacji na rynkach lokalnych. Sg to instru-
menty o charakterze publicznoprawnym, jak np. przepisy dotyczace tworzenia gmin-
nych targowisk rolnych, zobowigzujace do przeznaczania okreslonej powierzchni
targowisk na produkty lokalne, do podawania w zywieniu zbiorowym produk-
tow regionalnych. Do prywatnoprawnych instrumentéw mozna zaliczy¢ przepisy
umozliwiajagce rolnikom tgczenie ich produktéw rolnych w procesie przetwarzania
i sprzedazy bezposredniej oraz wspdtdziatania w réznych formach organizacyjnych
podmiotéw zrzeszeniowych i swobodnego ksztattowania stosunkéw umownych.

Sukces sprzedazy produktow jakosciowych zalezy od ich komercyjnego dowar-
toSciowania, na rzecz ktérego producenci muszg wspdipracowaé. Wtoskie prawo
zacheca do wspoétpracy nie tylko producentéw, ale r6zne podmioty prywatne i pu-
bliczne zwigzane z obszarem, z ktérego produkt pochodzi, wprowadzajac innowa-
cyjne i proste formy prawne taczenia si¢, pozbawione biurokracji, a ukierunkowa-
ne na zwiekszenie konkurencyjnosci i osiggnigcie wspdlnego celu, jak np. wskazane
w analizowanym PROW tymczasowe stowarzyszenia przedsi¢gbiorstw i stowarzy-
szenia wspodlnego celu. Takie formy pozwalajg na realizacj¢ skomplikowanych stra-
tegii tzw. ,,marketingu terytorialnego” lokalnych produktéw jakosciowych.

Wioski prawodawca krajowy i regionalny wprowadza instrumenty prawne 13-
czenia si¢ nie tylko po stronie podazy, w odniesieniu do producentéw rolno-zyw-
nosciowych, ale réwniez po stronie popytu, wspierajac tzw. ludowe grupy zaku-
powe, sprzyjajac tym samym koncentracji popytu i lepszemu dostosowaniu oferty
podazy do popytu. Jest to instrument, mogacy by¢ odpowiedzig na istotny problem
sektora rolno-spozywczego, zwtaszcza matych producentéw rolnych, dziatajacych
w krétkich taricuchach sprzedazy, tj. rozdrobnienia po stronie popytu i podazy oraz
ich wzajemnego niedostosowania. Na szczegdlng uwage zastuguja réwniez przepisy
dotyczgce podawania w positkach w ramach agroturystyki nie tylko produktéw po-
chodzacych z wiasnego gospodarstwa, ale takze produktéw regionalnych. Wydaje
si¢, ze mogg one postuzy¢ jako przyktad dla polskiego ustawodawcy.
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Wsparcie produktow regionalnych i tradycyjnych w ustawodawstwie krajowym...

SUPPORT FOR REGIONAL AND TRADITIONAL PRODUCTS IN THE NATIONAL
LEGISLATION ON THE EXAMPLE OF ITALIAN LAW

Keywords: regional agricultural products and foodstuffs, quality scheme, short
food chain, Italian legislation

The aim of the paper is to present how the Italian legislature supports the
promotion and sale of broadly understood regional and traditional products,
including the products covered by EU quality system. It analyses rules for the
implementation in some regional Rural Development Programs measure under art.
16 of EU Regulation 1305/2013 and the national and regional regulations concerning
various forms of promotion and sale of products.

Italian solutions to promote quality products, are focused on improving their
commercialization in local markets in the short supply chain. These are the rules
for the creation of farmers’ markets; destination of specific area in the municipal
agricultural markets for local products; administration of regional products in
agritourism; provisions enabling farmers to combine their agricultural and food
products in the processing and direct sales, as well as providing a very broad
catalog forms of union, both on the supply side (with respect to the participants in
the production chain) as well as on the demand side, by creating the so-called folk
purchasing groups.
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