ANETA SucHON!

Funkcjonowanie rynku mileka po likwidacji kwotowania
— wybrane aspekty prawne

Produkcja mleka zaréwno w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej jest bardzo
istotnym zagadnieniem. Nasz kraj nalezy do grona liczacych si¢ wytwércoéw tego
podstawowego produktu rolnego, zajmujgc dwunaste miejsce na §wiatowym rynku
mleka,? przy udziale na poziomie 8,3%? globalnej produkcji. Przez wiele lat wymie-
niony rynek w Unii Europejskiej byt jednym z najbardziej regulowanych i dotowa-
nych. Sytuacja ulegta zmianie w kwietniu 2015 r. Likwidacja kwot mlecznych,* czy-
li podstawowego instrumentu prawnego funkcjonujacego w branzy mleczarskie;j,
spowodowata znaczne modyfikacje. Producenci rolni stracili gwarancje stabilizu-
jace dostawy. Jednoczesnie kwotowanie taczylo si¢ wysokimi kosztami administra-
cyjnymi i karami za nadprodukcje, nie dajac gwarancji wysokiej ceny mleka, ktéra
jest zréznicowana i zalezna od podmiotu skupujacego, a przede wszystkim od sytu-
acji rynkowej w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.

Ustawodawca unijny, podejmujac decyzj¢ o tak duzych zmianach na tym ryn-
ku, staral si¢ stopniowo wprowadza¢ instrumenty prawne, ktére miaty chroni¢ pro-
ducentéw mleka. Jedno z rozwigzan stanowig organizacje producentéw mleka. Sa
one popularne tylko w nielicznych krajach ze wzgledu na zréznicowang struktu-
re gospodarstw rolnych. Inne srodki wspierajgce producentow mleka staty sie za-
tem niezbedne. Przewiduje je m.in. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2015/1853 z dnia 15 paZdziernika 2015 r. ustanawiajgce tymczasowa nadzwyczajng
pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych,’ rozporzadzenia delegowane Komi-
sji (UE) z dnia 8 wrzesnia 2016 r.: nr 2016/1612 przyznajgce pomoc na ogranicze-

1 Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu.

2 M. Olszewska, Produkcja mleka w Polsce na tle $wiata i krajéw Unii Europejskiej, ,Wiadomos$ci Zootechniczne”
2015, R. LIlI, 3, s. 150-157.

3 Ibidem.

4 Szerzej na temat kwot mlecznych zob. E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspol-

noty Europejskiej na przyktadzie kwot mlecznych, Warszawa 2000, s. 5in.
5 Dz.Urz. UE L 271 z dnia 16 pazdziernika 2015 ., s. 25.
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nie produkcji mleka® oraz nr 2016/1613 przewidujace nadzwyczajng pomoc dosto-
sowawczg dla producentéw mleka i rolnikéw w innych sektorach hodowlanych.’

Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy instrumenty prawne za-
pewniajg stabilizacje producentom mleka i rozwdj rynku. To szerokie zagadnienie,
dlatego w ramach rozwazan zostang poruszone tylko niektére kwestie, jak podmioty
dziatajace na rynku mleka (producenci mleka, spétdzielnie mleczarskie, grupy czy
organizacje producentéw mleka), kary za nadprodukcj¢ mleka, pomoc producentom
mleka, ktérzy w roku kwotowym 2014/2015 wprowadzili do obrotu mleko w ilo-
sci nie mniejszej niz 15 000 kg, rekompensaty finansowe za ograniczenie produkcji
mleka oraz te wskazane w rozporzadzeniu nr 2016/1613 i inne.

1. Podmioty funkcjonujgce na rynku mileka

Producenci sg podstawowym podmiotem dziatajacym na rynku mleka. Od 1
kwietnia 2015 r. na prowadzenie dziatalnosci rolniczej w zakresie produkcji mle-
ka na zbyt nie sg juz wymagane kwoty mleczne. Rolnikéw nie dotycza zatem ogra-
niczenia administracyjne w zakresie powigkszania produkcji czy rozpoczgcia ta-
kiej aktywnosci. Producenci rolni moga sprzedawa¢ wytworzone mleko w ramach
sprzedazy bezposredniej. Zagadnienie to reguluje m.in. rozporzadzenie z dnia 30
wrzesnia 2015 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow
pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej.® W swie-
tle powyzszego aktu do sprzedazy bezposredniej dopuszcza si¢ m.in. mleko suro-
we, siar¢ czy surowg Smietang pozyskane w gospodarstwie produkcji mleka. Wiel-
kos¢ produkcji wyrobéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do sprzedazy
bezposredniej wynosi nie wigcej niz: 1000 litréw tygodniowo — w przypadku mle-
ka surowego albo mleka surowego i siary; 200 litréw tygodniowo — w przypad-
ku surowej Smietany. Producenci mleka dziatajacy jako osoby fizyczne mogg takze
zajmowac si¢ przetwdrstwem mleka bez koniecznosci rejestracji dziatalnosci gospo-
darczej w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, o ile spet-
niajg przestanki z 20 ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.” Mozliwe jest takze przetworstwo w ramach zarejestrowanej
pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Najczgsciej jednak sprzedaz mleka nastepuje w ramach hurtowego zbytu do pod-
miotéw skupujacych. Najpopularniejszym i najdiuzej dziatajacym sg bezsprzecznie
spotdzielnie mleczarskie, co wyraZnie pokazujg dane statystyczne. W roku kwoto-
wym 2011/2012 liczba podmiotéw, ktoére dostarczaty mleko do zaktadow niebeda-

Dz.Urz. UE L 242 z dnia 9 wrzesnia 2016 r., s. 4.
Dz.Urz. UE L 242 z dnia 9 wrzesnia 2016 r., s. 10.
Dz.U.z2015r., poz. 1703.

Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.
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cych spétdzielniami mleczarskimi, wynosita ok. 43,7 tys. przy 155,7 tys. wszystkich
dostawcow mleka.'” Zatem ok. 70% producentéw mleka byto cztonkami spétdziel-
ni mleczarskich badZ sprzedawalo im bezposrednio mleko, natomiast wsréd pozo-
staltych 30% wielu zbywalo je za posrednictwem grup producentéw rolnych réw-
niez do spétdzielni mleczarskich. Warto takze dodaé, ze w ostatnich latach nastapito
zmniejszenie liczby spétdzielni mleczarskich. Przyktadowo w 1989 r. istniaty 323
spotdzielnie, w 2000 r. — 238, a 2007 r. byto ich 188."" Wynika to po pierwsze z li-
kwidacji najstabszych podmiotéw, borykajgcych si¢ z problemami finansowymi, po
drugie, z konsolidacji niektérych jednostek.

Producenci rolni posiadajacy kwoty mleczne mogg tworzy¢ grupy producentow
mleka, ktére réwnoczesnie funkcjonujg jako podmioty skupujgce mleko. Sg one za-
ktadane na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rol-
nych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw.'? Tak jak w poprzednich latach
grupy mogg korzysta¢ ze srodkéw unijnych w ramach Programéw Rozwoju Ob-
szar6w Wiejskich (dalej: PROW). Obecnie zasady udzielania wsparcia sg zawar-
te w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwro-
tu pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Tworzenie grup producentéw i orga-
nizacji producentow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020."* Mleko nie zostato jednak wskazane bezposrednio jako produkt, ktéry
uprawnia do otrzymania dodatkowych 3 pkt. Rozporzadzenie stanowi bowiem, ze
pomoc przystuguje grupie wedtug kolejnosci ustalonej przez prezesa ARR przy za-
stosowaniu kryteriow wyboru. O kolejnosci przystugiwania pomocy decyduje suma
uzyskanych punktéw przyznanych na podstawie nastepujacych kryteriéw wyboru,
np. 1) jezeli grupa jest zorganizowana w formie spétdzielni — przyznaje si¢ 3 punk-
ty; 2) jezeli grupa zrzesza producentéw w kategoriach, np.: zywe swinie, prosigta,
warchlaki, migso wieprzowe, zywe bydto, owce lub kozy, zwierzgta rzezne lub ho-
dowlane, welna owcza lub kozia, miéd naturalny lub inne produkty pszczele, rosli-
ny w plonie gtéwnym, cate lub rozdrobnione, uprawiane z przeznaczeniem na cele
energetyczne lub do wykorzystania technicznego, szyszki chmielowe lub produk-
ty wysokiej jakosci objete art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszar6w Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005."* Czy mleko
moze zatem zosta¢ uznane za produkt wysokiej jakosci w swietle tego aktu prawne-

10 Dane z uzasadnienia do projektu zmiany ustawy o rynku mleka [online]. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (data do-
stgpu: 12.12.2015 r.). Dostgpny w Internecie: <http://sejm.gov.pl>.

1 Dane na podstawie rejestru KRS [online]. Krajowy Rejestr Sadowy (data dostepu: 12.12.2015 r.). Dostgpny w In-
ternecie: <http://krs.org.pl>.

12 Dz.U. z 2000 r., Nr 88, poz. 983 ze zm.

13 Dz.U.z 2016 r., poz. 1284.

14 Dz.Urz. UE L 347 z dnia 21 pazdziernika 2005 ., s. 1.
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g0? Produktami wysokiej jakosci sg np. produkty ekologiczne, a zatem mleko spet-
nia te przestanke.

Problematyka dzialania organizacji producentéw na rynku mleka zostata juz
poruszona w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 261/2012
z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007 w od-
niesieniu do stosunkéw umownych w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.'
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wsp6lng organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych oraz uchyla-
jace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001
i (WE) nr 1234/2007 przewiduje znacznie wigksza rolg organizacji producenckich
na rynku mleka w poréwnaniu z tym z 2012 r.'

Zasady tworzenia organizacji producentéw mleka w Polsce reguluje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetwor6w mlecznych.'
W jej swietle dyrektor oddzialu terenowego ARR uznaje organizacje producen-
toéw, jezeli np. jest utworzona co najmniej przez 20 czlonkéw; wytwarza i wprowa-
dza do obrotu rocznie nie mniej niz 2 miliony kilograméw mleka lub przetworéw
mlecznych wyprodukowanych w ramach tej ilosci mleka; w okresie 12 miesigcy po-
przedzajacych miesigc zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, co najmniej 20
cztonkéw tej organizacji wytwarzato i wprowadzato do obrotu mleko lub przetwory
mleczne; cata ilos¢ mleka lub przetworéw mlecznych wyprodukowana w gospodar-
stwach czlonkdéw tej organizacji jest wprowadzana do obrotu za jej posrednictwem.

Nie ulega watpliwosci, ze biorgc pod uwage strukture polskich gospodarstw
rolnych, gdzie przewazajg nadal mate jednostki, trudno bedzie zrzeszy¢é podmio-
ty, ktére prowadza rocznie nie mniej niz 2 miliony kilograméw mleka. Warto wska-
za¢, ze minimalna roczna wielkos¢ produkcji towarowej wyprodukowana przez
wszystkich cztonkéw grupy producentéw rolnych i sprzedana do tej grupy dla wo-
jewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, podlaskiego, pomorskiego, war-
minsko-mazurskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego jest nizsza i wynosi
dla mleka krowiego 100 tys. litréw, a dla owczego i koziego 90 tys. litrow. W przy-
padku grup producentéw rolnych ustawodawca postuguje si¢ litrami mleka, zas

15 Dz.Urz. UE L 94 z dnia 30 marca 2012 r., s. 38. Zob. tez Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 880/2012
z 28 czerwca 2012 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do wspdtpracy
migdzynarodowej i negocjacji umownych organizacji producentéw w sektorze mleka i przetworéw mlecznych
Dz.Urz. UE L 263 z dnia 26 wrzes$nia 2008 r., s. 8.

16 Dz.Urz. UE L. 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 671, zwane dalej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. albo rozporzgdzeniem unijnym nr 1308/2013. Szerzej na temat
spoétdzielni mleczarskich oraz organizacji producentéw mleka zob. A. Suchon, Z prawno-ekonomicznej proble-
matyki organizacji rynku mleka, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 1, s. 47-73.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 155 ze zm.
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w przypadku organizacji producentéw mleka kilogramami. Jeden litr mleka wazy
z reguty 1,02-1,03 kg.'8

Przeszkodg dla producentéw rolnych dla tworzenia zrzeszajacych ich organiza-
cji jest takze zapis o koniecznosci wprowadzania catosci mleka za posrednictwem
takiej organizacji. Wyklucza to mozliwos¢ sprzedazy bezposredniej. Warto wska-
zac, ze przypisy o grupach producentéw rolnych wymagaja, aby kazdy z czlonkéw
sprzedawat do grupy co najmniej 80% wyprodukowanych przez siebie produktéw
lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona.

W zwiazku z tym, ze organizacje producentéw mleka, jako jeden z podstawo-
wych instrumentéw, ktéry miat zapewnic stabilizacj¢ po zniesieniu kwotowania, sg
popularne tylko w niektérych paristwach, a ceny mleka od kwietnia 2015 r. byty co-
raz nizsze, uchwalone zostalty dodatkowe rozporzadzenia, ktérych regulacje prawne
miaty stworzy¢ warunki do poprawny sytuacji na przedmiotowym rynku. Przykta-
dowo w rozporzagdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/559 z dnia 11 kwietnia
2016 r. zezwalajacym na zawieranie porozumieni i wydawanie decyzji w zakresie
planowania produkcji w sektorze mleka i przetworéw mlecznych! juz w pream-
bule podkreslano, ze sektor mleka i przetworéw mlecznych znajduje si¢ obecnie
w przedluzajacym sie okresie powaznych zaktocen rownowagi rynkowej. Z powodu
dysproporcji migdzy zwigkszong produkcja i spowolnieniem tempa wzrostu popytu
na rynku swiatowym w ciaggu ostatnich 18 miesigcy byla wywierana presja na spa-
dek cen skupu mleka od producentéw. Chcac zaradzié tej sytuacji, na podstawie
art. 219 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, Komisja juz wprowadzila szereg srod-
kéw nadzwyczajnych, tj. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 949/2014,
(UE) nr 950/2014, (UE) nr 1263/2014 (UE) nr 1336/2014, (UE) nr 1370/2014, (UE)
2015/1549, (UE) 2015/1852 1 (UE) 2015/1853: (p. 2 preambuty).

Artykut 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/559 zezwolit uznanym organiza-
cjom producentdéw, ich zrzeszeniom i uznanym organizacjom mig¢dzybranzowym
w sektorze mleka i przetworow mlecznych na zawieranie dobrowolnych porozu-
mien zbiorowych oraz wydawanie wspolnych decyzji w zakresie planowania wiel-
kosci produkcji mleka przez szes¢ miesigcy od daty wejScia w zycie niniejszego
rozporzgdzenia. Niezwlocznie po zawarciu porozumieri lub wydaniu decyzji organi-
zacje producentéw, ich zrzeszenia i organizacje migdzybranzowe informujg o tych
porozumieniach lub decyzjach wiasciwy organ paiistwa cztonkowskiego, podajac
nastepujace dane: a) szacowang wielkos¢ produkcji objeta porozumieniem lub decy-
zja; b) planowany okres wdrozenia porozumienia lub decyzji.

18 lle wazy litr mleka [online]. lle-wazy.pl (data dostgpu: 17.09.2016 r.). Dostepny w Internecie: <http://ile-wazy.pl/li-
tr-mleka/>.
19 Dz.Urz. UE L 96 z dnia 12 kwietnia 2016 ., s. 20.
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Wskazany powyzej szesciomiesigczny termin zostat przedtuzony na podstawie
rozporzadzenia unijnego z dnia 8 wrzesnia 2016 r.* Uznanym organizacjom produ-
centéw, ich zrzeszeniom i uznanym organizacjom migdzybranzowym w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych zezwala si¢ w okresie szesciu miesiecy rozpoczyna-
jacym si¢ 13 kwietnia 2016 r. lub 13 paZdziernika 2016 r. na zawieranie dobrowol-
nych porozumieri zbiorowych oraz podejmowanie wspdélnych decyzji o waznosci
odpowiednio do 12 paZzdziernika 2016 r. lub do 12 kwietnia 2017 r. w sprawie pla-
nowania wielkosci produkcji mleka; lub na przedtuzanie waznosci zawartych poro-
zumien lub podjetych decyzji od 13 kwietnia 2016 r. na okres nie dtuzszy niz do 12
kwietnia 2017 r.

11 kwietnia 2016 r. zostalo takze uchwalone rozporzadzenie delegowane Ko-
misji (UE) nr 2016/558 zezwalajgce na zawieranie porozumient i wydawanie de-
cyzji przez spéldzielnie i organizacje producentéw innego typu w sektorze mleka
i przetworéw mlecznych w zakresie planowania produkcji. W preambule tego aktu
unijnego podkreslono, ze rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/559
zezwolono uznanym organizacjom producentéw, ich zrzeszeniom i uznanym orga-
nizacjom mig¢dzybranzowym w sektorze mleka i przetworéw mlecznych na zawie-
ranie dobrowolnych porozumien zbiorowych oraz wydawanie wspdlnych decyzji
w zakresie planowania produkcji mleka na zasadzie tymczasowej na okres szesciu
miesigcy. Biorgc pod uwage fakt, ze w sektorze mleka i przetworéw mlecznych za-
sadniczo wystepuja struktury spoétdzielcze, nalezy rozszerzy¢ zakres tego zezwole-
nia, tacznie z odpowiednimi obowigzkami w zakresie powiadamiania, na takie pod-
mioty utworzone przez producentéw mleka (p. 3).

W zwigzku z powyzszym artykut 1 tego aktu prawnego stanowi, ze bez
uszczerbku dla przepiséw art. 209 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 2016/559 stosuje si¢ odpowiednio do spéidzielni
1 organizacji producentéw innego typu, ktére zostaly utworzone przez producen-
tow mleka zgodnie z prawem krajowym i dziataja w sektorze mleka i przetworéw
mlecznych.

2. Kary za nadprodukcje mleka — pomoc dla producentéw rolnych

Warto takze wspomnie¢ o nadprodukcji mleka w roku kwotowym 2014/2015
1 zwigzanych z tym karach. Jak wynika z informacji zawartych na stronie Minister-
stwa Rolnictwa w roku 2014/2015 kwota krajowa przeznaczona dla dostawcéw hur-
towych (producentéw mleka) w Polsce zostata przekroczona o 580,3 mln kg. Taka

20 Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/1615 z 8 wrze$nia 2016 r. zmieniajgce rozporzgdzenie wykonaw-
cze (UE) 2016/559 w odniesieniu do okresu, w ktérym dozwolone jest zawieranie porozumien i wydawanie decy-
Zji w zakresie planowania produkcji w sektorze mleka i przetworéw mlecznych, Dz.Urz. UE L 242 z dnia 9 wrze-
$nia 2016 r., s. 17.
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nadprodukcja taczy si¢ koniecznoscig wniesienia do budzetu unijnego optaty w wy-
sokosci 659,8 mln zt.?! Zaptata kar z tego tytutu stanowi z reguty dos¢ znaczny pro-
blem, dlatego pozytywnie nalezy oceni¢ wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie realizacji przez Agencj¢ Rynku Rolnego zadania
polegajacego na rozktadaniu na raty optaty naleznej od producentéw mleka za prze-
kroczenie kwot indywidualnych w roku kwotowym 2014/2015.%

W Swietle tego rozporzadzenia Agencja Rynku Rolnych (dalej: ARR) udzie-
la pomocy tym producentom mleka, ktérzy przekroczyli kwoty indywidualne dla
dostaw w formie roztozenia optaty z tytutu przekroczenia na nieoprocentowane
raty. Pomoc jest udzielana w wysokosci, liczbie rat i terminach wptaty, okreslonych
w art. 15 ust. 1 akapit drugi i trzeci rozporzadzenia nr 595/2004 w brzmieniu nada-
nym rozporzadzeniem nr 2015/517.

Powyzsze dziatanie ma charakter pomocy de minimis w rolnictwie i jest ona
udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym? oraz przepisami o po-
stepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Catkowita kwota pomocy
de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu producentowi rolnemu
nie moze przekroczyé 15 000 euro w przeciagu trzech lat podatkowych.? Putap ten
stosuje si¢ bez wzgledu na forme¢ pomocy i jej cel.

Pozytywnie ocenié nalezy regulacje, ze w przypadku gdy dostawca hurtowy nie
moze otrzymacé pomocy de minimis w rolnictwie, ARR miata uprawnienie do rozto-
zenia na raty oplaty za przekroczenie kwot indywidualnych przy zastosowaniu opro-
centowania, ktére nie moze by¢ w stosunku rocznym nizsze niz stopa dyskontowa
stanowigca stopg bazowa oglaszang w komunikacie Komisji Europejskiej, powigk-
szona o 1 punkt procentowy. Przepisy § 31 § 6-9 stosuje si¢ odpowiednio.

Omawiana pomoc byta udzielana na wniosek dostawcy hurtowego w drodze de-
cyzji administracyjnej wydawanej przez dyrektora oddziatu terenowego ARR wia-
Sciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzib¢ dostawcy hurtowego.

21 Program pomocy dla producentéw mleka [online]. Ministerstwo Rolnictwa (data dostgpu: 17.09.2016 r.). Dostep-
ny w Internecie: <http://minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/Program-pomocy-dla-pro-
ducentow-mleka>.

22 Dz.U.z 2015 r. poz. 1105.

23 Dz.Urz. UE L 352 z dnia 27 grudnia 2013 r., s. 9.

24 Nalezy wyjasni¢, ze od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2006 r. obowigzywato rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1860/2004 z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do po-
mocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybotéwstwa. Wéwczas beneficjantowi pomocy
przystugiwata dotacja w wysokosci 3 000 euro w okresie trzech kolejnych lat, bez wzgledu na jej formg pomocy
i cel. Nastepnie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. wysoko$¢ pomocy de minimis wynosita 7 500 euro,
co wynikato z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art.
87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkgiji rolnej.
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3. Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikéw w sektorach
hodowlanych

Unia Europejska, zdajac sobie sprawe, ze sytuacja na rynku mleka nie jest ta-
twa, stara si¢ wprowadza¢ dodatkowe instrumenty prawne. Juz w preambule rozpo-
rzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1853 z dnia 15 paZzdziernika 2015 r.
ustanawiajacego tymczasowa nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w sektorach ho-
dowlanych?® wskazano, ze globalny popyt na mleko i przetwory mleczne zmniejszyt
sie w 2014 r. 1 w pierwszych miesigcach 2015 r. gtéwnie z powodu spowolnienia
wywozu do Chin, ktére sa najwiekszym na swiecie importerem przetworéw mlecz-
nych. 25 czerwca 2015 r. rzad rosyjski oglosit przedtuzenie zakazu importu produk-
tow rolnych i spozywczych pochodzacych z Unii o kolejny rok, do 6 sierpnia 2016 1.
(p. 1, 3) odnotowano dalszy spadek cen surowego mleka i jest prawdopodobne, ze ta
tendencja bedzie si¢ utrzymywac (p. 5).

W preambule zaakcentowano, ze instrumenty interwencji rynkowej w posta-
ci interwencji publicznej oraz prywatnego przechowywania masta i odtluszczonego
mleka w proszku byty dostgpne przez caty czas od wrzesnia 2014 r. Stusznie pod-
kreslono, ze dzigki tym instrumentom udato si¢ ztagodzi¢ szkodliwe skutki spadku
cen, jednak nie zapobiegly one utrzymujgcemu si¢ spadkowi cen przetworéw mlecz-
nych i cen surowego mleka (p. 7).

W tej sytuacji Srodki dostgpne na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 wy-
dajq si¢ niewystarczajgce do zaradzenia zaktéceniom na rynku (p. 8). Z tego powo-
du zdaniem Komisji Europejskiej nalezy przyzna¢ panstwom czlonkowskim pomoc
w formie jednorazowej puli sSrodkéw finansowych w celu wsparcia rolnikéw w sek-
torach hodowlanych, ktérzy odczuwajg skutki katastrofalnego spadku cen, bedgce-
go bezposrednig konsekwencjg wprowadzonego i przedtuzonego przez Rosj¢ zaka-
zu przywozu oraz skutki suszy dla upraw paszowych (preambuta p. 10, 11).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1853 z dnia 15 paZdziernika 2015 r. w ar-
tykule 1. wskazuje, ze paistwom czlonkowskim udostgpnia si¢ pomoc Unii w cat-
kowitej kwocie 420 000 000 EUR w celu zapewnienia ukierunkowanego wsparcia
dla rolnikéw produkujacych m.in. mleko i przetwory mleczne. Co wigcej, udostep-
nione kwoty wykorzystujg w celu podjecia srodkéw na podstawie obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriéw, pod warunkiem, ze ptatnosci te nie prowadzg do
zakl6cenia konkurencji. Srodki miaty ztagodzi¢ skutki gospodarcze zaktéceri rynko-
wych dla rolnikéw w sektorach hodowlanych. Zgodnie z zalagcznikiem Polska otrzy-
mata taczg kwotg pomocy (w tym dla producentéw mleka) w wysokosci 28 946 973
euro. Wigkszymi beneficjentami tej pomocy byty Niemcy, Francja, Holandia i Wiel-
ka Brytania. Jak wskazano w preambule wsparcie finansowe dla kazdego zaintere-

25 Dz.Urz. UE L 271 z dnia 15 pazdziernika 2015 r., s. 25.
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sowanego parnistwa cztonkowskiego nalezy oblicza¢ na podstawie krajowych kwot
mlecznych z lat 2014/2015 oraz powinno ono by¢ proporcjonalne do odnotowane-
go spadku cen skupu mleka od producentéw, stopnia zaleznosci od rynku rosyjskie-
go oraz wptywu suszy na produkcje upraw paszowych i ceny tych upraw (p. 11 pre-
ambuty). Artykut 2 stanowi, ze panistwa cztonkowskie mogg przyznawaé dodatkowe
wsparcie na rzecz Srodkoéw podjetych na podstawie art. 1 do maksymalnej wartosci
réownej 100% kwoty okreslonej w zalaczniku i przy spetnieniu tych samych warun-
kéw dotyczacych obiektywnosci. Owo dodatkowe wsparcie wyplacaty najpdZniej
do 30 czerwca 2016 r.

W nastepstwie uchwalenia rozporzadzenia unijnego, zostaly wydane takze re-
gulacje krajowe. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 stycznia
2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z usta-
nowieniem tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodow-
lanych?® wsparcie bylo udzielone rolnikowi bedgcemu producentem mleka, jezeli:
w roku kwotowym 2014/2015 wprowadzit do obrotu mleko w ilosci nie mniejszej
niz 15 000 kg; w dniu ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia posiadat co najmniej
3 krowy typu uzytkowego: mlecznego lub kombinowanego, w wieku przekraczaja-
cym 24 miesigce, zgtoszone do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych i sie-
dzib stad tych zwierzat.”’

Przepisy poruszaja takze kwestie zmiany posiadacza gospodarstwa rolnego po
zakoniczeniu roku kwotowego. W pierwszej kolejnosci odnoszg si¢ do zmiany, ktéra
byta wynikiem dziedziczenia. Mianowicie w przypadku $mierci producenta mleka,
spetniajacego warunek, o ktérym mowa w ust. 1 p. 1 rozporzadzenia albo w przypad-
ku wystapienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego zaistnialo nastepstwo
prawne, wsparcie przystugiwato producentowi mleka bedacemu jego spadkobier-
cg albo innym nastepcg prawnym, jezeli: 1) objat w posiadanie jego gospodarstwo;
2) w dniu sktadania wniosku o udzielenie wsparcia jest posiadaczem jego gospodar-
stwa i posiada co najmniej 3 krowy typu uzytkowego: mlecznego lub kombinowa-
nego, w wieku przekraczajacym 24 miesigce, zgloszone do rejestru zwierzat gospo-
darskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat.

Przepisy poruszajg takze zagadnienie przeniesienia posiadania gospodarstwa
producenta mleka. W takim przypadku wsparcie przystuguje producentowi mleka,
ktéry objat w posiadanie to gospodarstwo, jezeli w dniu sktadania wniosku o udzie-
lenie wsparcia jest posiadaczem tego gospodarstwa i posiada co najmniej 3 kro-
wy typu uzytkowego: mlecznego lub kombinowanego, w wieku przekraczajagcym
24 miesigce, zgtoszone do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib
stad tych zwierzat.

26 Dz.U.z 2016 r., poz. 141.
27 Zob. Departament Rynkéw Rolnych, Pomoc dla hodowcéw, ,Biuletyn Informacyjny MRIRW” 1-2/2016, s. 5i n.

DOI: 10.15290/sia.2016.14.18 305



Aneta Suchon

Wsparcie byto udzielane na wniosek producenta mleka w drodze decyzji ad-
ministracyjnej przez dyrektora oddziatu terenowego ANR wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania albo siedzib¢ tego producenta, w terminie 3 miesiecy
od dnia, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o udzielenie tego wsparcia.
Zgodnie z informacjami MRiRW ,,poza srodkami unijnymi na realizacj¢ omawia-
nego wsparcia przeznaczono z budzetu krajowego kwote w wysokosci rownej srod-
kom unijnym, a wsparcie wyplacone zostato 91,5 tys. producentom mleka”.®

4. Unijny pakiet wsparcia producentéw mleka

9 wrzesnia 2016 r. zostal opublikowany pakiet rozporzadzen delegowanych,
ktérych celem jest stworzenie podstaw prawnych pomocy dla producentéw mle-
ka. Pierwsze z nich to rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1612 z dnia
8 wrzesnia 2016 r. przyznajace pomoc na ograniczenie produkcji mleka. Jak wska-
Zuje juz sama nazwa, jego celem jest ograniczenie produkcji mleka, co ma nasta-
pi¢ w formie dobrowolnej rezygnacji. W preambule zaznaczono, ze aby sektor mle-
ka i przetworéw mlecznych mégt na nowo odnaleZ¢ réwnowage w obecnej, trudnej
sytuacji rynkowej oraz ze wzgledu na fakt, ze wedtug dostgpnej analizy rynku przed
konicem 2017 r. nie mozna spodziewac si¢ znacznego spadku wielkosci produkc;i,
nalezy udostgpni¢ pomoc dla producentéw mleka w Unii, ktérzy dobrowolnie anga-
Zujg si¢ w ograniczenie produkcji mleka.

Artykut 1 rozporzadzenia unijnego stanowi, ze pomoc unijna jest dostepna
dla kwalifikujacych si¢ wnioskodawcéw ograniczajacych dostawy mleka krowie-
g0 przez okres trzech miesiecy (,,okres ograniczenia), w poréwnaniu z tym samym
okresem w roku poprzednim (,,okres referencyjny”), na warunkach okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu. ,,Kwalifikujacy si¢ wnioskodawcy” oznaczajg produ-
centéw mleka, ktérzy dostarczali mleko krowie do pierwszych skupujacych w lip-
cu2016r.

Pomoc unijna zostata ustalona na 14 EUR/100 kg mleka krowiego w odniesie-
niu do ilosci odpowiadajacej réznicy migdzy iloscig mleka krowiego dostarczonego
w okresie referencyjnym a iloscig mleka krowiego dostarczonego w okresie ogra-
niczenia. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa pomoc dla kwalifikujacego si¢ wnio-
skodawcy obejmuje wielkos¢ ograniczenia dostaw mleka krowiego nie wigksza niz
50% catkowitej ilosci mleka krowiego dostarczonego do pierwszych skupujgcych
w okresie referencyjnym. Minimalna wielkos¢ ograniczenia dostaw mleka krowiego
objetego wnioskiem o przyznanie pomocy wynosi 1500 kg.

28 Biuro Prasowe MRiRW, XIV Forum Spétdzielczosci Mleczarskiej [online]. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(data dostgpu: 19.09.2016 r.). Dostepny w Internecie: <http://www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/In-
formacje-Prasowe/X|V-Forum-Spoldzielczosci-Mleczarskiej>.
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Rozporzadzenie stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga zdecydowacé, ze wnio-
ski o przyznanie pomocy mogga by¢ sktadane w imieniu kwalifikujacych si¢ wnio-
skodawcOw przez uznane organizacje producentéw lub spétdzielnie. Wtedy tez mu-
sz one dopilnowaé, aby pomoc zostala w calosci przekazana tym kwalifikujagcym
si¢ wnioskodawcom, ktérzy w rzeczywistosci ograniczyli swoje dostawy mleka kro-
wiego na warunkach ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.”

Pierwszy termin skladania kompletnych wnioskéw zostal wyznaczony juz
na 21 wrzesnia 2016 r. w odniesieniu do okresu ograniczenia obejmujgcego paz-
dziernik, listopad i grudzien 2016 r. Kolejne terminy to 12 pazdziernika 2016 r., 9 li-
stopada i 7 grudnia 2016 r. Rozporzadzenie zawiera takze regulacje dotyczace dru-
giego wniosku — o ptatnosc.

W nastepstwie wejscia w zycie rozporzadzenia unijnego nr 2016/1612 zostato
wydane polskie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w spra-
wie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem
pomocy na ograniczenie produkcji mleka.*® Ten akt prawny okresla zadania reali-
zowane przez ARR, zwigzane z ustanowieniem pomocy na ograniczenie produkcji
mleka. Wskazuje takze, ze pomoc jest udzielana, jezeli zostaty spelnione warunki,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu 2016/1612. Co wigcej, wsparcie otrzymuje tak-
ze ten producent, ktéry w wyniku dziedziczenia objat w posiadanie gospodarstwo
zmartego producenta mleka, ktéry spetnit warunki z rozporzadzenia unijnego. Jeze-
li jednak producent rolny spetnit tylko niektére z warunkéw, o ktérych mowa w roz-
porzadzeniu 2016/1612, pomoc jest udzielana temu producentowi, jezeli w wyniku
dziedziczenia objat w posiadanie gospodarstwo zmartego producenta mleka, ktory
spetnit pozostate z tych warunkéw. W przypadku, gdy gospodarstwo jest przedmio-
tem wspotposiadania, pomoc jest udzielana temu ze wspdtposiadaczy, co do ktérego
pozostali wspdtposiadacze wyrazili pisemng zgodg.

Kolejne rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1613 z dnia 8 wrzesnia
2016 r. przewidujace nadzwyczajng pomoc dostosowawczg dla producentéw mleka
i rolnikéw w innych sektorach hodowlanych wskazuje w preambule, ze w celu zta-
godzenia obecnego kryzysu nalezy przyznac¢ paistwom cztonkowskim jednorazowg
dotacje finansowg na wsparcie producentéw mleka i rolnikéw w innych sektorach
hodowlanych angazujacych si¢ w dziatania wspierajace zréwnowazony rozwdj go-
spodarczy i stabilizacj¢ rynku.

Artykut 1 stanowi, ze painstwom czlonkowskim udostepnia si¢ wsparcie Unii
w catkowitej kwocie 350 000 000 euro w celu zapewnienia nadzwyczajnej pomocy
dostosowawczej dla producentéw mleka oraz rolnikéw w sektorach wotowiny i cie-

29 Szerzej zob. M. Szymanska, Pomoc za ograniczenie dostaw mleka — ARR czeka na wnioski, , Tygodnik Poradnik
Rolniczy” 2016, nr 39, s. 20-21.
30 Dz.U.z 2016 r., poz. 1477.
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leciny, wieprzowiny, mig¢sa baraniego i koziego. Parnistwa cztonkowskie wykorzy-
stujg udostgpnione kwoty okreslone w zalgczniku w celu wprowadzenia Srodkéw
na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, pod warunkiem, ze
ptatnosci te nie prowadzg do zakldcenia konkurencji. Wedtug zatacznika Polska ma
otrzyma¢ kwote 22 670 129 euro. Wyzszg kwote otrzymajg Niemcy 57 955 101
euro; Francja 49 900 853 euro i Zjednoczone Krélestwo 30 195 996 euro.

Srodki przyjmowane przez paristwa cztonkowskie stuzg wsparciu producentéw
mleka lub rolnikéw w innych sektorach hodowlanych, ktérzy podejmujg co najmnie;j
jedno z nastgpujacych dziatait majacych wzmocni¢ stabilnos¢ ekonomiczng ich go-
spodarstw oraz przyczynic¢ si¢ do stabilizacji rynku: ograniczenie produkcji wykra-
czajace poza ograniczenie objete zakresem rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2016/1612 albo niezwigkszanie produkcji; rolnictwo na matg skale, stosowa-
nie ekstensywnych metod produkcji, stosowanie metod produkcji przyjaznych dla
srodowiska i klimatu, wdrazanie projektéw wspoipracy, wdrazanie systemow jako-
sci lub projektéw majacych na celu propagowanie jakosci i wartosci dodanej, szko-
lenie w zakresie instrumentéw finansowych i narzedzi zarzadzania ryzykiem. Roz-
porzadzenie stanowi takze, ze srodki na mocy niniejszego rozporzadzenia mogg by¢
kumulowane ze wsparciem finansowanym w ramach Europejskiego Funduszu Rol-
niczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wigjskich.

5. Interwencja publiczna oraz doptaty do prywatnego
przechowywania

Instrumentami, ktére juz od wielu lat wystgpujg na rynku mleka sg interwen-
cja publiczna w odniesieniu do odtluszczonego mleka w proszku oraz doptaty do
prywatnego przechowywania.’! Zasady prawne w zakresie ich udzielania ulegaty
jednak zmianie. Art. 11 rozporzadzenia unijnego nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. stanowi, ze interwencj¢ publiczng stosuje si¢ w odniesieniu m.in. do ma-
sta wyprodukowanego bezposrednio i wylgcznie z pasteryzowanej smietanki uzy-
skanej bezposrednio i wytacznie z mleka krowiego w zatwierdzonym przedsigbior-
stwie w Unii (0o minimalnej zawartosci tluszczu mlecznego w masie wynoszacej
82% i maksymalnej zawartosci wody w masie wynoszacej 16%) a takze w odniesie-
niu do odtluszczonego mleka w proszku najwyzszej jakosci (wytworzonego z mle-
ka krowiego metodg rozpylowa w zatwierdzonym przedsi¢biorstwie w Unii, 0 mini-
malnej zawartosci biatka wynoszacej 34,0% w odttuszczonej masie suchej). Artykut
12 wskazanego aktu prawnego okresla, zZe interwencja publiczna jest dostgpna w od-
niesieniu do masta i odtluszczonego mleka w proszku — od 1 marca do 30 wrzesnia.

31 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Europejskie rynki rolne, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warszawa
2015,s.395in.
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Z kolei rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1336/2014 z dnia 16 grud-
nia 2014 r. ustanawiajace tymczasowe nadzwyczajne srodki w sektorze mleka i prze-
tworéw mlecznych w formie przyspieszenia terminu rozpoczgcia okresu interwen-
cji publicznej w odniesieniu do masta i odtluszczonego mleka w proszku w 2015 r.*
okresla, ze doptaty do prywatnego przechowywania mogg by¢ przyznawane w od-
niesieniu do takich produktéw, jak masto wyprodukowane ze smietanki uzyskanej
bezposrednio i wylgcznie z mleka krowiego, ser i odtluszczone mleko w proszku
wyprodukowane z mleka krowiego. W przypadku sera doptata ogranicza si¢ do wy-
robéw objetych chroniong nazwg pochodzenia lub chronionym oznaczeniem geo-
graficznym na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012.

Podjecie dziatan legislacyjnych bylo niezbgdne z uwagi na fakt, ze interwencja
publiczna w odniesieniu do odtluszczonego mleka w proszku oraz doptaty do pry-
watnego przechowywania okazaty si¢ niezbyt efektywne po zniesieniu kwotowa-
nia. W zwigzku z tym uchwalono m.in. rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE)
2016/1614 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. ustanawiajgce tymczasowe nadzwyczajne srod-
ki w sektorze mleka i przetwor6w mlecznych w formie przedtuzenia okresu inter-
wencji publicznej w odniesieniu do odttuszczonego mleka w proszku w 2016 r. oraz
przyspieszenia terminu rozpoczecia okresu interwencji publicznej w odniesieniu do
odtluszczonego mleka w proszku w 2017 r. i wprowadzajace odstepstwo od roz-
porzadzenia delegowanego (UE) 2016/1238 w odniesieniu do dalszego stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 826/2008 w odniesieniu do doptat do prywatnego przecho-
wywania na mocy rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 948/2014 i rozporzadze-
nia (UE) nr 1272/2009 w odniesieniu do interwencji publicznej na mocy niniejsze-
go rozporzadzenia.®

W preambule tego aktu prawnego wskazano, ze od stycznia do kwietnia 2016 r.
produkcja odttuszczonego mleka w proszku w Unii wzrosta o 18% w wyniku zwigk-
szonej produkcji mleka, a w tym samym okresie wywoéz spadt o 8%. Artykut 1 tego
rozporzadzenia nr 2016/1614 okresla, ze na zasadzie odstepstwa od art. 12 lit. d roz-
porzadzenia (UE) nr 1308/2013 okres, w ktérym dostepna jest interwencja publicz-
na w odniesieniu do odttuszczonego mleka w proszku w 2016 r., przedtuza si¢ do
dnia 31 grudnia 2016 r., a w 2017 r. bedzie z kolei dostepna od 1 stycznia do 30
wrzesnia.

6. Inne instrumenty na rynku mleka

Rozporzadzenie nr 1308/2013 wprowadzito pomoc dotyczacg dystrybucji mle-
ka i przetworéw mlecznych wsréd dzieci. Jak wskazuje nazwa dokumentu, pomoc
unijna dotyczy dystrybucji wsrdéd dzieci uczgszczajacych do placéwek oswiato-

32 Dz.Urz. UE L 360 z dnia 17 grudnia 2014 r., s. 13.
33 Dz.Urz. UE L 242 z dnia 9 wrzesénia 2016 r., s. 15.
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wych, o ktérych mowa w art. 22, okreslonych kategorii mleka i przetworéw mlecz-
nych objetych kodami CN 0401, 0403, 0404 90 i 0406 lub kodem CN 2202 90. Po-
czawszy od 1 sierpnia 2015 r. paistwa cztonkowskie na poziomie krajowym lub
regionalnym, ktére chcg skorzystac z tego programu sg zobowigzane najpierw przy-
gotowac strategie dotyczacq jego wdrazania. Dodatkowo mogg rdwniez przewidzieé
srodki towarzyszace, obejmujace informacje o dziataniach edukacyjnych na temat
zdrowych nawykéw zywieniowych, lokalnych taficuchéw dostaw zywnosci i zwal-
czania marnotrawstwa zywnosci, niezbg¢dne z punktu widzenia skutecznosci progra-
mu.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych okresla, Zze minister rolnictwa i rozwoju wsi opracowuje strategie krajo-
wa dotyczacag wdrozenia programu ,,Mleko w szkole”, a dyrektor oddziatu tereno-
wego ANR: m.in. przyznaje pomoc unijng i pomoc krajowa, o ktérych mowa w art.
26 rozporzadzenia unijnego; naktada kary okreslone w rozporzadzeniu.

Dla rozwoju rynku mleka istotna jest takze ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o fun-
duszach promocji produktéw rolno-spozywczych.** W jej Swietle w celu wspiera-
nia marketingu rolnego, wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno-spozywczych
tworzy si¢ fundusze promocji, m.in. Fundusz Promocji Mleka. Wspiera on m.in.
dziatania majace na celu informowanie o jakosci i cechach, w tym zaletach, mle-
ka krowiego, zwanego dalej ,,mlekiem”, i przetworéw mlecznych; dzialania majace
na celu promocje spozycia w szczegdlnosci przez dzieci i mtodziez mleka lub prze-
tworéw mlecznych; udzial w wystawach i targach zwigzanych z chowem lub ho-
dowla bydia mlecznego, produkcja lub przetwérstwem mleka.

7. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na wysuniecie nastgpujacych wnio-
skow.

Po pierwsze, sytuacja finansowa producentéw mleka, szczegdlnie tych mniej-
szych, jest z reguty trudna. Wiaze si¢ to nie tylko ze zniesieniem kwotowania pro-
dukcji mleka, ale takze z sytuacja eksportowsg, gtéwnie z powodu spowolnienia wy-
wozu do Chin, a takze ogloszenia przez rzad rosyjski przedluzenia o kolejny rok
zakazu przywozu produktéw rolnych i spozywczych pochodzacych z Unii. Co wig-
cej, popyt na mleko i przetwory mleczne zmniejszyt si¢ w 2014 r. i w pierwszych
miesigcach 2015 r. Powyzsze czynniki wptynely na nizszg ceng mleka.

Po drugie, ustawodawca unijny juz kilka lat przed zapowiadang likwidacjg
kwotowania wprowadzal instrumenty prawne, ktére mialy zapewnic¢ stabilizacje
na tym rynku. Jednym z podstawowych rozwigzan miato by¢ zrzeszanie si¢ rolni-

34 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2122.
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kéw. Chodzi przede wszystkim o organizacje producentéw mleka, negocjowanie
uméw w imieniu producentéw mleka przez te podmioty oraz wskazanie podstawo-
wych elementéw umowy dostawy mleka w rozporzadzeniach unijnych. Organi-
zacje powstaty jednak tylko w niektérych panistwach, dlatego ustawodawca unij-
ny wprowadza kolejne formy wsparcia, jak np. pomoc producentom mleka, ktérzy
w roku kwotowym 2014/2015 wprowadzili do obrotu mleko w ilosci nie mniejszej
niz 15 000 kg, srodki finansowe rekompensujgce ograniczenie produkcji mleka oraz
te wskazane w rozporzadzeniu nr 2016/1613, czyli jednorazowg dotacj¢ finansowa
na wsparcie producentéw mleka angazujacych si¢ w dziatania wspierajace zréwno-
wazony rozwdéj gospodarczy i stabilizacje rynku. Nalezy takze wspomnieé, ze pra-
wodawca zezwolil uznanym organizacjom producentéw, ich zrzeszeniom i uzna-
nym organizacjom miedzybranzowym w sektorze mleka i przetworéw mlecznych
na zawieranie dobrowolnych porozumieri zbiorowych oraz wydawanie wspdélnych
decyzji w zakresie planowania wielkosSci produkcji mleka. Zasady te zostaly rozsze-
rzone takze na spétdzielnie.

Uzasadniona jest zatem konstatacja, ze ustawodawca unijny jest aktywny
na przedmiotowym rynku, zdaje sobie sprawe¢ z trudnej sytuacji producentéw rol-
nych i stara si¢ wprowadza¢ nowe formy wsparcia. Nie ulega watpliwosci, ze przy-
czyniajg sie one do stabilizacji i rozwoju tego rynku.

Po trzecie, przechodzac do polskich regulacji, nalezy pozytywnie ocenié¢ dodat-
kowe rozwigzanie wprowadzone w krajowych rozporzadzeniach Rady Ministréw
w zakresie udzielania pomocy nie tylko producentom rolnym bezposrednio spel-
niajacym przestanki, ale takze spadkobiercom, gdy spadkodawcy spetniali owe wy-
magania. Poszerzyto to zakres podmiotowy beneficjentéw. Co wigcej, wsparcie fi-
nansowe udzielane na podstawie rozporzadzenia ze stycznia 2016 r. obejmowato
posiadaczy, gdy nastepstwo prawne gospodarstwa rolnego nastgpito w wyniku za-
warcia umowy, np. sprzedazy, darowizny itp., a przekazujacy spetnial wymagania.

Z. tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodowla-
nych, w tym produkcji mleka skorzystato ponad 91,5 tys. beneficjentow.*> Trud-
no natomiast dokonaé¢ oceny pomocy, ktéra dopiero bedzie realizowana, czyli tej
dla producentéw mleka w Unii, ktérzy dobrowolnie angazujg si¢ w ograniczenie
produkcji mleka. W zwigzku z tym, ze pierwszy termin sktadania wnioskéw to 21
wrzesnia 2016 r. (artykutl ztozono do druku 20 wrzesnia) trudno przewidzie¢ efek-
ty tego instrumentu. Na pewno z programu skorzystaja producenci rolni, ktérzy roz-
wazali zakonczenie takiej dziatalnosci, a program pomdgt im w podjeciu decyzji.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigkszos¢ producentéw mleka nie finalizuje prowadze-

35 Biuro Prasowe MRiRW, XIV Forum Spétdzielczosci Mleczarskiej [online]. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(data dostgpu: 19.09.2016 r.). Dostepny w Internecie: <http://www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/In-
formacje-Prasowe/XIV-Forum-Spoldzielczosci-Mleczarskiej>.
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nia dziatalnosci rolniczej. Zatem, aby osigga¢ dodatkowe dochody po zakoniczeniu
albo ograniczeniu produkcji mleka, rolnicy bedg musieli poszerzy¢ swojg aktyw-
nosé, np. o hodowle zwierzat, agroturystyke czy inne formy dzialalnosci. Natomiast
samo ograniczanie wielkosci produkcji nie zawsze moze by¢ w diuzszej perspekty-
wie atrakcyjne dla producentéw rolnych. Niektére koszty mogg bowiem pozostaé
na tym samym czy podobnym poziomie, jak np. dow6z mleka do podmiotu skupuja-
cego czy utrzymanie budynkéw, w ktérych przebywa bydto itp.

Po czwarte, nie ulega watpliwosci, ze zmniejszenie produkcji mleka i dodat-
kowe wsparcie, ktére beda mogli otrzymac producenci rolni na podstawie rozpo-
rzadzer unijnych z dnia 8 wrzesnia 2016 r., a takze pozytywne prognozy ekono-
mistow* dotyczgce wzrostu konsumpcji mleka i przetworéw mlecznych pozwalajg
na optymistyczne prognozy odnosnie rynku mleka. Co wigcej, nalezy pozytywnie
oceni¢ zmiany terminéw interwencji publicznej oraz doptaty do prywatnego prze-
chowywania. Istotna jest takze aktywnos¢ Unii Europejskiej oraz Polski w zakresie
pozyskiwania rynkéw zbytu mleka. Nowe mozliwosci sprzedazy produktéw mle-
czarskich poza Europe, np. do Azji czy Afryki pozwola na wieksza stabilizacje i wy-
korzystanie potencjatu europejskich rolnikéw w zakresie produkcji mleka.

36 Ceny przetworéw mlecznych juz od czerwca 2016 r. wykazujg tendencje wzrostowg, zwtaszcza w przypadku se-
row i masta. Mozna takze zaobserwowac rosngce zainteresowanie zaktadéw mleczarskich skupem wigkszych
ilosci mleka. Biuro Prasowe Tak MRiRW, XIV Forum Spétdzielczos$ci Mleczarskiej [online]. Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi (data dostgpu: 15.09.2016 r.). Dostgpny w Internecie: <http://www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/
Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/XIV-Forum-Spoldzielczosci-Mleczarskiej>.
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THE FUNCTIONING OF THE MILK MARKET AFTER THE ABOLITION
OF QUOTAS - SELECTED LEGAL ASPECTS

Keywords: milk market, purchasers of milk, dairy cooperatives, organizations
of milk producer, EU support package milk producers, public intervention

The aim of the article is an attempt to answer the question whether the legal
instruments ensure the stabilization of milk producers and the development of the
milk market. It discusses the entities operating on the milk market, including milk
producers, dairy cooperatives, groups and organizations of milk producers. Then, it
presents the issue of penalties for the overproduction of milk. Next, the discussion
focuses on helping milk producers who, in the quota year 2014/2015,marketed
not less than 15 000 kg of milk; on financial resources for the reduction of milk
production and those indicated in Regulation No 2016/1613. Additionally, it presents
the issue of public intervention and aid for private storage of selected dairy products.

In conclusion, the author stresses, inter alia, the activity of the EU legislator on
the relevant market. The legislator is aware of the difficult situation of agricultural
producers and introduces new forms of legal support for milk producers. There is no
doubt that they contribute to greater stability and growth of that market. However,
the financial situation of milk farmers, especially smaller ones is usually difficult. It
is associated not only with the abolition of the milk production quota, but also with
the export situation and, as a result, with lower milk prices.
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