MALGORZATA KORrRzYCKA'!, PAWEE. WOJCIECHOWSKI?

Prawo zywnosciowe jako nowa dziedzina prawa

Gdy chodzi o Zrodto zywnosci w sensie transcendentnym, jest nim Stwdrca,

o ktdrym méwi Pismo Swiete m.in. stowami:

,, Pan zlitowat si¢ nad swoim ludem i dat mu chleb” (Ksigga Rut, 1. 6).

Zywnos¢ (pozywienie) — w znaczeniu potocznym oznacza wszelkie srodki spozywcze
pochodzenia mineralnego, roslinnego lub zwierzgcego, surowe lub przetworzone,
przeznaczone w stanie naturalnym lub po przerobieniu, do spozywania przez ludzi,
a takze zestawy tych srodkow spozywczych, w postaci potraw lub positkow.*

1. Uwagi wstepne

W oparciu o tradycyjny podzial mozna wyodrgbnié podstawowe dziaty prawa,
zwane galeziami prawa, takie jak: prawo cywilne, prawo administracyjne, prawo
karne, prawo migdzynarodowe, prawo sagdowe formalne.’ Trzeba podkreslié, ze wy-
odrebnienie poszczegblnych dzialéw prawa nie ma charakteru statycznego.® Z upty-
wem czasu woko6t waznych dziedzin gospodarki lub kultury zaczety sie grupowad
zadania prawne nalezgce do réznych galezi podstawowych, dotyczace jednak jed-
nej ,,materii”, tj. jednej dziedziny zyciowej. Nie tylko si¢ one grupujg, ale tworzg
powigzane zespoty, nabierajac swoistych znamion technicznych, instytucjonalnych
itd.” Pojawita si¢ w konsekwencji potrzeba wyodrgbniania kolejnych dziatéw pra-
wa, ktére w przeciwieristwie do dzialow podstawowych (galezi) mozna okresli¢
mianem dzialéw kompleksowych.®

Z wyodrebnianiem kolejnych dziatow prawa zwigzana jest problematyka kryte-
riow odrézniania jednych dzialéw prawa od innych. Najczesciej jako kryterium po-
dzialu systemu prawa na galezie podstawowe przywotuje si¢ metode regulacji sto-
sunkéw prawnych, przy czym zasadniczo mozna wyodr¢bnié jedynie trzy metody

Uniwersytet Warszawski.

Uniwersytet Warszawski.

Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, wydawnictwo Swietego Pawta.

A. Szczygiet, Podstawy fizjologii zywienia, Warszawa, 1975, s. 23.

Zob. F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, ,Studia Prawnicze” 1967, z. 16, s. 21;
A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 15i 17.

Zob. J. Wroéblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 321.

F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., op. cit., s. 21.

Zob. ibidem, s. 22.
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regulacji, tj. cywilistyczng, oparta na autonomii i zréwnaniu (réwnorzednosci) pod
wzgledem prawnym stron stosunku prawnego; administracyjng, opartg na wladz-
twie i podporzadkowaniu, albo tez karng, operujacg sankcjami szczeg6lnego rodza-
ju.? Obok ,,metody”, jako kryterium podziatu systemu prawa, wymienia si¢ ,,przed-
miot” regulacji, a takze wspdlne cechy odrdzniajgce pewne zagadnienia od innych.
Zaréwno kryterium przedmiotu, jak i kryterium metody sg jednak zawodne jako
podstawa dla wyodrebnienia nowego dziatu prawa.'® W przewazajacej mierze o po-
dziale prawa na takie lub inne dzialy decyduje przyjecie okreslonej konwencji.!! Po-
dzialy moga miec rézne cele teoretyczne (np. postulowana systematyka), praktyczne
(np. dla rozdzialu kompetencji, dla prac legislacyjnych), dydaktyczne (np. programy
nauczania).'”” Wyodrebnienie nowej, samodzielnej, kompleksowej dziedziny pra-
wa wynika na ogét z pewnych potrzeb zwigzanych z czynnikami ekonomicznymi,
demograficznymi czy politycznymi. Wpltyw na wyréznienie nowych dziatléw pra-
wa wywierajg przede wszystkim wzgledy praktyczne.'? Kompleksowe dziaty prawa
mozna okresli¢ mianem funkcjonalnych czgsci prawa, ktére sa definiowane przez
funkcje realizowane w odniesieniu do zjawisk spotecznych. Przyktadowo normy
odnoszace si¢ do sSrodowiska tworzg prawo ochrony srodowiska, a odnoszone do
zywnosci tworzg prawo zywnosciowe.'* Stwierdzenie jednak samej potrzeby wyod-
rebnienia takiej dziedziny nie przesgdza automatycznie o jej zaistnieniu. Jedynie ba-
dajac trzy ptaszczyzny: legislacyjna, doktrynalng i dydaktyczng, mozna si¢ przeko-
naé, czy nowa dziedzina istnieje."

W nowych kompleksowych dziatach prawa stosowane sg zwykle r6zne meto-
dy regulacji stosunkéw spotecznych i z zalozenia dziedziny te czerpig z dorobku
innych dziedzin (np. prawo gospodarcze publiczne, podatkowe, finansowe, banko-
we, rolne).'® Stopnie zmodyfikowania i ztgczenia elementéw pochodzacych z dzia-
16w podstawowych, jak réwniez stopnie usamodzielnienia poszczegdlnych dziatéw
kompleksowych moga by¢ rézne. Jednak elementy dzialow podstawowych wbu-
dowane w dzialy kompleksowe zachowuja swoja przynaleznos¢ do dziatéw pod-

9 Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 2000, s. 102; A. Stelmachowski, Wstgp do teorii
prawa...,op. cit.,, s. 15is. 17.

10 Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., op. cit.,s. 102.

1 Zob. ibidem, s. 99.

12 Zob. F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., op. cit., s. 4 i s. 23; B. van der Meulen, M. van der Velde,
European Food Law Handbook, Wageningen 2008, s. 75.

13 Zob. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa..., op. cit., s. 15; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., op. cit., s. 99-101;
M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 1997, s. 46; B. van der Meulen, M. van der
Velde, European Food Law..., op. cit., s. 75.

14 Tak B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., op. cit., s. 75.

15 Zob. A. Stelmachowski, [w:] J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 10; idem, [w:] A. Stel-
machowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszaw 1980, s. 8; P. Czechowski, M. Korzycka-lwanow, S. Prutis,
A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 18.

16 Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe | — cze$¢ ogdina, Warszawa 1998, s. 10-22; C. Kosikowski, Prawo gospo-
darcze publiczne, Warszawa 1995, s. 5-7.
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stawowych w odniesieniu do typu strukturalnego.!” Dzialy podstawowe wprawdzie
wyczerpujg catos¢ porzadku prawnego, jednak nie przeszkadza to, aby w podziale
innego rze¢du uznac¢ dziaty kompleksowe, ztozone z odpowiednio ztgczonych i zmo-
dyfikowanych elementéw dzialéw podstawowych, np. dla potrzeb badain monogra-
ficznych lub z powodu praktycznej przydatnosci.'

Dzialy prawa moga si¢ nawzajem przenikaé, gdyz jakis element czy fragment
porzadku prawnego moze podlegac nie tylko jednemu uktadowi zasad i poje¢. Obec-
nos¢ jakiegos dziatu prawa polega na tym, ze pewne elementy porzadku prawnego
sg interpretowane i stosowane wedle pewnych wspdélnych zasad i pojeé.!’ To w wy-
ktadni prawa wyrazaja si¢, w sposéb bardzo jaskrawy, zwigzki zachodzace migdzy
normami nalezagcymi do jednej dziedziny prawa.”® Takg nowo wyodrgbniang dzie-
dzing prawa jest prawo zywnosciowe.

2. Wyodrebnienie prawa zywnosciowego
jako nowej dziedziny prawa

Wyodrebnianie si¢ prawa zywnosciowego jako galezi prawa dokonuje si¢
wspoélczesnie.”! Prawo to autonomizuje si¢ ze wzgledu na szczegdlny przedmiot re-
gulacji, jakim jest zywnos¢, wymagajaca szczegdlnego systemu ochrony; nalezy za-
tem podkresli¢ ,,produktowy” charakter tego prawa. Zywnos¢ jest nie tylko towa-
rem, ktérym si¢ handluje, ale przede wszystkim produktem o unikatowej funkcji,
jaka jest jego spozycie przez ludzi. Przepisy prawa dotyczace zywnosci, istniejg-
ce od starozytnosci w europejskim kregu rozwoju prawa, skierowane byty poczat-
kowo na jakos¢ produktu, jak to dzi§ bySmy nazwali, w szczeg6lnosci na ochrong
przed oszustwem i falszowaniem.?> Poczynajac od XIX w. kwestie sanitarne, wspot-
czesnie okreslane jako bezpieczenstwo zywnosci, wobec rozwoju technologii (mo-
dyfikacji genetycznej, nanotechnologii), ale i szerszego obrotu miedzynarodowego
— zaczety przyjmowacd postaé ustawowg. Z czasem prawo publiczne dotyczace zyw-
nosci skupito si¢ w duzej mierze na ochronie zycia i zdrowia konsumenta zywnosci.

17 Zob. F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa..., op. cit., s. 23; A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa...,
op. cit., s. 15.

18 Zob. ibidem.

19 Zob. ibidem, s. 4.

20 Zob. J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni..., op. cit., s. 322.

21 Zob. na temat ksztattowania prawa zywnosciowego M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnos$ciowe. Zarys prawa pol-
skiego i wspolnotowego, Warszawa 2007 (wydanie II), tamze literatura polska i zagraniczna przedmiotu., M. Ko-
rzycka-lwanow, P. Wojciechowski, rozdz. XXVII Prawo zywnosciowe, [w:] P. Czechowski (red.), Prawo rolne,
Warszawa 2011.

22 Juz w XV w. dochodzi do wytworzenia w prawie polskim ,monopolu korporacyjnego”, np. do cztonkéw bractwa
(cechu) w zakresie produkcji miodéw i gorzatek nalezato certyfikowanie, méwigc jezykiem wspoétczesnym, pro-
duktéw objetych jego dziatalno$cig. Regulowano tez zasady handlu zywnoscig, tgcznie — co warto przypomnie¢
— z zakazem handlu w dni $wigteczne. Na temat dawnego prawa zywnosciowego, [w:] M. Korzycka-lwanow, Pra-
wo zywnosciowe..., op. Cit., s. 35i n.
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Obecnie prawo zywnosciowe, ktére jak wspomniano wyzej, autonomizuje si¢
ze wzgledu na szczegdlny przedmiot regulacji, jakim jest zywnos$¢ — ma na celu
ochrone zycia i zdrowia czlowieka (bezpieczenistwo zZywnosci), rowniez intereséw
ekonomicznych konsumentéw, dobrostanu zwierzat gospodarskich, zdrowia roslin
oraz Srodowiska naturalnego. Jest to prawo normujace poszczegdlne etapy produk-
cji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci, okreslane zbiorczym terminem ,taficuch
zywnosciowy — food chain” (termin wprowadzony przez legislatora unijnego). Fun-
damentalne dla prawa zywnosciowego Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 178/2002% (dalej — rozporzadzenie 178/2002) wprowadza pojecie ,,0g61ne
dobro” w preambule, w ktérej czytamy, iz swobodny przeptyw bezpiecznej i zdro-
wej zywnosci i pasz jest waznym aspektem rynku wewngtrznego i przyczynia si¢
znaczaco do zdrowia i ogélnego dobra obywateli (podkresl. MK i PW) oraz do
ich intereséw socjalnych i gospodarczych, oraz, ze zgodnie z polityka Unii powi-
nien by¢ zapewniony wysoki poziom ochrony zZycia i zdrowia ludzkiego (punkt
11 2) (podkresl. MK i PW). Ogdlne dobro obywateli odnosi si¢ w tym przypadku
do wszystkich obywateli zintegrowanej Europy. Ze wzglgdu na przynaleznos¢ Pol-
ski do UE mamy zatem do czynienia z ochrong ogdlnego dobra w postaci zdrowia
na poziomie krajowym i unijnym we wzajemne;j relacji obu tych porzadkéw praw-
nych.

Normy konstytucyjne dotyczace zdrowia obywateli znajdujg si¢ w tej czesci
rozdziatu II Konstytucji, ktéra poswigcona jest wolnosciom i prawom ekonomicz-
nym, socjalnym i kulturalnym (,,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia” (art. 68)
oraz ,,Wiladze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikow i najemcéw przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczefistwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa” (art. 76 ).
Zycie i zdrowie cztowieka jest dobrem, ktérego ochrona ze wzgledu na natur¢ tego
dobra integralnie zwigzanego z osobg ludzka — ma uzasadnienie znacznie dalej ida-
ce niz tylko decyzja wiadzy prawodawczej czy panstw zawierajacych umowe mig-
dzynarodowg. Zaznaczy¢ trzeba, ze catosciowo pojmowane zdrowie ludzi** jest od-
mienng kategorig niz zdrowie i zycie konsumenta. Definicje zdrowia, czy zdrowia
publicznego majg swojg siatk¢ pojeciowg i uregulowania rowniez w ramach dzia-

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 ustanawiajgce ogolne zasady i wymagania pra-
wa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustalajgce procedury
w sprawie bezpieczenstwa zywnosci.

24 W roku 1920 C.E.A. Winslow, profesor zdrowia publicznego na Uniwersytecie Yale w New Haven sformutowat
definicje zdrowia publicznego, ktéra moze by¢ rozumiana jako: nauka i sztuka zapobiegania chorobom, wydtu-
Zania zycia i promocji zdrowia — poprzez zorganizowane wysitki spoteczenstwa wyrazajace sie w dziataniach
na rzecz higieny $rodowiska, zwalczania choréb zakaznych, nauczania zasad higieny indywidualnej, organizacje
Swiadczen lekarskich i pielegniarskich, ukierunkowanych na wczesne diagnozowanie i profilaktycznie ukierun-
kowane leczenie oraz — rozw6j mechanizmoéw spotecznych, ktére zapewnig kazdemu poziom bytowania umoz-
liwiajgcy utrzymanie zdrowia. C. Winslow, The untilled fields of public health. Science N.S. 1920, 51, 22-33 Cyt.
za: CEA Winslow, The evolution and significance of the modern public health campain, New Haven, Yale Univer-
sity Press, 1923.

278 Studia luridica Agraria XIV



Prawo zywnosciowe jako nowa dziedzina prawa

talnosci organizacji migdzynarodowych, takich jak Swiatowa Organizacja Zdrowia,
np. Strategia Osiagni¢cia Zdrowia dla Wszystkich 2000.%

W literaturze wystepuje kilka doktrynalnych propozycji definicji prawa zyw-
nosciowego. Wedlug E. Skrzydio-Tefelskiej, ktéra sformulowata swoéj poglad
w 1995 r., pojecie prawo zywnosciowe obejmuje te przepisy, ktére regulujg produk-
cje, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu srodkéw spozywczych.?® Autorka za-
znacza, ze prawo zywnosciowe obejmuje przepisy krajowe i unijne (wspdlnotowe),
co zwigzane jest z realizacjg dwojakiego rodzaju zadan. Z jednej strony, zapewnie-
nie swobodnego przeptywu towaréw wymaga zniesienia wszelkich barier w handlu
artykutami spozywczymi, a z drugiej strony, panstwa cztonkowskie, a takze Wspdl-
nota, maja obowiazek zapewni¢ ochrong¢ zdrowia publicznego oraz praw konsumen-
ta.”’

Z kolei A. Wrébel, w tym samym 1995 r., przez pojecie wspdlnotowe prawo
zywnosciowe rozumial ogét norm prawnych stanowionych przez organy Wspdl-
not Europejskich, ktére odnoszg si¢ do srodkéw spozywczych, a ich zasadniczym
i pierwotnym celem jest zapewnienie ochrony zdrowia konsumenta, ochrony przed
wprowadzeniem go w blad i przed ryzykiem pomylek, a takze zagwarantowanie
konsumentowi rzetelnej informacji (prawo zywnosciowe sensu stricto).”® Do prawa
zywnosciowego sensu largo autor ten zaliczyl takze normy regulujgce wytwarzanie,
sktad, wtasciwosci i oznaczenie srodkéw spozywczych, ktérych celem podstawo-
wym nie jest ochrona wymienionych wczesniej wartosci, lecz wspieranie produkcji,
jakosci i sprzedazy produktéw rolnych.?

Dwa lata pézniej, w 1997 r. J. Paliwoda stwierdzil, ze powszechnie przyjmu-
je sie, w zasadzie we wszystkich systemach prawnych zaréwno poszczegdlnych
panstw, jak i organizacji migdzynarodowych, ze pojecie ,,prawo zywnosciowe”
oznacza zespéot przepisow prawnych, ktére normujg wytwarzanie, przetworstwo,
przechowywanie, transport i sprzedaz produktéw zywnosciowych, a jego naczel-
nym zadaniem jest zapewnienie zdrowia obywateli oraz zagwarantowanie rzetel-
nego obrotu zywnoscig.*® Autor ten polskie prawo zywnosciowe uznaje za kom-
pleksowy zesp6t przepiséw prawa administracyjnego i cywilnego, a takze po czesci
finansowego i karnego.®! Podkresla jednoczesnie, ze prawo zywnosciowe ukazuje

25 World Health Organization, Evaluation of the implementation of the global strategy to Health All by 2000; WHO,
Geneva, 1998. Zob. réwniez: Zdrowie 21 dla wszystkich w XXI wieku, Podstawowe zatozenia polityki zdrowia dla
wszystkich w Regionie Europejskim WHO- Swiatowa Organizacja Zdrowia Biuro Regionu Europejskiego Kopen-
haga, Swiatowa Deklaracja Zdrowia.

26 Zob. E. Skrzydto-Tefelska, Prawo zywnosciowe w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej. Ogoélna Charakte-
rystyka, ,Rejent” 1995, nr 1, s. 51.

27 Zob. ibidem, s. 52.

28 Zob. A. Wrébel, Znaczenie orzecznictwa ,Cassis de Dijon” Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich
a rozwoj europejskiego prawa zywnosciowego, ,Rejent” 1995, nr 5, s. 24.

29 Zob. ibidem.

30 Zob. J. Paliwoda, Uwagi o prawie zywnosciowym, Warszawa 1997, s. 38.

31 Zob. ibidem, s. 83.
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kilka fundamentalnych prawd, ze zywnos¢ stanowi podstawe bytu i rozwoju, a tym
samym warunek biologicznego zycia cztowieka i narodu, oraz ze od dostatecznej
i bezpiecznej zywnosci zalezy rozwdj spoleczeristwa i jego stan zdrowotny.¥

H. Izdebski wypowiadajac si¢ w okresie stowarzyszeniowym, w 2000 r., okre-
slit zakres, jaki obejmuje prawo zywnosciowe, twierdzac, ze reguluje produkcje
i obrét zywnoscia, a takze stanowi materi¢ o wielkim znaczeniu publicznym, kt6-
ra dotyczy podstawowych aspektéw prawnych funkcjonowania sektora gospodarki
o kluczowym znaczeniu dla prawidtowego rozwoju biologicznego narodu.** Zary-
sowujac zakres regulacji wskazal, ze powinien on obejmowac takie obszary i za-
gadnienia, jak: podstawowa terminologia, poj¢cia i kwalifikacje (w tym definicja
umieszczania na rynku oraz pojecie bezpiecznej zywnosci), zasady odpowiedzialno-
$ci za produkt z rozszerzeniem na nieprzetworzong produkcje pierwotng, substancje
dodatkowe, higieng zywnosci, standardy rynkowe i oSwiadczenia rynkowe, zasa-
dy funkcjonalnego etykietowania, prezentacj¢ i reklame, rynkowy obrét zywnoscia,
system ochrony bezpieczenstwa i zdrowia, polityke Zywnosciowa, w tym promo-
cje¢ zasad zdrowego odzywiania, kompetencje i wzajemne relacje migdzy instytucja-
mi zajmujacymi si¢ zagadnieniami zywnosci i zywienia.** Prawo zywnosciowe nie
moze ogranicza¢ si¢ do tradycyjnej problematyki ochrony zdrowia konsumentéw,
ale powinno takze obejmowaé kwestie uczciwego obrotu zywnoscig.*

Wioska szkota prawa zywnosciowego przedstawia wlasne podejscie do prawa
zywnosciowego. L. Costato napisal w 2007 r., ze aby zagwarantowaé swobodny
przeptyw zywnosci w ramach wspdlnego rynku, potrzebne sg przepisy ustanowio-
ne na szczeblu europejskim, ale przyjmowanie przepiséw tak szczegdtowych i Sci-
stych, ktére nie pozostawiajg praktycznie miejsca na szczegdétowe decyzje parstw
cztonkowskich, wydaje si¢ nie do konca zgodne z pojeciem zblizanie ustawodaw-
stw (ravvicinamento), ktére przewiduje art. 95 Traktatu (obecnie art. 114 TFUE).*

Autor ten dostrzega rdwniez, ze prawo Zywnosciowe coraz bardziej si¢ rozra-
sta, zajmujgc olbrzymig przestrzen decyzyjng. Ma to na celu zagwarantowanie bez-
pieczeristwa zywnosciowego i bezpiecznego obiegu produktéw zywnosciowych
w ramach wspdlnego rynku.?” Zdaniem L. Costato ewolucja prawa unijnego przeja-
wia si¢ z jednej strony w coraz szerszym uwzglednianiu potrzeb narodowych poli-
tyk rolnych paristw cztonkowskich, a z drugiej — w narastaniu regulacji o charakte-

32 Zob. ibidem, s. 84.

33 Zob. H. I1zdebski, Zatozenia ustawy — prawo zywnos$ciowe jako podstawowego aktu regulujgcego produkcje i ob-
rot zywnoscig ze szczegdlnym uwzglednieniem harmonizacji z ustawodawstwem Unii Europejskiej, [w:] Sesje
plenarne, Materiaty, Polska Federacja Producentéw Zywnosci, Il Sesja Plenarna: Polskie prawo zywnosciowe
w konteks$cie prawa Unii Europejskiej — prezentacja zatozen ustawy, Warszawa 2000, s. 34.

34 Zob. ibidem.

35 Zob. ibidem, s. 36.

36 L. Costato, Wptyw wspélnotowego prawa rolnego na prawo rolne wewnetrzne, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007,
nr1,s. 22.

37 Ibidem, s. 23.
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rze nakazowym, naktadajacych na rolnikéw obowigzki zwigzane z gwarantowaniem
bezpieczeristwa i higieny wytwarzanych przez nich produktéw.*

Natomiast B. van der Meulen i M. van der Velde w tym samym roku co L. Co-
stato, tj. w 2007 r., definiujg prawo zywnosciowe jako kompleksowa, funkcjonal-
ng, dziedzing prawa, tgczaca w sobie elementy z réznych dziedzin prawa (w tym
administracyjnego, cywilnego, wlasnosci intelektualnej, karnego) w jedng catosc,
ukierunkowang na realizacj¢ okreslonych celéw.* Dodatkowo wypowiedzial si¢
C. MacMaolain wskazujac, ze unijne prawo zywnosciowe oznacza wszelkie praw-
nie wigzace akty instytucji Unii Europejskiej dotyczace produkc;ji i dystrybucji zyw-
nosci.*

W ostatnim czasie (2015 r.) B. van der Meulen sformutowal poglad, ze ,,prawo
zywnosciowe stato si¢ samodzielng dziedzing naukowg o solidnych podstawach teo-
retycznych” oraz, ze ,,prawo zywnosciowe stalo si¢ pelnoprawng funkcjonalng dzie-
dzing prawa”. Jest przy tym wyznaczone na podstawie znaczenia dla danego obsza-
ru spotecznego.!

Szerokg definicje prawa zywnosciowego zaproponowata M. Korzycka-Iwanow
(w 2005 i 2007 r.), wskazujac, ze ,,prawo zywnosciowe oznacza ogét przepiséw re-
gulujacych stosunki spoteczne zwigzane ze wszystkimi etapami produkcji, przetwa-
rzania i dystrybucji zywnosci, oraz pasz dla zwierzat przeznaczonych na zywnos¢
— ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia, interesy ekonomiczne konsumenta oraz
rzetelnos¢ obrotu, przy uwzglednieniu ochrony srodowiska i zdrowia oraz dobrosta-
nu zwierzgt”.*? Jest ono zatem prawem normujacym poszczeg6lne etapy produkciji,
przetwarzania i dystrybucji zywnosci.*

Prawo zywnosciowe stanowi zatem nowg kompleksowa dziedzing prawa, wy-
odrgbniong w oparciu o dwa kryteria: 1) przedmiot, obejmujacy regulacje stosun-
kéw spotecznych zwigzanych ze wszystkimi etapami produkcji, wytwarzania i dys-
trybucji zywnosci oraz 2) cele, tj. ochron¢ zycia i zdrowia czlowieka i intereséw

38 Ibidem, s. 23

39 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., op. cit., s. 75.

40 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting Consumers and Health in Common Market, Oxford — Portland
Oregon 2007, s. 11.

41 M. Korzycka, ,O teorii i praktyce prawa zywnosciowego w Europie. Wywiad z profesorem van der Meulenem,
LForum Prawnicze” 2015, nr 5, ss. 3-11.

42 Zob. M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe — relacje do prawa rolnego, ,Studia luridica Agraria” 2005, t. V,
s. 85; eadem, Prawo zywno$ciowe — nowa dziedzina prawa, [w:] M. Korzycka-lwanow (red.), Studia z prawa
zywnosciowego, Warszawa 2006, s. 26. Zdecydowanie wezszg i mniej spdjng definicje (odnoszacy sie zresz-
tg wytgcznie do prawa krajowego) zaproponowat M. Taczanowski, wedtug ktérego ,Polskie prawo zywno$ciowe
stanowi zespét wzajemnie ze sobg powigzanych norm prawnych, regulujacych jako$¢ zywnosci oraz jej produk-
cje i obrot, ze wzgledu na ochrone zdrowia cztowieka (konsumenta)”. Zob. M. Taczanowski, Prawo zywno$ciowe
w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 40.

43 Zob. P. Czechowski, M. Korzycka-lwanow, A. Niewiadomski, Ewolucja ustawodawstwa prawnorolnego, [w:]
P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2013, s. 41.
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ekonomicznych konsumenta, w tym rzetelnosci obrotu, przy uwzglednieniu ochrony
Srodowiska i zdrowia oraz dobrostanu zwierzat i zdrowia roslin.

Nalezy odnotowad, ze oprécz doktrynalnej definicji prawa zywnosciowego ist-
nieje tez legalna definicja prawa zywnosciowego, ktéra zostata zawarta w funda-
mentalnym dla unijnego prawa zywnosciowego rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcym og6lne
zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bez-
pieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajacym procedury w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci,* nazywanym ,,0g6lnym prawem zywnosciowym”. Zgodnie z art. 3 pkt 1
rozporzgdzenia nr 178/2002 ,,prawo zywnosciowe” oznacza ,,przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne regulujgce sprawy zywnosci w ogélnosci, a ich bez-
pieczeristwo w szczegdlnosci, zardwno na poziomie Wspdlnoty, jak i na poziomie
krajowym; definicja ta obejmuje wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystry-
bucji zywnosci oraz paszy produkowanej dla zwierzat gospodarskich lub uzywanej
do zywienia zwierzat gospodarskich”.*

Warto wskazaé, ze w prawie zywnosciowym ze wzgledu na jego cele, jak tez
z uwagi na specyfike podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze, kto-
re ponoszg odpowiedzialnos¢ prawng, wyksztalcit sie szczegdlny model odpowie-
dzialnosci. Przedsigbiorstwo spozywcze moze by¢ prowadzone przez bardzo szero-
kg kategori¢ podmiotéw, obejmujacg zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej; przedsigbiorcow
i podmioty niebedace przedsigbiorcami (np. rolnikéw indywidualnych lub organi-
zacje charytatywne rozdysponowujgce nieodplatnie zywnos¢); osoby prowadzace
jednoosobowg dziatalnos$¢ i duze korporacje miedzynarodowe.*® Jednoczesnie pra-
wodawca nie réznicuje obowigzkéw podmiotéw prowadzgcych przedsiebiorstwo
spozywcze od formy, w jakiej prowadzg one swojg dzialalnos¢, ani od skali 1 wiel-
kosci dziatalnosci, w zwigzku z czym odpowiedzialno$¢ za naruszenie norm pra-
wa zywnosciowego tych podmiotéw powinna by¢ ksztaltowana w sposéb niedys-
kryminujgcy. Powyzsze przemawia za przyjeciem w prawie zywnosciowym przede
wszystkim modelu odpowiedzialnosci administracyjnej, charakteryzujacym si¢ tym,

44 Dz.Urz. UE L 31 2 1.02.2002, s. 1 z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 463.

45 W literaturze zwraca si¢ uwage na niescistosci, a nawet btedy w polskojezycznym brzmieniu tej definicji. Pierw-
szy ma charakter czysto gramatyczny, uzyto bowiem sformutowania ,a ich bezpieczenstwo w szczegélnosci”,
a nie jak powinno by¢: ,a jej bezpieczenstwo w szczegdlnosci”, tj. uzyto zaimka ,ich” zamiast ,jej”. Nie ma przy
tym watpliwosci, ze przepisy majg w szczegolnosci regulowac bezpieczenstwo zywnosci (stad powinno by¢
.jej”), na co wskazuje chociazby angielska wersja jezykowa ,and food safety in particular’. Uzycie natomiast za-
imka ,ich” zamiast ,jej” mogtoby sugerowac¢, ze chodzi o bezpieczenstwo przepiséw, co bytoby wnioskiem ab-
surdalnym. Drugi btad dotyczy uzycia okreslenia ,oraz paszy produkowanej dla zwierzat gospodarskich lub uzy-
wanej do zywienia zwierzat hodowlanych”, w miejsce ,feed produced for, or fed to, food-producing animals”.
Wiasciwsze bytoby uzycie sformutowania ,oraz paszy produkowanej dla zwierzat przeznaczonych na zywno$¢
lub uzywanej do zywienia takich zwierzat”, zwierzeta gospodarskie bowiem nie koniecznie muszg by¢ wykorzy-
stywane do produkcji zywnosci. Zob. M. Taczanowski, Prawo zywnos$ciowe w warunkach..., op. cit., s. 41.

46 Zob. P. Wojciechowski, Model odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie zywnosciowym, Warszawa 2016,
s. 392.
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ze: ponosi¢ ja mogg zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne oraz inne jednostki
organizacyjne; jest ona realizowana w swoistych dla prawa administracyjnego for-
mach i procedurach, a sankcje naktadane sg przez organy urzedowej kontroli zyw-
nosci, posiadajace kompetencje i wiedze pozwalajacg na oceng charakteru narusze-
nia; sankcje przybierajg posta¢ administracyjnej kary pienieznej, ktoérej maksymalna
wysokos¢ zalezy od charakteru naruszenia, wielkosci uzyskanej z naruszenia ko-
rzysci majatkowej, ale tez przychodéw podmiotu dopuszczajgcego si¢ naruszenia;
przy wymiarze sankcji, organ uwzglednia przede wszystkim stopiefi zawinienia, ale
oceniany poprzez dochowanie nalezytej starannosci przy prowadzeniu dziatalnosci,
a ponadto w szczegblnych okolicznosciach, w szczegdlnosci gdy dziatania podmio-
tu karanego podjete juz po zaistnieniu naruszenia doprowadzity do ograniczenia dla
zagrozenia dla zdrowia lub zycia konsumenta, istnieje mozliwos¢ odstgpienia od
wymiaru kary.*” Uksztaltowanie si¢ szczegdlnego modelu odpowiedzialnosci jest
dodatkowym argumentem przemawiajagcym za wyodrgbnieniem nowej dyscypliny
prawa, jaka jest prawo zywnosciowe.

3. Ewolucja prawa zywnosciowego

3.1. Dawne prawo zywnosciowe

Od najdawniejszych czaséw produkcja i obrét zywnoscig byly czynnikami
istotnymi dla relacji miedzyludzkich i we wszystkich spoteczenistwach rozwijane
byly regulacje dotyczace tej podstawowej aktywnosci cztowieka.*® Zywnos¢ byta
przedmiotem regulacji prawnej juz w starozytnosci.* Pierwsze regulacje powstawa-
ty wraz z tworzeniem si¢ struktur organizacyjnych paristwa i mialy charakter gospo-
darczy, zwigzany z funkcjg organizacyjng panstwa, jak chociazby gromadzenie za-
paséw na okresy przejsciowe (np. opisane w Biblii gromadzenie zapaséw w okresie
siedmiu lat tlustych na nastgpnych siedem lat chudych). Powodem wprowadzania
regulacji prawnych byto przede wszystkim zjawisko falszowania zywnosci, ktére
wystgpowato wtasciwie od momentu, gdy artykuty spozywcze staty si¢ przedmio-
tem wymiany handlowej (falszowano gltéwnie artykuly spozywcze przetworzone,
takie jak wino, piwo, pieczywo, oliwa z oliwek).™® W starozytnej Asyrii istniala re-
gulacja okreslajaca zasady ustalania miary i wagi ziarna, w starozytnym Egipcie
uregulowane byly zasady znakowania niektérych rodzajéw zywnosci, w starozyt-

47 Szerzej na temat modelu odpowiedzialno$ci administracyjnej patrz: P. Wojciechowski, Model odpowiedzialno$ci
administracyjnej w prawie zywnosciowym, Warszawa 2016, passim.

48 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., op. cit., s. 41.

49 Zob. P. Barton Hutt, P. Barton Hultt Il, History of Government Regulation of Adulteration and Misbranding of Food,
,Food Drug Cosmetic Law Journal” 1984, nr 2, s. 3; P. Barton Hutt, Symposium on the History of Fifty Years of
Food Regulation under the Federal Food, Drug, and Cosmetic Act: A Historical Introduction, ,Food Drug Co-
smetic Law Journal” 1990, nr 17, s. 17; S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci. Od kodeksu Hammurabiego do
Codex Alimentarius, Warszawa 2014, s. 17.

50 Zob. S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci..., op. cit., s. 17.
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nych Atenach sprawdzano czystos¢ i rzetelnos¢ piwa, a w starozytnym Rzymie ist-
niat dobrze zorganizowany system urzedowych kontroli zywnosci w celu ochrony
konsumentéw przed zafalszowang lub niebezpieczng zywnoscig.’! Zapisy wskazu-
jace na ochrong zdrowia konsumenta wchodzity natomiast najczesciej w zakres re-
gut religijnych.>

W $redniowieczu w poszczegdlnych paristwach europejskich wydawane byty
regulacje prawne dotyczace jakosci i bezpieczenstwa jaj, wedlin, sera, piwa, wina
i chleba.” Przyktadowo juz w 1266 r. krél Henryk III wydat The Assize of Bread
and Ale, ktory regulowatl ceng¢, miare i jakos¢ chleba i piwa w Anglii.>* W Niem-
czech prawo dotyczgce czystosci piwa (Reinheitsgebot) zostato wydane w 1516 r.%

Przepisy dotyczace zywnosci mozna tez znaleZé w tzw. polskich pomnikach
prawa. W Prawie starochelminiskim (1394) znajdujg si¢ m.in. przepisy dotycza-
ce ,,oszukariczej sprzedazy zywnosci” oraz ,,0 sadzie nadzwyczajnym w sprawach
o strawe”, natomiast w tzw. konstytucjach wydawanych w latach 1669-1697 w ra-
mach Krélestwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego zamieszczone sg re-
gulacje dotyczace sktadow wina, praw do wydobycia soli i zasad jej sprzedazy,
podatku solnego, zasad handlu na targowiskach, oszustw wytwoércoOw zywnosci i za-
kazu handlu w dni §wigteczne.* Zagadnienia dotyczgce wytwarzania i obrotu r6zne-
go rodzaju zywnosci byty tez regulowane w wielu statutach i kodeksach obowigzu-
jacych na obszarze poszczegdlnych miast (tzw. wilkierze).”’

Nowozytne regulacje dotyczace zywnosci pojawity si¢ w XIX i z poczgtkiem
XX w., a przyczyng ich wydania byta coraz wigksza skala obrotu zywnosci oraz ma-
sowos¢ jej produkcji. Poczatkowo w Wielkiej Brytanii juz w pierwszej potowie XIX
w. (anawet w XVIII w.) wydawane byly akty prawne odnoszace si¢ do poszczegdl-
nych rodzajéw zywnosci (np. Adultertation of Tea and Coffee Act [1724], The Adu-
Itertation of Tea Act [1730 1 1776], The Bread Act [1822 1 1836], The Corn, Peas,
Beans or Parsnips and Cocoa Act [1822]), a jako trzy podstawowe cele ich wyda-

51 Understanding The Codex Alimentarius, Codex Alimentarius. Joint FAO/WHO Food Standards Programme,
1999, http://www.fao.org/docrep/W9114E/W9114E00.htm.

52 Zob. A. Rutkowski, Zywnos¢ w polskich regulacjach prawnych (rys historyczny), [w:] Sesje plenarne, Materiaty,
Polska Federacja Producentéw Zywnosci, | Sesja Plenarna: Polskie prawo zywnos$ciowe w kontekscie prawa
Unii Europejskiej — prezentacja zatozen ustawy, Warszawa 2000, s. 29.

53 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., op. cit., s. 3.

54 Zob. M. Jagielska, Dostosowanie prawa wewnetrznego panstw Unii Europejskiej do wymogdéw dyrektywy o od-
powiedzialnosci za wadliwe produkty, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1995, z. 4, s. 499; M. Korzycka-lwanow,
Prawo zywnos$ciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, Warszawa 2007, s. 35; S. Kowalczyk, Prawo czy-
stej zywnosci..., op. cit., s. 31in.

55 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., op. cit., s. 3. Warto zwréci¢ uwage na ogromng trwatos$¢ tego
$redniowiecznego prawa. Jeszcze w pofowie XX w. niemieckie regulacje z zakresu produkcji i sprzedazy piwa
(ustawa o podatku piwnym z dnia 14 marca 1952 r. — Biersteuergesetz) zawieraly przepisy praktycznie identycz-
ne z Reinheitsgebot, przyjmujac, ze do produkcji piwa mogg by¢ uzyte wytgcznie stéd jeczmienny, chmiel, droz-
dze i woda. Zob. szerzej S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci..., op. cit., s. 70.

56 Zob. M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., op. Cit., s. 36 i przywotana tam literatura.

57 Zob. S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci..., op. cit., s. 93-113.
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nia wskazywano: ochron¢ zdrowia ludzkiego, promowanie uczciwego handlu oraz
ochron¢ dochodéw paristwa z handlu tymi produktami.®® Nastepnie zaczeto wyda-
wac akty prawne o bardziej generalnym charakterze. W 1860 r. wydano akt praw-
ny regulujgcy problematyke falszowania zywnosci (Adulteration of Food Act®),
w ktorym za przestepstwo uznano m.in. Swiadome sprzedawanie zywnosci zawie-
rajacej niebezpieczne dodatki lub zywnosci, ktéra zostata zafalszowana w jakikol-
wiek spos6b.®® Nastepnie w 1875 r. wydano Sale of Food and Drugs Act, ktéry za-
stapit poprzednio obowigzujace akty prawne. W 1879 r. w Niemczech,” a w 1896 r.
w Austrii® zostaly wydane specjalne ustawy regulujace obrét zywnoscia, w Rosji
pojedyncze przepisy regulujace to zagadnienie znalazly si¢ natomiast w ustawie wy-
danej w 1905 1.5

3.2. Rozwéj prawa zywnoSciowego w polskim prawodawstwie

W Polsce po odzyskaniu niepodleglosci pierwszg ustawg z zakresu prawa zyw-
nosciowego byta zasadnicza ustawa sanitarna z dnia 19 lipca 1919 r.,** ktéra do-
tyczyla nadzoru sanitarnego m.in. nad srodkami spozywczymi i okreslata réwniez
wspoéldziatanie w sprawach odzywiania si¢ ludnosci. Kolejnym aktem, szerzej zaj-
mujacym si¢ zagadnieniami zywnosci, byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o dozorze nad artykutami zywnosci i przedmiotami
uzytku. Zawierato ono definicje uzytych w nim pojgé, m.in. zdefiniowano pojecie
artykutu zywnosciowego: szkodliwego dla zdrowia, zepsutego, podrobionego, sfat-
szowanego czy falszywie oznaczonego. Zawarto w nim réwniez normy regulujace
dozor nad artykutami spozywczymi. Uchylito ono poprzednio obowigzujgce na te-
rytorium Polski przepisy parnistw zaborcéw, przy czym waznos¢ swg utrzymaty roz-

58 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., op. cit., s. 3.

59 Wydanie tego aktu prawnego byto zwigzane z pojawieniem sig kilku opracowan naukowych ujawniajgcych meto-
dy i skale fatszerstw zywnosci. Kluczowe znaczenie ma w tym wzglgdzie opublikowana w 1820 r. rozprawa na-
ukowa na temat metod fatszowania zywnosci, przygotowana przez zyjacego w Londynie chemika niemieckiego
pochodzenia, Frederica Accuma — A Treatise on Adulteration of Food and Culinary Poisons. W publikacji swojej
opisat on stosowane powszechnie w owym czasie sposoby fatszowania zywnosci. Publikacja ta wywotata burze.
W ciggu miesigca wyprzedano caty naktad, a wciggu dwoch lat czterokrotnie wznawiano wydanie. Jeszcze w tym
samym roku zostata ona wydana w USA, a dwa lat p6zniej pojawita sig¢ niemieckojezyczna edycja. Na stronie ty-
tutowej zamieszczono cytat ze Starego Testamentu ,Smier¢ jest w kotle” (Il Ksiega Krélewska, 4, 40), a w tre-
$ci oprocz szczegotowego opisania sposobow fatszowania poszczegoéinych rodzajéw zywnosci znalazta sie liste
przedsiebiorcow skazanych za fatszowanie. Publikacja Accuma stanowita podstawe do przeprowadzenia wie-
lu badan zywnosci, m.in. przez dra nauk medycznych Arthura H. Hassalla, ktéry wyniki swoich badan opubliko-
wat w 1857 r. (Adelturations Detected or Plain Instructions for The Discovery of Fraudus in Food and Medicine).
Skala nieprawidtowosci zwigzanych z fatszowaniem zywnosci ujawniona w trakcie badan stata sie bezposrednig
przyczyna szybkiego uchwalenia przepiséw dotyczacych fatszowania zywnosci. Zob. szerzej S. Kowalczyk, Pra-
wo czystej zywnosci..., op. cit., s. 181-263.

60 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., op. cit., s. 3.

61 Niemiecka ustawa z dnia 14 maja 1879 r. o obiegu artykutéw zywnosci, uzywek i przedmiotéw uzytku (Dz.U.
Rzeszy z 1879r., s. 154).

62 Austriacka ustawa z dnia 16 stycznia 1896 r. o obrocie zywnoscig i niektéremi przedmiotami uzytkowemi (Dz.U.
p. z 1897 r. Nr 89).

63 Art. 660, 668 rosyjskiej ustawy lekarskiej (Zbiér Praw b. Ces. Ros. t. XIll wyd. z 1905 r.).

64 Dz.U.z 1919 r. Nr 63, poz. 371 z p6zn. zm.

65 Dz.U. z 1928 r. Nr 36, poz. 343 z p6zn. zm.
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porzadzenia wykonawcze wydane na podstawie przepisOw niemieckich i austriac-
kich.%

Rozporzadzenie z 1928 r. uchylono dopiero ustawg z dnia 25 listopada 1970 r.
o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia,®” ktéra wraz z licznymi rozpo-
rzadzeniami wykonawczymi normowala gtéwnie zasady odnoszace si¢ do ,,jako-
sci zdrowotnej sSrodkéw spozywczych”, a zatem warunkéw sanitarnych produk-
cji i obrotu Srodkami spozywczymi oraz zywienia zbiorowego.% Trzeba zaznaczyd,
ze prawo to mialo charakter paternalistyczny, jako ze ustawodawca socjalistycz-
ny wprowadzajgc instrumenty prawne majgce na celu zapewnienie ochrony zdro-
wia i zycia ludzkiego nadawat wlasciwym organom wtadzy publicznej kompeten-
cje, ktére w zatozeniu mialy gwarantowaé bezpieczeristwo zywnosci (jakkolwiek
wowczas jeszcze nie uzywano terminu ,,bezpieczenstwo” tylko ,,jakos¢ zdrowot-
na”’). Prawo natomiast takim gwarantem nie jest i by¢ nie moze, wiadomo przeciez,
7e szczegblnie w prawo zywnosciowe wpisane jest daleko idace ryzyko. Ow ,,prze-
rost” regulacji zakresu kompetencyjnego organéw publicznych cigzyt nad prawem
ustroju socjalistycznego w sposéb, ktéry w wielu przypadkach zamieniat si¢ w fik-
cj¢ prawng.

W ramach procesu dostosowywania prawa polskiego do prawa wspélnotowego
wynikajacego z uktadu stowarzyszeniowego,” dnia 11 maja 2001 r. zostata wydana
ustawa o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia.”” Miata ona przede wszyst-
kim dostosowac¢ prawo krajowe w zakresie warunkéw zdrowotnych zywnosci i zy-
wienia do ustawodawstwa obowigzujacego we Wspdlnocie Europejskiej.”! Ustawa
ta zostala uchylona przez ustaw¢ z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zyw-
nosci i zywienia,”> co bylo spowodowane istotnymi zmianami w unijnym prawie
zywnosciowym.”

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. stworzyto nowa sytuacje
prawng. Odtad polskie prawo zywnosciowe jest prawem panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, a jednoczesnie sytuacja prawna zaréwno podmiotéw prowadzg-
cych przedsigbiorstwo spozywcze, organéw urzedowej kontroli zywnosci, jak i kon-

66 Stanowit o tym art. 50 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o dozorze nad arty-
kutami zywnosci i przedmiotami uzytku.

67 Dz.U.z 1970 r. Nr 29, poz. 245 z p6zn. zm.

68 Zob. M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., op. cCit., s. 37.

69 Zob. art. 68 Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej
strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich Pafstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzagdzonego w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38 z pézn. zm.).

70 Tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 265 z pézn. zm.

71 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia, druk sejmowy nr 2286,
Sejm RP |l kadenciji, http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/2286.htm. Jak wskazywano w uzasadnieniu, zakres
regulacji objetej projektem ustawy dotyczyt ogétem 82 aktéw prawnych Unii Europejskiej.

72 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 594 z pézn. zm.

73 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, druk sejmowy nr 573, Sejm RP V
kadenciji, http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/iwgdruku/573.

286 Studia luridica Agraria XIV



Prawo zywnosciowe jako nowa dziedzina prawa

sumentéw zywnosci ksztaltowana jest w przewazajacej mierze przepisami unijnymi.
Pamigtaé przy tym trzeba, ze proces dostosowawczy polskiego prawa zywnoscio-
wego do prawa zywnosciowego europejskiego w okresie stowarzyszenia polegal
w duzej mierze na przyjmowaniu standardéw europejskich. Niekiedy standardy te
nie byty ,,wyzsze” od standardéw polskich, a nawet wrecz duzo posledniejsze. Ko-
niecznos¢ rezygnacji przez Polske z ,,wyzszego” standardu oznaczata w wielu przy-
padkach stabszg ochrong zdrowia i zycia cztowieka. Przyktadem takiego nizsze-
go standardu bylo, jeszcze przed akcesjg, wprowadzenie do prawa polskiego dwa
razy wigkszej liczby substancji dodatkowych do zywnosci (barwniki, konserwan-
ty, utrwalacze).”™

Obszar zaliczany do ,,polskiego prawa zywnosciowego”, mimo dominujgcego
znaczenia przepisOw unijnego prawa zywnosciowego, jest bardzo szeroki. Obejmu-
je przede wszystkim ustawe o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, a takze m.in.
pakiet ustaw weterynaryjnych (w tym ustawe o produktach pochodzenia zwierzece-
go, ustawe o ochronie zdrowia zwierzat); ustawe o paszach; ustawe o jakosci han-
dlowej artykutéw rolno-spozywczych; ustawe o rolnictwie ekologicznym; ustawe
o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych
oraz o produktach tradycyjnych; ustawy regulujgce wyréb i rozlew napojow wi-
niarskich i spirytusowych, a ponadto z prawem zywnosciowym scisle zwigzane jest
ustawodawstwo normalizacyjne i przepisy dotyczace zwalczania nieuczciwej kon-
kurencji.”

Szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na wzajemng relacje ustawy o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia oraz ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywcezych. Ustawa o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia okresla wymagania i pro-
cedury niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenistwa zywnosci i zywienia (art. 1 ust. 1
u.b.z.z.). Przez bezpieczeristwo zywnosci, dla potrzeb tej ustawy, rozumie si¢ ,,0g6t
warunkow, ktére muszg by¢ spetniane [...] i dziatan, ktére musza by¢ podejmowane
na wszystkich etapach produkcji lub obrotu zywnoscig — w celu zapewnienia zdro-
wia i1 zycia cztowieka”. Ustawa ta reguluje zatem jedynie czg$¢ problematyki obje-
tej prawem zywnosciowym, tj. zagadnienia zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa.”

Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych wprawdzie ma za-
stosowanie do szczegdlnej kategorii produktéw, jakimi sg artykuty rolno-spozyw-
cze, zwazywszy jednak na definicje tego pojecia’ nie budzi watpliwosci, ze Srod-

74 Zob. M. Korzycka-lwanow, [w:] E. Piontek (red.) Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 84
in.

75 Zob. M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., op. cit., s. 38.

76 Zob. A. Szymecka-Wesotowska, uwagi do art. 3 u.b.z.z., [w:] A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczenstwo
zywnosci i zywienia. Komentarz, Warszawa 2013, s. 40.

7 Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.j.h.a.r-s. ,artykuty rolno-spozywcze” oznaczajg ,produkty rolne, runo lesne, dziczyzne,
organizmy morskie i stodkowodne w postaci surowcéw, pétproduktéw oraz wyrobdw gotowych otrzymywanych
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ki spozywcze wchodzg w zakres artykutéw rolno-spozywczych, a zatem w istocie
ustawa ta ma zastosowanie przede wszystkim do srodkéw spozywczych. W zwigz-
ku z tym ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych wchodzi w za-
kres prawa zywnoSciowego w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 178/2002.
Odnoszac zakres ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych do za-
kresu ustawy o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia, nalezy stwierdzié, ze o ile ta
pierwsza reguluje zagadnienia bezpieczefistwa zywnosci, rozumianego jako ogét
warunkow, ktére muszg by¢ spelniane i dziatan, ktére muszg by¢ podejmowane
na wszystkich etapach produkcji lub obrotu zywnoscig, w celu zapewnienia zdro-
wia i zycia czlowieka,” o tyle ta druga odnosi si¢ do jakosci handlowej zywno-
sci rozumianej jako zesp6t cech srodka spozywczego oraz wymagan wynikajacych
ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobj¢tych wy-
maganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.” Mamy zatem do
czynienia z dwiema definicjami, ktére prébujg zdefiniowac ztozone pojecia. Defi-
nicja bezpieczeristwa zywnosci zdaniem naszym nie wyjasnia pojgcia ,,bezpieczen-
stwo zywnosci”, stanowi jedynie o koniecznosci spetnienia okreslonych warunkéw
przez prawo. Poprzez t¢ definicj¢ polski ustawodawca sugeruje, ze prawo jest gwa-
rantem bezpieczenistwa (relikt po socjalistycznej ustawie o warunkach zdrowot-
nych zywnosci i zywienia). W istocie nim nie jest i m.in. z tego powodu podlega
ciggtym zmianom w Slad za zmianami w zakresie analizy ryzyka, w szczegdlnosci
oceny ryzyka.%

Jezeli chodzi o definicj¢ jakosci handlowej, to ustawodawca dokonat rozréznie-
nia cech artykutu rolno-spozywczego i poprzez wykluczenie cech zwigzanych scisle
z ochrong zdrowia konsumenta ,,zaliczyt” do cech majacych znaczenie handlowe te,
ktére wynikajg ze sposobu produkcji i ,,uzewngtrznienia” produktu na rynku (opa-
kowanie, prezentacja, oznakowanie). Pozostaje jednak watpliwos¢ co do zasadnosci
definiowania jakos$ci handlowej przez witadze publiczna, skoro jest to pojecie rynko-
we i tylko rynek — czyli konsument — moze t¢ jakos¢ wlasciwie ocenié.’!

Wyznaczenie granicy migdzy bezpieczenstwem i jakoscig, tj. warunkami, ja-
kie muszg by¢ spetnione, aby chronione bylo zdrowie i zycie, a z drugiej strony
warunkami niezbgednymi dla ochrony interesu ekonomicznego konsumenta jest jed-
nak trudne, niejednokrotnie bowiem te same wymogi (np. w zakresie znakowania
zywnosci) majg znaczenie dla bezpieczeristwa i jakosci, a dopiero ich naruszenie
w okreslonych okolicznosciach pozwala uznaé, czy doszto do zagrozenia bezpie-
czenstwa czy jakosci (np. brak informacji o sktadniku wywotujacym alergie).

z tych surowcéw i potproduktow, w tym srodki spozywcze”.

78 Zob. art. 3 ust. 3 pkt 5u.b.z.z.

79 Zob. art. 3 pkt 5 u.j.h.a.r-s., w ktérym wprawdzie zdefiniowana jest jako$¢ handlowa artykutéw rolno-spozyw-
czych, ale skoro $rodki spozywcze sg tymi artykutami, jest to takze jako$¢ handlowa tych $rodkoéw.

80 Zob. M. Korzycka- Iwanow, Prawo zywnosciowe...Zarys, op. cit., s. 112.

81 Ibidem, s. 60.
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3.3. Rozwéj prawa zywnosciowego w Unii Europejskiej®

W okresie powojennym w Europie na rozwdj prawa zywnosciowego duzy
wplyw wywarto powstanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Na europejskie
regulacje dotyczace zywnosci oddziatywaty poczatkowo uwarunkowania bedace
nastepstwami I wojny Swiatowej, zwigzane z potrzebg importowania najbardziej
podstawowych artykuléw zywnosciowych. Nastepnie rozpoczeto jednak stopniowe
wprowadzanie regulacji wymagan stawianych zywnosci znajdujacej si¢ na wspdl-
nym rynku. Rozwdj europejskiego prawa zywnosciowego mozna podzieli¢ na dwa
kluczowe etapy. Pierwszy, trwajacy od poczatku istnienia Wspdlnoty Europejskie;j
do wybuchu kryzysu BSE® w latach 90. XX w., charakteryzowat si¢ tym, ze pra-
wo zywnosciowe skupione byto na wspieraniu tworzenia rynku wewnetrznego z po-
minigciem ochrony konsumentéw.® Drugi etap charakteryzowata zmiana orientacji
rynkowej w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci.®

W ramach pierwszego etapu mozna wyrézni¢ dwa okresy. W pierwszym, kt6-
ry skoriczyt si¢ wraz z wydaniem orzeczenia w sprawie Cassis de Dijon,* harmoni-
zacji dokonywano przez tworzenie wspdlnych standardéw dla poszczegdlnych pro-
duktéw zywnosciowych (tzw. pionowa harmonizacja), ktére obejmowaty normy
przedmiotowe i specyfikacje techniczne (m.in. szczegétowe okreslenie sktadu oraz
metod produkc;ji).’” Przez kilkadziesiat lat w ramach prawodawstwa wspdlnotowego
z wykorzystaniem metody pionowej (wertykalnej) harmonizacji (tzw. recipe, com-
positional or technical standards legislation) ustalono standardy dla wielu produk-
tow lub grup produktéw.® Wydano regulacje dotyczace m.in. kakao i czekolady,

82 Od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, podpisanego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE C 306 z dnia 17 grudnia
2007, s. 1 ze sprost.), na mocy art. 1 akapit 3 TUE Unia Europejska zastgpita WspdInote Europejska, stad w ni-
niejszym opracowaniu uzywane bedzie gtéwnie pojgcie Unia Europejska, jednak odnoszac sie do kwestii histo-
rycznych, uzywane bedzie takze pojgcie Wspolnota Europejska lub Europejska Wspélnota Gospodarcza.

83 BSE (Bovine Spongiform Encephalopathy) — encefalopatia ggbczasta bydta, zwana chorobg szalonych kréw.
Charakteryzuje si¢ degeneracjg istoty szarej kory mézgowej. Choroba ta po raz pierwszy zostata zidentyfikowa-
na w Wielkiej Brytanii w 1986 r. Od pojedynczych przypadkéw w koncu lat 80. XX w. choroba zaczeta szerzy¢ sig
lawinowo wsréd populacii brytyjskich kréw i w 1994 r. byto juz tagcznie 138 359 przypadkéw choroby. W 1988 r.
maczki migsno-kostne wykorzystywane do karmienia zwierzat zostaty uznane za czynnik przenoszacy choro-
be i w Wielkiej Brytanii wprowadzono zakaz karmienia nimi zwierzat. W 1996 r. komitet doradczy dziatajacy przy
rzadzie Wielkiej Brytanii ogtosit, Ze istnieje prawdopodobny zwigzek miedzy BSE a wystepujaca u ludzi chorobg
Creutzfeldta-Jakoba. Szerzej na temat kryzysu BSE zob. J. Wakefield, BSE: a lesson in containment? Avoiding
responsibility in the compensation action, ,European Law Review” 2002, vol. 27, nr 4, s. 427 i n.

84 Zob. M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnos$ciowe. Zarys..., op. cit., s. 38; B. van der Meulen, M. van der Velde, Eu-
ropean Food Law..., op. cit., s. 229.

85 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., op. cit., s. 229; B. van der Meulen, The Sys-
tem of Food Law in The European Union, ,Deakin Law Review” 2009, No 2, s. 313.

86 Wyrok TSUE z dnia 20 lutego 1979 r. w sprawie C-120/78 Rewe-Zentral AG. v. Bundesmonopolverwaltung fir
Branntwein, [1979] ECR, s. 649.

87 Zob. M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., op. cit., s. 38; B. van der Meulen, M. van der Velde,
European Food Law..., op. cit., s. 229. Tworzenie wspolnego prawa zywnosciowego zapoczgtkowata dyrektywa
Rady z dnia 23 pazdziernika 1962 r. dotyczaca substancji barwigcych dopuszczonych do stosowania w artyku-
tach spozywczych (Dz.Urz. UE L 115 z 11.11.1962, s. 2645).

88 Zob. C. MacMaolain, EU Food Law, Protecting..., op. cit., s. 4; B. van der Meulen, The System of Food Law..., op.
cit., s. 314.
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srodkéw stodzacych, miodu oraz dzemu i marmolady, sokéw owocowych, mleka
konserwowanego, kazeiny, naturalnych wéd mineralnych, kawy i cykorii.* Jednak
prace nad ustaleniem wspélnych standardéw z wykorzystaniem metody wertykalnej
byty powolne i mato efektywne z powodu niejednolitych wymagan poszczegdlnych
paristw cztonkowskich odnosnie do sktadu poszczegdlnych produktéw oraz ogrom-
ng liczb¢ produktéw wymagajacych uregulowania.”® Problemy te nasility si¢ po
przystapieniu do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej na poczatku lat 70. XX w.
Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii, trzech paistw o zupetnie odmiennej tradycji do-
tyczacej zywnosci niz francuska czy wioska.”! Wadg metody pionowej byta tez nad-
mierna kazuistyka, normy byty wielokrotnie zmieniane, a przez to ich stosowanie
byto utrudnione.

Przetomem bylo orzeczenie z 1979 r. w sprawie Cassis de Dijon, ktére wprowa-
dzito zasad¢ wzajemnego uznania (mutual recognition).”” Zgodnie z ta zasadg kazdy
produkt legalnie dopuszczony do obrotu w jednym z paristw czionkowskich powi-
nien by¢ dopuszczony do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, jezeli zostat wy-
tworzony i wprowadzony do obrotu zgodnie z prawem. Orzeczenie to pokazalo, ze
regulowanie standardu wspdlnotowego dla poszczegdlnych produktéw nie jest wa-
runkiem koniecznym dla tworzenia i funkcjonowania rynku wewngtrznego.”* Stano-
wito ono impuls do zmiany sposobu regulacji w prawie zywnosciowym z metody
pionowej (standardu) na metode poziomg (horyzontalng). Cele legislacji poziomej
zostaly sformutowane przez Komisj¢ Europejska w 1985 r. w Komunikacie w spra-
wie prawodawstwa stuzacego wdrozeniu Jednolitego Rynku Wspdlnoty w zakresie
srodkéw spozywcezych.** Metoda pozioma polegata na tym, ze w miejsce oddziel-
nego regulowania kazdego produktu, przedmiotem regulacji staty si¢ problemy ge-
neralne wszystkich produktéw zywnosciowych lub duzej grupy takich produktéw.*
Wedlug metody poziomej uregulowano m.in. sprawy etykietowania zywnosci, do-
datkéw do zywnosci, tworzyw i innych przedmiotéw stykajacych si¢ z zywnoscia,
produktéw spozywczych przeznaczonych do szczegdlnych celéw odzywczych,
ustalania pochodzenia specjalnych produktéw spozywczych, certyfikatow produk-
tow o specjalnym charakterze, urzedowej kontroli produktéw spozywczych, higieny

89 Zob. M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., op. Cit., s. 38.

90 Zob. J. Paliwoda, Uwagi o prawie..., op. cit., s. 42; M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., op. Cit.,
s. 39; B. van der Meulen, The System of Food Law..., op. cit., s. 314. Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde,
European Food Law..., op. cit., s. 231.

91 Zob. F. Albisinni, The Path to the European Food Law System, [w:] L. Costato, F. Albisinni (red.), European Food
Law, Viterbo 2012, s. 23.

92 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., op. cit., s. 235.

93 Zob. B. van der Meulen, The System of Food Law..., op. cit., s. 316; B. van der Meulen, M. van der Velde, Eu-
ropean Food Law..., op. cit., s. 235.

94 Communication from the Commission to the Council and to the European Parliament, Completion of the Internal
Market Community Legislation on Foodstuffs 1985, Com (85) 603.

95 Zob. J. Paliwoda, Uwagi o prawie..., op. cit., s. 43; M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., op. Cit.,
s. 40.
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produktéw spozywczych czy metod przetworczych zywnosci mrozonej.” Zmiana
podejscia nie oznacza jednak, ze w prawie zywnosciowym nie ma regulacji opar-
tych na metodzie pionowej. Przewazajgca czes¢ ustalonych standardéw wcigz obo-
wigzuje, przy czym w wiekszosci pierwotne regulacje zostaly zastagpione nowszymi
aktami prawnymi. Nie sg natomiast w zasadzie wydawane regulacje dotyczace ko-
lejnych rodzajéw srodkéw spozywczych.”” Prawo zywnosciowe Unii Europejskiej
obejmuje zatem zaréwno akty prawne ,,pionowe”, jak i ,,poziome”.%

Wydawane w tamtym okresie zar6wno regulacje pionowe, jak i poziome na-
kierowane byly jednak przede wszystkim na zapewnienie swobodnego przeptywu
srodkéw spozywczych, natomiast ochrona konsumenta i ochrona zdrowia odgrywa-
ty drugorzgdng rolg.”” Juz wéwczas pojawialy si¢ gtosy krytyki o przeregulowaniu,
niespdjnosci i braku przejrzystego prawa.

Rozpoczecie prac nad zasadnicza reformg prawa zywnosciowego bylo zwigza-
ne z coraz czgsciej pojawiajgcymi si¢ zagrozeniami dla zycia i zdrowia ludzi ze stro-
ny zywnosci, a bezposrednim impulsem byt kryzys BSE.'® W kwietniu 1997 r. Ko-
misja wydata Zielong ksigge dotyczgcg ogdlnych zasad prawa zywnosciowego,'®!
ktéra zawierala m.in. przeglad istniejacego ustawodawstwa oraz analiz¢ celéw pra-
wa zywnosciowego. Za cele prawa zywnosciowego zostalty w niej uznane: 1) zapew-
nienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego oraz ochrona konsumen-
ta; 2) zapewnienie swobodnego przeptywu towaréw na jednolitym rynku; 3) oparcie
prawodawstwa z zakresu prawa zywnosciowego na dowodach naukowych i anali-
zie ryzyka, z uwzglednieniem zobowigzan migdzynarodowych; 4) zapewnienie kon-
kurencyjnosci europejskiego przemystu spozywczego; 5) przypisanie podstawowej
odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci producentom i dystry-
butorom poprzez systemy kontroli wewngtrznej (HACCP) wspierane przez skutecz-
ne mechanizmy urzedowej kontroli oraz 6) zapewnienie spdjnosci i racjonalnosci

96 Zob. J. Paliwoda, Uwagi o prawie..., op. cit.,, s. 43; M. Korzycka-lwanow, Prawo zywno$ciowe. Zarys..., op. Cit.,
s. 40.

97 Zob. B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law..., op. cit., s. 231; J. Paliwoda, Uwagi o prawie...,
op. cit., s. 43.

98 Z odmiennoscig metod ,poziomej” i ,pionowej”, polegajacej na tym, ze regulacje pionowe dotyczg poszczegol-
nych produktéw, a poziome okreslonych ogélnych zagadnien, mozna tez wigza¢ pewng charakterystyczng ce-
che, ktérg uznaje sie za kryterium podziatu prawa zywnos$ciowego. Przy uzyciu metody ,pionowej” okresla sie
bowiem przede wszystkim normy jakos$ciowe dla poszczegélnych produktéw bedacych przedmiotem regulacii,
a w przypadku metody ,poziomej” przedmiotem zainteresowan ustawodawcy nie sg wymogi dotyczace jako-
$ci zywnosci, ale przede wszystkim jej bezpieczenstwo. W zwigzku z tym na gruncie prawa europejskiego moz-
na méwi¢ o dwoch sferach prawa zywnosciowego. Pierwsza dotyczy jakosci, druga zwigzana jest z bezpieczen-
stwem zywnosci dla zdrowia cztowieka.

99 Zob. M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys..., op. cit., s. 41.

100  Zob. B. van der Meulen, The System of Food Law..., op. cit., s. 313; R. O’Rourke, European Food Law, Bembrid-
ge, 2001, s. 6 oraz s. 95, E. Vos, EU Food Safety Regulation in the Aftermath of the BSE Cirisis, ,Jurnal of Con-
sumer Policy” 2000, vol. 23, s. 231. Kryzys BSE nie byt pierwszym i nie byt najbardziej tragicznym w skutkach,
jednak spowodowat istotny spadek zaufania do zywnos$ci wéréd konsumentéw. Zob. B. van der Meulen, M. van
der Velde, European Food Law..., op. cit., s. 238.

101  The General Principle of Food Law in The European Union, Commission Green Paper, 30 April 1997, COM(97)
176 final.
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prawa, przyjaznego dla stosujgcych go podmiotéw i tworzonego po konsultacji z za-
interesowanymi podmiotami.'??

W oparciu o konsultacje przeprowadzone na podstawie Zielonej ksiegi przygo-
towany zostal kolejny dokument, o niewigzgcym prawnie charakterze, tj. wydana
w 2000 r. Biata ksigga dotyczaca bezpieczenstwa zywnosci.'” Przedstawiono w niej
srodki, jakie nalezy podja¢ dla podwyzszenia standardéw bezpieczeristwa zywnosci,
tak aby zapewnic jak najlepszy poziom ochrony zdrowia publicznego.!®* Zwrécono
uwage, ze polityka bezpieczeristwa zywnosci musi by¢ kompleksowa i zintegrowa-
na. Celem nowej regulacji miato by¢ réwniez odzyskanie zaufania konsumentéw,
mocno naruszonego przez kryzys zwigzany z BSE, dioksynowy i in. Postulowano,
by traktowac taricuch zywnosciowy jako spéjng catosc¢ (,,od gospodarstwa do stotu”
— from farm to table” ang.) w calym sektorze zywnosciowym. W Bialej ksigdze za-
proponowano, aby podstawg tworzenia prawa byta analiza ryzyka, w tym celu za-
proponowano tez utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci,
do ktérego zadan nalezataby ocena ryzyka.

W oparciu o zatozenia przewidziane w Bialej ksiedze przyjeto obecnie obowia-
zujace regulacje unijne z zakresu prawa zywnosciowego, ktére na dzieri dzisiejszy
tworzg pakiet przepisow obejmujacych caly taricuch zywnosciowy.

Kluczowe znaczenie odgrywa przede wszystkim rozporzadzenie nr 178/2002,
zwane Ogélnym prawem zywnosciowym (OPZ — General Food Law). Rozporza-
dzenie to stanowi podstawe dla zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia
i zycia cztowieka oraz ochrony interesu konsumenta w odniesieniu do zywnosci.
Zawiera ono podstawowe definicje (np. zywnosci, prawa zywnosciowego, przed-
sigbiorstwa zywnosciowego, analizy ryzyka, wprowadzenia do obrotu, handlu de-
talicznego), ustanawia generalne zasady prawa zywnosciowego i statuuje specjali-
styczny organ ekspercki — Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, ktéry
ma spelniac istotng rolg¢ w zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
zywnosci, jakkolwiek nie posiadajacy kompetencji wtadczych, o kompetencjach
wylgcznie opiniodawczych.

Kolejnym krokiem byto wydanie w 2004 r. pakietu czterech rozporzadzen regu-
Iujacych problematyke higieny zywnosci (rozporzadzenia nr 852/2004 i 853/2004)
i urzgdowej kontroli zywnosci (rozporzadzenia nr 882/2004 i 854/2004), po czym
niemal co roku wydawane sg kolejne rozporzadzenia regulujace r6zne obszary pra-
wa Zywnosciowego.

102  The General Principle of Food..., op. cit., s. 2.

103  The White Paper on Food Safety, 12 January 2000, COM (1999) 719 Final.

104  Przewidziano w niej ponad 80 réznych dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywno-
$ci. Zob. R. O’'Rourke, European Food..., op. cit., s. 8.

292 Studia luridica Agraria XIV



Prawo zywnosciowe jako nowa dziedzina prawa

4. Podsumowanie

Rozwdj prawa zywnosciowego w Unii Europejskiej ulegt w ostatnim czasie
gwaltownemu przyspieszeniu. W prawie unijnym rozwdj ten dokonat si¢ przede
wszystkim ze wzgledu na kryzysy, ktére zachwialy zaufanie konsumenta, a tym sa-
mym zagrozily interesom handlowym Unii Europejskie;.

Zmianie ulegaja zasady handlu zywnoscig w ujgciu globalnym i wptywaja
na segmentacje¢ rynkéw migdzynarodowych oraz zmieniajg natur¢ konkurencyjno-
§ci. Zaznaczyt si¢ zwigkszony wplyw mig¢dzynarodowego oddziatywania na prawo
zywnosciowe Unii Europejskiej (porozumienia handlowe w ramach WTO, handlo-
we umowy bilateralne Unii Europejskiej 1 panfistw cztonkowskich, miedzynarodo-
we pakty ochrony praw cztowieka zawierajace ,,prawo do odpowiedniej zywno-
$ci”). Ustalane na forum migdzynarodowym standardy handlowe zywnosci, majace
na celu ochrong intereséw konsumenta, jak réwniez intereséw gospodarczych bran-
zy spozywczej (producentéw, dystrybutorow), staja si¢ czgsto barierg handlowa ze
wzgledu na polityczny kontekst ich powstawania.

W ewolucji prawa zywnosciowego w Unii Europejskiej nastgpito wyrazne
przesunigcie z plaszczyzny przedmiotowej, tj. traktowania zywnosci gtéwnie jako
przedmiotu handlu, na ptaszczyzng podmiotowa: umiejscowienie zywnosci w regu-
lacjach realizujacych potrzeby cztowieka w zakresie zdrowia i Srodowiska.

Oprécz podstaw traktatowych dotyczacych wspélnej polityki rolnej, wspdlnej
polityki handlowej i zasad zblizania ustawodawstw panstw czlonkowskich, unijne
prawo zywnosciowe uwzglednia, rowniez wprowadzony do Traktatu, wysoki po-
ziom ochrony zdrowia. Zasadnicze znaczenie majg relacje zasad prawa unijnego do-
tyczace swobodnego przeptywu towaréw w odniesieniu do zywnosci oraz ochrony
zdrowia cztowieka i ochrony konsumenta zywnosci.

Mimo wprowadzanych do prawa unijnego wielu ujednoliconych modeli czy
standardow rozwdj prawa zywnosciowego wyraznie nie zmierza w kierunku kody-
fikacji, ktérej staboscig bytoby utrwalanie wspétczesnych niedostatkéw regulacji.'®
Tym bardziej kodyfikacja nie jest aktualnie mozliwa w prawie krajowym. Mamy na-
tomiast do czynienia ze swego rodzaju ciagtym ,,dialogiem” ustawodawcy na r6z-
nych poziomach (migdzynarodowym, unijnym, krajowym) oraz judykatury — sku-
pionych na zywnosci, bez ktérej istnienie czlowieka nie jest mozliwe.

105  F. Savigny, Vom Beruf unserer Zeit fur Gesetzbebung und Rechtswissenschaft, Heidelberg 1814, s. 51. Zagad-
nienie kodyfikacji prawa rozwaza A. Stelmachowski w pracy: Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998,
s.293in.
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FOOD LAW AS A NEW BRANCH OF LAW
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Food law is currently starting to separate itself as a new branch of law. It is
gaining autonomy owing to its particular object of regulation, that is food, which
requires a special system of protection; therefore the ,product-oriented’ nature of this
law must be emphasized. Nowadays, the purpose of food law is to protect health and
life of human beings (food safety), as well as economic interests of consumers, the
wellbeing of farm animals, the health of plants and of the natural environment. Food
law worldwide has been developing since ancient times, and in Poland - since the
Middle Ages. Following Poland’s accession to the European Union, it has been to
a large extent unified with the EU laws. Food law is an academically separate area,
it is taught at law departments of universities, numerous Master’s or Ph.D.’s theses
have been devoted to this subject, as well as a habilitation thesis. The development
of food law is clearly destined toward codification, whose weakness would be to
consolidate the current regulatory loopholes. All the more so, codification is not
currently possible under national legislation.
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