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GMINA ZROWNOWAZONA ENERGETYCZNIE - STUDIUM
PRZYPADKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie

W artykule przestawiono role gospodarki enetgetycznej w ztéwnowazonym rozwoju gminy. Poddano ana-
lizie lokalne uwarunkowania planowania zréwnowazonej gospodarki energetycznej w wojewodztwie $laskim
oraz dokonano oceny dziatari gmin wojewddztwa w zakresie wdrazania zréwnowazonego rozwoju energetycz-
nego na ich terenie. W artykule wykorzystano wyniki badan ankietowych dotyczacych rozwoju rynku débr
i ustug ekologicznych w wojewddztwie, przeprowadzonych w 2012 roku, a takze dane uzyskane w trakcie ba-
dania polityki wdrazania zréwnowazonego rozwoju na szczeblu: krajowym, regionalnym i lokalnym w roku
2015.

Podstawowym wnioskiem, jaki nasuwa si¢ po analizie, jest fakt, iz niewiele gmin wojewddztwa Slaskiego
prowadzi kompleksows polityke energetyczna, co powoduje, ze polityka rozwoju prowadzona przez wiadze
nie zawsze jest w stanie sprosta¢ potrzebom gospodarki i zaspokajaé potrzeby mieszkanicow.

Stowa kluczowe: gmina, energia, ztéwnowazony rozwoj, wojewodztwo Slaskie

ENERGETICALLY SUSTAINABLE MUNICIPALITY: THE CASE STUDY OF SLASKIE
VOIVODESHIP

Summary

The paper presents the significance of energy economy in the sustainable development of a municipality.
It also analyzes the local determinants of sustainable energy planning in Slaskie Voivodeship. The author
evaluates the activities of the local governments regarding the implementation of sustainable energy
development in their area. The paper is based on the results of surveys concerning the development of the
market for environmental goods and services in the region, conducted in 2012. Also presented are data
obtained in the course of research on the implementation of sustainable development at national, regional and
local level in the year 2015. The main conclusion of the research is that only a few municipalities of Slaskie
Voivodeship conduct a comprehensive energy policy, which means that the development policy run by the
authortities is not always able to meet the needs of the local economy and residents.
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1. Wstep

Gospodarka energetyczna to kluczowy element rozwoju gospodarczego, ktéry zajmu-
je istotne miejsce w polityce energetycznej paistwa i regionu. Planowanie gospodarki
energetycznej w gminie stanowi podstawe do kreowania zréwnowazonego rozwoju oraz
tadu energetycznego na jej terenie. Prowadzenie efektywnej gospodarki energetycznej
obejmuje wiele obszaréw, na ktére sklada sie: planowanie energetyczne, dazenie do
zwickszenia efektywnosci energetycznej 1 korzystanie z instrumentéw wolnego rynku
energii. Strategie rozwoju energetycznego, przyjmowane przez gminy, maja zapewni¢
racjonalizacj¢ ich wykorzystania, a takze okresla¢ konieczne kierunki dziatan zwigza-
nych z zarzadzaniem nimi. W samorzadach gminnych drzemie potencjal w zakresie pop-
rawy efektywnosci energetycznej 1 wykorzystania zasobow lokalnych Zrédet energii,
dlatego swiadome prowadzenie zréwnowazonej polityki energetycznej bedzie pozytywnie
wplywac na bezpieczenstwo energetyczne gminy, jak rowniez pozwoli na ograniczenie
niskiej emisji. Prowadzenie zréwnowazonej polityki energetycznej ma szczegdlne znacze-
nie dla gmin wojewddztwa Slaskiego. Wojewddztwo §laskie cechuje sie najwickszym zu-
zyciem energii elektrycznej ogdlem oraz w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Po-
nadto, boryka si¢ z réznymi problemami §rodowiskowymi, z ktorych warto przynajm-
niej wspomnie¢ najwicksze zanieczyszczenie powietrza w skali kraju. Stad racjonalne
dziatania gmin w zakresie gospodarki energetycznej pozwola zapoczatkowaé konkuren-
cyjna, innowacyjna i niskoemisyjna gospodarke, wspierajac rozwoéj ekonomiczny Pol-
ski na arenie miedzynarodowej, przy jednoczesnym zachowaniu waloréw §rodowiska
przyrodniczego. Celem opracowania jest charakterystyka lokalnych uwarunkowan pla-
nowania zréwnowazonej gospodarki energetycznej w wojewodztwie §laskim oraz oce-
na dzialan gmin wojewddztwa w zakresie wdrazania zrownowazonego rozwoju ener-
getycznego na ich terenie.

Metodami badawczymi, na kt6érych opiera si¢ artykul, sa analiza dokumentow stra-
tegicznych i danych statystycznych zwiazanych z gospodarowaniem energia w wojewodz-
twie §laskim, a przede wszystkim analiza poréwnawcza wynikow nastepujacych badan
statutowych, w ktorych autorka brata udziat: Katedry Zarzadzania Ochrong Srodowiska
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach przeprowadzonych w 2012 roku i doty-
czacych rozwoju rynku dobr i ustug ekologicznych w wojewddztwie oraz Katedry Polityki
Spotecznej 1 Gospodarczej tegoz uniwersytetu przeprowadzonych w 2015 roku i obejmu-
jacych polityke zréwnowazonego rozwoju na szczeblu: krajowym, regionalnym i lokal-
nym. Zaréwno w 2012 roku, jak 1 2015 roku ankieta zostala skierowana do wszystkich
167 gmin wojewddztwa 1 zawierala miedzy innymi pytania zwigzane z lokalng polityka
energetyczng prowadzona przez samorzady. Zwrotnosé ankiet ksztattowata si¢ na po-
ziomie 42% (70 gmin odpowiedzialo) w 2012 roku oraz 65% (108 gmin odpowie-
dziato) w 2015 roku.
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2. Planowanie zré6wnowazonej gospodarki energetycznej w wymiarze
lokalnym

Planowanie zréwnowazonej gospodarki energetycznej obejmuje wszystkie szczeble
administracji publicznej. Aktywne wlaczanie si¢ wladz samorzadowych w realizacje
celow polityki energetycznej ma ogromne znaczenie dla rozwoju energetyki odnawialne;.
To wlasnie na poziomie regionalnym i lokalnym zapada wigkszos$¢ decyzji dotyczaca
OZE, poczawszy od planowania, udzielania decyzji administracyjnych, na wsparciu finan-
sowym koniczac. Réwnoczesnie poziom regionu jest kluczowy pod wzgledem: budo-
wania $wiadomosci spotecznej, mobilizowania wladz lokalnych, tworzenia klastrow enet-
gli odnawialnej i innych. Jednoczesnie niezwykle wazna jest umiejetno$é zarzadzania
zmiana, ktéra polega na przejsciu od scentralizowanej energetyki konwencjonalnej do
zdecentralizowanej energetyki rozproszonej bazujacej na wykorzystaniu odnawialnych
zasobow energii. Jest to zwiazane nie tylko z planowaniem energetycznym, ale takze
z planowaniem przestrzennym i umiejetnoscia uwzgledniania kwestii energetycznych
1 lokalnego wykorzystania odnawialnych zasobow energii w strategiach rozwoju woje-
wobdztw. Niezbedne zatem staje sig: opracowanie stosownych zapiséw w strategiach spo-
rzadzanych przez wladze samorzadowe, wprowadzanie systemowego zarzadzania go-
spodarka energetyczna w jednostce terytorialnej oraz szczegbélowe opracowanie planéw
wydatkéw inwestycyjnych w obszarze energetyki.

Niestety, w chwili obecnej wojewodztwo §laskie nadal nie posiada kompleksowej,
wieloplaszczyznowej strategii rozwoju energetyki na terenie wojewddztwa. Stosowne
zapisy, dotyczace tego obszaru, znajduja sic w dokumencie S#ategia Rozmwein Wojewddztwa
Slaskiego — ,,S laskie 2020+, gdzie wiréd podstawowych wyzwan polityki rozwoju wo-
jewodztwa wskazano m.in.:

— unowoczes$nienie sektora energetycznego i dywersytikacje zrédel wytwarzania
energii elektrycznej;

— redukcje emisji pylowych 1 gazowych zanieczyszczen powietrza;

— ograniczanie negatywnego oddzialywania energetyki na §rodowisko i zwigk-
szenie poziomu lokalnego wykorzystywania odnawialnych Zrédel energii;

— rozwoj 1 upowszechnienie zastosowania technologii energooszczednych w re-
gionie.

W dokumencie tym w ramach celu operacyjnego C.1. Zrdwnowagone wykorzystanie
zasobow Srodowiska wirdd kierunkéw dziatan uwzgledniono wspieranie rozwiazan ogra-
niczajacych niskq emisje oraz zuzycie zasobéw Srodowiska i energii w: przedsigbior-
stwach, gospodarstwach domowych, obiektach i przestrzeni uzytecznosci publiczne;j,
jak réwniez wspieranie modernizacji infrastruktury energetycznej oraz rozwoju ener-
getyki opartej na odnawialnych Zrédtach energii przy minimalizacji kosztéw $rodowi-
skowych i krajobrazowych. Szkoda, ze nie skonkretyzowano sposobdw realizacji tych
dzialan, a zalozono jedynie wzrost udziatu energii pochodzacych z OZE w zuzyciu
energii elektrycznej ogbtem z 6,3% (wartosci bazowa z 2011 roku) do 15% jako war-
toéci docelowej w 2020 roku. Warto zwrdcic¢ uwage, iz w Strategii Slaskie 2020+ przy-
jeto opracowanie dokumentéw dziedzinowych i branzowych, w tym takze zwigzanych
z zastosowaniem odnawialnych zrédel energii 1 polityki energetycznej wojewddztwa,
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a zarazem z efektywnoscia energetyczna, ktdre majg rozwinaé cele i kierunki dziatan
zawartych w strategii wojewodztwa i w rezultacie bedg stanowi¢ kluczowy element jej
systemu wdrazania. Pomimo przyjecia dokumentu w 2013 roku, do chwili obecnej nie
opracowano stosownych dokumentéw, co utrudnia prowadzenie gospodarki zréwno-
wazonej energetycznie na terenie wojewodztwa.

Zapisy, ktére odnosza si¢ do prowadzenia racjonalnej gospodarki energetycznej
taczacej efektywnos$¢ energetyczng z nowoczesnymi technologiami oraz budowania
gospodarki niskoemisyjnej w wojewodztwie, rowniez znajduja si¢ w takich dokumen-
tach regionalnych, jak: Program Ochrony Srodowiska dla Wojewidztwa S laskiego do rokun 2019
g uwiglednieniem perspektywy do roku 2024, Projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slaskiego ,Plan 2020+, Program Ochrony Powietrza dla terenn Wojewidztwa
Slaskiego majacy na celu osiqgnigcie poiomow dopuszczalnych i docelowych substancii w powietrzu
oraz, putapu stegenia ekspozygi, a takze w zatozeniach programowych do Polityki Gospodark:
Niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego. Ten ostatni dokument, uchwalony w 2016 ro-
ku, jest odpowiedzig na wytyczne Unii Europejskiej zawarte w pakiecie energetyczno-
klimatycznym, tj.: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020 roku (w po-
réwnaniu z rokiem bazowym 1990), zwickszenie udzialu energii ze Zrédet odnawial-
nych w zuzycie energii koficowej do 20% (w tym 10% udziatu biopaliw w transporcie)
oraz zwickszenie efektywnosdci wykorzystania energii o 20%. Ponadto, nawiazuje do
celéw wynikajacych z projektu Narodowego Programu Gospodarki Niskoemisyjne, takich jak:

— niskoemisyjne wytwarzanie energii;

—  poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materialami, w tym od-
padami;

— rozwdj zréwnowazonej produkeji obejmujacej: przemyst, budownictwo i rol-
nictwo;

— transformacja niskoemisyjna w dystrybucji i mobilnosci;

— promocja wzorcow zréwnowazonej konsumpciji.

Jednoczesnie na uwage zastuguje Program wykorgystania odnawialnych $ridel energii na
obszarach nieprzemystowych wojewddztwa slaskiego, mimo ze zostal on przyjety przez Sejmik
Wojewd6dztwa Slaskiego w 2007 roku, jest jedynym, zbiorczym opracowaniem zawie-
rajacym charakterystyke poszczegélnych obszaréw wojewddztwa w zakresie posiada-
nego i dostgpnego potencjatu energii odnawialnej, przy aktualnym poziomie technicz-
nych i technologicznych mozliwosci ich wykorzystania. W programie oméwiono zara-
zem korzysci: ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne zwiazane z zastgpowaniem kon-
wencjonalnych Zrédel energii Zrédtami odnawialnymi. Niestety, program swoim za-
kresem obejmuje obszary nieuprzemystowione wojewddztwa, stad podejscie do proce-
su planowania regionalnej energetyki przez wladze samorzadowe nalezy ocenic jako krét-
kowzroczne. W wyniku pominigcia w programie najbardziej zurbanizowanego, central-
nego obszaru regionu, wladze wojewddztwa zakladaja dalsze uzaleznienie od energetyki
opartej na weglu, co jest szczegdlnie niekorzystne ze wzgledu na stan $rodowiska na
tym obszarze [Lorek, 2014, s. 223].
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3. Wdrazanie zrownowazonego rozwoju energetycznego w praktyce
slaskich gmin

Zréwnowazony rozwoj energetyczny trudno jednoznacznie zdefiniowaé. Tymczasem
przez ten powinno si¢ rozumiec¢ taki sposéb gospodarowania energia, ktory zapewni
dostep do wystarczajacej ilosci energii dla obecnie zyjacego i przysztych pokolen oraz
bedzie nastawiony na minimalizowanie negatywnych oddzialywan §rodowiskowych
w skali lokalnej i globalnej. Realizacji tych celéw stuzy podjecie dziatan w kierunku zwigk-
szenia udzialu w bilansie energetycznym odnawialnych zrédet energii, takich jak: biomasa,
energia wiatru, promieniowania stonecznego, energia odpadowa, a takze zwigkszenie
efektywnos$ci wykorzystania energii. Zatem podstawowym celem zréwnowazonej po-
lityki energetycznej jest ograniczenie skutkéw negatywnego oddziatywania energetyki na
atmosfer¢ przez m.in.: wspieranie polityki 1 przedsigwzieé prowadzacych do wykorzys-
tania bezpiecznej dla srodowiska i oplacalnej dla gospodarki energii z nickonwencjo-
nalnych odnawialnych Zrédel, mniej szkodliwej 1 bardziej wydajnej produkeji energii,
jej przesylania, dystrybucji i wykorzystania, jak réwniez do utrzymania réwnowagi po-
miedzy: bezpieczefistwem energetycznym, zaspokojeniem potrzeb spotecznych, kon-
kurencyjnoscia gospodarki a ochrona §rodowiska [Lorek 2007, s. 163-176].

Efektywne ksztaltowanie lokalnej gospodarki energetycznej to zaréwno mozliwosci,
jak 1 wyzwanie w stosunku do podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego. W gmi-
nach realizacja zadati z obszaru energetyki jest jednym z przejawéw gospodarki komu-
nalnej, ktéra ma na celu zaspokojenie potrzeb wspélnoty samorzadowej. Obowiazki,
ktére naktada prawo energetyczne na gminy, wpisuja sic w polityke energetyczna calego
kraju, a ich realizacja skutkuje powstaniem wielostronnego systemu zaleznosci enet-
getycznych na linii podaz — przesyl — popyt. Ustawa Prawo energetyczne wskazuje cztery
podstawowe zadania gmin w zakresie zapotrzebowania i wykorzystywania energii i paliw.
Jako pierwsze zadanie zostalo okreslone planowanie i organizacja zaopatrzenia w: cie-
plo, energie elektryczna i paliwa gazowe. Realizujac je, gmina umozliwia biezace do-
stawy mediéw energetycznych, a planowanie zaopatrzenia obejmuje zaréwno wybor
podmiotéw trudniacych si¢ ich wytwarzaniem, jak i infrastruktury niezbednej do prze-
sytu tych mediéw do odbiorcow koficowych. Kolejne zadanie to planowanie oswiet-
lenia miejsc publicznych 1 drég znajdujacych sie na terenie gminy. Poza wzgledami
bezpieczedstwa zwigzanymi z poruszaniem si¢ 0s6b czy pojazdow, obowiazek ten ma
réwniez pozwoli¢ m.in. na zwigkszenie atrakcyjnosci danych obszaréw dla dalszej urba-
nizacji 1 industrializacji. Kolejnym z punktéw ustawy jest finansowanie o$wietlenia: ulic,
placéw 1 drog publicznych na terenie gminy. To zadanie bezpo$rednio taczy si¢ z zapisami
Ustawy 2 dnia 11 kwietnia 2011 roku o efektywnosci energetyczne, w ktorej zdefiniowano
dodatkowe zadania dla gmin, natomiast te odnoszg si¢ do poprawy charakterystyki ener-
getycznej budynkéw bedacych wilasnoscia lub zarzadzanych przez jednostke samorza-
du terytorialnego, a takze do zakupu energooszczednych urzadzen biurowych i pojaz-
dow. Czwarte zadanie, ktore obowiazuje od 1 stycznia 2012 roku, to planowanie i orga-
nizacja dzialan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii i promocje rozwigzati
zmniejszajacych jej wykorzystywanie. Pojawienie si¢ tego obowiazku w Prawie energe-
tyezmym jest wynikiem ustalen zawartych w Polityce Energetycznej Polski do 2030 rokn,
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ktora zostata przyjeta w uchwale Rady Ministréw w dniu 10 listopada 2010 roku. Jed-
nym z jej gléwnych celéw jest zagwarantowanie takiego rozwoju gospodarczego, kto-
ry nie bedzie powodowal wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotna.

Dzialaniem, ktore bezposrednio nie zostalo wymienione przez ustawy, a moze
potencjalnie przelozy¢ si¢ na obnizenie kosztéw energii, jest tzw. zarzadzanie kosz-
tami energii, polegajace na organizacji przetargdw na dostawy energii dla wigkszej gru-
py odbiorcéw, ktérymi moga by¢ jednostki pomocnicze samorzadu badz nawet grupa
lub stowarzyszenie gmin. Jednoczesnie bardzo waznym zadaniem kazdej gminy jest ochrona
§rodowiska i przyrody. Obszar ten jest $cisle powiazany z gospodarks energetyczna
w gminach, w zwiazku z tym niezwykle istotnym jest, aby w dtugookresowych strate-
giach samorzadéw lokalnych zostaly uwzglednione oba elementy i ich wzajemne od-
dzialywanie. Niezbednym czynnikiem, potrzebnym do zachowania réwnowagi mie-
dzy oboma obszarami, jest prawidtowe zarzadzanie gospodarka energetyczng [Glebocki,
Herbus, 2016, s. 148-149].

Realizacja tych zadad przez gming powinna odbywac¢ si¢ wedlug dwoch plandw.
Po pierwsze, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Jesli
jednak w gminie nie ma takiego planu, wspomniane zadania nalezy realizowa¢ wedtug
kierunkéw rozwoju gminy zawartych w studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy. Po drugie, zgodnie z wojewddzkim programem
ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 Ustawy g 27 kwietnia 2001 roku —
Prawo ochrony srodowiska.

Wdrazajac zadania zwiazane z energetyka, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
opracowuje projekt zalozen do planu zaopatrzenia w: cieplo, energie elektryczng 1 pa-
liwa gazowe, ktory sporzadza si¢ dla obszaru gminy na co najmniej 15 lat i aktualizuje
co najmniej raz na trzy lata. Ponadto, pierwsze zalozenia do planu powinny zosta¢ uchwa-
lone przez wladze gminne w terminie 2 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej,
czyli do 11 marca 2012 roku. Przepisy prawa energetycznego nie zawieraja jednak sankcji
dla wladz gmin za brak zastosowania si¢ do tych przepisdw.

W przeprowadzonych badaniach, mimo ze wickszo§¢ gmin w wojewoddztwie §la-
skim (92% badanych w 2012 roku i 89,7% w 2015 roku) posiada Miejscowy plan 3ago-
spodarowania prestrzennego, jedynie 36% gmin w 2015 roku opracowato (37% w 2012 roku)
Plan zaopatrgenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe lub zatozenia do tego planu.
Co wigcej, niepokojace jest to, iz réwnoczesnie jedynie 10% badanych gmin deklaruje
prowadzenie prac majacych na celu opracowanie tego dokumentu. Zgodnie z przepi-
sami prawa energetycznego, projekt zalozen powinien okreslaé: oceng stanu aktual-
nego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie, przedsiewzigcia racjonali-
zujace uzytkowanie energii, mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych
zasobow paliw 1 energii, z uwzglednieniem odnawialnych zrédet energii, energii elek-
trycznej i ciepla uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania cie-
pla odpadowego z instalacji przemystowych, a takze zakres wspotpracy z innymi gmi-
nami. Gminy, ktére nie dopetnily obowiazku ustawowego opracowania planu, nie
moga prowadzi¢ efektywnej gospodarki energetycznej na terenie gminy, takiej, ktéra jest
w stanie sprostaé potrzebom rozwijajacej si¢ gospodarki i oczekiwaniom spotecznym.
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Niewielki (12,9%) odsetek respondentéw uczestniczacych w badaniu w 2015 roku po-
siadalo réwniez opracowany Plan ograniczenia niskiej enrisji. Natomiast, jesli chodzi o Plan
rogwegn alternatywnych $rodef energii, ankietowane gminy w wickszosci nie wykazaly zaintere-
sowania tym obszarem dziatalno$ci. W chwili obecnej jedynie 7,4% gmin wojewodztwa
§laskiego juz posiada ten dokument strategiczny, a tylko 4,6% planuje jego opracowa-
nie. Nalezy tutaj zaznaczyd, iz w stosunku do roku 2012 roku nastapil nieznaczny wzrost
gmin planujacych rozwéj OZE na terenie gminy, gdyz w poprzedniej edycji badan
tylko 2,8% gmin deklarowalo posiadanie tego planu, lecz to nie napawa optymizmem.

Niewiele gmin dokonalo oceny istniejacego stanu zapotrzebowania na cieplo, ener-
gic i paliwa gazowe oraz wytyczylo kierunki zmian w tym zakresie uwzgledniajace przed-
siewzigcia racjonalizujace uzytkowanie paliw i energii, a takze mozliwosci wykorzysta-
nia lokalnych zasob6w paliw i energii, stad tylko w niewielkim stopniu zostaly spozyt-
kowane przez gminy mozliwosci kompleksowej regulacji gospodarki energetycznej na
lokalnych rynkach. Usprawiedliwieniem zaniechania dziatani pod tym wzgledem nie mo-
ze by¢ stwierdzenie, iz planowanie potrzeb energetycznych, zwlaszcza w dtugim okre-
sie, jest obarczone ryzykiem niepewnosci co do czynnikéw wplywajacych na poziom
zapotrzebowania energetycznego, zwlaszcza ze zadania planistyczne, dotyczace sfery
energetyki, naleza do najistotniejszych zadan wlasnych gminy o charakterze obligatoryj-
nym, z ktérych gmina nie moze si¢ zwolnic.

Racjonalne prowadzenie gospodarki energetycznej na szczeblu gminnym wymaga
w pierwszej kolejnosci ustalenia celéw, ktdre powinny by¢ osiagniete dzigki polityce ener-
getycznej prowadzonej na poziomie lokalnym. Jak pokazuja dotychczasowe doswiad-
czenia, praktyka planowania energetycznego przez gminy sprowadza si¢ do opraco-
wania planéw jako zbioru dzialan narzuconych przez ustawows strukture zatozen do
planu i planu zaopatrzenia w energie. Co ciekawe, cho¢ 53% badanych gmin w 2015
roku odpowiedziato twierdzaco na pytanie o opracowanie celéw zréwnowazonego roz-
woju w strategiach gminnych, to w momencie ich wyartykulowania przewazaly wska-
zania celéw spolecznych lub ogélnogospodarczych w prawie wszystkich badanych gmi-
nach. Kwestie gospodarowania energig zostaly przesuniete na dalszy plan i pojawity
si¢ jako odwzorowanie zalozeni strategii rozwoju wojewddztwa jedynie w ogdlniko-
wych stwierdzeniach, a mianowicie: zmniejszenia energochtonnosci i emisji zanieczysz-
czefi do atmosfery, polepszenia jakosci powietrza czy tez rozwoju odnawialnych zrodet
pozyskiwania energii. Pomijajac fakt, iz w gminnych strategiach rozwoju dominuje
niezréwnowazenie poszczegblnych fadéw w obrebie programowania konkretnych ce-
16w, to planowanie energetyczne prawie w ogdle w nich nie istnieje. Takie podejscie
kléci si¢ z wynikami uzyskanymi w dalszym toku badan. Respondentéw zapytano bo-
wiem o wskazanie priorytetowych obszaréw w ramach rozwoju ustug publicznych $wiad-
czonych przez same gminy lub na ich zlecenie, jak réwniez polityki wiadz lokalnych
stymulujacej rozwéj rynku dobr i ustug ekologicznych na ich obszarze. Chociaz wigk-
szo0$¢ ankietowanych gmin na pierwszych miejscach uznata gospodarke wodno-$cie-
kowa, transport oraz gospodarke odpadami za priorytetowe, to, jak pokazujg dane zawar-
te w tabeli 1., obszary dotyczace gospodarowania energia znalazly si¢ w czotéwee wska-
zan jako wazne i bardzo wazne dla gmin. Jedynym wyjatkiem byly kwestie zwiazane
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z budownictwem energooszczednym, gdzie wigkszo$¢ gmin wskazata ten obszar jako
drugorzedny w 2012 roku lub do$¢ wazny w 2015 roku.

TABELA 1.
Hierarchia wazno$ci pozycjonowania ustug w zakresie gospodarowania
energia w gminach wojewodztwa Slgskiego, wedtug opinii respondentow
(w % waznych wskazan)

Bardzo Dos¢

Rodzaj/ Priorytetowe wazne Wazne wazne Drugorzedne | Nieistotne

obszarustug 1= T 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015
Ochrona 115 | 185 | 426 | 425 | 31,1 | 287 | 115 |74 |33 |09 |00 |00
powietrza

Budownictwo || o0 | 75 | 55 | 226 | 222 | 226 | 388 | 388 | 22 | 113 | 27

ckologiczne

Alternatywne

rocla energi* 4,6 231 41,6 15,7 9,2 09
Poprawa efek- 33 10,0 433 333 8,3 1,7
tywnosci ener- 74 25,9 41,6 11,1 55 0,9
getycznej®

* Alternatywne Zrédla energii 1 poprawa efektywnosci energetycznej byly potraktowane Iacznie
w badaniach, ktére mialy miejsce w 2012 roku, stad dane dla tych obszaréw przedstawiono w tabeli
jako jedna wspolna pozycje.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wedlug uzyskanych wynikéw, fundamentalng zmiang, jaka dokonala si¢ wsrod
badanych gmin, jest przeniesienie ci¢zaru istotno$ci zagadnien w obszarze dotyczacym
rozwoju alternatywnych zrédet energii i poprawy efektywnosci energetycznej. Mianowi-
cie, stopiefi istotnosci przesunal si¢ pomiedzy rokiem 2012 a 2015 z poziomu do$¢ waz-
ne i wazne na poziom wazne i bardzo wazne. Co prawda, wszelkie dostepne opraco-
wania okreslajg mozliwosci wykorzystania energii: sfonecznej, geotermalnej, wodnej
i wiatrowej w wojewddztwie $laskim jako ,,przecietne” [pot. Pragram Ochrony Srodowiska
dla wojewidztwa slaskiego. . ., 2015, s. 200 1 dalsze; Okreslenie potengiatu energetycznego. . ., 2011;
Rynek odnawialnych $ridel energii. .., 2013], to stanowia one potencjal wskazywany jako
teoretyczny, a z uwagi na trudnosci oceny rzeczywistego stopnia wykorzystania OZE
ze wzgledu na rozproszenie i brak kompletnych danych, potencjat rozwoju odnawial-
nych Zrédel energii na terenie wojewddztwa zalezy przede wszystkim od: §wiadomo-
$ci ekologicznej mieszkafncow, dostepnosci programow wsparcia 1 obecnosci producen-
tow instalacji OZE.

Wojewoddztwo $laskie, podobnie jak pozostale wojewddztwa w kraju, nadal cha-
rakteryzuje si¢ niewielkim udzialem OZE w produkcji energii elektrycznej ogdlem.
Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych, udzial ten w 2014 roku (ostatnie dostgpne
dane) wynosit 6,6%, osiagajac poziom produkgji zielonej energii wynoszacy 1 761,5 GWh,
przy catkowitej produkeji energii elektrycznej na poziomie 26 608,0 GWh. Wedlug da-
nych URE, w wojewddztwie znajduje si¢ 175 instalacji produkujacych energie elektryczng
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ze zr6édet odnawialnych na duza skalg, o facznej mocy 180 042 MW. Na przestrzeni kilku
ostatnich lat mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowg zaréwno wzrostu liczby instalaciji,
jak 1 zuzycia energii pozyskanej ze zrédel energii odnawialnych (gdzie dominuja gos-
podarstwa domowe).

Ze wzgledu na niewielki stopien wykorzystania potencjalu OZE w regionie, niezwykle
wazna jest promocja 1 systemy wsparcia, jakie gmina moze zapewni¢ mieszkaficom
w realizacji inwestycji tak o malej, jak 1 wielkiej skali. Niezbedna staje si¢ w tym przy-
padku zmiana §wiadomosci wtadz samorzadowych oraz przekonanie ich przedstawicieli
o celach i mozliwosciach wplywu na ksztaltowanie zréwnowazonej gospodarki ener-
getycznej. Zacheta do bardziej aktywnych postaw samorzaddw gminnych jest wskazanie
korzysci, jakie gmina moze czerpaé z rozwijania alternatywnych Zrodet energii, poczawszy
od korzysci ekonomicznych i ekologicznych, wsréd ktérych chociazby nalezy wymie-
ni¢: regionalny rozwoéj gospodarczy, dywersyfikacje zrédla dochodéw dla producen-
tow 1 rolnikéw z regionu, dodatkowe miejsca pracy, mozliwos$¢ skorzystania ze srod-
kow pomocowych czy tez wzrost bezpieczefistwa energetycznego regionu, zmniejsze-
nie emisji gaz6w cieplarnianych do atmosfery, redukcje zanieczyszczen wody, emisji dwu-
tlenku wegla oraz redukcje ilo$ci wytwarzanych odpaddéw az po stworzenie proekolo-
gicznego wizerunku regionu.

Jak wynika z tabeli 1., rowniez na przestrzeni lat 2012-2015 zwickszyl siec o 7 p. p.
udzial dziatad gmin w obszarze ochrony powietrza, postrzeganych jako priorytetowe
(z 11,5% do 18,5%). Wynika to z dostrzezenia przez wladze gminy poglebiajacego sie
problemu zanieczyszczenia powietrza i niskiej emisji w znacznym stopniu wystgpujacej
na terenie wojewodztwa. W 2015 roku ponad 77% badanych gmin stwierdzito, iz problem
niskiej emisji czgsto ma miejsce na terenie gminy. Rysunek 1. pokazuje procentowy roz-
ktad gmin, ktére zauwazyly wystgpowanie tego problemu na swoim terenie. Zgodnie
z danymi zawartymi w zatozeniach programowych do Polityki Gospodarki Niskoenisyine
dla Wojewddztwa S laskiego, iesli chodzi o jako$é powietrza, to wojewddztwo $laskie na-
lezy do najbardziej zanieczyszczonych w kraju (40% udzialu emisji w skali kraju ma tutaj
swoje zrédlo). Od wielu lat w regionie sg przekraczane dopuszczalne poziomy stezet:
pylu zawieszonego PM 101 PM2,5, benzo(a)pirenu, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu
i ozonu. W 2014 roku pod wzgledem ilo$ci wyemitowanych zanieczyszczen pytowych
wojewodztwo Slaskie uplasowalo si¢ na pierwszym miejscu wsrod pozostatych woje-
wodztw — emisja zanieczyszczen pytowych stanowita 21,7% emisji pytow w Polsce [Za-
togenia programone. . ., 20106, s. 70].
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RYSUNEK 1.
Wystepowanie niskiej emisji z domo6w mieszkalnych na terenie badanych
gmin wojewodztwa Slgskiego w 2015 roku (% waznych odpowiedzi)

brak wystapienia
problemu
3,8

problem pojawia si¢
sporadycznie lub
wystepuje w niskim
natezeniu
18,9

problem czg¢sto

wystepuje na
terenie gminy
77,3

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przyczyna wystgpowania niskiej emisji jest gléwnie spalanie paliw statych w nieefek-
tywnych energetycznie i wysokoemisyjnych urzadzeniach grzewczych matej mocy, cze-
sto polaczone z wysokim zapotrzebowaniem na cieplo pomieszczen mieszkalnych,
zwlaszcza w starych budynkach wykonanych przestarzaty technika budowlang. Ponadto,
sytuacji nie utatwia brak krajowych uregulowan prawnych w stosunku do standardéw
emisji z instalacji spalania paliw stalych o mocy ponizej 1 MW czy tez brak uregulowan
w odniesieniu do jako$ci paliw statych, przede wszystkim wegla. Co wigcej, wigze si¢
z tym jeszcze niska §wiadomos¢ spoleczna o wysokiej szkodliwosci zanieczyszczen, po-
chodzacych ze ,,zlego” spalania paliw statych, dla zdrowia ludzi i srodowiska oraz zla
polityka informacyjna dotyczaca mozliwosci wykorzystania nowoczesnych technologii
1 wreszcie uwarunkowania ekonomiczne mieszkafncow gminy, ktérych po prostu nie stac
na zmiang sposobu ogrzewania [INiska emisja — sprawa wysokief wag). Samorzady staraja, si¢
walczy¢ z zanieczyszczeniem powietrza 1 podejmujq inicjatywy, ktore maja na celu likwi-
dacje niskiej emisji. Jak pokazuje wykres 2., réwniez wlodarze ankietowanych gmin
w przewazajacej czesci (70% wskaza) wykazujq realizacje przez gming projektéw doty-
czacych zmiany sposobu ogrzewania lub termomodernizacji, a takze projektéw pod-
noszacych efektywno$¢ energetyczna na terenie gminy (48%). Réwnoczesnie 43% gmin
nie podejmuje zadnych projektéw zwiazanych z gospodarks energetyczna na terenie
gminy. Wartym podkreslenia jest fakt, iz gminy, ktére w nowej perspektywie finansowej
Unii Buropejskiej 2014-2020 chca pozyskaé pienigdze m.in. na dzialania w zakresie ter-
momodernizacji budynkéw czy wykorzystania OZE, musza posiadaé plany gospodar-
ki niskoemisyjnej. W 2015 roku WFOSIGW w Katowicach przyznat 30 gminom z wo-
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jewodztwa Slaskiego dotacje (w lacznej kwocie 765 tys. zt) na opracowanie plandéw go-
spodarki niskoemisyjnej, co zwazywszy na niski odsetek gmin posiadajacych taki do-
kument, jest krokiem w kierunku ksztaltowania optymalnej lokalnej gospodarki ener-
getycznej.

RYSUNEK 2.
Realizacja projektow dotyczacych gospodarki energetycznej w ankietowanych
gminach w 2015 roku (% waznych odpowiedzi)

80% -
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W Poprawa efektywnosci energetycznej
E Zmiana sposobu ogtzewania i/lub termomodernizacja

OBudowa OZE

Zrédto: opracowanie wlasne.

Badane gminy zapytano réwniez o poziom zaawansowania dziatan w zakresie gos-
podarowania energia. Ze wzgledu na ograniczone srodki wlasne gmin, ktére moga by¢
przeznaczone na cele zwiazane z realizacja zréwnowazonej gospodarki energetycznej
oraz niesp6jnosé, niejasnosé i czeste zmiany przepisow (te bariery w prowadzeniu skutecznej
polityki energetycznej najczesciej podawali respondenci) nie dziwi $rednio zaawanso-
wany lub poczatkujacy stopieni ich realizacji wskazany przez gminy (por. tabela 2.).
Ankietowane gminy réwnoczesnie wypowiedzialy si¢ w kwestii kierunkéw prowadzenia
inwestycji. Z uzyskanych danych wynika, iz gminy najcze¢sciej inwestuja w zmiang spo-
sobu ogrzewania, czego wyrazem sg udzielane dotacje do instalacji solarnych 1 pomp
ciepta, a takze dziatania wspierajace wymiang kottéw c.o. na bardziej efektywne. Ponadto,
gminy realizuja takze zadania zwigzane z termomodernizacja budynkéw uzytecznoscei pu-
blicznej 1 inwestuja w budowe takich przedsiewzie¢ wspierajacych rozwéj OZE, jak
budowa biogazowi. Jednoczesnie ankietowani deklarowali dziatania majace na celu mon-
taz energooszczednego os$wietlenia ulicznego. Dziatania te w 2015 roku byly gtéwnie
finansowane: ze $§rodkéw wilasnych (cho¢ w mniejszym stopniu niz w roku 2012), srodkéw
Narodowego (NFOSIGW) lub Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej (WFOSIGW), a w mniejszej czesci ze srodkéw komercyjnych czy w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego (tabela 3.).
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TABELA 2.
Poziom zaawansowania realizowanych dziatan w zakresie gospodarki
energia w gminach wojewddztwa §laskiego (w % waznych wskazan)

Bardzo zaa- Srednio zaa-
wansowane wansowane

2012 2015 2012 2015 2012 2015 2012 | 2015 | 2012 | 2015
Ochrona powietrza 12,8 14,8 45,7 50,0 18,5 19,4 2,8 3,7 5,7 9,2

Budownictwo eko-
logiczne

Rodzaj/ Poczatkujace Pilotazowe Brak dziatafn

obszar ustug

28 27 12,8 242 | 157 | 287 | 128 741 371 | 407

Zmiany sposobu
ogrzewania i/lub b.d. 259 b.d. 52,7 b.d. 12,9 b.d. 0,0 b.d. 74

termomodernizacja

Alternatywne zr6-

dta energii* 40 25,9 38,8 9,2 18,5

71 257 30,0 142 12,8
74 333 333 9,2 12,0

Poprawa efektyw-
nosci energetycznej*

* Alternatywne Zrédla energii oraz poprawa efektywnosci energetycznej byly potraktowane
tacznie w badaniach majacych miejsce w 2012 roku, stad dane dla tych obszaréw przedstawio-
no w tabeli jako jedna wspdlna pozycje.

b. d. — brak danych
Zrédlo: opracowanie wlasne.
TABELA 3.

Zr6dta finansowania realizowanych zadan inwestycyjnych w zakresie gospo-
darki energia w gminach wojewédztwa Slaskiego (w % waznych wskazan)

NFOSiGW | Fundusze

Rodzasjt/ obszar SI;Odkl lub UE N Smdkfn PPP Inne
u ug wiasne WFOSiGW omercy] (S
2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015

Ochrona powietrza 846 500 744 472 154 444] 77 46| bd| 00| 103] 46
Budownictwo ekolo- | g o 4571 4pol 120 143| 185 00| 18 bd| 00| 143 28
glCZIlC
Zmiany sposobu ogtze- b.d.
wania / termomodet- bd.| 66,7 bd.| 630 bd| 528/ bd 4,6 09| b.d 8,3
nizacja
Altert}it)wne zrédla 55 389 528 46 b.d. 00 37
energii
. — — 89 51,6 242 6,5 — 12,9

oprawa elektywnosct 56,5 417 62,0 46| P 37 18
energetycznej

* Alternatywne Zrédla energii oraz poprawa efektywnosci energetycznej byly potraktowane
facznie w badaniach majacych miejsce w 2012 roku, stad dane dla tych obszaréw przedstawio-
no w tabeli jako jedna wspdlna pozycje.

b. d. — brak danych

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Jednoczesnie warto zauwazyc, iz ankietowane gminy wskazywaty fundusze unijne
jako znaczace zrédlo finansowania. Waznym Zrédlem unijnych §rodkéw na ochrone
srodowiska w wojewodztwie Slaskim jest Regionalny Program Operacyjny Wojewodz-
twa Slaskiego na lata 2014-2020 (RPO WSL). Planowana wysoko$¢ $rodkéw unijnych
w latach 2014-2020 w RPO wynosi okoto 3,5 mld euro, z czego na projekty zwigzane
z ochrona §rodowiska przewiduje si¢ wydatkowac okolo 952 mln euro. Jak do tej pory,
jest to najwigkszy program regionalny kraju.

4. Podsumowanie

Planowanie energetyki lokalnej jest korzystne nie tylko ze wzgledu na mozliwosé
zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego 1 ciggtosci dostaw, ale rowniez realizacji
zalozenl poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych Zrédel energii
w regionie. Aby skutecznie dziataé w tym zakresie, niezbedne jest: zaangazowanie wladz
lokalnych 1 samorzad6w, opracowanie kompleksowej strategii gospodarki energetycz-
nej na terenie gminy i wyznaczenie ram inwestycji gminnych. Weiaz samorzady lokalne
jeszcze nie czuja sic odpowiedzialne za jakos¢ energii dostarczanej odbiorcom kosnco-
wym ani zobowiazane do podejmowania dzialaf na rzecz ograniczania zuzycia energii
1 wzrostu efektywnosci energetycznej u odbiorcow na swoim terenie. Nadal jest niski od-
setek gmin, ktére przyjely plan zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo 1 paliwa ga-
zowe oraz wykorzystuja go w praktyce zarzadzania. Powodem takiego stanu rzeczy jest
zbyt mata $wiadomos¢ wiadz samorzadowych zwiazana z korzy$ciami, jakie systemowa
polityka energetyczna, prowadzona w sposéb rzetelny, moze przynies¢ gminie. Stad
jest nieodzowne przekonanie decydentéw o koniecznosci: racjonalnego kierowania wie-
loma aspektami gospodarowania energia na szczeblu lokalnym, zréwnowazonego pla-
nowania sposobéw i wielko$ci wytwarzania oraz przesylu energii cieplnej 1 elektrycz-
nej, a takze tworzenia warunkéw harmonijnego rozwoju energetyki odnawialnej, ktory nie
bytby w sprzecznosci z wymaganiami ochrony srodowiska naturalnego i ochrona jego
zasobow.
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