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Activities of Non-Governmental Organizations in Polish Courts that Do Not Include
Involvement in Proceedings

Abstract: Non-Governmental Organisations in Poland show wide interest in the justice system. Their
actions are not limited to litigation. This paper outlines the typology of activities performed by NGOs
in courts or closely related to courts, other than taking part in court or executive proceedings. Two
main groups of actions are researched court monitoring and assistance to clients of the justice system.
On the ground, Polish examples include in-court monitoring performed with the use of observers and
other methods of information gathering. The civic court monitoring programme is comprehensive with
more than 2,000 voluntary observers participating since 2010. In the field of legal aid, NGOs run several
hundred centres where legal advice is provided pro bono.

Keywords: non-governmental organizations, civil society organizations, transparency, civic court
monitoring, research, legal aid

Slowa kluczowe: organizacje pozarzagdowe, organizacje spoleczne, jawnos¢, obywatelski monitoring sg-
déw, badania, pomoc prawna

Bezposredni udzial organizacji pozarzadowych w postgpowaniach sado-
wych jest tylko jednym ze sposobow, w jaki te podmioty moga wspolpracowaé
z wymiarem sprawiedliwo$ci. W artykule omoéwiono typy i przyklady dzialan, jakie
organizacje spoteczne podejmuja w sadach, z wylaczeniem ich udzialu w samych po-
stepowaniach. Zrédtem informacji jest zaréwno desk research (analiza dokumentéw
zastanych), jak i wywiady swobodne z przedstawicielami organizacji. Organizacje
pozarzadowe to zbiorczy termin opisujacy podmioty prawne, ktére nie naleza do sek-
tora finanséw publicznych i jednoczesnie nie dzialajg dla zysku. Ich najpopularniej-
szymi formami s stowarzyszenia i fundacje. Sq to podmioty, ktére powotane zostaly
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przez osoby prywatne do realizacji okre§lonych celéw statutowych. Domeng organi-
zacji spotecznych jest dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Cho¢ dzialalno$¢ organizacji
realizowana jest nie dla zysku, to mogg one prowadzi¢ dzialalnos¢ pomocniczg o cha-
rakterze gospodarczym. W Polsce jest zarejestrowanych ok. 100 tysiecy stowarzyszen
i fundacji. Zajmuja si¢ one przede wszystkim dziatalnoscig sportowg i turystyczna,
kulturalng, edukacyjng i charytatywna. Sa wérdd nich takze takie, ktérych celem jest
kontrola dziatania wtadzy, przestrzegania praw i wolnoséci obywatelskich, jak réwniez
poprawa dzialalnosci administracji publicznej.

Organizacja pozarzagdowa moze by¢ strong w procesie, np. wytoczy¢ powodztwo
na rzecz osoby fizycznej, jak réwniez przystapi¢ do sprawy po jednej ze stron pro-
cesu lub zlozy¢ opinie przyjaciela sadu (fac. amicus curiae). Dziatania takie moga by¢
motywowane checig pomocy osobom nalezgcym do grup wrazliwych lub doprowa-
dzeniem do jakiej$ systemowej zmiany (litygacja strategiczna)'. Organizacje moga
takze bra¢ udzial w wykonywaniu orzeczen sadéw karnych: prowadzac dozor ska-
zanego® lub przyjmujac go do wykonania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoleczne®. Poniewaz nie ma tu miejsca na omowienie wszystkich dzialan organiza-
cji w przestrzeni sprawiedliwosci, przywolam w artykule wylacznie typy i przykiady
aktywnosci prowadzonych bez formalnego angazowania si¢ organizacji w konkretne
postepowanie sagdowe.

1. Badania dotyczace sadow

Dzialalno$¢ badawcza jest jednym z celéw pozytku publicznego wymienionych
w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Przedmiotem badan prowadzonych przez wiele organizacji jest prawo i wy-
miar sprawiedliwosci. Ogranicze si¢ do przywotania przykltadéw badan dotyczacych
bezposrednio pracy sadéw. Organizacje stosujg w tym zakresie zasadniczo trzy spo-
soby pozyskiwania danych. Pierwszym z nich jest metoda obserwacji — stosowana
przede wszystkim w przypadku monitoringéw pracy sadéw lub konkretnych proce-
séw. Drugim jest analiza akt sadowych i innych danych urzedowych. Trzecim - ba-
dania wykorzystujace zrédta osobowe: wywiady lub ankiety, ktérych respondentami
moga by¢ zaréwno pracownicy wymiaru sprawiedliwosci, jak i jego ,,uzytkownicy?,
czyli strony, pelnomocnicy, $wiadkowie i pozostali interesanci.

1 Zob. t. Bojarski, D. Pudzianowska, J. Jagura, Niedyskryminacja w praktyce sgdziowskiej — projekty organizacji
obywatelskich, ,Krajowa Rada Sgdownictwa” 2016, nr 3, s. 34 in.
2 Dozér moze zosta¢ powierzony organizacji w nastepujacych przypadkach: kara pozbawienia wolnosci z warun-

kowym zawieszeniem jej wykonania (na podstawie art. 71 § 1 k.k.), warunkowe przedterminowe zwolnienie z od-
bycia reszty kary pozbawienia wolnosci (art. 159 § 1 k.k.), warunkowe umorzenie postgpowania karnego (art. 67
§ 2 k.k.), w przypadku skierowania sprawcy skazanego za przestepstwo popetnione w zwigzku z uzaleznieniem
od alkoholu lub innego $rodka odurzajgcego, na leczenie ambulatoryjne lub rehabilitacje w placéwce leczniczo-
-rehabilitacyjnej (art. 97 § 1 k.k.)

3 Na podstawie art. 56 § 3 k.k.w.
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Monitoring jest okresleniem stosowanym przez organizacje spoteczne na za-
planowane, usystematyzowane, prowadzone wedlug przyjetego schematu badanie
wybranego fragmentu rzeczywistosci spolecznej; jednoczesnie monitoring jest ele-
mentem dzialan zmierzajacych do zmian tej rzeczywistosci bez stosowania prze-
mocy*. Systematyczna dzialalno$¢ kontrolng okresla sie mianem dzialalnosci
»strazniczej” lub - z jezyka angielskiego — ,watchdogowg” (od angielskiego stowa
watchdog, oznaczajacego psa strézujacego). Stuzy ona najczesciej kontrolowaniu
przestrzegania prawa, ale takze jakosci pracy administracji - w tym i sadéw — celem
lepszej realizacji praw i interesoéw obywateli. Zdarza sie¢, Ze monitoring jest prowa-
dzony ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na realizacje praw lub intereséw konkretnej
grupy podmiotow (z reguly oséb z niepelnosprawno$ciami, ofiar przemocy domowej
lub dzieci).

Najczesciej stosowang metoda monitorowania wymiaru sprawiedliwosci jest
obserwacja. Obserwowanie rozpraw sagdowych jest praktyczng i zorganizowana re-
alizacja prawa do publicznego procesu. Wynika ona zaréwno z Konstytucji RP (art.
45), jak i z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (art. 6). Potwierdzaja ja zapisy
zawarte w ustawach: prawie o ustroju sadéw powszechnych (art. 42) oraz kodeksie
postepowania cywilnego (art. 148) i karnego (art. 355). W publicznym charakterze
postepowania mozna si¢ doszukiwac realizacji konstytucyjnej zasady zwierzchniej
wladzy narodu nad wladza sadownicza®. Jawnos¢ procesu jest przejawem kontroli
spolecznej nad dzialalnoscig organéw procesowych, ktéra stuzy podniesieniu po-
ziomu pracy tych organow’.

Funkcje monitoringu sadéw i proceséw sadowych wykraczajg jednak poza cel
kontrolny. L. Bojarski wymienia osiem powodoéw, dla ktorych organizacje spoteczne
wysytaja swoich obserwatoréw do saddw i na sale rozpraw:

1. wzmocnienie transparentno$ci wladzy (sadzenia);

2. zebranie informacji, danych na wybrany temat;

3. podniesienie $wiadomosci spolecznej i wywolanie debaty publicznej na wy-

brany temat;

4. dokumentacja praktyki sadowej w poréwnaniu z przepisami prawa;

5. formulowanie propozycji zmian praktyki i prawa;

6. wplyw na kulture sadzenia;

7. dokumentacja ewentualnych naruszen standardéw rzetelnego procesu;

8. zagwarantowanie rzetelnego procesu w konkretnej sprawie’.

4 M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring praw cztowieka, Warszawa 2004, s. 13.
5 W. Jasinski, Bezstronno$¢ sadu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 375.
6 R.A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, Z. Gostynski, L. Gardocki, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Ko-

deks postgpowania karnego, T. 2, Komentarz, Warszawa 1998.

7 L. Bojarski, Obserwacja proceséw sgdowych — obserwacja ogélna — obserwacja specjalistyczna, http://www.
inpris.pl/fileadmin/user_upload/documents/Biblioteka_MWS/201_obserwacja_procesow-opis_metody_LB.doc
(data dostgpu: 20.10.2016 r.).
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Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE w podreczniku mo-
nitoringu spraw sadowych wyrdznia trzy typy monitoringu: systemowy, tematyczny
i ad hoc®. Monitoringiem systemowym nazywane s3 dlugoterminowe, zakrojone
na szerokg skale programy stuzace ocenie poszczegélnych instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci, aby wspiera¢ ich reformowanie. Monitoring tematyczny koncentruje
sie na poglebionej analizie okreslonego obszaru dzialania wymiaru sprawiedliwosci.
Ostatni z typow to monitoring indywidualnych glo$nych spraw lub grup spraw, cze-
sto zwiagzanych z konkretnym wydarzeniem lub afera.

Nalezy wprowadzi¢ jednak jeszcze jedno rozréznienie na: monitoring proceséw
i monitoring sadéw. W przypadku monitoringu proceséw konieczne jest sledzenie
sprawy od jej poczatku do zakonczenia. Jednostka analizy jest sprawa, a prioryte-
towym celem obserwacji ocena przestrzegania prawa przez sad i organy procesowe.
W przypadku monitoringu sadéw jednostka analizy moga by¢ pojedyncze posiedze-
nia, wydzialy lub cale sady. Interesujace jest calo$ciowe doswiadczenie interesanta
z sadem, a wiec réwniez sposob traktowania, zrozumialos¢ jezyka, réwnos¢ trakto-
wania — takze w wymiarze subiektywnym - oraz postrzegana mozliwo$¢ realizacji
swoich praw przed sadem w praktyce.

1.1. Badania metoda court watch

Specyfika metody court watch jest jej ,,nieprofesjonalny” - obywatelski — cha-
rakter, tzn. obserwatorami nie musza by¢ prawnicy, a przedmiotem oceny nie jest
strona formalna procesu. Pierwsze badanie w Polsce prowadzone w podobny spo-
sob prowadzila w latach 2004-2008 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pod nazwa
»Monitoring Sadéw Gospodarczych — Courtwatch” Tak opisuja jego zalozenia Ma-
ria Ejchart i Adam Bodnar: ,,[O]dwiedziliémy wszystkie sady gospodarcze w Pol-
sce, przygladajac si¢ budynkom sadowym, salom rozpraw i samym postepowaniom,
oraz pracy sedziow, pelnomocnikéw oraz pracownikéw sagdowych. Nie interesowaly
nas zatem konkretne rozprawy ani nie badaliémy prawidlowos$ci merytorycznych
rozstrzygnie¢ sagdow. Obserwowaliémy wylacznie sposdb, w jaki sedziowie prowa-
dza rozprawy, jak organizujg swoja prace, jak funkcjonuje sad w codziennym rytmie
swojej pracy. Sprawdzali$émy, na ile poszczegdlne sady i sedziowie zapewniaja swoim
klientom mozliwo$¢ korzystania z prawa do rzetelnego procesu sadowego™.

Fundacja Helsinska opublikowala raport z ostatniego cyklu swojego monito-
ringu w 2009. ,,Raport z realizacji programu Monitoring sagdéw gospodarczych - Co-
urtwatch” zawiera wnioski z obserwacji przeprowadzonych przez 25 obserwatoréw
w 104 wydzialach gospodarczych sagdéw rejonowych i okregowych. Dotyczg one za-

8 Trial Monitoring: A Reference Manual for Practitioners (Revised edition 2012), Organization for Security and Co-
-operation in Europe (OBWE), Warszawa 2012.

9 A. Bodnar, M. Ejchart, Raport z realizacji programu Monitoring sagdéw gospodarczych — Courtwatch, Warszawa
2009, s. 107.
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réwno procedury gospodarczej, probleméw funkcjonowania wydzialow gospodar-
czych, jak i technicznych probleméw sadéw, ktore odwiedzili obserwatorzy.

O ile metode court watch do Polski sprowadzita Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka, to spopularyzowala ja inna organizacja. W rok po zakonczeniu programu ob-
serwacji sadow przez wolontariuszy Fundacji Helsinskiej swoje dzialanie rozpoczeta
Fundacja Court Watch Polska — powolana z zalozeniem upowszechnienia wiedzy
o prawie do publicznego procesu i zainteresowania jak najwiekszej liczby obywateli
spoleczng kontrolg sadownictwa.

Fundacja Court Watch Polska nie zajmuje si¢ kontrolg poprawnosci rozstrzy-
gnie¢ sadow. Jej celem jest rekonstrukcja perspektywy zwyklego obywatela stykaja-
cego sie po raz pierwszy z sagdem, a nastepnie zmiana praktyki sadow w taki sposob,
aby kontakt z sadem budowal zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci. Fundacja stosuje
i doskonali metode court watch, czerpiagc wzér z metodologii nauk spotecznych. Jej
obserwatorzy nie s3 zawodowymi prawnikami. Uczestniczg w rozprawach w charak-
terze publicznosci i wypelniajg formularze z pytaniami na temat przebiegu rozpraw.
Wypelniajg takze formularz z pytaniami nt. ich interakcji z budynkiem i pracowni-
kami sadu. Zebrane w ten sposob dane ilosciowe i jako$ciowe sg co roku analizowane
i prezentowane sadom oraz opinii publiczne;.

W ciagu 6 lat od swojego powstania (od 2010 roku) Fundacja Court Watch ze-
brala ponad 35 tysigcy obserwacji od ponad 2200 wolontariuszy. Chociaz dobdr
proby nie ma charakteru losowego, a jedynie przypadkowy, to ilos¢ danych zebranych
w przeszto 280 sadach powszechnych i administracyjnych pozwala wyciaga¢ daleko
idace wnioski na temat dzialania sagdow i tego, jakie problemy przyczyniajg si¢ do
ksztaltowania niepochlebnych opinii o polskim wymiarze sprawiedliwos$ci. Co roku
okazuje sig, ze potowa posiedzen, na ktérych pojawili si¢ obserwatorzy, rozpoczyna
sie niepunktualnie. W przypadku kilku procent obserwacji wolontariusze odnoto-
wali agresywne lub niekulturalne zachowanie s¢dziéw. Wartosci te nie zmieniajg si¢
radykalnie w czasie. Wyrazna zmiana zostala natomiast zaobserwowana w wydzia-
tach karnych, gdzie zwyczajowo prokuratorzy mieli wiekszy dostep do sal rozpraw
niz inne osoby. Wchodzili do sal przed wywotaniem, pozostawali tam w przerwach
i po rozprawach, co zdaniem Fundacji moglo stwarza¢ wrazenie uprzywilejowania
oskarzenia w procesie i podwaza¢ zaufanie do bezstronnosci sagdu. Odsetek obserwa-
cji w wydzialach karnych, w ktérych mialo to miejsce, spadt z 22% w 2011 roku do
11% w roku 2016'°. Zmiana jest jeszcze wieksza w przypadku sagdéw, w ktérych Fun-
dacja prowadzita regularnie intensywny monitoring. Tam odsetek niepokojacych ob-
serwacji spadt z 28% do 8%!"".

10 B. Pilitowski, Wyniki obserwacji rozpraw i posiedzen, (w:) B. Pilitowski, S. Burdziej (red.), Obywatelski Monitoring
Sadoéw 2015/2016, Torun 2016, s. 50.

11 B. Pilitowski, S. Burdziej, Polskie sady z perspektywy obywateli — podsumowanie pigciu lat programu ,Obywatel-
ski Monitoring Sadow”, ,Krajowa Rada Sgdownictwa” 2015, nr 4, s. 23.
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1.2. Przyklady monitoringéw tematycznych

Badania prowadzone przez organizacje spoleczne sg bardzo czesto skupione
na okreslonym typie spraw, wybranych z uwagi na problematyke, ktéra zajmuje si¢
dana organizacja. Autorzy monitoringdw tematycznych jako jedna z metod wyko-
rzystuja obserwacje calych proceséw. Czesto uzupelniajaco stosowane sg badania
aktowe, wywiady, analiza uzasadnien wyrokéw oraz danych statystycznych, takze ta-
kich, ktdre organizacja uzyskata od sadow w trybie dostepu do informacji publicznej
i zostaly one dla organizacji specjalnie w tym celu przetworzone.

Dla przyktadu, Fundacja Czarna Owca Pana Kota w partnerstwie z wroctaw-
skim Stowarzyszeniem Ochrony Zwierzat EKOSTRAZ realizowata od pazdziernika
2014 do marca 2016 roku projekt ,,Niech maja prawa!”, ktérego waznym elementem
byt monitoring wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie stosowania przepiséw Ustawy
o ochronie praw zwierzat. Badaniem objeto 146 losowo wybranych sadéw rejono-
wych z terenu calego kraju. Kierowane do sagdéw wnioski o udostepnienie informacji
publicznej zawieraly zadanie udostepnienia wszystkich prawomocnych wyrokow sa-
dowych o przestepstwa oraz wykroczenia z Ustawy o ochronie zwierzat, ktdre zapadly
w latach 2012-2014. Otrzymane wyroki sagdowe analizowane byly pod katem wyod-
rebnionych kategorii, obejmujacych m.in. kwalifikacje prawna czynu, ple¢ sprawcy,
rodzaj zwierzecia, ktorego dotyczylo przestepstwo oraz rozstrzygniecie sprawy'Z
Ponadto, obserwatorzy Fundacji uczestniczyli w wybranych rozprawach i posiedze-
niach sagdowych w sprawach o przestepstwa przeciwko zwierzgtom. W charakterze
uzupelnienia przeprowadzono takze ankiete internetowg dla przedstawicieli organi-
zacji ochrony zwierzat oraz os6b prywatnych w zakresie ich dos§wiadczen zwigzanych
z dzialalnoscig organdw $cigania i sagdow powszechnych'.

Fundacja Pozytywnych Zmian prowadzita monitoring sadéw rejonowych
na terenie woj. $laskiego w zakresie wyrokéw sagdowych wydanych z art. 207 kodeksu
karnego (tj. znecanie sie nad osobg najblizsza) w latach 2012-2014. Monitoring pro-
wadzony byl dwutorowo: 1) do Sadéw Rejonowych zostalty wystane wnioski o in-
formacje publicznag, ktére dotyczyly szerokiego zakresu pracy sadéw, uwzgledniajac
aspekt przemocy wobec kobiet; 2) wolontariusze Fundacji uczestniczyli w rozpra-
wach w charakterze publicznosci. Na podstawie zebranych danych opublikowany
zostal raport'®. Fundacja publikuje takze na swojej stronie www informacje o pla-
nowanych posiedzeniach w sprawach z art. 207 k.k. prowadzonych w Sadzie Rejo-
nowym w Bielsku-Bialej oraz prowadzi obserwacje wybranych spraw. Jednoczesnie

12 D. Karas, Jak Polacy znecajg si¢ nad zwierzgtami? Raport z monitoringu sadéw, prokuratur i policji, Krakéw —
Wroctaw 2016, s. 35 i n., http://czarnaowca.org/wp-content/uploads/2016/03/CzarnaOwca-NMP-RAPORT-1.pdf
(data dostepu: 09.11.2016 ).

13 Ibidem, s. 9.

14 A. Kula, A. Che¢, M. Wieczorek, R. Szczepanska, Art. 207 k.k. — znecanie sie nad osobg najblizszg — monito-
ring $laskich sadéw, Bielsko-Biata 2015, http://www.pozytywnezmiany.org/assets/multimedia/dokumenty/ raport_
art207kk.pdf (data dostep: 09.11.2016 r.).
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Fundacja Pozytywnych Zmian udziela porad prawnych osobom doswiadczajacym
przemocy i uczestniczy w niektérych sprawach jako strona spotfeczna.

W celu zbadania stereotypdw nt. kobiet w postepowaniach dotyczacych prze-
mocy domowej Centrum Praw Kobiet z siedzibg w Warszawie prowadzilo badanie
metoda analizy orzeczen i uzasadnien wyrokdéw, obserwacji rozpraw, wywiadu oraz
analizy akt sgdowych. Wywiady przeprowadzono z kobietami, ktére doznaly prze-
mocy i szukaly sprawiedliwo$ci w sadzie; analizowano tez orzeczenia sadowe i opinie
bieglych, a obserwatorki Centrum monitorowaly rozprawy sadowe na terenie woje-
wddztwa mazowieckiego. Uczestniczyly one w 123 rozprawach w nastepujacych sa-
dach rejonowych: w Warszawie, Grodzisku Mazowieckim, Pruszkowie, Piasecznie,
Nowym Dworze Mazowieckim, Zyrardowie, Skierniewicach, Wegrowie, Garwolinie,
Otwocku i Wotominie. Badanie rozpoczeto w roku 2012, a raport z niego opubliko-
wano w 2016 roku'.

1.3. Badania przy pomocy metod innych niz obserwacja rozpraw

Organizacje spoleczne prowadza takze monitoringi tematyczne, nie korzystajac
z metody obserwacji. Opieraja si¢ one wowczas wylacznie na danych zastanych lub
zebranych z wykorzystaniem dostgpu do informacji publicznej. Przykladem moze
by¢ badanie Stowarzyszenia Bona Fides z Katowic, ktére miato na celu sprawdzenie
stron Biuletyndw Informacji Publicznej sadéw i prokuratur w wojewddztwie $laskim
z punktu widzenia ich zawartosci i zgodno$ci z wymaganiami prawa, a takze oceng
ich przejrzystosci i funkcjonalno$ci'®.

Gléwnym zrédlem informacji w badaniach organizacji pozarzagdowych bywaja
takze wywiady lub ankiety przeprowadzane z uczestnikami postgpowan lub perso-
nelem sadéw. Badanie towarzyszace zmianie procedury karnej w 2015 roku starata
sie przeprowadzi¢ Fundacja Court Watch Polska pod kierownictwem dr. Stanistawa
Burdzieja z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, we wspdtpracy
z Uniwersytetem w Denver, Colorado, i z pomoca pracownikéw naukowych Insty-
tutu Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego. Celem badania bylo sprawdzenie, czy
zmiana modelu inkwizycyjnego na kontradyktoryjny przyniesie poprawe w do-
$wiadczaniu sprawiedliwosci proceduralnej przez oskarzonych. W ramach badania
przeprowadzono ponad 100 wywiadéw z osobami skazanymi w postgpowaniach
prowadzonych wg modelu inkwizycyjnego. Szybka nowelizacja procedury, przywra-
cajaca model inkwizycyjny, sprawila, ze niemozliwe stalo sie zweryfikowanie gléwnej
hipotezy o pozytywnym wplywie kontradyktoryjnosci na poczucie sprawiedliwosci
u oskarzonych. Badanie pozwolilo jednak na weryfikacje hipotezy, iz legitymizacja
wladzy sadowniczej jest skorelowana u oséb skazanych z postrzeganiem poziomu

15 A. Dominiczak, U. Nowakowska, K. Sgkowska-Koztowska, Temida pod lupg. Stereotypy w sadzie w sprawach
dotyczacych przemocy wobec kobiet, Warszawa 2016.

16 S. Tkacz, G. Wéjkowski, Biuletyny Informaciji Publicznej Sadéw i Prokuratur w Wojewodztwie Slaskim, Katowice
2011, http://www.bonafides.pl/wp-content/uploads/2016/08/raport-bip_sadow_i_prokuratur.pdf (data dostgpu:
10.11.2016 1.).
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sprawiedliwosci proceduralnej postepowania sagdowego, w ktérym brali udzial'’.
Szczegdtowe wyniki badania czekajg na publikacje.

Przedmiotem zainteresowania projektu badawczego pt. ,,Monitoring stresu
zawodowego w sadach i jego skutkéw zdrowotnych” realizowanego przez Stowa-
rzyszenie Zdrowa Praca byty warunki pracy pracownikéw sadéw powszechnych. Re-
spondentami mieli by¢ nie tylko sedziowie, ale takze kadra urzednicza i asystenci.
Zastosowano metode testu psychologicznego, a technika, w jaki sposéb pozyskano
dane, byla wypelniana samodzielnie ankieta internetowa. Zebrano imponujaca liczbe
1890 ankiet. Niestety do badania mozna zglaszac szereg zastrzezen metodologicz-
nych, m.in. brak zachowania wlasciwych warunkéw przeprowadzania testow psy-
chologicznych, brak pewnosci co do rzeczywistej tozsamosci respondentéw (ankieta
byta publicznie dostepna w Internecie, a link do niej publikowany takze w ogdélnodo-
stepnych mediach), a co za tym idzie brak pewnosci co do reprezentatywnosci proby
dla badanej publikacji. Mimo tych zastrzezen wyniki badania maja z pewnoscia wa-
lor eksploracyjny. Sygnalizuja one wystepowanie w sadach szeregu czynnikéw silnie
stresogennych, wlacznie z mobbingiem'®.

Szeregiem czynnikéw zewnetrznych, ktére maja negatywny wplyw na proces
tworczy i decyzyjny sedziéw, zajmowali si¢ badacze w projekcie ,,Smacznego, Wysoki
Sadzie!”". Projekt ten prowadzony byl przez wolontariuszy Fundacji Court Watch
Polska z Krakowa we wspdlpracy z Instytutem Socjologii Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. W pierwszej jego fazie dokonano przegladu literatury $§wiatowej w poszu-
kiwaniu czynnikéw majgcych wplyw na proces decyzyjny i twdrczy. Inspiracja dla
badania (i jego tytutu) byly wykonane przez zwigzanych z Uniwersytetem w Tel Awi-
wie psychologéw badania decyzji podejmowanych przez sedziéw penitencjarnych.
Wynikalo z nich, ze im p6zniej po positku orzekali sedziowie, tym byli surowsi (tj.
rzadziej podejmowali decyzje o zwolnieniu warunkowym wig¢znia). Zaleceniem izra-
elskich badaczy bylo, aby sedziowie nie rezygnowali z czgstych przerw na positki i re-
laks?. Na podstawie ustalonej w przegladzie literatury listy czynnikéw opracowano
kwestionariusz i przeprowadzono wywiady z losowa proba sedziéw pracujacych
w Sadzie Okregowym w Krakowie. Wyniki badania zostaly zaprezentowane kierow-
nictwu sgdu; w planach jest przebadanie takze probki sedziow i referendarzy pracu-
jacych w sadach rejonowych okregu krakowskiego?'. Wadg zastosowanej w badaniu
metody wywiadu jest z pewnoscig deklaratywny i subiektywny charakter danych.

17 Zob. S. Burdziej, Legitymizacja wtadzy a sprawiedliwo$¢ proceduralna, ,Studia Socjologiczne” 2016, nr 4 (223),
s.167in.

18 K. Orlak, Stres zawodowy w sgdach powszechnych i jego skutki zdrowotne, Warszawa 2016, http://zdrowapraca.
org/orka/wordpress/wp-content/uploads/2016/12/Stres_w_sadach__wyniki_TEMIDA2015.pdf (data dostgpu:
20.10.2016r.).

19 Zob. https://courtwatch.pl/fundacja/biezace-projekty/smacznego-wysoki-sadzie/ (data dostgpu: 20.10.2016 r.).

20 S. Danziger, J. Levav, L. Avnaim-Pesso, Extraneous factors in judicial decisions, “Proceedings of the National
Academy of Sciences of the United States of America” 2011, t. 108, nr 17.

21 Smacznego, Wysoki Sadzie!, https://courtwatch.pl/fundacja/biezace-projekty/smacznego-wysoki-sadzie/ (data
dostgpu: 25.01.2017 r.).
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Jednak nagromadzenie anomalii w poszczegdlnych sadach moze $wiadczy¢ o ko-
niecznosci interwencji i zadbania o warunki pracy w danym sadzie lub wydziale.
Dane mogg wiec stanowi¢ podstawe do podejmowania bardziej racjonalnych decyzji
w zakresie nadzoru administracyjnego i zapewnienia warunkow wilasciwego dziala-
nia wladzy sadowniczej.

2. Pomoc interesantom

Cho¢ nie polega to na bezposredniej wspolpracy z instytucjami wymiaru spra-
wiedliwosci, organizacje spoteczne wydatnie przyczyniaja si¢ do jego lepszego dzia-
tania poprzez udzielanie pomocy prawnej osobom potrzebujacym. Dzieki poradom
prawnikéw i studentéw prawa, pracujacych pod auspicjami organizacji pozarza-
dowych, tysigce 0s6b rocznie czytelniej formuluje swoje oczekiwania wzgledem
sadu, a czgsto odstepuje od wszczecia postepowania, dowiadujac sie, ze bytoby to
bezcelowe.

2.1. Pomoc prawna

Darmowa pomoc prawna §wiadczona jest przez rozmaite organizacje w calej Pol-
sce. Czgs¢ z nich $wiadczy pomoc o charakterze ogélnym - dostepna dla wszystkich
lub wedlug kryterium dochodowego. Inne specjalizujg si¢ w pomocy konkretnym
grupom 0s6b, np. kobietom, ofiarom przemocy domowej, osobom uzaleznionym
iich rodzinom. Zdarzaja si¢ organizacje, ktére pomoc prawng $wiadcza na rzecz in-
nych organizacji, np. Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Takze za-
kres pomocy jest rozny. Czasem porady udzielane sg w zakresie wszystkich dziedzin
prawa. Organizacje specjalizuja sie bowiem czgsto w okreslonych dziedzinach prawa,
np. prawie konsumenckim lub w konkretnych ustawach, np. ustawie o dostepie do
informacji publicznej, jak Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska.

Poradnictwem w organizacjach zajmuja sie najczgsciej prawnicy, ale rzadko sa
to osoby wpisane na liste adwokatéw lub radcéw prawnych. Wyjatkowa sie¢ orga-
nizacji $wiadczacych pomoc prawng stanowig uniwersyteckie poradnie prawne.
Dzialaja one przy wigkszosci wydzialéw prawa na polskich uczelniach wyzszych.
Pracuja w nich studenci pod opieka merytoryczng pracownikéw naukowych uczelni
wyzszych. Rozwoj poradni tego typu animuje Fundacja Uniwersyteckich Poradni
Prawnych. Stworzyla ona standardy i system akredytacji podnoszacy jako$¢ dziatan
poradni uniwersyteckich, zaréwno wzgledem beneficjentéw, jak i samych studentow.

Od 2016 roku organizacje pozarzadowe prowadza takze czg$¢ punktow dar-
mowej pomocy prawnej ustanowionych przy powiatach na mocy ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Wiele z nich
prowadzito tego typu punkty juz wczesniej, opierajac si¢ na pracy pro bono lub finan-
sujagc dzialalno$¢ z innych Zrédet niz nowo utworzony fundusz.
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2.2. Informacja i asysta w sadach

Pomoc, ktéra moze by¢ przez organizacje $wiadczona bezposrednio w sadzie,
to udzielanie informacji i asystowanie interesantom, $wiadkom czy stronom. Pomoc
tego typu jest $wiadczona od konca 2015 roku w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku
przez wolontariuszy Fundacji Court Watch Polska, we wspdlpracy z Wydzialem
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Punkt Informacyjny prowadzony przez Fun-
dacje zlokalizowany jest w budynku sadu, naprzeciw Biura Obstugi Interesan-
tow. Wolontariusze odciazaja pracownikéw BOI, zapewniajac interesantom pomoc
w ustaleniu, z jakim rodzajem sprawy maja do czynienia (pracownicy BOI w Bialym-
stoku sg podzieleni na specjalizacje wedlug galezi prawa), jak wypelni¢ formularz lub
sformulowac¢ pismo, a takze odnalezé w sadzie wlasciwg sale rozpraw??. Dziatalno$¢
Punktu Informacyjnego w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku jest wzorowana na in-
stytucji ,asystenta $wiadka’, z ktorg pracownicy Fundacji Court Watch Polska ze-
tkneli sie podczas wizyt studyjnych w USA i Norwegii. Instytucja ,,asystent swiadka”
polega na tym, ze potrzebujacym tego uczestnikom posiedzen towarzysza na sali roz-
praw dyzurujacy w sadzie wolontariusze. Ich pomoc dostepna jest ad hoc i w zasadzie
wobec wszystkich uczestnikéw postepowan, przede wszystkim $wiadkow. Zakres
dzialalnosci Punktu w Bialymstoku jest nieco szerszy, a najwigksza grupe benefi-
cjentéw nie stanowig wezwani do sadu $wiadkowie, lecz osoby wszczynajace poste-
powanie nieprocesowe: wieczystoksiegowe lub rejestrowe. Wolontariusze Fundacji
pomagaja im najczesciej odnalez¢ sie w sadzie oraz wypelni¢ wniosek. Takze obsada
Punktu w bialostockim sgdzie r6zni si¢ od zaobserwowanej w USA i Norwegii, po-
niewaz dyzury codziennie pelni w nim kilkanascie zmieniajacych sie co kilka godzin
osob. Kazdy z kilkudziesieciu wolontariuszy spedza w Punkcie od 2 do maksymalnie
8 godzin tygodniowo, podczas gdy pracownicy i wolontariusze zagranicznych insty-
tucji tego typu pracujg najczesciej w mniejszej liczbie, ale za to w wiekszym zakresie
czasu pracy.

2.3. Zapewnienie osoby zaufanej

Wolontariusze lub pracownicy organizacji biorg udziat w rozprawach w charak-
terze publicznosci takze na wyrazng prosbe ktorej$ ze stron, pelnigc role osob za-
ufanych. Ten status umozliwia im pozostanie w sali nawet w przypadku wylfaczenia
jawnosci na podstawie art. 154 § 1 k.p.c. w przypadku postepowania cywilnego lub
odpowiednio art. 361 § 1 k.p.k. w przypadku procesu karnego. Ich podstawowg rolg
jest wspieranie swoja obecnosciag 0sdb, ktére mogtyby czu¢ si¢ w sadzie niepewnie.
Dzialanie to Iaczy si¢ czasem z prowadzeniem monitoringu tematycznego. O takiej
roli swoich obserwatorek pisze wprost w przywolywanych powyzej raportach Cen-
trum Praw Kobiet czy Fundacja Pozytywnych Zmian. Organizacje te stawiaja sobie

22 Pomoc informacyjna dla uczestnikéw proceséw w sadzie w Biatymstoku, http://bialystok.onet.pl/pomoc-informa-
cyjna-dla-uczestnikow-procesow-w-sadzie-w-bialymstoku/h9cyzw (data dostepu: 25.01.2017 r.).
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za cel ochrone praw kobiet — ofiar przemocy - i do nich kierujg swojg oferte pomocy.
Fundacja Court Watch Polska, prowadzaca monitoring sagdéw na terenie calego
kraju, oferuje kazdemu mozliwo$¢ zaproszenia wolontariuszy na swoja rozprawe.
W celu ulatwienia zaproszenia obserwatoréw na rozprawe prowadzi ona dedyko-
wang strone internetowa o nazwie Wokanda Obywatelska. Zaproszenie na zgloszone
rozprawy jest przekazywane lokalnym obserwatorom Fundacji i decydujg oni sami,
czy i na ktére posiedzenia si¢ uda¢. Fundacja otrzymata miedzy 2012 a 2016 rokiem
zaproszenia na ponad 1200 spraw?.

3. Podsumowanie

Zebrane dane przekonuja, ze sady s3 czgstym miejscem pracy organizacji spo-
tecznych. Jednakze, biorac pod uwage ograniczenia formalne, potencjat korzysci
wynikajacych ze wspdtpracy sadéw z organizacjami pozostaje w Polsce niewykorzy-
stany. Brakuje zinstytucjonalizowanych wzoréw czerpania z mozliwosci oferowanych
przez organizacje. Przytoczony przyklad stalej, zinstytucjonalizowanej wspdtpracy
biatostockiego sadu rejonowego z organizacja prowadzacag w nim Punkt Informa-
cyjny jest raczej wyjatkiem potwierdzajacym regule. Barierg moze by¢ okreslony
sposob rozumienia niezalezno$ci sadownictwa oraz brak zaufania do kompeten-
cji organizacji. W niektérych przypadkach aktywnos¢ organizacji jest postrzegana
przez personel wymiaru sprawiedliwosci jako niepotrzebna lub wrecz utrudniajgca
wykonywanie obowigzkéw. Z drugiej strony z wielu wypowiedzi sedziéw** oraz co-
raz czestszej obecnosci na konferencjach i szkoleniach przedstawicieli organizacji®,
mozna wnioskowag, ze trzecia wladza w Polsce jest zainteresowana tym, co organiza-
cje maja do zaoferowania.
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