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KONCEPCJA PANSTWOWEGO BILANSU
GEOLOGICZNO-GORNICZEGO

Niewatpliwie wazniejszaq jest sama recz niz
stowa ugyte do jej wyragenia (...). Jednakse stan
terminologii nie pogostaje bez wplywn na wartos¢
Jormutowanego pry jej pomocy poznania.

Stanistaw Kaminski

Streszczenie

Celem artykutu jest wypracowanie ogdlnych zalozen koncepcji bilansu geologiczno-gérniczego, ktérego
obowiazek sporzadzania w cyklach rocznych spoczywalby na rzadowej administracji publicznej. Jego przed-
miotem jest prezentacja kontekstu wysuniecia tej koncepcji, ktéra wyjasnia istote, przeznaczenie i cel sporza-
dzania bilansu, jak réwniez propozycja jego ramowej konstrukeji .

Stowa kluczowe: bilans geologiczno-gorniczy, aktywa geologiczno-gornicze Skarbu Panstwa, tantiemy za
wykorzystanie aktywow geologiczno-gérniczych Skarbu Pafstwa
CONCEPT OF STATE GEOLOGICAL AND MINING BALANCE
Summary

The purpose of the paper is to discuss the general assumptions undetlying the concept of geological and
mining balance, which the state's public administration would be obliged to prepare in annual cycles. The
author presents the context for suggesting this concept, which explains the essence, the role and the goal
behind the preparation of the discussed balance, as well as a proposal for its framework construction.
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1. Wstep

Stowo ‘bilans’ powszechnie wyprowadza si¢ od wloskiego stowa bilancia (waga),
lecz réwnowazne sa hipotezy o jego zrédle lacifiskim lub francuskim. Y.acifskie bilans
pochodzi od wyrazéw bis (dwukrotnie) i Janx (szala wagi), co oznacza rtéwnowage, réw-
no$¢. Francuskie za$ bilan jest stowem dwucztonowym, zlozonym z bil i an (skrétowo
rok). Zatem bilans moze by¢ utozsamiany z pewnym obrachunkiem rocznym [Pogo-
dzinska-Mizdrak, 2009, s. 132].

We wspolczesnym jezyku polskim pojecie bilansu ma charakter interdyscyplinarny,
tzn. bywa uzywane zaréwno w jezyku potocznym, jak i w jezykach branzowych (spec-
jalistycznych, dziedzinowych), przy czym w ich obrebie czasami w rozmaitym sensie.
Na gruncie rachunkowosci pojecie bilansu odnosi si¢ do jednego z kluczowych ele-
mentéw sprawozdania finansowego jednostki, w ktérym wykazuje si¢ stany aktywow
i pasywéw na dzied koficzacy biezacy i1 poprzedni rok bilansowy, ponadto, zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt. 12 Ustawy g dnia 29 wizesnia 1994 roku o rachunkowosti, aktywa to: kon-
trolowane prez, jednostke asoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wynikn
przeszlych gdarzent, kidre spowoduja w prysztosii wplyw do jednostki korgysci ekonomicinych. Na-
tomiast przez pasywa rozumie si¢ okreslone wartosciowo zrédla finansowania akty-
WOW.

W literaturze ekonomicznej i praktyce gospodarczej bilans jest rowniez pojmowany
jako pewnego rodzaju zestawienie (takze opisowe) przeciwstawnych kategorii albo obra-
chunek o charakterze poréwnawczym. W tym znaczeniu pojecie bilansu coraz czgs-
ciej pojawia si¢ m.in. w literaturze z zakresu zarzadzania srodowiskiem, czego przyk-
tadem jest bilans ekologiczny (przedsigbiorstwa, proceséw, produktéw) czy krajowy
bilans zt6z kopalin. W ujeciu najbardziej ogdlnym bilans ekologiczny jest tabelarycznym
zestawieniem strumieni materialéw i energii — (ujetych ilosciowo lub/i wartosciowo)
o charakterze wejSciowym (impuf) 1 wyjsciowym (output) — pochodzacych z okreslonych
przedsigbiorstw, proceséw czy produkcji okreslonych produktéw. Celem tego zesta-
wienia jest ocena oddziatywania przedsi¢biotstw (procesu, produkeji/produktu) na sro-
dowisko przyrodnicze [Strebel, 2003, s. 305-3006]. Bilans zasobdw z16z kopalin jest co-
roczng publikacja nieprzerwanie ukazujaca si¢ od 1953 roku. Zawiera ona tabelarycz-
no-opisowe zestawienia o udokumentowanych zasobach z16z kopalin, stanie ich za-
gospodarowania oraz wielkosci wydobycia kopalin ze z16z. Jest ona réwnoczesnie wy-
posazona w komplet map z lokalizacja wigkszosci z16z. Analizy przywolanego bilan-
su sa wykorzystywane w procesach zarzadzania zlozami kopalin w Polsce i ich ochro-
ny |Bilans zasobdw 1% kopalin w Polsce .. ., 2015, s. 5].

Celem artykulu jest wypracowanie ogdlnych zatozen koncepcji bilansu geologicz-
no-gorniczego, ktérego obowiazek sporzadzania w cyklach rocznych powinien spo-
czywac na rzadowej administracji publicznej. Jego przedmiotem jest prezentacja kon-
tekstu wysunigcia tej koncepcji, ktéra wyjasnia jego istote, przeznaczenie i cel sporza-
dzania bilansu, a takze ramowa propozycja jego konstrukcji. Realizacji celu postuzyt
przeglad 1 analiza literatury, odpowiednich regulacji oraz innych dokumentéw.
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2. Kontekst wysunigcia koncepcji panstwowego bilansu geologiczno-
-goérniczego

Postuluje si¢ coroczne opracowywanie przez rzadows administracje 1 przedkiadanie
szerokiej opinii publicznej bilansu geologiczno-gorniczego. Przez to pojecie nalezy ro-
zumie¢ dwustronne zestawienie, w ktérym po lewej stronie bylyby ujawniane aktywa
geologiczno-goérnicze Skarbu Panstwa (AGG SP), a po prawej — tantiemy za ich wy-
korzystywanie oraz inne dochody publiczne z tym zwiazane. Bilansem moglaby by¢
takze objeta informacja dodatkowa, np. o metodach wyceny poszczegélnych sktadnikéw
aktywéw czy ilosci udzielonych koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopa-
lin objetych katalogiem wlasnosci gorniczej oraz na wydobywanie kopalin z tych z16z.
Celem sporzadzania bilansu geologiczno-gorniczego powinno by¢ pozyskiwanie wartos-
ciowej informacji do analizy 1 oceny efektywnosci gospodarowania ztozami Skarbu
Panstwa i informacja geologiczna, do ktérej prawo przystuguje Skarbowi Padstwa w wa-
runkach zrownowazonego rozwoju.

Wysuniecie koncepcji padstwowego bilansu geologiczno-gérniczego zostalo spowo-
dowane trzema podstawowymi przestankami. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié
uwage na zapowiedz likwidacji w 2017 roku Ministerstwa Skarbu Panstwa. Obecnie
Minister Skarbu Padstwa, zgodnie z dyspozycja art. 2 pkt. 1 Ustawy 3 dnia 8 sierpnia
1996 roku o zasadach wykonywania uprawniert pryystugnjacych Skarbowi Pasistwa, przygoto-
wuje i przedktada Radzie Ministréw oraz — z jej upowaznienia — Sejmowi coroczne spra-
wozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa, jak réwniez o: ekonomicznych, finansowych
1 spolecznych skutkach prywatyzacji. Sprawozdanie to jest dostgpne opinii publicznej za
posrednictwem Internetu. Prezentuje ono mienie Skarbu Padstwa w ujeciu zbior-
czym, syntetycznym i statycznym, wedlug stanu na okreslony dziefi, na podstawie
dokumentéw bedacych Zrédtem informacji zbiorczej. Celem sprawozdania jest przed-
stawienie informacji o majatku Skarbu Padstwa — jego stanie prawnym, strukturze, war-
tosci. Elementem tego majatku sq m.in. zasoby naturalne (dobra naturalne w stanie
nieprzetworzonym, ktére mogg by¢ dostepne dla ludnosci bez ograniczet w celach nie-
komercyjnych, ale ich wykorzystywanie gospodarcze wymaga uzyskania koncesji badz
pozwolenia), w tym kopaliny. Likwidacja Ministerstwa Skarbu Padstwa, a w konsek-
wengji zniesienie obowiazku sprawozdawczego przypisanego teraz Ministrowi Skarbu
Patnistwa oznaczaloby znaczace ograniczenie dostepu do informacji o stanie strategicz-
nych zasobow kraju, pozostajacych pod szczegdlng ochrona prawna, zgodnie z Ustawg
3 dnia 6 lipca 2001 roku o zachowaniu narodowego charaktern strategicznych asobow natural-
nych, dla organu przedstawicielskiego, jakim jest Sejm i innych grup interesatiuszy (po-
tencjalnych inwestorow, instytucji finansowych, organizacji ekologicznych itp.). Nalezy
przy tym zaznaczyC, ze uklad obecnie przygotowywanego i przedkladanego Radzie
Ministréow sprawozdania rézni sie od zglaszanej koncepcji bilansu geologiczno-gor-
niczego.

Drugim powodem zgloszenia koncepcji bilansu geologiczno-gérniczego jest fakt,
ze zloza kopalin, bez wzgledu na forme ich wlasnosci, sa powszechnie postrzegane jako
obiekty dziatlalnosii gospodarezej poddane regutom gospodarki rynkowes [Nie¢, Radwanek-Bak,
2014, s.11], a zatem takie, ktorych poszukiwanie 1 eksploatacja powinna przynosié
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korzysci finansowe. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 19 Ustawy 3 dnia 9 czerwea 2011 roku. Pra-
wo geologiczne i gormicze, ztozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie materialow, skal
iinnych substancji, ktérych wydobywanie moze przynies¢ korzys$¢ gospodarcza. W ko-
rzysciach finansowych powinny partycypowac zaréwno przedsigbiorstwa poszukiwa-
weze 1 wydobyweze (w formie zyskéw), jak 1 ich whasciciele (w formie tantiem). Zloza
kopalin, stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panistwa, maja charakter narodowy. Stad spo-
teczenistwo powinno mie¢ dostep do informacii o korzysciach finansowych zwiazanych
z ich posiadaniem i gospodarczym wykorzystywaniem, a tym samym o efektywnosci
ekonomicznej gospodarki zlozami kopalin. Ujawnianie tantiem z tytutu eksploatacji
kopalin stanowiacych mienie Skarbu Pafstwa oraz dochodéw z udostgpniania informa-
¢ji geologicznej mozna uznaé za przejaw stosowania si¢ do zasad dobrego rzadzenia
w sektorze publicznym (good governance), a zwlaszcza zasady otwartosci oraz rozliczal-
nosci administracji i wladz publicznych [Szumowski, 2014, s. 95].

Z ta przestanka wysuniecia koncepcji panstwowego bilansu geologiczno-gérnicze-
go w pewnym stopniu koresponduje kolejna — potrzeba zapewnienia przejrzystosci sek-
tora poszukiwawczego i wydobywczego. Na te potrzebe zwrdcili uwage juz na prze-
tomie lat pigédziesiatych i szes¢dziesiatych XX wieku badacze ekonomii rozwoju oraz
migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Zauwazono bowiem, ze w wielu kra-
jach bogatych w surowce 1 specjalizujacych si¢ w ich eksporcie sa notowane gorsze
wyniki rozwoju gospodarczego niz w panstwach, ktérych zasobnos¢ jest znikoma
[Sialitskaya, 2013, s. 5]. Zjawisko to jest nazywane w literaturze przedmiotu ,klatwa
bogactwa (resource curse) lub ,,paradoksem obfito$ci” (paradox of plenty). Laczy ono w sobie
aspekty: ekonomiczne, spoteczne 1 kulturowe, polityczne i ekologiczne, a jest wywo-
tywane, w zaleznosci od kraju, réznymi przyczynami (w tym m.in.: korupcja, klien-
tyzmem politycznym, monokultura gospodarcza, pogonig za renta, degradacjg §rodo-
wiska przyrodniczego). Zjawisko ,,paradoksu obfitosci” prowadzi do obnizania dob-
robytu spolecznego w krajach zamozniejszych, a krajom rozwijajacym si¢ uniemoz-
liwia wyjscie z ,,pulapki zadtuzenia i biedy”.

W tym kontek$cie, pod naciskiem migdzynarodowej opinii publicznej, powstata
mi¢dzynarodowa organizacja pod nazwy Inicjatywa na rzecz Przejrzystosci Sektordw
Wydobywczych (Extractive Industries Transpatency Initiative — EITT). Zajmuje si¢ ona
promocja przejrzystosci, odpowiedzialnoéci i dobrego zarzadzania w odniesieniu do
zasobow naturalnych. Okresla ona sama siebie jako koalicje wielu interesariuszy zto-
zona z:

—  rzadéw krajow (17, w tym w wickszo$ci najbardziej rozwinietych, takich jak:

USA, Kanada, Japonia, Australia, Wielka Brytania, Niemcy);

—  przedsi¢biorstw (86 najwickszych przedsigbiorstw branzy wydobywczej);

—  inwestoréw instytucjonalnych (95 instytuciji zarzadzajacych lacznie aktywa-
mi o wartosci ponad 18 bln USD);

—  spoleczedstwa obywatelskiego (9 organizacji zajmujacych si¢ pomoca krajom
ubogim — m.in. Caritas oraz przejrzystoscia — m.in. Transparency International,
Oxfam);

—  organizacji partnerskich (21 organizacji, wéréd ktérych przykladowo mozna
wymieni¢: grupe G7, G20, Europejski Bank Inwestycyjny, Komisje Euro-
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pejska, Grupe Banku Swiatowego, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
OECD).

Extractive Industries Transparency Initiative wydaje standardy, a ich wdrazaniem
maja zajmowac si¢ rzady krajéw bogatych w zasoby naturalne. Standardy EITI majq
na celu realizacje 12 podstawowych zasad, ktére koncentrujg si¢ woké! informacji o: za-
sobach naturalnych, ich wykorzystaniu oraz przepltywie srodkow pieni¢znych zwig-
zanych z ich wydobywaniem i sprzedaza. Informacje sa dostarczane wszystkim zain-
teresowanym stronom, w tym przede wszystkim obywatelom panstw dysponujacych
zasobami z16z 1 organizacjom spolecznym. Z informaciji moga réwniez korzystaé in-
westorzy i same przedsigbiorstwa wydobywcze, poniewaz wsrdd zasad EITI zapisano
konieczno$¢ uzgadniania platnosci przedsi¢biorstw wydobywczych z wplywami admi-
nistracji publicznej poszczegdlnych panstw zasobnych w ztoza kopalin. Ponadto, pan-
stwa, ktore zadeklarowaly wole wprowadzenia standardow EITI do praktyki, sa zo-
bowigzane do ujawniania kierunkéw wykorzystania $rodkéw z platnosci wydobyw-
czych, jezeli maja one specjalne przeznaczenie. Przejrzystos$¢ informaciji ma prowa-
dzi¢ do osiagniecia zasadniczego celu dzialania organizacji, jakim jest ostrozne wyko-
tzystywanie zasobow naturalnych, zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju [1he
EITI Standard 2016 ...].

Warto podkresli¢, ze koniecznosé zapewnienia przejrzystosci platnosci na rzecz
administracji publicznej przez jednostki duze i jednostki zainteresowania publicznego
zostata dostrzezona przez Komisje Europejska oraz wprowadzona do europejskiego
porzadku prawnego na mocy Dyrektywy Parlamentn Enropejskiego i Rady 2013/34/UE
[s. 19-76], a tym samym i do polskiego porzadku prawnego na mocy znowelizowanej
Ustawy o rachunkowosci g dnia 29 wrzesnia 1994 roku [2016].

Wprowadzenie koncepcji bilansu geologiczno-gérniczego do praktyki gospodarczej
oznaczaloby respektowanie podstawowych zasad dobrego rzadzenia w polskim sek-
torze publicznym — zasady przejrzystosci, transparentnosci, rozliczalno$ci wtadz pub-
licznych za racjonalna, rozwazna gospodarke zlozami kopalin nalezacych do Skarbu
Padstwa. Przestrzeganie tych zasad powinno wymusi¢ szerokie wykorzystanie rachun-
ku ekonomicznego w procesie budowy 1 wdrazania polityki gospodarowania zlozami,
a takze wplynac¢ na dynamiczny rozwdj teorii tego rachunku, ktéra praktycznie jest
nieobecna w polskiej literaturze ekonomiczne;.

3. Konstrukcja bilansu geologiczno-gorniczego

Jak juz wspominano, po lewej stronie postulowanego panstwowego bilansu geo-
logiczno-gérniczego powinna by¢ ujawniana warto$¢ aktywow geologiczno-gorni-
czych Skarbu Panstwa. Termin aktywa geologiczno-gornicze Skarbu Pafstwa w kra-
jowej literaturze naukowej po raz pierwszy pojawil si¢ w tytule artykulu autorstwa
J. Stefanowicza, opublikowanym w 2010 roku w ,,Biuletynie Pafstwowego Instytutu
Geologicznego. Artykul jest: (...) prezentagq i rozwaganiem nad ujeciem aktywow, czyli mie-
nia (wlasnosci i innych praw majatkowych) Skarbu Pajistwa w obsgarge zasobow naturalnych, dzia-
lalnosei geologicznej i gornicgey, na pryykiadzie Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Patistwa
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na dzient 31 grudnia 2008 roku, pryygotowanego pryez Ministra wiasciwego do spraw Skarbu Paii-
stwa dla Sejmn Rzeczypospolite] Polskig (.. .) [Stefanowicz, 2010 s. 220]. Jednak autorowi nie
udato si¢ zaproponowa¢ precyzyjnej definicji omawianej kategorii aktywéw. O jej zawar-
tosci mozna wnioskowaé dopiero po lekturze catego opracowania, w ktoérym jest ona
opisywana w kilku miejscach i za kazdym razem w nieco inny sposéb. Wydaje sig, ze
J. Stefanowicz utozsamia wspomniane aktywa zasadniczo z majatkiem trwalym Skarbu
Panstwa (SP) w postaci praw do: wlasnosci z16z kopalin, informacji geologicznej,
czgdcl gérotworu wraz z wyrobiskami, praw z uméw dlugoterminowych. Ponadto,
mozna takze domniemywac, Zze obejmuje on tq kategorig réwniez przynalezne Skar-
bowi Padstwa nalezno$ci, w szczegdlnosci z tytutu: uzytkowania gorniczego; eksploa-
tacji zt6z stanowiacych wlasno$é SP; udostepniania informacii geologicznej; udos-
tepniania do korzystania wyrobisk i czedci gruntéw poza ztozami, do ktérych prawa
przystuguja SP.

Wydaje sig, ze wzmiankowany autor w okreslaniu rodzajowego zakresu AGG SP
inspirowat si¢ legalng definicja aktywdw jednostki. Warto przypomnied, ze do tych akty-
wow zalicza si¢ zasoby majatkowe (skfadniki majatku), ktére spelniaja jednoczesnie czte-
ry warunki: powstaly w wyniku przesztych zdarzen; maja wiarygodnie okreslona war-
tos$¢; pozostaja pod kontrola jednostki; przyniosa w przysziosci korzysci ekonomiczne.
Nalezy zauwazy¢, ze zasoby zl6z kopalin sa nieodnawialnym darem natury i jedynie
ich poszukiwanie 1 dokumentowanie oraz udost¢pnianie do gospodarczego wykorzys-
tania pod postacig surowcéw wymaga naktadéw rzeczowych i finansowych, stad wiary-
godne ustalenie ich wartos$ci jest niezwykle trudnym zadaniem. Co wigcej, ztoza ko-
palin SP nie pozostaja pod kontrola jednej jednostki. Gospodarka tymi ztozami nie sta-
nowi kompleksowego zadania publicznego, przypisanego jednemu organowi wiadzy
publicznej lub instytucji centralnej. Aktualnie sprawy zarzadu zlozami sa rozrzucone
pomiedzy kompetencje pigciu ministrow [Stefanowicz, Galos, 2014, s. 251]. Sam Skarb
Panstwa nie zostal na gruncie polskiego prawa zdefiniowany, chociaz art. 218 Kownsty-
tugii Reeczypospolite Polskier [1997] stanowi, ze organizacje Skarbu Pafistwa oraz sposéb
zarzadzania majatkiem SP okresla ustawa. Tylko niektore aspekty funkcjonowania SP
sa wyznaczone w przepisach, m.n. w Ustawie 3 dnia 23 kwietnia 1964 roku. Kodeks cywilny
czy Ustawie 3 dnia 8 sierpnia 1996 roku o Zasadach wykonywania uprawniert prystugujacych
Skarbowi Paiistwa. Informacje na temat praw wlasnosci do poszczegélnych 216z kopa-
lin czy wyrobisk poeksploatacyjnych nie sa uwzgledniane ani w Bilansie Zasobéw Kopa-
lin, ani w bazie danych systemu ,,Gospodarki i Ochrony Bogactw Naturalnych Polski
MIDAS?”, ani tez w zadnych innych dokumentach zbiorczych na temat z16z kopalin
w Polsce. Dotychczas nie wyksztalcila si¢ rtéwniez praktyka wyceny zt6z kopalin na-
lezacych do SP i informacji geologicznej na potrzeby sprawozdawczosci publicznej,
cho¢ w literaturze przedmiotu pojawily si¢ opracowania przyczynkarskie na ten temat
[Wirth, Kudetko, Wanielista, 2009, s. 21; Uberman, 2011, s. 64]. W 2008 roku przez
Polskie Stowarzyszenie Wyceny Z16z Kopalin zostal opracowany Kodeks Wyceny
216z Kopalin POLVAL, ktéry ma jednak charakter uniwersalny w tym sensie, ze
abstrahuje od celéw wyceny, ktére moga by¢ bardzo rézne (transakeyjne, spér sado-
wy, ustalenie renty gérniczej, zabezpieczenie kredytu itd.). Wydaje si¢ zatem, ze AGG
SP powinny by¢ wyjete spod rezimu ustawy o rachunkowosci i odre¢bnie zdefiniowa-
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ne. Postuluje si¢, by tym terminem obejmowac zasoby zt6z kopalin SP i informacj¢ geo-
logiczna w ujeciu warto$ciowym.

Wlasnoscia Skarbu Panstwa sa objete:

—  zloza: weglowodoréw, wegla kamiennego, metanu wystgpujacego jako kopa-
lina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud
zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkéw promieniotworczych, siarki
rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu
i anhydrytu, kamieni szlachetnych, bez wzgledu na miejsce ich wystgpowania;

—  czedal gérotworu polozone poza granicami przestrzennymi nieruchomosci
gruntowej, w szczegolnosci znajdujace si¢ w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej;

—  zloza: wéd leczniczych, wod termalnych i solanek.

Drugim skladnikiem AGG SP powinna by¢, ujeta wartosciowo, informacja geolo-
giczna. Informacja geologiczng sa dane 1 probki wraz z wynikami ich przetworzenia
1 interpretacii, zwlaszcza przedstawione w dokumentacjach geologicznych (geologicz-
nej zloza kopalin, geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw, hydrologicznej, geo-
logiczno-inzynierskiej 1 innych) oraz zapisane na informacyjnych nosnikach danych.
Organy administracji geologicznej i pafistwowa stuzba geologiczna gromadza, ewiden-
cjonuja, archiwizuja, chronig i udostgpniaja informacje geologiczna.

Na potrzeby bilansu nalezaloby oczywiscie wypracowa¢ metody wyceny obu rodzajéw
AGG SP, przy czym trzeba byloby zastosowaé odr¢bne metody dla zt6z udokumen-
towanych, ale jeszcze nieeksploatowanych, a takze z16z bedacych w eksploatacii.

Po prawej stronie pafnstwowego bilansu geologiczno-gorniczego powinny by¢ uj-
mowane tantiemy za korzystanie ze zt6z kopalin SP i inne oplaty z tym zwigzane oraz
dochody publiczne za korzystanie z informacji geologicznej. W ujeciu stownikowym
termin tantiemy stosuje si¢ do okreslania oplat za wykorzystywanie: aktywéw, wlasnosci
intelektualnej albo praw pobieranych przez licencjodawce od licencjobiorcy. Tantie-
my dotycza m.in.:

—  praw autorskich,

—  patentow,

—  znakéw handlowych,

—  praw do badania i eksploatacji z16Z surowcow naturalnych.

W literaturze angielskojezycznej tantiemy, odnoszace si¢ do badania i eksploatacji
zt6z kopalin, powszechnie okresla si¢ terminem royalty [Stownik finansowy polsko-an-
gielski). Wedtug Banku Swiatowego, za rotality nalezy uznaé podatki i oplaty, ktérych
celem jest zrekompensowanie wiascicielowi utraconych bezpowrotnie z16z lub ktore
s specyficzne dla sektora poszukiwawczo-gorniczego. Wydaje sig, ze ten warunek spel-
niaja:

—  wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gérniczego;

—  oplaty eksploatacyjne;

—  specjalny podatek weglowodorowy, obowigqzujacy na mocy Ustawy g dnia 25 lip-
ca 2014 roku o specjalnym podatkn weglowodorowym (podatek od zyskow z dzia-
talnosci wydobywczej weglowodoréw na terytorium Rzeczypospolitej Pols-
kiej);
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—  podatek od wydobycia niektérych kopalin, optacany na mocy Ustawy 3 dnia
2 marca 2012 roku o podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Ponadto, po lewej stronie bilansu powinny by¢ ujawnione oplaty skarbowe za udzie-
lenie: koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza, koncesji na poszukiwanie i rozpoz-
nawanie zloza weglowodoréw lub decyzji inwestycyjnej na wydobywanie weglowo-
doréw ze 216z, a takze wynagrodzenia za kotrzystanie z informacji geologiczne;.

4. Podsumowanie

Problematyka gospodarowania zlozami kopalin i informacja geologiczna bardzo
czesto jest pomijana w krajowych publikacjach z zakresu ksztaltowania 1 zarzadzania
$rodowiskiem. Nieustannie brakuje réwniez kompleksowej polityki pafstwa w zakre-
sie gospodarowania 1 ochrony strategicznych zasobéw rodzimych z16z w warunkach
zréwnowazonego rozwoju, choc¢ zostaly podjete pewne dziatania w kierunku jej stwo-
rzenia, m.in. zostala opracowana Biata Ksiega Ochrony Z16% Kopalin [2015]. Zgloszona
koncepcja panistwowego bilansu geologiczno-gérniczego moze byé wykorzystana za-
réwno na etapie formulowania tej polityki, jak 1 na etapie monitorowania postgpow
jej realizacji.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

prof. zw. dr hab. Grazyna Borys — koncepcja artykutu, streszczenie, wstep, pierwszy
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dr hab. Teresa Orzeszko, prof. UEW — przeglad literatury przedmiotu, drugi roz-
dzial, podsumowanie, edycja tekstu — 50%
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