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Restitutio ad integrum — prawno-polityczna
doktryna osrodka legalistycznego polskiej
emigracji politycznej na Zachodzie (1945-1990)

SUMMARY

Restitutio ad integrum —legal and political doctrine of the legalistic centre of the
Polish political emigration in the West (1945-1990)

The article raises the subject of legal and political doctrine formed by the presidential
(legalistic) centre of the postwar Polish pro-independence emigration in the West. The
objective of the text is to define assumptions of the mentioned doctrine as well as to
analyze conditionings of this doctrine’s reception in circumstances of the system-wide
transformation of the Polish People’s Republic over the years 1988-1991. The author, in
a chronologically problematic order, presents political realities and legal basics of the
constitutionalizing of the emigrational “state-in-exile”, ideological, legal and political
fundamentals of the emigrational doctrine as well as unsuccessful — according to the au-
thor — attempts to integrate the assumptions of this doctrine into the process of changes
taking place in the country at the breakthrough of the 1980s and 1990s.
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Kleska militarna w wojnie obronnej 1939 r., ktérej nastepstwem byta okupa-
gja catego terytorium parnistwowego Polski, nie byta réwnoznaczna z kapitulacja.
Naczelne wtadze paristwowe, wobec agresji sowieckiej i niemoznoéci dalszego
oporu zbrojnego, zdecydowaly sie na opuszczenie kraju i kontynuowanie wojny
u boku zachodnich sojusznikéw. Przestanki dla podjecia tej decyzji mialy cha-
rakter militarno-polityczny, ale oparte byly na doé¢ solidnej podstawie prawne;.
Przystosowanie aparatu panstwa do funkcjonowania w warunkach wojennych
oraz kwestia sukcesji wladzy zostaty uregulowane w Konstytucji kwietniowe;.
Jej tworcy, przyznajac glowie panstwa nadzwyczajne prerogatywy na okres
trwania wojny (m.in. przedtuzenie okresu urzedowania do trzech miesiecy od
zawarcia pokoju, prawo wydawania dekretéw z mocg ustawy bez upowaznie-
nia Sejmu i Senatu), niejako antycypowali sytuacje prawnopolityczng, ktéra
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zaistniata jesienig 1939 r. i umozliwiali funkcjonowanie panstwa w sytuacji pa-
ralizu czesci organéw konstytucyjnych'.

Pomimo nieoczekiwanego internowania rzadu, Prezydenta RP oraz Naczel-
nego Wodza w Rumunii, organy wladzy parnstwowej zostaly odtworzone na
sojuszniczej ziemi francuskiej. Zachowana zostata cigglos¢ wladzy panstwowej,
ktéra nie tylko przydawata prestizu i znaczenia wladzom polskim w obozie
koalicji antyhitlerowskiej, ale takze wplywata na autorytet tych wtadz wobec
powstajagcego podziemia politycznego i zbrojnego w kraju.

Przebywanie konstytucyjnych wtadz panstwowych na wychodZstwie nie
bylo ewenementem w $wietle prawa miedzynarodowego. W okresie I wojny
Swiatowej rzady Belgii, Czarnogéry i Serbii, w wyniku niekorzystnego prze-
biegu dziatarn wojennych, zmuszone byly szukaé schronienia w sojuszniczych
krajach — Frangji i Grecji. Rzady te korzystaly z immunitetéw i przywilejow, be-
dac uznawanymi de facto i de iure przez paristwa sojusznicze. Podstawg uznania
uchodZczych rzagdéw byta ich rzeczywisto$é — posiadanie rudymentarnych ciat
przedstawicielskich, prowadzenie dziatalnodci ustawodawczej i sagdowniczej,
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi — przy przejéciowym charakterze okupa-
cji terytoriow panstwowych?® Ten sam atrybut rzeczywistosci posiadaly w okre-
sie Il wojny Swiatowej wladze RP na uchodzZstwie.

Miedzynarodowy status wtadz polskich zmienit si¢ w 1945 r. W trakcie kon-
ferencji jaltariskiej (4-11 lutego 1945) mocarstwa zachodnie oficjalnie skapitu-
lowaty przed zgdaniami Stalina, faktycznie godzac sie na podporzadowanie
Polski sowieckiej strefie wplywéw. Prawnym nastepstwem politycznych usta-
lei poczynionych w Jalcie bylo uznanie podporzadkowanych Moskwie wladz
w Warszawie, poprzedzone wycofaniem uznania przez USA i Wielkg Brytanie
Rzadowi RP w Londynie 5 lipca 1945 r. Do korica 1946 r. tylko pie¢ paristw na
Swiecie — Stolica Apostolska, Hiszpania, Irlandia, Kuba i Liban — nie zrezygno-
walo z utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych z emigracyjnym rzadem
polskim w Londynie’.

Pomimo porzucenia sprawy polskiej przez sojusznikéw znaczna czes¢ wy-
chodzstwa wojennego, w tym jego polityczno-wojskowe przywoédztwo, zdecy-
dowala si¢ pozosta¢ na Zachodzie, tworzac zreby emigracji niepodlegloscio-
wej. Pomimo utraty podmiotowosci na arenie migdzynarodowej, polityczne

! Dziennik Ustaw RP (dalej: Dz. U.) 1935, nr 30, poz. 227. Zob. tez. D. Gérecki, Polskie naczelne wiadze
paristwowe na uchodzstwie w latach 1939-1990, Warszawa 2002, s. 9-10.

2 Zob. np. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, wyd. 8, Warszawa 2008, s. 145-
146. Panistwo, ktore jest reprezentowane przez rzad na uchodzstwie, musiato by¢ przed zaistnieniem
okupagcji niepodlegle i suwerenne — jest to warunek uznania w $wietle prawa miedzynarodowego,
zob. S. Talmon, Who is a legitimate government in exile? Towards normative criteria for governmental le-
gitimacy in international law [w:] The Reality of International Law. Essays in Honour of lan Brownlie, red.
G. Goodwin-Gill, S. Talmon, Oxford University Press 1999, s. 500-503.

3 Historia dyplomacji polskiej, t. 5: 1939-1945, red. W. Michowicz, Warszawa 1999, s. 629-639; , K. Tarka,
Emigracyjna dyplomacja. Polityka zagraniczna rzgdu RP na uchodzstwie 1945-1990, Warszawa 2003, s. 13-
47; S. Zabielto, O rzqd i granice. Walka dyplomatyczna o sprawe polskg w 11 wojnie Swiatowej, Warszawa
1965, s. 264-271.
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kierownictwo uchodzstwa kontynuowato obowigzujacg od 1939 r. formule pan-
stwa polskiego na emigracji. Formula ta, niezaleznie od permanentnych sporéw
i podziatéw w ,polskim Londynie”, obowigzywa¢ miata az do korica trwania
politycznej misji polskiego wychodzZstwa*.

Efektywne funkcjonowanie emigracyjnego osrodka politycznego, reprezen-
tujacego ciggloscé wladzy panstwowej, nie mogto by¢ oparte wytacznie na nega-
qji geopolitycznych zmian, spowodowanych II wojng $wiatowq. Witadze na ob-
czyznie, aspirujgce do roli kierowniczego osrodka niezaleznej polityki polskiej,
musiaty:

1) okresli¢ status, cele i zadania emigracji niepodlegloéciowej oraz warunki

zakoriczenia jej misji;

2) dazy¢ do legitymizacji idei i struktury , panistwa na wychodzstwie”.

Warunki powyzsze byly silnie ze sobg powigzane i tylko wspdlne ich spel-
nienie dawato ,polskiemu Londynowi” mandat do ,rzadzenia” emigracjq, ale
przede wszystkim do reprezentowania wobec rzagdéw i spoteczeristw Zachodu
Polakéw i sprawy polskiej’.

Analiza oficjalnych enuncjacji oraz nieoficjalnych wypowiedzi emigrantéw
daje ogdlny obraz percepcji rzeczywistosci i wlasnego w niej miejsca wychodz-
stwa niepodleglo$ciowego (a przynajmniej jego polityczno-intelektualnych elit).
Debacie nad sensem, celem i statusem emigracji sprzyjaly okresy politycznych
przetoméw — i tych, o znaczeniu migdzynarodowym (poczawszy od zakonicze-
nia wojny i dyskusji o powrocie do kraju, przez Pazdziernik ‘56, skoficzywszy
na roku 1989) i tych wewnatrzemigracyjnych.

Osoby, ktére z przyczyn politycznych zdecydowaly o pozostaniu na Zacho-
dzie, sytuacje powojenng i zniewolenie Polski przez ZSRR uwazaly za stan tym-
czasowy na drodze do nieuchronnej konfrontacji miedzy blokami wschodnim
i zachodnim. Prze$wiadczenie, ze koegzystencja migdzy Sowietami a Anglosa-
sami jest przejéciowa, a sprawa polska znéw stanie si¢ przedmiotem miedzy-
narodowych rozstrzygnieé, towarzyszylo wiekszosci przywodcow emigracji
przynajmniej do odwilzy po émierci Stalina®. Ow ,okres przejsciowy” — jak
go zdefiniowal dyplomata i dzialacz emigracyjny Tytus Filipowicz — wymagat

4 Szerzej na ten temat zob. A. Friszke, Zycie polityczne emigracji, Warszawa 1999, s. 29-31. W przyjetej
formule najwazniejszym organem wiadzy, zaréwno w znaczeniu politycznym (sprawujgc przywod-
czg role emigracji, mianujac Prezesa Rady Ministréw oraz Wodza Naczelnego), jak i symbolicznym
(jako gwarant cigglosci formalnoprawnej panstwa), pozostawal Prezydent RP na uchodzstwie. Okres
sprawowania urzedu byl prekluzyjny — trwat do trzech miesiecy od podpisania traktatu pokojowego,
za$ sukcesja nastepowala przez wyznaczenie przez Prezydenta swego nastepcy.

> Jednoczesnie jednak trudno sie nie zgodzi¢ z Idesbaldem Godderisem, ze prawnomocnos¢ rzadko
kiedy byla istotnym elementem w odniesieniu politycznych sukceséw przez wygnancéw. Belgijski hi-
storyk, analizujgc losy XX-wiecznych emigracji stwierdza, ze najistotniejszym czynnikiem w realizacji
zamierzen emigrantéw, byto miedzynarodowe poparcie, przewaznie niezwigzane z prawomocnoscig
o$rodkow uchodzezych. Por. 1. Godderis, Prawomocnos¢ czy integracja? Studia poréwnawcze dziatalnoéci
politycznej na uchodzstwie, ,Pamigé i Sprawiedliwosé” (PiS), 2010, nr 1(15), s. 182-183.

¢ Zob. np. Z. Wozniczka, Trzecia wojna Swiatowa w oczekiwaniach emigracji i podziemia w kraju w latach
1944-1953, Katowice 1999, s. 63-64 i n.
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jednak nie tylko , przetrwania” w oczekiwaniu na wyzwolenie’. Emigracja poli-
tyczna, w oczach jej ideologéw, musiata by¢ ,emigracjg walki” i czynu. Definiu-
jac pozostanie poza krajem jako ,akt moralny”, wyzszego rzedu, wyplywajacy
ze sprzeciwu, , protestu przeciw pogwalceniu wartosci duchowych”, przywéd-
cy emigracji widzieli jej aktywng role w pracy niepodleglosciowej®. ,Utrzymy-
wad i utrzyma¢ sprawe polska na powierzchni, na porzadku dziennym - to jest
pierwszy i ostatni, zamykajacy wszystko obowigzek emigracji walki” — przeko-
nywat w 1946 r. znany publicysta Tymon Terlecki’. Niektorzy ideolodzy emigra-
cyjni gotowi widzieé¢ byli uchodzstwo niepodleglosciowe jako ,naréd na wy-
gnaniu, bedgcy nierozerwalng czescig narodu polskiego w Kraju”™.

Aktywng dziatalnos¢ poza krajem emigranci uwazali za wyraz politycznego
realizmu. ,Czyli losem emigracji jest wzbié sie w abstrakcje, zawisnaé w powie-
trzu i straci¢ wszelki kontakt z rzeczywistoécig? Po trzykro¢ nie. Latwo okaza¢
sie moze, iz prawda emigracji londyniskiej stanie si¢ bardziej realna, niz to wy-
obrazajg sobie tzw. rozsadni ludzie. Bo ona reprezentuje zasade suwerennosci
panstwowej, cigglosci historycznej rzadu, prawa narodu do samostanowienia,
zasade, ktéra mimo wszystko nie da sie zatopi¢ wezbranym wodom klamstwa,
barbarzynstwa i przemocy, lecz ktéra pozostanie elementem trwatym i niena-
ruszonym” — dowodzil dyplomata Wiadystaw Giinther-Schwarzburg'. Emi-
gracja niepodleglosciowa — odwolujac sie do stéw Janusza Kryszaka — miata
by¢ w oczach jej zalozycieli , przedsiewzieciem racjonalno-celowym, z wia-
snym, wyplywajagcym z tradycji i doswiadczenia historii, usystematyzowa-
nym zbiorem wartosci, ktérego obrona wpisana byta w ideologiczny horyzont
terazniejszosci” 2.

Istotne w powyzszej konstrukgji bylo prze§wiadczenie przywoddztwa emi-
gracji, ze nie tylko dziala ona w my$l polskiej racji stanu, ale jednoczeénie re-
alizuje wole spoteczeristwa w kraju. , Kraj w zasadniczych sprawach wolnosci,
catosci, niepodlegtosci, mysli na pewno tak samo jak my” — przekonywat w 1949
r. szef emigracyjnego MSZ Mieczystaw Sokotowski®. W praktyce jednak po
1944 r. trudno jest moéwic o realnym wplywie ,polskiego Londynu” na podzie-
mie polityczne i zbrojne w kraju, za$ stopniowe wygaszanie oporu zbrojnego
(popierane zreszta przez kierownictwo emigracji), decentralizacja oraz rozbicie
krajowej konspiracji minimalizowaty wplyw uchodzstwa na spoteczenistwo nad

T. Filipowicz, Okres przejsciowy, ,Wiadomosci” (W), (Londyn), 5 maja 1946, nr 5, s. 1.

8 T Terlecki, Sprawy emigracji, W (Londyn), 4 maja 1947, nr 18(57), s. 1; idem, O standard moralny emigra-
cji, W (Londyn), 22 czerwca 1947, nr 25(64), s. 1.

J Idem, Emigracja Walki, W (Londyn), 14 kwietnia 1946, nr 2, s. 2.

10 Z.Zaremba, Naréd na wygnaniu czy emigracja polityczna?, W (Londyn), 19 pazdziernika 1947, nr 42(81),
s. 1.

" W. Glinther, O czystosé¢ doktryny, W (Londyn), 16 czerwca 1946, nr 11, s. 1.

J. Kryszak, Literatura zlej chwili dziejowej: szkice o drugiej emigracji, Warszawa 1995, s. 28. Szerzej na
temat realizmu w mysli politycznej emigracji niepodlegtosciowej zob. M. Kornat, Problem realizmu
w polskiej mysli politycznej na uchodzstwie po Il wojnie Swiatowej — pytania i tezy, ,Politeja” (P), 2013, nr 3.

Diariusz Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej (Londyn), 21-29 czerwca 1949, nr 4-5, s. 61.
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Wista. Wladze emigracyjne, majac tego $wiadomosé, mimo wszystko formuto-
waly opinie méwigce, ze naréd polski nie wypowiedziat postuszeristwa prawo-
witej wladzy panistwowej. W oczach ,twardego jadra” emigracji nie zmieniaty
tego Pazdziernik ‘56 i dojscie do wladzy Gomutki, czyli wydarzenia przez hi-
storykéw uwazane za czeSciowq legitymizacje nowego porzadku nad Wistg'.
Nieliczni z emigrantéw politycznych, ktérzy uwierzyli w liberalizacje systemu
i zdecydowali si¢ na powr6t do kraju (vide chyba najbardziej znany przypadek
emigracyjnego premiera Stanistawa Mackiewicza, ktéry doszed! do wniosku ze
,Polska jest Polska” i powrdcit do kraju w 1956 r.), stawali si¢, niezaleznie od
motywéw postepowania, odstepcami, potepionymi przez emigracyjng opinie
publiczng®.

Niezaleznie bowiem od wewngtrzemigracyjnych rozgrywek, wstrzagséw po-
litycznych oraz przemian w PRL, spojrzenie kierowniczych gremiéw emigracji
na role wychodZstwa w procesie odzyskania niepodlegtosci oraz przeswiad-
czenie o donioslej roli emigracji politycznej, dziatajacej zgodnie z polska racjg
stanu, towarzyszylo emigracji przez caly czas jej funkcjonowania. Przekona-
nie o niezmiennosci celéw i zadan, dla jakich wojenne uchodzZstwo pozostato
na Zachodzie, bylo istotnym elementem — ideowym podlozem - emigracyjnej
doktryny.

Niemniej istotna od wyartykutowania ideowych zalozer: byta kwestia legi-
tymizacji. Emigracyjne , pafistwo na wychodZstwie” i jego organy, od momentu
utraty podmiotowoéci na arenie miedzynarodowej, miaty charakter symbolicz-
ny i umowny. Uznawanie autorytetu wladz emigracyjnych byto w zasadzie wy-
razem indywidualnych pogladéw emigrantow, a takze elementem wewnatrze-
migracyjnej gry politycznej. Stad wynikalo odchodzenie i powracanie do ,le-
galizmu” caltych grup spoteczno-politycznych, wypowiadanie postuszeristwa
Prezydentowi RP (casus gen. Andersa i ,rokoszu” z 1954 r.), tworzenie konku-
rencyjnych osrodkéow wiadzy.

Z powyzszych wzgledéw jednym z kluczowych zadan stojacych przed kon-
tynuatorami tradycji cigglosci paristwowosci polskiej byta legitymizacja , pan-
stwa na wychodzstwie” oraz jego struktury, organizacji i regut sukcesji , wila-
dzy”. Najbardziej precyzyjng wykladni¢ emigracyjnego porzadku prawnego
dat w publikacji Legalizm polski w Swietle prawa publicznego (Londyn 1959) praw-
nik i polityk Jerzy August Gawenda. Autor przez pojecie legalizmu rozumiat
ciggtos¢ wladzy panistwowej na obczyznie zgodnie z przepisami konstytucji (le-
galizm byl w tym rozumieniu pojeciem nie tylko formalnoprawnym, ale takze
materialno-prawnym)'®. Cofniecie uznania rzagdowi w Londynie przez mocar-
stwa anglosaskie, bedac aktem politycznym, nie za§ prawnym, nie wplywalo

14

Z. Stahl, Czy zadania emigracji ulegly zmianie, Londyn 1967, s. 51. Por. P. Zigtara, Emigracja wobec Paz-
dziernika. Postawy polskich Srodowisk emigracyjnych wobec liberalizacji w PRL w latach 1955-1957, Warsza-
wa 2001, s. 388.

5 K. Tarka, Mackiewicz i inni. Wywiad PRL wobec emigrantéw, Lomianki 2007, s. 67-88.
o J. A. Gawenda, Legalizm polski w swietle prawa publicznego, Londyn 1959, s. 5-6.
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na cigglos¢ wladzy'. Emigracyjny rzad polski wywodzil bowiem swie istnienie
,Mie z uznania innych, lecz z woli swego narodu oraz z praw Rzeczypospolitej”*®.

Gawenda duze znaczenie przywigzywat do ciggtosci formalnoprawnej pan-
stwa polskiego®. Jej gwarantem by! art. 24 Konstytucji kwietniowej, méwiacy
o cigglosci panstwowej podczas wojny. Dzieki niemu Prezydent RP oraz powo-
tany przez niego rzad zachowywali wylaczne uprawnienia do wystepowania
w imieniu panstwa i narodu polskiego®.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ustep poswiecony cigglosci formalno-
prawnej skierowany byt przede wszystkim do politycznej konkurencji osrodka
prezydenckiego na uchodzstwie, ktéra albo odrzucata legalizm, albo stosowa-
ta wlasng jego wyktadnie*'. W okresie podzialéw emigracji niepodlegtosciowej
przeciwnicy polityczni osrodka prezydenckiego niejednokrotnie krytykowali
dogmatyczng — ich zdaniem — wykfadnie porzadku prawnego. , Legalizm oczy-
wiscie nie jest celem naszej walki — pisal w publicystycznej broszurze Klaudiusz
Hrabyk - Jest instrumentem przy pomocy ktérego prowadzimy nasza akcje
w okolicznoéciach wiecej niz niepomyslnych (...). Jedynym celem, dla ktérego
wyruszyliémy we wrzes$niu na wojne (...) byta i jest tylko i wylgcznie niepodle-
glos¢ Polski a obecnie jej wyzwolenie”*.

7 Ibidem, s. 25. Gawenda powolywal si¢ przy tym na wzmiankowane takze we wspéltczesnych pu-
blikacjach z zakresu prawa miedzynarodowego, przypadki uznania najpierw de facto,nastepnie de
iure ZSRR przez Wielka Brytanie w latach dwudziestych XX w., czy tez uznanie przez ten sam kraj
wpierw de facto, nastepnie de iure kréla Wioch jako cesarza Abisynii. Jednoczesnie nalezy jednak przy-
toczy¢ odmienng od zaprezentowanej, wyrastajaca z pozytywizmu prawnego, teori¢ konstytutywna,
wedlug ktérej panistwo staje si¢ podmiotem prawa miedzynarodowego jedynie w drodze uznania,
ergo uznanie ma w $wietle tej teorii charakter prawny nie za$ polityczny; szerzej na ten temat zob.
R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 140-144.

% J. A. Gawenda, op. cit., s. 26. Zob. tez. E. S. Kruszewski, Prawno-polityczne podstawy funkcjonowania
wladz Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie w latach 1939-1990, ,Przeglad Polsko-Polonijny” (PP-P)
2011, nr 2, s. 56-57.

¥ Ciaglos¢ formalnoprawna parstwa zostala przerwana przez powojenne wiadze w Polsce. Nowy po-
rzadek ustrojowy zostat oparty na , bezposrednim, nieformalnym wyrazeniu woli narodu, w luznym
nawigzaniu do demokratycznych zasad” konstytucji marcowej. Por. B. Lapicki, Rzgd londyriski w swie-
tle prawa, ,Panistwo i Prawo” (PiP), 1947, nr 5-6, s. 3-10; ,Wola narodu” byla podstawa wycofania
uznania wladzom emigracyjnym w Londynie, uznawanym wczeéniej przez spolecznoéé¢ miedzyna-
rodowgq za legalny rzad polski. Zob. S. Talmond, op. cit., pp. 513-514; szerzej na ten temat zob. L. Gar-
licki, Polskie prawo konstytucyjne, wyd. 15, Warszawa 2011, s. 13; P. Winczorek, Prawo konstytucyjne
Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. 1, Warszawa 2003, s. 43-44.

20 (Dz. U 1935, nr 30, poz. 227).

2 Wriasng wykladnie legalizmu stosowat tzw. ob6z Zjednoczenia. Sprowadzata si¢ ona do konstatacji,
ze urzad Prezydenta RP wygast 9 czerwca 1954 r., po niezrealizowaniu przez Augusta Zaleskiego
obietnicy ustgpienia z funkcji glowy panstwa na uchodzstwie po uptywie siedmioletniej kadencji.
Polityczne poétsrodki, z ktérych korzystato Zjednoczenie (powolanie kolegialnej Rady Trzech, spra-
wujacej ,regencje” do czasu powolania nowego prezydenta), nie sprzyjaly wzmocnieniu prawno-po-
litycznych podstaw funkcjonowania obozu Zjednoczenia i w efekcie, po dwéch latach, przewodni-
czacy Egzekutywy Zjednoczenia Narodowego (zjednoczeniowy , premier”) Adam Ciotkosz oficjalnie
poddawat pod rozwage, czy organy Zjednoczenia sg tylko naczelnym kierownictwem politycznym
i spotecznym emigracji, czy tez moze kontynuatorem wtadz panstwowych na obczyznie. Por. Expose
Przewodniczgcego Egzekutywy Z.N. p. Adama Ciotkosza na posiedzeniu TR]N d. 22 marca 1956, ,,Egzekuty-
wa Zjednoczenia Narodowego. Dzial informacji”, 27 marca 1956, nr 9/56, s. 12.

2 K. Hrabyk, List legalisty do Anonima. Na rece prof. Adama Pragiera, Nowy Jork 1956, s. 8.
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Jerzy A. Gawenda, definiujgc status prawny emigracji politycznej, szeroko
odnosit sie do statusu prawnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Trzy lata
po dojsciu Gomutki do wtadzy emigracyjny polityk uwazat, ze w Polsce ma
miejsce okupacja posrednia (przy czym w przypadku Ziem Wschodnich zacho-
dzita okupacja bezposrednia), wyrazajaca sie w postaci zarzadu okupacyjnego,
tj. 1zadzacych komunistéw oraz sowietyzacji Polski. W tym znaczeniu Polska
Ludowa byta, zdaniem emigracyjnego legalisty, paristwem jedynie w znaczeniu
politycznym, nie za$ prawnym?.

Warto zwrdci¢ uwage, ze opinie Gawendy odnoszace si¢ do statusu PRL byty
na emigracji szeroko komentowane. Generalnie teze o Polsce, jako kraju znie-
wolonym, podzielali takze inni prawnicy dziatajagcy w strukturach emigracji
niepodlegtosciowej — np. prof. Tytus Komarnicki, ktéry okreslat powojenng Pol-
ske jako kraj nominalnie niepodlegly, a w rzeczywistosci stanowiacy sowiecki
protektorat (za$ Ziemie Wschodnie za cze$¢ Polski anektowang przez ZSRR)*.
Burzliwy spér wywolata natomiast definicja okupacji posredniej PRL. W 1970 r.
w prasie emigracyjnej podjeto dyskusje na ten temat. Krystyna Marek, profesor
prawa miedzynarodowego, w obszernym artykule w londynskich , Wiadomo-
Sciach” odrzucila teze o okupacji posredniej, dowodzac Ze jest ona z punktu
widzenia prawa infantylna. Polska, zdaniem emigracyjnej dziataczki, byta pan-
stwem pozbawionym niepodleglosci, ale nie okupowanym. Ze stanowiskiem
prof. Marek polemizowat prof. Zdzistaw Stahl, uwazajac ze w Swietle doktryny
Brezniewa teza o okupagji jest w zupetnoéci uprawniona, a takze prof. Adam
Pragier, podzielajac o 11 lat wczesniejsze stanowisko Jerzego A. Gawendy®.

Warto zwréci¢ uwagg, ze emigracyjni legalisci widzieli istotny zwigzek mie-
dzy zachowaniem cigglosci formalnoprawnej panistwa polskiego (i podtrzymy-
waniu sprzeciwu wladz emigracyjnych wobec jaltariskiego dyktatu mocarstw)
a przyszla rewindykacja utraconych Ziem Wschodnich*. Odzyskanie niepodle-
glodci w granicach wyznaczonych na wschodzie linig traktatu ryskiego byto wie-
lokrotnie artykutowanym zasadniczym celem wtadz polskich na uchodzstwie?®.
Z kolei wéréd réznych emigracyjnych linii podziatu jedng z najistotniejszych
byla ta dzielgca emigrantéw na purystéw, przekonanych o nienaruszalnosci

23

J. A. Gawenda, op. cit., s. 51-66. Nalezy podkresli¢, ze PRL byta paristwem niesuwerennym, ktérego
zdolnoé¢ do utrzymywania stosunkéw miedzypanstwowych i prowadzenia polityki zagranicznej
byla ograniczona na rzecz ZSRR. Jednoczesnie jednak PRL pomimo ograniczenia zdolnosci praw-
nych nie byta paristwem pozbawionym podmiotowosci prawnomigdzynarodowej, nie mozna wiegc jej
uznad, w $wietle prawa miedzynarodowego, za panstwo okupowane.

#  T. Komarnicki, Jattariski rozbiér Polski w Swietle prawa migdzynarodowego, ,Sprawy Migdzynarodowe”

(SM), (Londyn) 1948, nr 4, s. 12.

» K. Marek, Uwagi o niepodlegtosci i okupacji, W (Londyn), 21 czerwca 1970, nr 25(1264), s. 1-2; Z. Stahl,
Jeszcze o okupacji czyli od Jatty do doktryny Brezniewa, W (Londyn), 19 lipca 1970, nr 29(1268), s. 3; A. Pra-
gier, Czas terazniejszy, Londyn 1975, s. 170-178.

% Przembwienie Prezydenta Rzeczypospolitej Augusta Zaleskiego, Polska Agencja Telegraficzna, 6 stycznia

1952, Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego, A.5, 133, k. 3.

Zasadnicze tezy polityki zagranicznej i rzgdu RP, 18 kwietnia 1959 [w:] Wybdr dokumentéw do dziejow
polskiego uchodzstwa niepodleglosciowego, red. A. Suchcitz, L. Maik, W. Rojek, Londyn 1997, s. 434.
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granicy ryskiej oraz tych, ktérzy na kwestie rozgraniczenia patrzyli mniej dok-
trynalnie badz tez wprost godzili sie na powojenny ksztalt Polski®.

Twoérca wyktadni emigracyjnego legalizmu odnidst si¢ takze do problemu
restytucji legalnej wtadzy panstwowej. Jego zdaniem, wtadze na uchodzstwie
zachowujg swa prawomocnoé¢ do momentu, kiedy na terenie uwolnionego kra-
ju, w sposéb konstytucyjny, zostanie ustanowiona nowa wtadza. Gawenda prze-
widywat jednak sytuacje, w ktorej po odzyskaniu suwerennosci, konstytuanta
uchwalifaby nowg ustawe zasadnicza. W takiej sytuacji, zdaniem Gawendy,
wladzom na obczyZnie pozostatoby formalnie przekaza¢ symbole wladzy przy-
woédztwu wybranemu w kraju®.

Powyzej przedstawione zatozenia legalistycznego nurtu emigracji niepod-
leglosciowej pozwalaja méwi¢ o uporzadkowanym zbiorze pogladéw na po-
wojenng rzeczywisto$¢ geopolityczng oraz o miejscu, jakie w tej rzeczywisto-
Sci zajmowato polskie ,pafistwo na wychodzZstwie”. Fundamentalne zaloZenia
emigracyjnej doktryny mozna stre$ci¢ w pieciu punktach:

1. Polska jest krajem niesuwerennym, znajdujacym si¢ pod kontrolg so-
wieckg, a potowa jej terytorium zostata bezprawnie zaanektowana przez
ZSRR.

2. Prezydent RP i Rzad RP na uchodzZstwie pozostajg jedynymi legalnymi
i konstytucyjnymi wtadzami panistwowymi.

3. Prezydent RP i Rzad RP sprawuja kierownictwo polityczne nad emigracja
niepodlegtosciowq, ktérej celem jest walka o niepodlegtos¢, suwerennosé
oraz integralnos¢ terytorialng Polski (w granicach wyznaczonych trakta-
tem ryskim na wschodzie oraz Odrg i Nysg Luzycka na zachodzie).

4. Ciagloé¢ prawna panstwa polskiego, wyrazajaca sie w pojeciu legalizmu,
stanowi podstawe przyszlego przekreslenia postanowien jattariskich
wzgledem Polski, uniewaznienia niezgodnych z polska racjg stanu decy-
zji komunistycznych wladz w Warszawie oraz rewindykacji utraconych
terytoriow.

5. Prezydent RP i Rzad RP, po powrocie do kraju, przekazg wladze wybra-
nemu w wolnych wyborach Sejmowi, ktéry okresli przyszte formy ustro-
jowe Polski.

Sciste powigzanie politycznych celéw, jakie wyznaczyta sobie emigracja nie-
podlegloéciowa z kultywowaniem idei ciggloéci paristwowosci polskiej oraz
przekonaniem o szczegdlnej roli, jakg w akcji niepodleglosciowej odgrywa
emigracyjny legalizm, pozwalajg — zdaniem autora niniejszego szkicu — méwié
o prawno-politycznej doktrynie, ktérg na potrzeby niniejszego artykutu okre-
Slitbym mianem restitutio ad integrum.

Skad owa nazwa i jakie jest jej znaczenie?

% T. Piszczkowski, Granice wschodnie, ,Lwéw i Wilno” (LiW), (Londyn), 24 sierpnia 1947, nr 37; S. Mac-
kiewicz, Zamiatanie $ladow, LiW (Londyn), 29 czerwca 1949, nr 30.

»  J.A. Gawenda, op. cit., s. 27-33.
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Restitutio ad integrum jest terminem medycznym okreslajagcym catkowity
powrét do zdrowia po przebytej chorobie. Okreslenie to, w kontekscie poli-
tycznym, pojawiato si¢ w enuncjacjach przedstawicieli emigracyjnych i sym-
bolizowato postulat zachowania cigglosci pomiedzy II RP a przyszig III RP.
Depozytariuszem wartosci II RP oraz pomostem, zapewniajagcym cigglos$é pan-
stwa polskiego w realiach sowieckiej okupacji, miata by¢ powojenna emigracja
niepodlegtosciowa.

Restitutio ad integrum nie jest pojeciem wystepujgcym w prawie miedzyna-
rodowym. Mozna je natomiast odnies¢ do prawnej konstrukcji ius postliminii.
Instytucja postliminium wywodzi si¢ z prawa rzymskiego i pierwotnie znajdo-
wala zastosowanie w przypadku obywatela rzymskiego, ktéry dostawszy sie do
niewoli, tracil wszystkie prawa osobiste i majatkowe, a nastepnie — uwolniony —
mogt je odzyskac. O zastosowaniu ius postliminii w prawie miedzynarodowym
(ktérego prawo rzymskie jest fundamentem) pisano na gruncie naukowym juz
w XVI w. W Polsce o instytucji postliminium pisal m.in. Ludwik Ehrlich, kto-
ry definiowat ius postliminii jako ,powrét w pewnych granicach, 1) stosunkéw
prawnych miedzy podmiotami prawa narodéw, odnosnie do jakiego$ teryto-
rium, wzglednie 2) stosunkéw prawa wewnetrznego panujacego na tym tery-
torium, jezeli terytorium to pozostawato przez jakis czas, wskutek przemocy,
pod wiladzg panstwa wykonujacego tg przemoc, ale nastepnie wtadze nad nim
znowu wykonuje panstwo, ktérego suwerennosci przed nastaniem tej przemo-
cy terytorium to podlegato”?.

Podtrzymywanie doktryny restitutio ad integrum nie byto w warunkach emi-
gracyjnych oczywistoécia (odrzucaly jg te osrodki polityczne, ktére nie byly
zwigzane z legalizmem, traktujac jako nierealng, ale nawet wsrdd legalistow nie
brakowato opinii o symbolicznym wymiarze polskiej pafistwowosci na uchodz-
stwie). Zwlaszcza, ze wsréd rodzacej sie w drugiej potowie lat siedemdziesig-
tych opozycji demokratycznej w kraju brakowato dla doktryny tej powaznego
wsparcia. O ile do legalizmu w wymiarze symbolicznym odwotywaly sie w la-
tach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych rozpoznawalne ugrupowania nurtu
,niepodlegtosciowego”, jak Konfederacja Polski Niepodlegtej czy Polska Partia
Niepodlegtoséciowa, o tyle restytucje sensu stricto (z najbardziej problematyczng
kwestig przywrocenia granicy ryskiej) popieraly niewielkie grupki antysyste-
mowej opozycji, w rodzaju Grupy Politycznej ,,.Samostanowienie” czy Ugrupo-
wania Niepodleglosciowego , Zamek”*. Bylo to poparcie zapewne wazne dla
kontynuatoréw idei cigglosci panistwowej na wychodzZstwie, ale zdecydowanie
zbyt malo znaczace, aby mozna byto méwié o rzeczywistych szansach realiza-
qji tej koncepgji. Rzeczywistoé¢ miata w tym wzgledzie brutalnie zweryfikowaé
nadzieje londyriskich legalistow.

30 L. Ehrlich, Prawo narodéw, Krakéw 1947, s. 132.

31 Zob. ]. Kamocki, Niepodlegtosciowcy z okresu ,,Solidarnoéci” i ich stosunek do Rzgdu RP na uchodzstwie,
,Sowiniec” (S) 2009, nr 34-35, s. 103-106.
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Pomimo tego, ze od korica 1988 r. wydarzenia polityczne w Polsce nabraly
przyspieszenia, a wychodZstwo mogto wreszcie ujrze¢ horyzont swej tulaczej
wedréwki, emigracja polityczna byta przywigzana do wtasnych wizji procesu
odzyskiwania niepodlegtosci, koriczacego sie przekazaniem wtadzy wybrane-
mu w wolnych wyborach parlamentowi. Byto to minimum zawarte i w opraco-
waniu Gawendy, i w wypowiedziach oraz komunikatach oficjalnych czynnikéw
emigracyjnej sceny politycznej.

Swoje stanowisko, oczekiwania i prognozy rozwoju sytuacji emigracja nie-
podlegloéciowa zaprezentowata na Trzecim Swiatowym Zjezdzie Wolnych Po-
lakéw, majacym miejsce w Londynie, w dniach 15-16 wrzesnia 1989 r. Premier
Edward Szczepanik, wypowiadajac sie na temat zakoriczenia misji emigra-
cyjnych wladz, podkreslit, ze conditio sine qua non sa w tym przypadku wolne
wybory parlamentarne w Polsce. Zdaniem Szczepanika moglyby sie one od-
by¢ w sytuacji, kiedy ZSRR zrezygnuje ze stosowania doktryny Brezniewa, do
wyboréw zostang dopuszczone wszystkie sity polityczne w Polsce (co ciekawe,
Szczepanik ocenil dlugoé¢ procesu wychodzenia z podziemia matych, wcigz
niejawnych grup konspiracyjnych, az na kilka lat), a takze zostanie podjeta re-
forma gospodarcza. Szczepanik wyrazil ponadto nadzieje, ze minister spraw
zagranicznych w rzadzie Mazowieckiego prof. Krzysztof Skubiszewski zajmie
sie usunieciem skutkéw paktu Ribbentrop-Mototow i uktadu jattariskiego oraz
przywréceniem uktadu ryskiego z 1921 r. gwarantujgcego 6wczesng wschodnig
granice Polski*. Skubiszewski oczywiscie nie zamierzat podnosi¢ kwestii gra-
nicy wschodniej, a w 1990 r. stwierdzit explicite, ze Polska nie wysuwa roszczen
terytorialnych wobec zadnego z sasiadow?®.

Wolne wybory parlamentarne, jako warunek zakoriczenia emigracyjnej mi-
sji, zostaly takze zawarte w rezolucji Rady Narodowej RP z 2 grudnia 1989 r.
Wyrazono w niej tez oczekiwanie, ze wybrane w wolnych wyborach Sejm i Se-
nat beda miaty charakter konstytuanty.

W marcu 1990 r. premier Edward Szczepanik nakreslit dwa scenariusze
zakoniczenia misji emigracyjnych wladz. Pierwszy z nich, maksymalistyczny,
zakladatl przywrécenie Konstytucji 1935 r. i wolne wybory przeprowadzone
na podstawie tej ustawy zasadniczej. Sam Szczepanik zastrzegat jednak, ze roz-
wigzanie to jest mniej prawdopodobne. Drugim proponowanym scenariuszem
byto przeprowadzenie wolnych wyboréw do Sejmu i Senatu opartych na obo-
wigzujgcych w kraju przepisach prawa, uchwalenie przez obie izby parlamentu

2 E. Szczepanik, Wiadze RP na uchodzstwie i kraj, [w:] Pomoc krajowi przez niepodlegtosciowe uchodzZstwo
1945-1990, red. R. Lewicki, Londyn 1995, s. 8-10. Bylo to stwierdzenie duzo bardziej fagodne, niz
chocby niektére wystgpienia na forum Rady Narodowej, bezwzglednie domagajace si¢ przywrécenia
granicy z 1921 r., por. R. Habielski, Zycz'e spoleczne emigracji, Warszawa 1999, s. 475-476.

K. Tarka, Emigracyjna dyplomacia..., s. 265.
3 Dz.U. 1989, nr 6.
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nowej konstytucji, wybér prezydenta, a nastepnie przekazanie mu urzedu przez
emigracyjng glowe paristwa®.

WychodZstwo, podtrzymujac swoje stanowisko polityczne, nie mogto jed-
nak lekcewazy¢ zmian w kraju. Zwlaszcza, ze po Okraglym Stole, wyborach
czerwcowych i powotaniu rzagdu Mazowieckiego sytuacja polityczna nad Wistg
zmieniala si¢ w dynamicznym i zupelnie dla , polskiego Londynu” nieoczeki-
wanym tempie. Jakkolwiek na przelomie lat 1989 i 1990 wcigz zywe byto wsréd
kierownictwa polskiej emigracji przywigzanie do scenariusza restitutio ad in-
tegrum, rozwigzanie takie bylo w éwczesnych realiach politycznych utopijne.
Przyznawat to zreszta minister w emigracyjnych rzadach Jerzy Jan Zaleski,
okreslajacy postulat restitutio ad integrum — ktérego sam byt zwolennikiem —jako
,nabozne zyczenie pogrobowcéw II RP”3.

Latem 1990 r. okazalo sig, ze pielegnowany scenariusz zakoriczenia misji
wladz emigracyjnych rozminat sie z rzeczywistosciag. W wyniku naciskéw Sro-
dowisk prawicowych gen. Jaruzelski podjat decyzje o skréceniu kadencji. Od-
wrdcit si¢ tym samym porzadek wyboru wladz panstwa — zamiast wyboréw
parlamentarnych, po ktérych miata nastapi¢ zmiana konstytucji, pierwsze miaty
sie odby¢ wolne wybory prezydenckie. Co istotne, wybory Prezydenta RP po
raz pierwszy w historii miaty by¢ wyborami powszechnymi. Dla emigracyjnych
legalistéw mialo to o tyle istotne znaczenie, o ile Prezydenta RP nie wybierato
Zgromadzenie Narodowe — parlamentarzysci przed rokiem $lubujacy wiernoéc¢
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Wiadzom emigracyjnym przyszto podja¢ historyczng decyzje o przekazaniu
urzedu Prezydenta RP na uchodZstwie w rece nowo wybranego w wolnych,
demokratycznych wyborach Prezydenta RP w kraju, bez czekania na wybory
parlamentarne. Stawka tego byto, jak stusznie zauwazyt Prezydent Ryszard Ka-
czorowski, to, czy nowo wybrana glowa panistwa w kraju przejmie urzad od
spadkobiercy tradycji przedwojennej Polski czy od komunistycznego dygni-
tarza, twoércy stanu wojennego. Pomimo zastrzezen niektérych emigracyjnych
politykéw, ubolewajacych, ze wladzom polskim na uchodzstwie przychodzi
koniczy¢ misje w sytuacji, gdy wcigz nie odbyly sie wolne wybory parlamentar-
ne, przewazyl ten pierwszy poglad. 12 pazdziernika Prezydent Kaczorowski
wyrazit gotowos¢ przekazania urzedu prezydentowi wybranemu w powszech-
nych wyborach w kraju®.

W drugiej turze wyboréw, 9 grudnia 1990 r., Polacy wybrali prezydentem
przywodce ,Solidarnosci” Lecha Walese. Po uprzednim ustaleniu warunkéw
przekazania insygniéw, Prezydent Kaczorowski przyleciat 22 grudnia 1990 r.
do Warszawy rzadowym samolotem, witany z honorami naleznymi gltowie

% Przekazanie insygniow prezydenckich do kraju [w:] Zakoticzenie dziatalnosci wladz RP na uchodzstwie 1990,
red. Z. Blazynski, R. Zakrzewski, Londyn 2000, s. 37-39.

% ]J.]. Zaleski, W pigtq roczniceg [w:] Materiaty do dziejéw uchodZstwa niepodleglosciowego 1939-1990. Uzupet-
nienia do toméw 1, II, V, VI, red. Z. Blazyriski, Londyn 1996, s. 195.

¥ R. Turkowski, Parlamentaryzm polski na uchodzstwie 1973-1991, Warszawa 2002, s. 91-93.
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panstwa. Tego samego dnia na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyla sie
uroczysto$¢ przekazania insygniéw prezydenckich Lechowi Watesie®.

Pewng role w procesie zakoficzenia dziatalnosci emigracji odegrali przy-
wodcy opozycji niepodleglosciowej. Liderzy tego srodowiska, Romuald Szere-
mietiew oraz Janusz Kamocki, na etapie negocjacji w sprawie przekazania insy-
gniow wladzy udali sie do Londynu w celu opdznienia tego kroku. Dowodzili
oni, ze proces przemian w Polsce jest na zbyt wczesnym etapie aby decydowaé
sie na zakoriczenie dziatalno$ci wltadz emigracyjnych. Krajowi politycy wska-
zywali, Ze przywddcy emigracji powinni zazada¢ opublikowania w Dzienni-
ku Ustaw tekstu Konstytucji kwietniowej, uznania przez parlament cigglosci
prawnej II RP oraz uznania obywateli polskich i ich potomkéw zamieszkalych
na obszarze ZSRR za obywateli polskich. Do$¢ dwuznacznie brzmi postulat
niepodleglosciowcow méwigcy, ze prezydent-elekt powinien byt zadeklarowacd,
iz uznaje za ,jedynie wazng” konstytucje kwietniowg, a wylacznie ,wzgledy
praktyczne” kazg mu sklada¢ przysiege na obowigzujacg ustawe zasadnicza.
Postulaty krajowej opozycji zostaly przez ,polski Londyn” odrzucone®.

W wymiarze politycznym decyzje Prezydenta Kaczorowskiego i jego oto-
czenia nalezy uznaé za stuszng. Uznanie, ze oficjalne przekazanie insygniéw
Walesie jest maximum tego, co emigracja moze zrobi¢, aby uchroni¢ symbolike
legalizmu, byto wyrazem realizmu politycznego. Prezydent i rzad na wychodz-
stwie musieli sobie zdawac sprawe, Ze wladze krajowe emigracyjng legitymiza-
cja nie wzgardza, ale tez nie bedg o nig za wszelka cene zabiegaé. Wobec nie-
odwracalnej realizacji scenariusza ,miekkiego przejscia” z epoki komunizmu
do demokracji, nie mozna byto zwleka¢ z przekazaniem insygniow — kolejne
miesigce, czy — w domysle — lata trwania , pafistwa na wychodzZstwie” byloby
nie tylko coraz mniej zrozumiate dla spoleczenistwa w kraju, ale i szkodliwe dla
dorobku emigracji niepodlegtosciowe;.

Pozostaje wymiar prawny. Karol Karski, w interesujgcym tek$cie na temat
wspolczesnych panstw battyckich jako prawnomiedzynarodowych kontynua-
toréw przedwojennej Litwy, Lotwy i Estonii, wskazuje na efektywne zastoso-
wanie ius postliminii w prawie miedzynarodowym. Czy jednak w przypadku
Polski mozemy méwi¢ o analogii do krajow, ktére odzyskaly niepodlegtosé
w wyniku rozpadu ZSRR?

Janusz Sondel przekonuje, ze ius postliminii stalo si¢ podstawg kontynuo-
wania panstwowosci Polski miedzywojennej przez III Rzeczpospolitg. Wybit-
ny specjalista w zakresie prawa rzymskiego uwaza, ze spelnione zostaly trzy
przestanki, sformutowane przez doktryne prawa miedzynarodowego: 1) Polska
powojenna byta krajem ,zniewolonym”, a ,wladza ludowa” nie zyskata legi-
tymacji przez caly okres istnienia PRL, 2) podstawa wiadzy w PRL byt ,stale

% D. Gérecki, op. cit., s. 250-254.

¥ ]. Kamocki, Likwidacja wladz na uchodZstwie w ocenie organizacji niepodlegtosciowych w kraju [w:] Materia-
ly..., s. 207-210.
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stosowany przymus wobec narodu”, 3) przez przekazanie insygniow prezy-
denckich Lechowi Walesie doszlo do odbudowy paristwa na takich samych
podstawach, na jakich istniato poprzednio®.

Powyzsza teza sklania do refleksji. Nie negujac, iz komuniéci objeli (zdoby-
li) wladze z pogwalceniem prawa, polemizowalbym z kategorycznym stwier-
dzeniem, ze przez caly okres istnienia PRL nie uzyskata ona legitymizacji. Nie
byta to oczywiscie legitymizacja za pomocg wyboréw, wlasciwa dla systemow
demokratycznych, lecz legitymacja opierajaca si¢ na przekonaniach i zachowa-
niach spoteczeristwa. Za symboliczny z tego punktu widzenia moment mozna
uznaé — o czym pisatem powyzej — dojscie Gomutki do wtadzy w 1956 .

Wazniejszy wydaje sie jednak niepodwazalny fakt, ze III RP nie zerwata cia-
glosci prawnej z PRL. Co wiecej, w momencie przekazania insygniow przez
Prezydenta Kaczorowskiego, w Polsce wcigz obowigzywala stalinowska kon-
stytucja z 1952 r., cho¢ oczywiscie jej tres¢ w 1990 r. niewiele przypominata ory-
ginalne brzmienie*. Wolne wybory, nie méwiac juz o zwolaniu konstytuanty,
byly kwestig wcigz odlegtej przysziosci. Dlatego w niczym nie deprecjonujac
znaczenia uroczystosci przekazania insygniow na Zamku Krélewskim w War-
szawie oraz symbolicznego zachowania cigglosci miedzy II a III RP, nie ryzy-
kowalbym przenoszenia tych wydarzen z ptaszczyzny symboliczno-politycznej
na prawna.

Doktryna, ktérg okreslitem mianem restitutio ad integrum, zderzyta sie z rea-
liami politycznymi, ktérych emigracja w zasadzie nie mogta przewidzie¢. Sce-
nariusz ,reglamentowanej rewolucji”, ktéry partia komunistyczna przy udziale
opozycyjnego mainstreamu (a nastepnie éw mainstream, przy udziale tego, co
z partii pozostalo) realizowala w latach 1988-1991, oparty byt na zupelnie in-
nych zatoZeniach niz te, ktére byly motywem dzialari emigracji niepodlegto-
Sciowej. Emigracyjne wiadze i reprezentowany przez nie legalizm nie stanowity
ani atrakcyjnego partnera, ani pozadanej wartosci dla autoréw i realizatoréw
scenariusza przemian ustrojowych. Zreszta nawet niepodlegtosciowa opozy-
¢ja z legalizmu adaptowata tylko te elementy, ktére pasowaly do jej programu
politycznego.

Jak sie wydaje, prawnopolityczna doktryna legalistycznej emigracji nie mia-
taby szans realizacji nawet w przypadku rewolucji spoteczno-politycznej w PRL.
Ani bowiem krajowa opozycja, ani spoleczefistwo nad Wistg nie widziaty po-
trzeby odwolywania sie do legalizmu II RP, kultywowanego na emigracji. Takze
geopolityczne realia przelomu lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych nie
sprzyjaly podkreslaniu prawnej ciggltosci z przedwojenng Polska. Doktryna re-
stitutio ad integrum byta w 1989 r., ale i trzydziesci lat wczeéniej anachronizmem.

4. Sondel, Ius postliminii jako podstawa uznania ciggtosci I i II oraz II i III Rzeczypospolitej [w:] Na szlakach
niepodleglej. Polska mysl polityczna i prawna w latach 1918-1939, red. M. Marszatek, M. Sadowski, Wro-
claw 2009, s. 29-30.

4 P.Winczorek, op. cit., s. 49, A. Lopatka, O cigglosci paristwa i prawa polskiego, ,Mysl Socjaldemokratycz-
na” (MS) 1999, nr 1(29), s. 38.
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Trudno jednak za to wini¢ tych, ktérzy na obczyznie prébowali ksztattowaé nie-
zalezna polityke polska, w realiach wigcej niz niesprzyjajacych.

Tym niemniej my$l prawo-polityczna polskiej emigracji niepodlegtosciowej
powinna by¢ przedmiotem studiéw historykéw, politologéw oraz historykéw
prawa. Stanowi ona, przy wszystkich wadach i zaletach, kontynuacje mysli
prawno-politycznej miedzywojnia oraz dorobek intelektualny doby emigra-
¢ji. Trudno dzi§ méwié o syntezie dziejow polskiego wychodzstwa niepodle-
glodciowego bez doglebnej analizy jego prawnych, politycznych i ideowych
fundamentéw.

Bibliografia
Zrédla
Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego, (A.5, 133).

Diariusz Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej (Londyn), 21-29 czerwca 1949,
nr 4-5.

,Egzekutywa Zjednoczenia Narodowego. Dzial informacji”, 27 marca 1956, nr 9/56.
Dziennik Ustaw RP.

Literatura

Bierzanek R., Symonides J., Prawo miedzynarodowe publiczne, wyd. 8, Warszawa 2008.

Ehrlich L., Prawo narodéw, Krakéw 1947.

Friszke A., Zycie polityczne emigracji, Warszawa 1999.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne, wyd. 15, Warszawa 2011.

Gawenda J. A., Legalizm polski w Swietle prawa publicznego, Londyn 1959.

Godderis 1., Prawomocnosé czy integracja? Studia poréwnawcze dziatalnosci politycznej
na uchodzstwie, ,Pamiec¢ i Sprawiedliwo$¢” 2010, nr 1(15).

Habielski R., Zycie spoleczne emigracji, Warszawa 1999.

Historia dyplomacji polskiej, t. 5: 1939-1945, red. W. Michowicz, Warszawa 1999.

Kamocki J., Likwidacja wladz na uchodZstwie w ocenie organizacji niepodleglosciowych

w kraju [w:] Materialy do dziejow uchodZstwa niepodleglosciowego 1939-1990.
Uzupetnienia do toméw 1, 11, V, VI, red. Z. Blazyniski, Londyn 1996.

Kamocki J., Niepodleglosciowcy z okresu ,Solidarnosci” i ich stosunek do Rzgdu RP na
uchodzstwie, ,Sowiniec” 2009, nr 34-35.

Komarnicki T., Jaftariski rozbiér Polski w Swietle prawa miedzynarodowego, ,Sprawy
Miedzynarodowe” (Londyn), 1948, nr 4.

KornatM,, Problem realizmu w polskiej mysli politycznej na uchodzstwie po 1l wojnie Swia-
towej — pytania i tezy, , Politeja” 2013, nr 3.



RESTITUTIO AD INTEGRUM — PRAWNO-POLITYCZNA DOKTRYNA OSRODKA 219

Kruszewski E.S., Prawno-polityczne podstawy funkcjonowania wladz Rzeczypospolitej
Polskiej na uchodzstwie w latach 1939-1990, ,Przeglad Polsko-Polonijny” 2011,
nr 2.

Kryszak J., Literatura zlej chwili dziejowej: szkice o drugiej emigracji, Warszawa 1995.

Sondel J., Ius postliminii jako podstawa uznania cigglosci 1i 11 oraz II i I1I Rzeczypospolitej,
[w:] Na szlakach niepodleglej. Polska mysl polityczna i prawna w latach 1918-1939,
red. M. Marszalek, M. Sadowski, Wroctaw 2009.

Szczepanik E., Wladze RP na uchodZstwie i kraj, [w:] Pomoc krajowi przez niepodlegloscio-
we uchodzstwo 1945-1990, red. Roman Lewicki, Londyn 1995.

Talmon S., Who is a legitimate government in exile? Towards normative criteria for govern-
mental legitimacy in international law, [w:] The Reality of International Law. Essays
in Honour of lan Brownlie, red. G. Goodwin-Gill, S. Talmon, Oxford University
Press 1999.

Tarka K., Emigracyjna dyplomacja. Polityka zagraniczna rzgdu RP na uchodZstwie 1945-
1990, Warszawa 2003.

Tarka K., Mackiewicz i inni. Wywiad PRL wobec emigrantéw, Lomianki 2007.
Turkowski R., Parlamentaryzm polski na uchodzstwie 1973-1991, Warszawa 2002.
Winczorek P., Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. 1, Warszawa 2003.

Wozniczka Z., Trzecia wojna Swiatowa w oczekiwaniach emigracji i podziemia w kraju
w latach 1944-1953, Katowice 1999.

Wybér dokumentéw do dziejéw polskiego uchodzstwa niepodleglosciowego, red. A. Su-
chcitz, L. Maik, W. Rojek, Londyn 1997.

Zabielto S., O rzqd i granice. Walka dyplomatyczna o sprawg polskg w 11 wojnie Swiatowej,
Warszawa 1965.

Zakoticzenie dziatalnosci wladz RP na uchodzstwie 1990, red. Z. Blazynski, R. Zakrzew-
ski, Londyn 2000.

Zaleski ]. J., W pigtg rocznice [w:] Materialy do dziejow uchodZstwa niepodlegtosciowego
1939-1990. Uzupetnienia do tomow 1, II, V, VI, red. Z. Btazyniski, Londyn 1996.

Zietara P., Emigracja wobec PaZdziernika. Postawy polskich srodowisk emigracyjnych wobec
liberalizacji w PRL w latach 1955-1957, Warszawa 2001.

Artykuly prasowe, publicystyka

Filipowicz T., Okres Przejsciowy, ,Wiadomosci” (Londyn), 5 maja 1946, nr 5.
Hrabyk K., List legalisty do Anonima. Na rece prof. Adama Pragiera, Nowy Jork 1956.
Glinther W., O czystos¢ doktryny, ,Wiadomosci” (Londyn), 16 czerwca 1946, nr 11.
Lapicki B., Rzqd londyiiski w swietle prawa, , Pafistwo i Prawo” 1947, nr 5-6.

Lopatka A., O cigglosci paristwa i prawa polskiego, ,MyS§l Socjaldemokratyczna” 1999,
nr 1(29).
Mackiewicz S., Zamiatanie $ladéw, ,Lwéw i Wilno” (Londyn), 29 czerwca 1949, nr 30.



220 PAWEL GOTOWIECKI

Marek K., Uwagi o niepodlegtosci i okupacji, ,Wiadomosci” (Londyn), 21 czerwca 1970,
nr 25(1264).

Piszczkowski T., Granice wschodnie, ,Lwéw i Wilno” (Londyn), 24 sierpnia 1947, nr 37.
Pragier A,, Czas terazniejszy, Londyn 1975.
Stahl Z., Czy zadania emigracji ulegly zmianie, Londyn 1967.

Stahl Z., Jeszcze o okupacji czyli od Jatty do doktryny Brezniewa, ,Wiadomosci” (Lon-
dyn), 19 lipca 1970, nr 29(1268).

Terlecki T., Emigracja Walki, ,Wiadomosci” (Londyn), 14 kwietnia 1946, nr 2.

Terlecki T., O standard moralny emigracji, ,Wiadomosci” (Londyn), 22 czerwca 1947,
nr 25(64).

Terlecki T., Sprawy emigracji, ,Wiadomosci” (Londyn), 4 maja 1947, nr 18(57).

Zaremba Z., Naréd na wygnaniu czy emigracja polityczna?, ,Wiadomosci” (Londyn),
19 pazdziernika 1947, nr 42(81).



