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Skala i przyczyny powstawania zjawiska utworow
osieroconych w aspekcie historycznym

SUMMARY
The scale and the causes of the orphan works issue in the historical context

Analysis of principles of copyright and positions of representatives of philosophical
thought evolving over the centuries, appointed to justify the establishment of copyright,
leads to the conclusion that there has not always existed the possibility to orphan a work.
The creation of the problem of orphan works is closely connected strictly with chang-
ing paradigms of orphan works. There is the correlation between the age of work and
the scale of orphan works — the older the work, the more likely that you will not be able
to establish proper communication with the holder of the copyrights. Resulting from
the Berne Convention the principle of non-formalism in copyrights protection is a chal-
lenge for the modern science of intellectual property rights. It remains an open question
about the possibility of dynamic interpretation of treaty solutions by taking into account,
in particular, a teleological interpretation and recognition ensuring the fullest possible
protection of authors of works as that of the main aim of the creators of an internation-
al agreement from the nineteenth century. The changing conditions of exploitation of
works in the age of development of technology could be invoked to justify the introduc-
tion of certain formalities to ensure effective mechanisms of copyrights protection and to
prevent the phenomenon of orphan works.
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Analiza ewoluujacych na przestrzeni wiekéw zasad prawa autorskiego
i stanowisk przedstawicieli mysli filozoficznej powolywanych dla uzasadnie-
nia ustanowienia praw autorskich prowadzi do wniosku, Ze nie zawsze istniata
mozliwo$¢ osierocenia dziet. Powstanie problematyki osierocenia dziet wigze
sie bowiem $ciSle ze zmieniajacymi si¢ na przestrzeni lat paradygmatami osie-
rocenia dziel. Istnieje przy tym korelacja pomiedzy wiekiem utworu a skalg
dziet osieroconych — im starsze dzielo, tym bardziej prawdopodobne, ze nie be-
dzie mozna nawigzaé kontaktu z podmiotem uprawnionym z tytutu autorskich
praw majatkowych.
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Wynikajaca z konwengji berneniskiej zasada nieformalizmu ochrony autor-
skoprawnej stanowi wyzwanie dla wspoéiczesnej nauki prawa wlasnosci intelek-
tualnej. Otwarte pozostaje pytanie o mozliwo$¢ dynamicznej interpretacji roz-
wigzan traktatowych przez uwzglednienie w szczegdélnosci wyktadni teleolo-
gicznej i uznanie, ze gléwnym celem twércéw umowy miedzynarodowej z XIX
w. bylo zagwarantowanie jak najpelniejszej ochrony twoércom dziet. Zmieniajgce
sie warunki korzystania z utworéw w dobie rozwoju techniki moglyby zostaé
przywolane dla usprawiedliwienia wprowadzenia pewnych formalnosci w celu
zapewnienia skutecznych mechanizméw ochrony praw autorskich i zapobiega-
nia zjawisku osierocenia dziet.

Uwagi ogélne

Problematyka utworéw osieroconych jest od dawna przedmiotem refleksji
zar6éwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Réwniez USA i Kanada podjely
inicjatywy w zakresie unormowania instytucji utworéw osieroconych. Podkre-
$lano przy tym celowos¢ i niezbednos¢ ustosunkowania sie do przedmiotowego
zagadnienia, okreslajgc stan braku rozwigzan prawnych i/lub pozaprawnych
w tym zakresie jako ,luke XX wieku”, z uwagi na fakt, ze z duzej czesci utwo-
row pochodzacych z ubieglego stulecia nie mozna korzysta¢ w $wietle obowig-
zujacych przepiséw i aktualnego stanu techniki'. Wzmozone zainteresowanie
problematyka utworéw osieroconych dato si¢ zaobserwowaé w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki Péinocnej po przedtozeniu pierwszej ugody w sprawie The
Authors Guild, Inc. et al. v. Google (first Google Books Settlement). Przedmiotowa
ugoda zawarta w zwigzku z pozwem skierowanym przeciwko gigantowi inter-
netowemu za wykorzystanie bez zezwolenia podmiotu uprawnionego chronio-
nych prawem utworéw w ramach projektu , Google Books” uprawniata Google
do szerokiego korzystania z utworéw osieroconych. Do czasu przedstawienia
ugody, trzy projekty legislacyjne w przedmiocie problematyki osierocenia dziet
zostaly przedlozone Kongresowi Stanéw Zjednoczonych?®. Przedmiotowy stan
rzeczy byl uwaznie obserwowany po drugiej stronie Atlantyku, gdzie Komisja
Europejska podejmowala wysitki obliczone na zachecenie panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej do przyjmowania rozwigzan prawnych ukierunkowa-
nych na rozwigzanie problematyki utworéw osieroconych. Z uwagi na niesku-
teczno$¢ przyjmowanego soft law w tym zakresie, Komisja Europejska podjeta
dziatania zmierzajace do zharmonizowania problematyki osierocenia dziet.

Celem artykutu jest analiza problematyki skali i przyczyn powstawa-
nia zjawiska utworéw osieroconych w aspekcie historycznym, a mianowicie
w kontekscie korelacji, jaka wystepuje pomiedzy aksjomatami systemu prawa

1

Por. J. M. Grages, Verwaiste Werke. Lizenzierung in Abwesenheit des Rechtsinhabers, Tybinga 2013, s. 1.

2 K.delaDurantaye, How to Build an Orphanage, and Why, “Journal of Intellectual Property, Information
Technology and Electronic Commerce Law” 2011, t. 2, s. 226.
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autorskiego ksztaltowanymi w czasie a kwestig osierocenia dziel, przy czym do-
tyczy to zaréwno zjawisk prawnych, jak i pozaprawnych. Rozmiary niniejszego
opracowania nie pozwalaja na szerokie odniesienie si¢ do ztozonego zagadnie-
nia objetego tematem artykutu, niemniej jednak przekrojowy zakres wskazanej
problematyki pozwoli na stworzenie ram do dyskusji i oceny stanu rzeczy. Ana-
liza w tym zakresie zostanie poprzedzona préba ustalenia samej skali zjawiska
utworéw osieroconych z uwzglednieniem zalezno$ci, jaka wystepuje pomiedzy
liczba dziet osieroconych a wiekiem utworéw. Rozwazania w drugiej czeéci ar-
tykutu beda dotyczyly przyczyn powstawania problematyki osierocenia dziet
z uwzglednieniem historycznego aspektu ksztaltowania si¢ systemu ochrony
autorskoprawnej. Pozwoli to w dalszej kolejnosci wskazaé¢ mozliwe dziatania
obliczone na zapobieganie powstawania zjawiska utworéw osieroconych.

Znaczenie i skala problemu dziel osieroconych

Pomimo faktu, Ze podjecie prac legislacyjnych w zakresie zagadnienia wy-
magajacego regulacji powinno zosta¢ poprzedzone ustaleniem stosunkéw pa-
nujacych w danej dziedzinie, nie istniejg szczegétowe opracowania na poziomie
Unii Europejskiej per se, poszczegdlnych krajow cztonkowskich, w tym Polski,
analizujgce skale zjawiska osierocenia dziet. Oczywiscie, dostepne sa dokumen-
ty przedstawiajace zasieg problemu, jednakze operujg one zasadniczo wybidr-
czymi danymi, trudnymi do zestawienia dla dokonania poréwnan w tym ob-
szarze. Pewnym wyijatkiem jest Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii, ktére
przedstawifo do$¢ wyczerpujacg analize skali problemu osierocenia dziet. Po-
mimo trudnoéci wynikajacych z dostepu do szczatkowych danych, zasadne jest
podjecie préby jak najszerszego ujecia zasiegu i skali zjawiska utworéw osie-
roconych opartej na dostepnych informacjach w celu stworzenia obrazu pro-
blematyki jako tta dla dalszych rozwazan. Autorka ma przy tym swiadomosc,
Ze zestawiane dane nie zawsze s3 poréwnywalne. W celu uporzgdkowania
toku wywodéw skala problemu utworéw osieroconych zostanie przedstawio-
na osobno dla poszczegdlnych kategorii utworéw, a mianowicie utworéw lite-
rackich, audiowizualnych i innych kategorii dziet. W ramach poszczegdlnych
kategorii utworéw zostang wykorzystane informacje dotyczace odpowiednio
Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i wybranych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktére dostarczyty danych odnoszacych sie do zjawiska osie-
rocenia dziet w swoich krajach.
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Utwory literackie
Stany Zjednoczone

Skala problemu dziet osieroconych zaréwno w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Pétnocnej, jak i w Europie, jest duza®. W Stanach Zjednoczonych przed pod-
jeciem préby unormowania problematyki utworéw osieroconych wskazywano,
Ze jedynie nieliczne dziatania byty podejmowane w celu zbadania skali dziet, co
do ktérych nie mozna bylo zidentyfikowac¢ lub zlokalizowa¢ podmiotu uprawnio-
nego. Jednakze praktyka obrotu i wystepowanie licznych trudnosci faktycznych
Swiadczyly o wadze przedmiotowego problemu. Pomimo tego, ze Amerykan-
ski Urzad Prawa Autorskiego (United States Copyright Office) podjal prébe oceny
globalnej skali zjawiska osierocenia dziet, wyniki badart okazaly sie czesciowe
i nieoddajace caloSciowego zakresu analizowanego obszaru badan®. Przeprowa-
dzajac analize w przedmiocie zagadnienia utworéw osieroconych, Urzad Prawa
Autorskiego otrzymal w ramach konsultacji publicznych 721 wstepnych komen-
tarzy i 146 odpowiedzi na komentarze, pochodzacych zasadniczo od wiekszosci
organizacji zwigzanych z problematyka autorskoprawng®. Dane zebrane w ra-
mach konsultacji publicznych zostaly uwzglednione w ,Raporcie dotyczacym
dziel osieroconych” z 2006 r. (Report on Orphan Works. A Report of the Register of
Copyrights)®. Informacje dotyczace skali osierocenia utworéw literackich pocho-
dza zazwyczaj od poszczegdlnych bibliotek konsultowanych przez Amerykanski
Urzad Patentowy. Na rysunkach 1-5 przedstawiono dane pochodzace od instytu-
¢ji kultury, ktére przedtozyly najbardziej kompleksowe dane.

Carnegie Mellon University Libraries zbadaty w sposéb systematyczny skale
zjawiska osierocenia dziet swoich zasobéw pismienniczych, podejmujac préobe
digitalizacji utworéw i zapewnienia do nich dostepu on-line. Badania byty pro-
wadzone w latach 1999-2001 w celu okreslenia mozliwoéci uzyskania zgody od
podmiotu uprawnionego na digitalizacje i zapewnienie dostepu internetowe-
go do ksigzek znajdujgcych sie w kolekcji Carnegie Mellon University Libra-
ries. Badanie zostalo oparte na losowo wybranych utworach literackich. Na tej
podstawie uznano, ze 22% ksigzek okazalo si¢ utworami osieroconymi z uwagi
na niemozno$¢ odnalezienia podmiotu uprawnionego, przy czym im starszy
utwor literacki, tym trudniej ustali¢ podmiot uprawniony do dzieta’.

*  B.Lu, The orphan works copyright issue: Suggestions for international response, “Journal of the Copyright
Society U.S.A.”, Spring 2013, s. 256-257.

* Report on Orphan Works, A Report of the Register of Copyrights. January 2006, s. 21.

5 Ibidem, s. 17-18.

6 Report on Orphan Works, A Report of the Register of Copyrights. January 2006. W czerwcu 2015

przedstawiono kolejny dokument Amerykariskiego Urzedu Prawa Autorskiego w przedmiocie utwo-

réw osieroconych, jednakze bez oszacowywania na nowo skali zjawiska: United States Copyright

Office. Orphan Works and Mass Digitalization. A Report of the Register of Copyrights, June 2015.

Response to Notice of Inquiry about Orphan Works, Federal Register (January 26, 2005), t. 70, nr 16:

3739-3743, http://[www.copyright.gov/orphan/comments/OWO0537-CarnegieMellon.pdf (28.07.2015).

Dziekuje mgr. O. Szczypiniskiemu za pomoc w przygotowaniu graficznej strony artykutu.
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Rysunek 1. Procent ksigzek, w odniesieniu do ktérych nie mozna bylo znalez¢
podmiotu uprawnionego

100%
75%

50%

25% I I I I
0% . [ —

1920-1929 1930-1939 1940-1949 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999

B Out of print In print

Zr6dto: Response to Notice of Inquiry about..., s. 3.

Carnegie Mellon University Libraries odnotowaly takze trudnosci w nawia-
zaniu kontaktu z podmiotem uprawnionym — z ponad 1/3 podmiotéw zlokali-
zowanych (36%) nie mozna byto nawigza¢ kontaktu.

Rysunek 2. Procent ksigzek, w odniesieniu do ktérych odnaleziony podmiot
uprawniony nie odpowiadat na zapytanie biblioteki
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Zr6dto: Response to Notice of Inquiry about..., s. 3.
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Niezaleznie od powyzszych ustaleri, Carnegie Mellon University Libraries
zestawily dane dotyczace skali utworéw osieroconych, uwzgledniajac podmio-
ty, ktérych nie mozna odnalez¢, uprawnionych, ktérych nie mozna zlokalizo-
wac z podmiotami, z ktérymi udato si¢ zawrze¢ stosowng umowe o korzystanie
z utworu i tymi, ktére odméwily udzielenia zezwolenia. Dane zostaly przed-
stawione w oparciu o badania przeprowadzone na utworach literackich opu-

blikowanych w jezyku angielskim w Stanach Zjednoczonych zgodnie z baza
WorldCat.

Rysunek 3. Zbiorcze dane dotyczace ksigzek badanych przez Carnegie Mellon
University Libraries
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Zr6dto: Response to Notice of Inquiry about..., s. 6.

W Cornell University, przyjmujac jako prébe liczbe 343 monografii chronio-
nych prawem autorskim, ale niedostepnych w obrocie handlowym?®, przepro-
wadzono poszukiwanie podmiotéw uprawnionych w celu uzyskania zgody na
digitalizacje dziet. Dla 98 z 343 utwordw literackich (28,57%) uzyskano zgo-
de na udostgpnienie utworéw. W prawie wszystkich przypadkach, podmiot
uprawniony pozytywnie zareagowal na mozliwoé¢ ponownego wykorzysta-
nia dziel. W 47 przypadkach (14%), odméwiono zgody na dokonanie digita-
lizacji, w wiekszosci przypadkoéw z uwagi na fakt, ze podmiot nie byt pewny,
czy przystuguje mu prawo do korzystania z utworu. W przypadku ponad po-
fowy utwordéw literackich (198 tytutéw, 58% dziet objetych préba) nie mozna
byto zlokalizowa¢ podmiotu uprawnionego. Jako jedng z gtéwnych przyczyn
wskazano na problem odnowienia praw autorskich. Osoby przeprowadzajgce

8 Autorka ma $wiadomos¢, ze utwory niedostepne w obrocie handlowym nie sa tozsame z okresla-

nymi osieroconymi, przy czym nie mozna wykluczy¢ mozliwosci osierocenia dziet niedostgpnych
w handlu.
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badania prébowaty nawigza¢ kontakt zaréwno z pierwotnym podmiotem pra-
wa autorskiego lub jego spadkobiercami (co bylo dos¢ trudne), jak i wydawca.
Warto odnotowaé, ze w przypadku 38 utworéw literackich, w odniesieniu do
ktérych mozliwe bylo nawigzanie kontaktu z ich autorami, nie udato sie skon-
taktowac z wydawca jako podmiotem praw autorskich’. Zwraca uwage fakt, ze
pod wzgledem metodologicznym, poszukiwania podmiotu uprawnionego byty
przeprowadzane bardzo starannie i konsekwentnie. Po ustaleniu odpowiednie-
go wydawcy zostalo wystosowane pytanie via mail, potwierdzone nastepnie
rozmowgq telefoniczng i w razie potrzeby kolejng korespondencjg elektroniczna.
W szczegolnosci duze korporacje wydawnicze nie udzielaty wyczerpujacych in-
formacji pomimo rozbudowanego aparatu biurowego.

Rysunek 4. Préba nawigzania kontaktu z uprawnionym
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Zrédto: Response by the Cornell University Library to the Notice of Inquiry Concerning
Orphan Works, 70 FR 3739 January 26, 2005, http://www.copyright.gov/orphan/com-
ments/OWO0569-Thomas.pdf (28.07.2015).

Od czasu przeprowadzenia badan przez Amerykanski Urzad Prawa Autor-
skiego zostato opublikowanych kilka dodatkowych analiz potwierdzajgcych
zasadniczo teze, ze skala problemu utworéw osieroconych jest duza i generuje
problem zaréwno po stronie podmiotéw indywidualnych, jak i organizacji, kt6-
re poszukujg mozliwosci wykorzystania dziet". Przykladowo, w dokumencie
przygotowanym przez J. P. Wilnkin w lutym 2011 r. pt. ,Nieokreslonos¢ biblio-
graficzna, skala problemu oraz szanse w zakresie «praw» w tworzeniu cyfrowej
kolekgji” (Bibliographic Indeterminacy and the Scale of Problems and Opportunities of
“Rights” in Digital Collection Building)" dla wspélnego repozytorium bibliotek
cyfrowych, obejmujacego tresci zdigitalizowane w ramach projektéw Google
Books i Internet Archive, jak réwniez materiaty lokalnych bibliotek cyfrowych

Response by the Cornell University Library to the Notice of Inquiry Concerning Orphan Works, 70
FR 3739 January 26, 2005, http://scireg.org/us_copyright_registration/orphan/comments/OW0569-
Thomas.pdf (03.06.2015).

10 D. R. Hansen, K. Hashimoto, G. Hinze, P. Samuelson, J. M. Urban, Solving the Orphan Works Problem
for the United States, “Columbia Journal of Law & the Arts” 2013, t. 37, nr 1, s. 8.

" http://[www.clir.org/pubs/ruminations/01wilkin/wilkin.pdf (03.06.2015).
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HathiTrust, wykazano, ze do 50% utworéw z 5 mln egzemplarzy dziel moze
by¢ utworami osieroconymi'?, przy czym 12,6% dotyczy utworéw literackich
z lat 1923-1963, 13,6% z lat 1964-1977, a 23,8% z lat 1978 i nastepnych (zasadni-
czo procent dziet osieroconych w stosunku do wszystkich utworéw literackich
zmniejsza sie w miare uplywu czasu; wzrost liczby utworéw osieroconych jest
zwigzany z wigkszg iloscig publikowanych dziet).

Rysunek 5. Procent dziet osieroconych w zaleznosci od daty powstania utworu

1978 in.
1964-77

1923-63

0 5 10 15 20 25 (%]

Unia Europejska

Przenoszac rozwazania na grunt europejski nalezy wskaza¢, ze wedtug da-
nych za 2001 r., faczna liczba ksigzek oraz toméw czasopism znajdujacych sie
w europejskich bibliotekach przekroczyta 2,5 biliona'. Szacuje sig, ze od 5 do
40% wszystkich utworéw objetych ochrong autorskoprawng miesci sie w ka-
tegorii utworéw osieroconych. Wedtug zachowawczych szacunkéw przyjmuje
sie, ze w skali europejskiej za dziela osierocone uznaje sie ok. 3 mln ksigzek,
co stanowi 13% publikacji ksigzkowych podlegajacych ochronie, przy czym
daje sie zaobserwowac zalezno$¢, ze im starsze dziefa, tym wiekszy jest odsetek
dziet osieroconych.

Skala osieroconych utworéw literackich w poszczegdlnych paristwach czton-
kowskich jest ré6zna. Przyktadowo, wedtug szacunkéw Niemieckiej Biblioteki
Narodowej, do dziet osieroconych znajdujacych sie w zbiorach biblioteki zalicza
sie ok. 585 tys. ksiazek'. Natomiast w ocenie Francuskiej Biblioteki Narodowej
liczba osieroconych utworéw literackich znajdujgcych si¢ w zbiorach bibliote-
ki na marzec 2015 r. wynosi 168 tys. dziet, wzrastajac o 70 tys. od marca 2013

2= D.R. Hansen, K. Hashimoto, G. Hinze, P. Samuelson, J. M. Urban, op. cit., s. 8.
3 T.Luder, The “orphan works” challenge, GRUR Int. 2010, nr 8-9, s. 677.

Por. J. Sieficzyto-Chlabicz, Utwory osierocone - propozycje nowelizacji prawa autorskiego, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego” 2014, nr 4, s. 112-128.

J. M. Grages, op. cit., s. 25.
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r.'e. Zblizone dane szacunkowe pochodza z Danii, gdzie wskazuje sie, ze 160
tys. utworéw literackich znajdujacych sie w Duriskiej Bibliotece Narodowej z lat
1880-1930 ma nieokreslony status autorskoprawny (rysunek 6)".

Rysunek 6. Liczba dziet osieroconych w wybranych bibliotekach panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: J. M. Grages, op. cit., s. 25; http://www.adagp.
fr/fr/actualites/livres-indisponibles; A. Vuopala, Assessment of the Orphan works issue
and Costs for Rights Clearance, European Commission DG Information Society and Media
Unit E4 Access to Information, May 2010, s. 5.

Zdecydowanie wiecej danych pochodzi z Wielkiej Brytanii. Wedlug doku-
mentu , Prawo autorskie i regulacja problemu utworéw osieroconych: poréw-
nawcza analiza siedmiu porzadkéw prawnych” (Copyright, and the Regulation
of Orphan Works: A comparative review of seven jurisdictions and a rights clearance
simulation)'® przygotowanego dla Urzedu Wlasnosci Intelektualnej (Intellectual
Property Office) opublikowanego w 2013 r., liczba utworéw osieroconych dla po-
szczegoblnych instytucji wynosi: Szkocka Biblioteka Narodowa — 375 tys. (25%
z calej kolekcji), Narodowe Muzeum Historyczne — 200 tys. (20% z catej kolek-
qji), Biblioteka Brytyjska — od 31-43% z kolekgji.

1o http://www.adagp.fr/fr/actualites/livres-indisponibles (23.10.2015).

7 A. Vuopala, Assessment of the Orphan works issue and Costs for Rights Clearance, European Commission
DG Information Society and Media Unit E4 Access to Information, May 2010, s. 5.

Copyright, and the Regulation of Orphan Works: A comparative review of seven jurisdictions and
a rights clearance simulation, Research commissioned by the Intellectual Property Office, and car-
ried out by: Marcella Favale, Fabian Homberg, Martin Kretschmer, Dinusha Mendis and Davide
Secchi, 2013/31, https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/312779 /ipresearch-orphan-201307.pdf, s. 9 (28.07.2015).
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Utwory audiowizualne
Stany Zjednoczone

Odnoszac problematyke utworéw osieroconych do kategorii dziel audiowi-
zualnych, do Amerykanskiego Urzedu Prawa Autorskiego splynety w szcze-
golnosci dane z UCLA Archiwum Filmu i Telewizji, ktére jest drugim co do
wielko$ci archiwum filmowym i telewizyjnym w Stanach Zjednoczonych po
Bibliotece Kongresu, a najwigckszym uniwersyteckim archiwum medialnym na
Swiecie. UCLA zgromadzita zbiory audiowizualne w wielkosci ponad 250 tys.
indywidualnych filméw, kroniki filmowe i programy telewizyjne. Wedlug da-
nych UCLA Film and Television Archive, ok. 10%, tj. 25 tys. filméw fabularnych
i programéw telewizyjnych w zbiorach jednostki nalezy do dziet osieroconych,
ktérych status autorskoprawny jest niepewny. Odsetek filméw i programéw
osieroconych jest niski, prawdopodobnie z uwagi na fakt, ze sa one produkowa-
ne przez przemyst profesjonalny™.

Europa

Nieco inaczej przedstawia sie problematyka wielkosci zjawiska osierocenia
utworéw audiowizualnych w skali Unii Europejskiej. Jak wynika z danych ACE
(Association des Cinématheques Europeennes)® w europejskich archiwach fil-
mowych znajduje sie ok. 1064 tys. dziet audiowizualnych. Srednia skala dziet
osieroconych szacowana jest na 12% (ok. 129 tys.). Jednakze przypuszcza sie, ze
rzeczywista liczba utworéw osieroconych jest znacznie wyzsza i wynosi 21%
(ok. 225 tys.). Badajac skale zjawiska utworéw osieroconych wykorzystano réz-
ne kryteria, a mianowicie date powstania utworu, kategorie utworu audiowizu-
alnego oraz miejsce powstania dzieta. Rozmiar problemu osierocenia utworéw
audiowizualnych w zaleznoéci od daty produkcji utworu przedstawiono na ry-
sunku 7. Zasadniczo nalezy wskaza¢, ze im starszy utwor, tym wigkszy odsetek
utworéw osieroconych.

¥ A. Vuopala, op. cit., s. 26; http://scireg.org/us_copyright_registration/orphan/comments/OW0638-
UCLA(filmandtelevision.pdf (28.07.2015).

2 Results of the Survey on Orphan Works 2009/10, Frankfurt / Brussels, 29 March 2010, http://www.
ace-film.eu/wp-content/uploads/2011/12/ACE_Orphan_Works_Survey_Results_final_1004014.
pdf (28.07.2015).
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Rysunek 7. Osierocenie utworu audiowizualnego w zaleznosci od daty
produkcji

nieokreslo
9%

-

Analizujac natomiast zaleznoé¢ zjawiska osierocenia utworéw w zaleznosci
od rodzaju kategorii utworu audiowizualnego, nalezy uznag, ze najwiecej dziet
osieroconych wystepuje w obszarze utworéw niefikcyjnych (34%), natomiast
najmniej w obszarze krétkich dziet fikcyjnych (rysunek 8).
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Rysunek 8. Osierocenie utworu audiowizualnego w zaleznosci od gatunku
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Results of the Survey on Orphan Works
2009/10, Frankfurt / Brussels, 29 March 2010, http://www.ace-film.eu/wp-content/
uploads/2011/12/ACE_Orphan_Works_Survey_Results_final_1004014.pdf, s. 12
(28.07.2015).

W zaleznosci natomiast od kraju produkcji, najwiekszy odsetek dziel osiero-
conych dotyczy wlasnych narodowych produkgji (49%), a najmniejszy utworéw
audiowizualnych niewiadomego pochodzenia (12%), (rysunek 9).
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Rysunek 9. Osierocenie utworu audiowizualnego w zaleznoéci od pochodzenia
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Results of the Survey on Orphan..., s. 11.

Wedlug szacunkéw Niemieckiej Biblioteki Narodowej, do dziet osieroconych
znajdujacych sie¢ w zbiorach biblioteki nalezy 50 tys. dziet filmowych*. W Wiel-
kiej Brytanii skala utworéw osieroconych z sektora audiowizualnego jest r6znie
szacowana w zaleznoéci od zrédta. Wedtug Brytyjskiego Instytutu Filmowego,
liczba audiowizualnych utworéw osieroconych znajdujacych si¢ w zbiorach in-
stytutu wynosi 10%; London Metropolitan Archive — 35%; Szkocka Biblioteka
Narodowa — 20%; Huntley Film Archives (FOCAL) — 20%%.

Inne kategorie utworéw

Niezaleznie od powyzszych ustaleri, problematyka utworéw osieroconych
dotyczy takze innych kategorii dziel, w szczegdlnosci fonograméw i utworéw
fotograficznych, przy czym te ostatnie nie zostaly uwzglednione przez pra-
wodawce unijnego. Wedtug szacunkéw Niemieckiej Biblioteki Narodowej, do
dziet osieroconych znajdujgcych sie w zbiorach biblioteki zalicza sie ok. 138 tys.
fonograméw?. Natomiast z danych Imperialnego Muzeum Wojny w Wielkiej
Brytanii wynika, Ze liczba osieroconych fonograméw wynosi od 1650 do 3330,
tj. 5-10% zbioréw fonogramoéw?™. Wskazuje sie takze na znaczng liczbe fotografii
jako utworéw osieroconych. Obszerne badania w tym zakresie pochodza z bry-
tyjskiego Urzedu do spraw Wtasnosci Intelektualnej. Wedlug danych opubliko-
wanych w 2013 r., w London Metropolitan Archive liczba osieroconych utwo-
row fotograficznych wynosi 5%-40%, a w kolekcji brytyjskiego muzeum UK

J. M. Grages, op .cit., s. 25.

%2 Copyright, and the Regulation of Orphan Works: A comparative ..., s. 9.

#  J. M. Grages, op. cit., s. 25.

Copyright, and the Regulation of Orphan Works: A comparative..., s. 9-10.
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(Museum collections) liczbe dziel osieroconych szacuje sie na 90%, a w National
Archive nawet 95%. Wedlug danych pochodzacych z Imperialnego Muzeum
Wojny w Wielkiej Brytanii liczba osieroconych fotografii siega 20%, a w London
Metropolitan Archive 15%.

Skala problemu zjawiska utworéw osieroconych w Polsce

Z informacji zamieszczonych na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wynika, w Polsce skala problemu utworéw osieroconych jest duza.
Uczestnicy pierwszego posiedzenia Forum Prawa Autorskiego wskazywali na
szacunkowe dane dotyczace tego zjawiska opierajac si¢ na informacjach pocho-
dzacych z Biblioteki Narodowej, Filmoteki Narodowej i TVP S.A. W zbiorach
Biblioteki Narodowej znajduje si¢ obecnie ponad 300 tys. utworéw osieroco-
nych w postaci ksigzek, czasopism, utworéw muzycznych, pocztéwek i fotogra-
fii. Biblioteka Narodowa posiada niezwykle interesujacy zbiér publikacji z tzw.
drugiego obiegu. Chodzi o publikacje z lat 1976-1989, ktére byly rozpowszech-
niane przez opozycje polityczng, Srodowiska mlodziezowe oraz grupy i ruchy
religijne. Zbiory drugiego obiegu to ponad 20 tys. ré6znych publikacji: ksigzek,
czasopism, ulotek, plakatéw, a takze zdje¢, pocztowek oraz nagran dzwigko-
wych na kasetach magnetofonowych. Filmoteka Narodowa posiada 300 filméw,
bedacych dzielami osieroconymi o charakterze fabularnym, dokumentalnym
czy krétkometrazowym (np. dotyczy to catego dorobku polskiej kinematografii
w okresie miedzywojennym, w tym filméw w jezyku jidysz). Natomiast w po-
siadaniu Zaktadu Gtéwnego TVP S.A. znajduja si¢ 2352 audycje (m.in. relacje,
wywiady, felietony, sprawozdania i teledyski) uznane za dziefa osierocone®.
Wsréd tych dziet sg relacje, wywiady, felietony, sprawozdania oraz teledyski.
Dzielami osieroconymi jest 480 felietonéw ,Pegaza”, ktére obrazujg kulture,
sztuke, literature i balet lat szes¢dziesigtych, siedemdziesigtych i osiemdziesig-
tych XX w. oraz 113 felietonéw ,Kuriera Telewizyjnego”. Z informacji dostar-
czonych w ramach konsultacji publicznych nad pierwszym projektem ustawy
implementujgcym rozwigzania dyrektywy 2012/28/UE, a mianowicie nad pro-
jektem z dnia ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych wynika dalej, ze , ogromna ilo$¢ materialéw audiowizualnych powodu-
je takze duze problemy praktyczne z dotarciem do wszystkich uprawnionych
i uzyskanie ich wspélnej zgody”, a jednoczeénie znaczna czes¢ wyprodukowa-
nych materialéw audiowizualnych posiada warto$¢ spoteczng oraz kulturowg*.

Zagadnieniem wymagajagcym rozstrzygniecia jest okreélenie, czy przedsta-
wienie wybiérczych danych na temat skali zjawiska utworéw osieroconych
w Polsce spelnia wymogi wynikajace z zasad prawidlowej legislacji. Wydaje sie,

25

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/pierw-
sze-posiedzenie-forum-prawa-autorskiego-3756.php (28.07.2016); uzasadnienie do projektu nr 3449.

% https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2 /245196 /245199 /245202 / dokument137181.pdf (28.07.2016).
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ze przedmiotowe informacje sg zbyt szczatkowe dla naszkicowania zjawiska
osierocenia dziet. Nie ma przy tym watpliwosci co do tego, Ze problematyka
utworéw osieroconych wystepuje w Polsce i jest indentyfikowana przez insty-
tucje kultury. Uzasadnia to przekonanie o celowosci podjecia zintegrowanych
dziatan obliczonych na przyjecie odpowiednich rozwigzan prawnych. Nalezy
przy tym negatywnie oceni¢ fakt braku szerszych badan nad skalg problemu,
ktéry zamierza sie¢ unormowac. Kompleksowy zakres informacji co do zasiegu
zjawiska z pewnoscig pozwolitby w szczeg6lnosci ocenié, czy implementacja
rozwigzan dyrektywy 2012/28 /UE bedzie wystarczajaca do rozwigzania pro-
blemu osierocenia dziet w Polsce, czy tez nalezatoby rozwazy¢ przyjecie dodat-
kowych przepiséw w tym zakresie, wzorem innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Przyczyny powstawania zjawiska utworé6w osieroconych

Problematyka przyczyn powstawania utworéw osieroconych jest w oczy-
wisty sposéb zwigzana z paradygmatami systemu autorskoprawnego. Po-
biezna analiza ewoluujgcych na przestrzeni wiekéw zasad prawa autorskiego
i stanowisk przedstawicieli mysli filozoficznej powotywanych dla uzasadnienia
ustanowienia praw autorskich prowadzi do wniosku, ze nie zawsze istniata
mozliwos¢ osierocenia dziet”. Wychodzac w rozwazaniach od czaséw antycz-
nych i sredniowiecza nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowym epokom obce byty
rozwigzania zblizone do autorskich praw wytacznych — stworzone dziefo byto
traktowane jako dobro wspélne, a jego twdérca uchodzit jedynie za narzedzie,
srodek komunikowania utworu na zewnatrz. Zasadniczo wéwczas autor pozo-
stawal anonimowy. Z uwagi na fakt, ze utwér przynalezat do débr wspélnych,
nie istniala mozliwo$¢ powstania zjawiska osierocenia dziet. Podobnie, ok. XVI
w., w czasach przywilejéw, okoliczno$¢é niemoznosci zidentyfikowania podmio-
tu uprawnionego z przywileju czy jego odnalezienia nie stanowita zasadniczo
problemu z uwagi na fakt, ze w przedmiotowej sytuacji przywilej byt udzielany
innemu podmiotowi®. W pézniejszym okresie wyksztalcenia sie szkoly prawa
wlasnoéci wydawcow (der Lehre des Verlagseigentum), ktérym, jako podmiotom
ponoszacym koszty inwestycji, przystugiwalo prawo do rozpowszechniania
i zwielokrotniania manuskryptéw. W przypadku zaprzestania komunikowania

#  Na przedmiotowq okolicznos¢ zwraca uwage F. Moller, Verwaiste Werke. Eine Analyse aus internatio-
naler Perspektive, UFITA-Schriftenreihe, t. 272, Baden-Baden 2013, s. 93 i n. Rozwazania dotyczace
rozwoju my$li autorskoprawnej oparte sa na zestawieniu faktéw dokonanych przez tego autora,
a odnoszacych sie do ewolugji systemu prawa autorskiego. Fragment wykorzystany w publikacji
J. Banasiuk, The requirement of a diligent search for the rights-holder as a central element of the institution of
orphan work, ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektual-
nej” 2016, z. 132, 5. 7in.

#  F. Moller, op. cit., s. 93.
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dzieta publicznosci, utwér wchodzit do domeny publicznej®. Dopiero w okre-
sie rozwoju szkoly prawa naturalnego w XVII w. uznano zasadno$¢ przyzna-
wania tworcy prawa do jego duchowego dziefa, przy czym dopiero XVIII i XIX-
-wieczna szkota wlasnoéci intelektualnej®® wprowadzila rozréznienie pomiedzy
prawem wlasnoéci manuskryptu a utworem jako dobrem niematerialnym?'.
W konsekwengji niemoznoé¢ zidentyfikowania podmiotu uprawnionego do
dziela stafa sie przyczyng uniemozliwiajacg jego eksploatacje.

Okreslenie genezy i wskazanie przyczyn istnienia na tak szerokq skale pro-
blematyki utworéw osieroconych jest zagadnieniem ztozonym. Na gruncie dok-
tryny w rézny sposob uzasadnia si¢ wystepowanie zjawiska dziet osieroconych.
Wydaje sig, ze przywolywane przez przedstawicieli literatury przedmiotu ar-
gumenty wyjasniajace kwestie utworéw osieroconych mozna zestawi¢ w dwie
kategorie, a mianowicie:

1) okolicznosci natury prawnej,

2) okolicznosci natury faktycznej*.

Ad 1) Przedstawiciele doktryny, wskazujac na okolicznoéci natury prawnej
dla uzasadnienia wystepowania zjawiska utworéw osieroconych, odwotujg sie
w gléwnej mierze do paradygmatéw ochrony autorskoprawnej, nie kwestionu-
jac ich co do zasady, a jedynie wskazujgc na zwigzek przyczynowo-skutkowy
pomiedzy nimi a mozliwoscig osierocenia utworéw. Po pierwsze, przyczyna po-
wstawania utworéw osieroconych moze by¢ dtugi czas ochrony autorskich praw
majatkowych®. Zgodnie z art. 1 dyrektywy Rady WE 93/98 z dnia 29 pazdzier-
nikal993 r. w sprawie ujednolicania czasu ochrony prawa autorskiego i niekto-
rych praw pokrewnych prawa autora dziefa literackiego lub artystycznego w ro-
zumieniu art. 2 konwencji berneniskiej podlegajg ochronie w okresie zycia auto-
ra i przez 70 lat po jego $mierci, niezaleznie od momentu, kiedy dzielo zostato
udostepnione publicznoéci. Prawodawca unijny, przewidujac siedemdziesie-
cioletni okres ochrony, zauwazyl, ze dotychczas obowigzujacy minimalny czas
ochrony ustanowiony przez konwencje berneriska, obejmujacy czas zycia autora
oraz okres 50 lat liczony od dnia jego $mierci, miat zapewni¢ ochrone intere-
sOw autora oraz dwéch pierwszych pokolen jego zstepnych. Tymczasem Sredni
okres zycia w krajach Wspdlnoty Europejskiej wydtuzyt sie do tego stopnia, ze

2 Ibidem, s. 93-94.

% Por. np. E. Ulmer, Urheber- und Verlagsrecht, Berlin-Heidelberg-New York 1980, s. 53 i n.; V. Jénich,
Geistiges Eigentum: eine Komplementdirerscheinung zum Sacheigentum?, Tubingen 2002, s. 34 i n.; C. Dietz,
Werkintegrititsschutz im deutschen und US-amerikanischen Recht, Berlin 2009, s. 13.

3 F. Moller, op. cit., s. 94.

J. M. Grages, op. cit., s. 20; F. F. Moller, op. cit., s. 96 i n., s. 182; J. Brito, B. Dooling, An orphan works
affirmative defense to copyright infringement actions, ,Michigan Telecommunications and Technology
Law Review” 2005, nr 12,s. 82in.

K. de la Durantaye, Finding a Home for Orphans: Google Book Search and Orphan Works Law in the Unit-
ed States and Europe, Fordham Intellectual Property, “Media & Entertainment Law Journal” (Win-
ter, 2011), s. 237-238; K.N. Peifer, A legal view of selected aspects and the development of Digital Europe,
“Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht Internationaler Teil” (dalej: GRUR Int. 2010), s. 674.
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ustalony czas nie jest juz wystarczajacy, aby obja¢ dwa pokolenia (pkt 5 pream-
buly do dyrektywy 93/98). Ponadto, niektére paristwa czlonkowskie, w celu
wyréwnania skutkéw w zakresie korzystania z utworéw, wywotanych przez
wojny $wiatowe, ustality okres dtuzszy niz 50 lat liczony od dnia $§mierci autora
(pkt 6 preambuty do dyrektywy 93/98). Jedng z ogdlnych zasad prawa znajdu-
jacych sie pod ochrong wspdlnotowego porzadku prawnego jest poszanowanie
praw nabytych. Dlatego harmonizacja czasu ochrony prawa autorskiego i praw
pokrewnych nie mogta prowadzi¢ do skrécenia obecnie obowigzujacego okresu
ochrony, jaki przystuguje posiadaczom prawa we Wspdlnocie. Wreszcie, aby
zminimalizowa¢ skutki srodkéw przejéciowych oraz aby umozliwi¢ w praktyce
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, harmonizacja czasu ochrony powinna
mie¢ miejsce w odniesieniu do dtugiego okresu (pkt 9 preambuly do dyrektywy
93/98). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w rozwigzaniach prawa miedzynarodo-
wego przewidziany zostat krétszy czas ochrony autorskich praw majatkowych,
przyktadowo w konwencji berneriskiej i porozumieniu TRIPS okres ochrony
wynosi 50 lat, w konwencji powszechnej 25 lat*. Jezeli chodzi o rozwigzania
polskie, to zgodnie z art. 36 pr. aut., czas ochrony autorskich praw majgtkowych
wynosi 70 lat i liczony jest od $mierci twércy; w konsekwencji ochrona moze
wynosi¢ ponad 100 lat, przy czym w toku rozwoju ochrony autorskoprawnej
mozna zaobserwowa¢é ewolucje w tym zakresie®. Ustawa z 29 marca 1926 r.
o prawie autorskim® przewidywala w art. 20 piec¢dziesiecioletni czas ochro-
ny autorskich praw majgtkowych. Osobne rozwigzania byly przewidziane dla
utworéw fotograficznych i kinematograficznych, odpowiednio 10 i 25 lat. Nato-
miast zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim® czas
trwania ochrony wynosit 20 lat, przy czym w odniesieniu do utworéw foto-
graficznych i kinematograficznych 10 lat. Dwudziestoletni okres ochrony zostat
wydtuzony do lat 25 na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o zmianie
ustawy o prawie autorskim. W pierwotnym brzmieniu ustawy autorskoprawnej
z 1994 r. przewidziano pieédziesiecioletni czas ochrony autorskich praw ma-
jatkowych, ktory zostal wydiuzony w zwigzku z koniecznoscig implementacji
dyrektywy Rady WE 93/98 z dnia 29 pazdziernikal993 r. w sprawie ujednoli-
cania czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych praw pokrewnych. W kon-
sekwencji w ustawie z dnia 9 czerwca 2000 r. 0 zmianie ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych® dokonano wydtuzenia czasu trwania ochrony
z 50 do 70 lat po $mierci tworcy®. Zasadniczo dwudziestoletnie wydluzenie

# S, Stanistawska-Kloc, Utwory ,osierocone”, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. PWiO-
WI” 2007, z. 100, s. 466.

¥ Por. S. Tomczyk, Czas trwania autorskich praw majgtkowych, [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Komentarz, red. E. Ferenc-Szydetko, Warszawa 2014, s. 303.

% Tekstjedn. Dz. U. z 1935 r. nr 36, poz. 260 — dalej cytowana jako ustawa z 1926 r.
Dz. U. z 1952 r. nr 34, poz. 234 — dalej cytowana jako ustawa z 1952 r.

¥ Dz. U.nr53, poz. 637.

S. Stanistawska-Kloc, op. cit., s. 466.
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czasu ochrony autorskoprawnej skutkuje powstaniem wiekszych trudnosci po
stronie uzytkownika utworu podejmujacego probe ustalenia statusu autorsko-
prawnego dzieta w szczegdlnosci z uwagi na mozliwe utrudnienia w dotarciu
do nastepcy prawnego podmiotu uprawnionego. Niezaleznie od tego, coraz
czesciej podaje sie w watpliwosé celowosé i efektywnosé wydtuzenia ochrony
autorskoprawnej z punktu widzenia prawa autorskiego jako takiego®.

Po drugie, powstawaniu zjawiska dziet osieroconych sprzyja system ochro-
ny autorskoprawnej, ktéry nie przewiduje wymogu rejestracji utworéw i ist-
nienia bazy zawierajacej podstawowe informacje dotyczace dziet i podmiotéw
uprawnionych z tytutu praw autorskich. Wytaczne uprawnienia do korzystania
z utworu powstajg stosunkowo tatwo na rzecz twoércy —nie jest wymagany okre-
Slony poziom tworczosci dla uzyskania ochrony autorskoprawnej. Jednoczesnie
zdarza sie, ze tworca nie jest Swiadomy faktu, ze jego efekt pracy twérczej pod-
lega ochronie z tytutu prawa autorskiego i moze by¢ przedmiotem prawnego
obrotu*!. Ochrona autorskoprawna jest niezalezna od formalnych obowigzkéw
rejestracji czy zgloszenia utworu, co skutkuje trudnoscia w ustaleniu zwigzku
pomiedzy utworem a twérca*. Wskazuje sie zatem, ze pierwotng przyczyng po-
wstawania zjawiska utworéw osieroconych jest fakt istnienia wytgcznego prawa
autorskiego do utworéw oraz brak sankcji w prawie autorskim odnoszacych
si¢ do niewykonywania tego prawa oraz brak formalnosci zwigzanych z uzy-
skaniem ochrony czy jej przedtuzeniem®. Przyktadowo, w Stanach Zjednoczo-
nych do powstania problemu utworéw osieroconych przyczynity si¢ zmiany
w zakresie wymogdéw formalnych w celu uzyskania ochrony autorskoprawnej*.
Z dniem 1 stycznia 1978 r. weszta w zycie ustawa z 1976 r., a Stany Zjednoczone
znacznie ztagodzily wymogi ochrony praw autorskich w celu przejscia do sys-
temu, ktéry spetnial standardy miedzynarodowych konwencji. W ten sposéb
zrezygnowano z bardzo formalistycznego systemu, obecnego od 188 lat dzie-
dzictwa praw autorskich. Ochrona praw autorskich stata si¢ automatyczna dla
kazdej pracy utrwalonej na nos$niku (np. na papierze, na tasmie, w pliku kom-
puterowym), a rejestracja w Urzedzie Prawa Autorskiego stata sie opcjonalna®.

0 A. Bunce, British Invasion: Importing The United Kongdom’s Orphan Works solution to United States Copy-
right Law, “Northwestern University Law Review” 2014, t. 108, nr 1, s. 259.

# J.M. Grages, op. cit., s. 21.
2 Ibidem.

# A. Michalak, Kierunki implementacji dyrektywy 2012/28/UE (dzieta osierocone) do prawa polskiego, ,, Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 10, s. 20.
A. Bunce, op. cit., s. 258.
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¥ Statement of Marybeth Peters The Register of Copyrights before the Subcommittee on Courts, the In-
ternet, and Intellectual Property, Committee on the Judiciary, United States House of Representatives
110" Congress, 2" Session. March 13, 2008 The “Orphan Works” Problem and Proposed Legislation,
http://www.copyright.gov/docs/regstat031308.html; K. de la Durantaye, Finding a Home for Orphans:
Google Book Search and Orphan Works Law in the United States and Europe, “Fordham Intellectual Prop-
erty, Media & Entertainment Law Journal” (Winter, 2011), s. 238.
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Po trzecie, okoliczno$ciami mogacymi wplywaé na powstawanie zjawiska
osierocenia utworéw jest zwiekszony obrét prawami autorskimi i w konse-
kwengji trudnos$ci z ustaleniem uprawnionego z tytutu autorskich praw ma-
jatkowych. Dotyczy to przy tym zaréwno czynnosci prawnych dokonywanych
inter vivos, jako i mortis causa. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze sama infor-
macja o $mierci podmiotu uprawnionego nie wystarcza jeszcze do okreslenia
kregu spadkobiercéw, a tym bardziej do ustalenia miejsc ich pobytu*. Ponadto,
przeniesienie uprawniefi do utworu na rézne podmioty moze powodowac po-
wstanie cze$ciowo osieroconych utworéw. Trudnosci w okreéleniu podmiotu
uprawnionego moga réwniez wynika¢ z sytuacji okreslonej w dyspozycji art.
12 ust. 2 pr. aut., czyli przypadku, w ktérym wtasnoé¢ autorskich praw ma-
jatkowych powraca do twércy w zwigzku z nierozpowszechnieniem utworu
przez pracodawce?. Wskazuje sie réwniez, ze nie bez znaczenia dla zjawiska
utworéw osieroconych jest koniecznosé uwzgledniania zasady specyfikacji pél
eksploatacji, ergo obowigzek zawierania uméw z podmiotem uprawnionych
o korzystanie z utworu na nowych polach eksploatacji*.

Ad 2) Do okolicznosci natury faktycznej warunkujgcych mozliwo$¢ powsta-
wania zjawiska utworéw osieroconych zalicza sie w szczegdélnosci nienalezyte
oznaczenie utworéw. Utwory (czy raczej ich egzemplarze) s najczesciej w nie-
wystarczajacy sposob oznaczone co do autora dzieta i mozliwosci kontaktu
z nim. Problematyka oznaczenia dziel swoim imieniem i nazwiskiem badz
pseudonimem jest rézna w zalezno$ci od gatunku utworu. O ile w przypadku
dziet piSmienniczych utwory sg co do zasady opatrzone oznaczeniem autora,
o tyle w odniesieniu do dziet fotograficznych rzadko spotyka sie wskazanie
autorstwa. Ponadto, mozliwos¢ publikowania utworéw przy niskich kosztach
w Internecie powoduje wzrost liczby dziet publikowanych bez przyporzad-
kowania autorstwa®. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze uczestnicy obrotu
prawnego majg coraz czesciej Swiadomosé koniecznosci przestrzegania praw
autorskich, w tym obowigzku uzyskania zezwolenia podmiotu uprawnione-
go na korzystanie z utworu. To bywa utrudnione zwlaszcza w odniesieniu do
odkrywanych na nowo utworéw?. Poza tym, nalezy zwr6ci¢ uwage na coraz
to nowe mozliwosci eksploatacji utworéw zwigzane z procesem digitalizacji>'.
W szczeg6lnosci, rozwéj nowoczesnych technologii cyfrowych doprowadzit do
sytuacji, w ktérej utwoér lub jego czesc tatwiej jest oddzieli¢ od podmiotu praw
autorskich. Przykladem moze by¢ zjawisko samplingu czy nagran dzwigko-
wych per se. Rowniez praktyka obrotu wyksztalcita zwyczaj publikowania nie-

¥ J. M. Grages, op. cit.,, s. 22.

4 Por. ibidem, s. 22-23.

S. Stanistawska-Kloc, op. cit., s. 468.
J.M. Grages, op. cit., s. 22.

% S. Stanistawska-Kloc, op. cit., s. 468-469.
51 Ibidem, s. 468.
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ktérych rodzajéw dziet bez wskazania autorstwa, przyktadowo w odniesieniu
do fotografii wykorzystywanych w reklamie.

Dzialania zapobiegajace powstawaniu utworéw
osieroconych

Problematyka zapobiegania powstawania dziel osieroconych w przysztosci
stala si¢ przedmiotem dyskusji juz na etapie badania kwestii osierocenia dziet
na poziomie Unii Europejskiej. W raporcie koficowym unijnej podgrupy do
spraw prawa autorskiego z dnia 3 czerwca 2008 r. pt. ,Ostateczne sprawozda-
nie w sprawie ochrony zasobéw cyfrowych oraz w sprawie utworéw osieroco-
nych i utworéw o wyczerpanym nakladzie” (Final Report on Digital Preservation,
Orphan Works, and Out-of-Print Works)** przedstawiono ogélne sugestie dziatar
mogacych ograniczyé w przysztosci skale utworéw osieroconych. Uznano, ze
poniewaz dzieto staje si¢ osierocone na skutek braku odpowiednich informacji
o podmiocie uprawnionym, celowe wydaje si¢ wzmocnienie wysitkéw ukierun-
kowanych na tworzenie, utrzymywanie i zapewnianie dostepu do stosownych
danych. W tym zakresie mozna wskaza¢ caly szereg dzialan obliczonych na
poprawe dostepnosci informacji o utworze, podmiocie uprawnionym z tytutu
praw autorskich i konkretnych uprawnieniach, przy czym eksperci podgrupy
do spraw prawa autorskiego skupili si¢ zasadniczo na kwestiach natury tech-
nicznej, wskazujgc na korzystanie z identyfikatoréw elektronicznych i innych,
tworzenie, stosowanie i zachowywanie metadanych w plikach cyfrowych oraz
uznawanie wartosci standardowych identyfikatoréw>. Stusznie przy tym wska-
zano, ze monitorowanie i wdrazanie dziatani zapobiegawczych jest w duzej mie-
rze kwestig sektora prywatnego i zainteresowanych stron. Przedstawicieli pod-
miotéw uprawnionych i instytucji kultury tgczy bowiem wspdlny cel ochrony
interesow prawnych i zapewnienia pewnosci obrotu w tym zakresie. Przedmio-
towe ustalenia zostaly zaakceptowane i rozbudowane w raporcie ,Inicjatywa
Europejskich Bibliotek Cyfrowych. Wskazéwki co do starannych poszukiwan”
(The European Digital Libraries Initiative, Sector-Specific Guidelines on Due Diligence
Criteria for Orphan Works (2008))”>*. Doprecyzowano, ze postulat zwiekszenia
warto$ci standardowych identyfikatoréw dotyczy w szczegdlnosci ISAN, ISBN,
ISRC, ISMN, ISWC oraz rejestréw monitorujacych przenoszenie uprawniers do
drugiego i dalszych praw na wzor francuskiego i hiszpanskiego publicznego
rejestru w zakresie utworéw audiowizualnych. Zwrécono réwniez uwage na
istotno$¢ umieszczania oznaczen podmiotéw uprawnionych na egzemplarzach

2 Final Report on Digital Preservation, Orphan Works, and Out-of-Print Works, i2010: Digital Librar-
ies High Level Expert Group — Copyright Subgroup, http://ec.europa.eu/information_society/
activities/digital_libraries/experts/hleg/index_en.htm.

% Por. ibidem, s. 16-17.
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utworéw oraz celowos¢ odnotowywania daty $mierci twércéw w bazach biblio-
tek narodowych®. Podzielajgc zasadniczo przedmiotowe ustalenia uczestnicy
seminarium Swiatowej Organizacji Wiasnoéci Intelektualnej po§wieconego pro-
blematyce utworéw osieroconych zwrdcili dodatkowo uwage na Google Book
Rights Registry jako podmiot zblizony do organizacji zbiorowego zarzadzania™.

Zasadno$¢ okreslenia dziatari zmierzajgcych do zapobiegania powstawania
utworéw osieroconych zostala takze dostrzezona na gruncie doktryny. Przed-
stawiciele literatury przedmiotu (m.in. F. Moller”, T. Hishinuma™), analizu-
jac przyczyny powstawania zjawiska osierocenia dziet, poszukiwali srodkéw
ograniczajgcych sytuacje, w ktérej brak jest informacji o podmiocie uprawnio-
nym z tytutu autorskich praw majgtkowych. Wspdlne dla jurysprudengji jest
twierdzenie, Ze nie istnieje jedno rozwigzanie problemu powstawania utworéw
osieroconych i ze nalezy podja¢ skoordynowane dziatania na r6znych plaszczy-
znach w celu ograniczenia zjawiska osierocenia dziet. Obszerne rozwazania
w tym zakresie przedstawil F. M6ller®. W ocenie autora, dziatania obliczone na
zapobieganie powstawania utworéw osieroconych sg liczne i obejmujg w szcze-
goblnosci model opt-out, skrécenie czasu trwania ochrony autorskich praw ma-
jatkowych, rozwéj wolnych licencji, wykorzystywanie instytucji zbiorowego
zarzadu, w tym rozszerzonego zbiorowego zarzadu, zrezygnowanie z ochrony
dziet opublikowanych anonimowo lub pod pseudonimem czy wprowadzenie
rejestru utworéw chronionych przepisami prawa autorskiego.

Wydaje si¢ jednak, ze w celu zapobiegania powstawania utworéw osiero-
conych nalezatoby poszukiwaé dziatan mieszczacych sie w ramach wyksztat-
conych i ugruntowanych zasad prawa autorskiego z uwzglednieniem dyna-
micznej interpretacji rozwigzan normatywnych, bioragcej pod uwage zmiany
w zakresie techniki i spofeczenstwa informacyjnego. Oczywiscie jest to zadanie
trudne z uwagi na dokonujgca si¢ skadingd zmiane paradygmatéw ochrony
autorskoprawnej, prawotworcza role orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, multicentrycznoé¢ systemu prawnego, specyfike prawa autorskiego i ko-
nieczno$¢ wywazenia konkurujacych ze sobg intereséw, a mianowicie upraw-
nien twércéw i/lub podmiotéw uprawnionych oraz indywidualnych i spotecz-
nych. Rozwazania w zakresie wszystkich wskazanych elementéw przekraczaly-
by rozmiary niniejszej pracy, niemniej jednak zasadne wydaje si¢ poczynienie
kilku uwag natury generalnej. Po pierwsze, biorgc pod uwage konsekwentng

% TheEuropean Digital Libraries Initiative, Sector-Specific Guidelines on Due Diligence Criteriafor Orphan Works
(2008), Joint Report, www.europeanwriterscouncil.eu/images/pdf/digitallibraries/11guidelines.
pdf, s. 13.

% Y. Lifshitz-Goldberg, Orphan Works WIPO Seminar — May 2010 Lecture Summary, www.wipo.int/ed-
ocs/mdocs/sme/en/wipo_smes_ge_10/wipo_smes_ge_10_ref_themel1l_02.pdf, s. 10.

7 F.Moller, op. cit., s. 196-303.

% T. Hishinuma, Orphan works: vitalization, modification, and creation of an international norm, “Journal of
Intellectual Property Law & Practice” 2012, t. 7, nr 6, s. 476-477.

¥ F. Moller, op. cit., s. 196-303.
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tendencje do wydtuzania czasu ochrony autorskich praw majatkowych nie wy-
daje sie usprawiedliwiony i mozliwy do zrealizowania postulat ograniczenia
czasu trwania ochrony autorskoprawnej. Jednoczeénie jednak stusznie wska-
zuje si¢ na gruncie doktryny, ze czas ,ekonomicznego zycia” utworéw, przez
ktéry rozumie si¢ okres obejmujgcy czerpanie korzysci z korzystania z praw
autorskich, jest zazwyczaj krétszy od czasu trwania ochrony autorskich praw
majatkowych®. Niemniej jednak nalezy odnotowa¢ istnienie wyjatkéw w tym
zakresie i mozliwo$¢ ,,odzyskania popularnosci” przez dane dzieto. Co wiegcej,
powaznym problemem byloby rozwigzanie sytuacji, w ktérej podmiot upraw-
niony z tytutu praw autorskich udzielit licencji na dany okres, przy czym skré-
cenie czasu trwania ochrony autorskich praw majgtkowych powodowatoby
wygasniecie prawa w trakcie trwania umowy licencyjnej®. Wydaje sie zatem,
ze zaréwno wzgledy prawne jak i czysto ekonomiczne nie przemawiajq za przy-
jeciem omawianej koncepcji. Po drugie, trudno byloby znalez¢é uzasadnienie dla
odmowy przyznania ochrony utworom opublikowanym anonimowo lub pod
pseudonimem. Wydaje sig, ze utrzymywanie, ze ochrona przedmiotowej ka-
tegorii dziet zwieksza ryzyko osierocenia oraz ze wystepujg trudnosci w roz-
graniczeniu utworéw anonimowych i osieroconych® nie sg dostatecznymi ar-
gumentami przemawiajagcymi za odmowgq przyznania ochrony z tytutu prawa
autorskiego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze publikacja utworu anonimowo lub
pod pseudonimem jest realizacja uprawnienia o charakterze osobistym, ktére-
go wyktadnia dokonywana przez judykature wydaje sie dazy¢ do ograniczania
ewentualnych negatywnych konsekwencji publikowania utworéw anonimowo
lub pod pseudonimem. Jak stusznie bowiem stwierdzit Sad Apelacyjny w Kra-
kowie w wyroku z dnia 29 pazdziernika 1997 1., ,w odniesieniu do osobistego
prawa tworcy do «oznaczania utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem
albo do udostepnienia go anonimowo» (art. 16 ust. 2 pr. aut.) nalezy domnie-
mywac jego pozytywne wykonanie, tj. decyzje twércy o rozpowszechnieniu
utworu ze wskazaniem jego nazwiska lub pseudonimu; natomiast negatywne
wykonanie tego prawa, tj. decyzja twércy o zatajeniu autorstwa, musi wynikaé
z wyraznego o$wiadczenia woli tworcy”.

Przechodzac natomiast do problematyki ewentualnego rejestru utworéw
nalezy zwrdci¢ uwage, ze wielu przedstawicieli literatury przedmiotu odrzuca
przedmiotowa mozliwo$¢ odwotujac sie do wynikajacej z konwencji bernen-
skiej zasady, zgodnie z ktérg korzystanie z praw i ich wykonywanie nie jest
uzaleznione od zadnej formalnosci. Jak zauwaza B. Lu, zasada nieformali-
zmu ochrony autorskoprawnej wpisuje sie z jednej strony w koncepcje szkoly

80 Copyright Reform and the Takings Clause. Can Congress retroactively shorten the copyright term?, “Harvard
Law Review” 2015, t. 128, nr 3, s. 986.

o1 Ibidem, s. 987.
¢ F.Moller, op. cit., s. 273.
©  TACad77/97.
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prawa naturalnego, z drugiej — ma istotne znaczenie praktyczne, nie obcigza-
jac podmioty uprawnione kosztami zwigzanymi z procedurg administracyjng.
Jednoczesnie autor nie widzi mozliwoéci wprowadzenia efektywnego syste-
mu rejestru dziel w sytuacji obecnej liczby utworéw®. Z drugiej strony, czesé
przedstawicieli doktryny przedmiotu (m.in. C. Springman®, T. Hishinuma®),
dostrzegajac zmieniajgce sie¢ paradygmaty ochrony autorskoprawnej i trud-
noéci zwigzane i.a. z korzystaniem z utworéw osieroconych, poszukuje moz-
liwosci przywrécenia (w Stanach Zjednoczonych) lub wprowadzenia rejestru
dziel, przy czym argumenty przywotywane dla uzasadnienia przedmiotowego
stanowiska réznig sie. Wskazuje sie, ze za niekonstytucyjne nalezatoby uznaé
rozwigzanie przewidujgce uniewaznienie praw autorskich w przypadku, gdy
autor albo podmiot uprawniony nie dopetnit formalnosci, ktére w danym czasie
nie byly przewidziane przepisami prawa. Jednoczesnie jednak zaklada sie, ze
zgodne z prawem byloby uzaleznienie kontynuowania ochrony od spetnienia
ustanowionych, okredlonych formalnosci”. W ocenie S. van Gompel zasadne
bytoby wprowadzenie rejestru one-stop-shop, ktérego funkcjonowanie bytoby
przyjazne dla uzytkownikéw i obstugiwane miedzynarodowo®.

Nie negujac zasadniczo pogladéw jurysprudencji kwestionujgcych mozli-
wos¢ przyjecia pewnego formalizmu w paradygmacie ochrony autorskopraw-
nej, nalezy zastanowi¢ si¢ nad interesujgcym postulatem dokonania dyna-
micznej wykladni przepisu art. 4 ust. 2 konwencji bernefiskiej*”. Ustanowiona
w XIX w. zasad nieformalnosci nie byta poddana szerszym rozwazaniom. Na-
lezy w tym miejscu zauwazy¢, ze — historycznie — intencjg umawiajgcych sie
stron bylo zagwarantowanie miedzynarodowej ochrony utworom. Dlatego,
co najmniej warte rozwazenia, wydaje sie rozwigzanie zakladajace przyjecie
mozliwodci wprowadzenia rejestracji, ktéra odnositaby sie do ochrony w uje-
ciu migdzynarodowym i jej przyjecie bytoby w interesie podmiotéw uprawnio-
nych. Z przedmiotowej rejestracji wynikatoby domniemanie miedzynarodowej
ochrony”™.

Whnioski koficowe

Pomimo podjecia zintegrowanych dziatar na poziomie legislacyjnym zaréw-
no w Unii Europejskiej, jak i w Stanach Zjednoczonych w obszarze problematyki

#  B.Lu, op. cit., s. 260-261.

% C.Springman, Reform(aliz)ing Copyright, “Stanford Law Review” 2004, nr 57, s. 487 i n.
% T. Hishinuma, op. cit., s. 476.

& Copyright Reform ..., s. 993.

% S.van Gompel, Formalities in Copyright Law: An Analysis of their History, “Rationales and Possible Fu-
ture” 2011, nr 296.

% T. Hishinuma, op. cit., s. 476.
70 Ibidem, s. 476.
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utworéw osieroconych, brak jest kompleksowych i wyczerpujacych danych na
temat tego zjawiska. Oczywiste jest, Ze nikt nie kwestionuje wagi problemu i ce-
lowosci unormowania kwestii osierocenia dziet, niemniej jednak wspélnym dla
podawanych szacunkéw jest ich fragmentarycznoéé, wycinkowoéé, duza skala
ogolnosci i wybidrczosé danych. Przedmiotowy stan rzeczy znacznie utrudnia
poréwnywanie danych i ich zestawianie w réznej konfiguracji, tym bardziej, ze
zrédlem informacji na temat skali osierocenia dziet sg — co do zasady — wybra-
ne, pojedyncze biblioteki i inne instytucje kultury z danych parnstw. Prowadzi to
do sytuacji, w ktorej poszczegdlne paristwa nie dysponujg zbiorczymi danymi
na temat zjawiska objetego przedmiotem unormowania. Dane szacunkowe do-
tyczace liczby dziet osieroconych réznig sie przy tym nie tylko dlatego, ze po-
chodza z r6znych sektoréw instytucji posiadajacych w swoich zbiorach utwory
osierocone, ale takze dlatego, ze do czasu uchwalenia dyrektywy 2012/28/UE
nie istnialy zestandaryzowane metody i kryteria, ktérymi mogtyby postugiwaé
sie biblioteki, archiwa i muzea na potrzeby ustalenia status utworu osierocone-
go”". Niemniej jednak opierajac si¢ na przedstawionych wyzej danych nalezy
uznad, ze skala zjawiska utworéw osieroconych jest duza i rézni sie w zalez-
noéci od kategorii dzieta. Przyczyny powstawania zjawiska osierocenia dziet
sg rézne i nie mozna ich ujgé w jedng kategorie. Jest to problematyka ztozo-
na, warunkowana przez szereg czynnikéw, niemniej punktem wspdlnym jest
zwigzek kwestii osierocenia dziet z obowigzujacymi paradygmatami ochrony
autorskoprawnej. Zasadniczo przyczyny powstawania utworéw osieroconych
mozna ujgé w dwie grupy, a mianowicie okolicznoéci natury prawnej i okolicz-
noéci natury faktycznej. Otwarty katalog okoliczno$ci natury prawnej obejmuje
w szczegllnosci:

1) diugi czas ochrony autorskoprawnej;

2) odzycie ochrony autorskoprawnej;

3) zwiekszony obrét prawami autorskimi zaréwno inter vivos, jak i mortis
causa i w konsekwencji trudnosci z ustaleniem uprawnionego z tytutu
autorskich praw majatkowych;

4) brak wymogu rejestracji utwordw i istnienia bazy zawierajacej podstawo-
we informacje dotyczace dziet i podmiotéw uprawnionych z tytulu praw
autorskich;

5) obowigzek zawierania uméw z podmiotem uprawnionym o korzystanie
z utworu na nowych polach eksploatacji.

Natomiast do niewyczerpujgcego katalogu okolicznoéci natury faktycznej

nalezy zaliczy¢ w szczeg6lnosci:

1) nienalezyte oznaczenie utworéw,

2) wzrost swiadomoéci ochrony autorskoprawnej,

3) nowe mozliwosci eksploatacji utworéw zwigzane z procesem digitalizacji,

7t B.Lu, op. cit., s. 257.
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4) praktyka obrotu, ktéra wyksztalcita zwyczaj publikowania niektérych ro-

dzajow dziel bez wskazania autorstwa.

Podobnie, nie mozna wskaza¢ jednego sposobu zapobiegania powstawania
w przysztosci zjawiska utworéw osieroconych. Wydaje sie przy tym, ze celo-
we i usprawiedliwione bytoby wykorzystywanie obecnie obowigzujacych roz-
wigzan prawnych i poszanowanie paradygmatéw autorskoprawnych, jednakze
przy jednoczesnym odwotaniu sie do zmian w interpretacji rozwigzan normaty-
wych uwzgledniajacych dynamiczny rozwéj techniki i spoteczeristwa informa-
cyjnego”. Tym samym nie znajduja uzasadnienia postulaty niektérych przed-
stawicieli doktryny optujace za skréceniem czasu ochrony autorskich praw
majatkowych oraz rezygnacja z przyznania ochrony utworom opublikowanym
anonimowo lub pod pseudonimem. Celowe natomiast wydaje si¢ zwiekszenie
wartosci standardowych identyfikatorow w szczegdlnosci w odniesieniu do baz
ISAN, ISBN, ISRC, ISMN, ISWC, dbanie o umieszczanie oznaczeri podmiotéw
uprawnionych na egzemplarzach utworéw oraz odnotowywanie daty $mier-
ci twércow w bazach bibliotek narodowych. Nie od rzeczy jest takze uznanie,
ze wypracowanie pewnych standardéw w tej mierze i przyjecie stosownych
rozwigzan na poziomie miedzynarodowym w odniesieniu do problematyki
osierocenia dziel stanowitoby czynnik gwarantujgcy wiekszg pewnosé obrotu
prawnego, obliczony na uniwersalne podejécie — takze w zakresie praktyki legi-
slacyjnej — do kwestii utworéw osieroconych.

Nalezatoby przy tym pozostawi¢ otwarte pytanie o mozliwo$¢ przyjecia ,nie
konserwatywnego” rozwigzania, a mianowicie wprowadzenia rejestru chro-
nionych prawem autorskim utworéw” czy dynamiczng interpretacje przepisu
art. 4 ust. 2 konwencji berneriskiej w interesie zapewnienia ochrony podmiotéw
uprawnionych (ergo zgodnie z pierwotng wolg paristw-stron konwencji berneri-
skiej) i ustanowienie rejestru, do ktérego wpis skutkowatby powstaniem do-
mniemania ochrony miedzynarodowej”™.
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