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POLITYKA ROZWOJU WSCHODNICH NIEMIEC - CELE,
NARZEDZIA, EFEKTY

Streszczenie

Celem artykutu jest ocena skutecznosci polityki faczenie dwéch czesci Niemiec za sprawa zdynami-
zowania rozwoju wschodnich krajow zwiazkowych, stanowiacych wczesniej Niemiecka Republike De-
mokratyczna. Realizacja tego zamierzenia wymagala zastosowania przemyslanych sposobéw pozyskania
srodkéw finansowych i racjonalnego ich wykorzystania w najwazniejszych dziedzinach zycia gospodar-
czego 1 spolecznego. W opracowaniu przedstawiono: rozmiar i formy pomocy finansowej, ich ewolucje,
najwazniejsze cele 1 obszary wsparcia. Na tym tle dokonano analizy zaistniatych zmian podstawowych
wielko$ci w gospodarce Niemiec Wschodnich. Przeprowadzona analiza postuzyla wskazaniu ogdlnie
pozytywnych rezultatéw przyjetej koncepcji polityki interwencji, jednak zaakcentowano réwniez po-
trzebe jej kontynuaciji i dalszego doskonalenia.

Stowa kluczowe: Niemcy Wschodnie, Niemcy Zachodnie, polityka rozwoju, rozwdéj spoleczno-gospo-
darczy

DEVELOPMENT POLICY OF EASTERN GERMANY: OBJECTIVES, TOOLS,
EFFECTS

Summary

The aim of the paper is to assess the effectiveness of reuniting of the regions of the former
Democratic Republic Germany with the western part of the country through the acceleration of the
development of the eastern lands. The realization of that goal required ingenuity in obtaining financial
resources and their rational use in key areas of economic and social life. The present analysis concerns
the overall positive results of the adopted concept of interventionist policy, but also emphasizes the need
for its continuation and improvement.
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1. Wstep

Zjednoczenie Niemiec w pazdzierniku 1990 roku zapoczatkowalo proces scalania,
od 1949 roku odrebnych i odmiennych panstw. Przebudowa Wschodnich Niemiec wy-
magala podjecia wielokierunkowych dziatani. Ich celem byto dostosowanie gospodarki
wschodnioniemieckiej do systemu obowigzujacego w landach zachodnich i wymagan
otwartej gospodarki rynkowej. Zmiany byly konieczne, praktycznie w kazdej dziedzi-
nie zycia gospodarczego i spotecznego, dlatego wiazaly si¢ z duzymi naktadami finan-
sowymi. Nowe kraje zwiazkowe nie byly w stanie ich samodziclnie sfinansowac.
W zwiazku z tym, postanowiono wspierac ich rozwdj, przeznaczajac na ten cel §rodki
finansowe ze wszystkich mozliwych Zrédel, w tym: rzadu federalnego, landow za-
chodnich i Unii Europejskie;.

Celem opracowania jest ocena: zalozefl, priorytetéw, form i rezultatow przyjetej
polityki wspierania rozwoju wschodnich landéw. Podjeto prébe odpowiedzi na pyta-
nia: jakie uzyskano efekty tej polityki 1 w jakim stopniu przyczynita si¢ ona do zmniej-
szenia dystansu rozwojowego pomiedzy wschodnioniemiecki landami a bogatszymi
Niemcami Zachodnimi. W artykule syntetycznie oméwiono koncepcije rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i zadania polityki zmierzajacej do ich skutecznej realizacji. Na-
stepnie zaprezentowano ogdlng charakterystyke wschodnich landéw, przedstawiono
wielko$¢ 1 kierunki ich wsparcia, a takze podjeto prébe ustalenia rodzaju i skali naj-
wazniejszych przemian gospodarczych i spotecznych. Opracowanie podsumowano
rozwazaniami wraz z wazniejszymi wnioskami.

2. Polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego i jej uwarunkowania

W literaturze przedmiotu rozwéj spoteczno-gospodarczy jest definiowany jako ukie-
runkowane zmiany ckonomiczne i spoteczne, jakim podlegaja spoteczefistwa i gospo-
darki [Acoecella, 2002, s. 196]. Zwykle proces ten cechuje si¢ nie tylko ilosciowym przy-
rostem produkeji, inwestycji 1 konsumpcji charakterystycznym dla wzrostu gospodar-
czego, ale réwniez istotnymi przemianami jako$ciowymi w sferze: technologii i orga-
nizacji produkcji, sposobu zarzadzania, systemu regulacji, w ramach ktérej funkcjonuje
gospodarka, rozwiazan instytucjonalnych, kultury i wyznawanych wartosci, polityki, sto-
sunkow spotecznych i stanu §rodowiska naturalnego [Kotodko, 2008, s. 265].

Stymulacja rozwoju gospodarczego musi by¢ oparta na wlasciwym zrozumieniu zbiegu
wielu okolicznosci rozwoju oraz realizacji odpowiedniej strategii i polityki dzigki rac-
jonalnemu ksztaltowaniu koincydencji czynnikéw determinujacych procesy rozwoju
w takim stopniu, w jakim jest to celowe i mozliwe. W wypracowywaniu decyzji o wy-
borze celow strategii 1 zastosowanych $rodkach ich realizacji powinny uczestniczy¢ orga-
nizacje i zainteresowane srodowiska. Taka polityke rozwoju nalezy umiejgtnie taczy¢
z dzialaniami na rzecz reform strukturalnych i budowy instytucji rynkowych. Niezbedne
jest zapewnienie koegzystencji pomigdzy sfera regulacyjng pafstwa a mechanizmami
rynku, tak Zeby sprzyja¢ mozliwie pelnemu wykorzystaniu wszystkich dostgpnych za-
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sobow. Wspdlczesnie chodzi nie tylko o zasoby naturalne, fizyczne lub tradycyjnie rozu-
miany kapital finansowy, ale gléwnie o wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego i wysoki po-
ziom edukacji warunkujace rozwdj gospodarki opartej na wiedzy. Istotne znaczenie
odgrywaja zasoby spoteczno-kulturowe ksztaltujace: sumiennosé, uczciwosé, odpowie-
dzialno$¢ za wspdlne sprawy, zaufanie, sklonnosé¢ do rywalizacji oraz zdolno$¢ do wspét-
pracy [Pastuszka, 2015, s. 63-75]. Wazna jest takze sie¢ wspélpracy miedzy podmiotami
prywatnymi dziatajacymi w obrebie danego terytorium a istniejacymi tam instytucjami
publicznymi, jednostkami naukowo-badawczymi, o§rodkami doradczo-szkoleniowy-
mi [Pastuszka, 2014, s. 23].

Interwencjonizm panistwowy nie powinien polegac na ingerowaniu w procesy pro-
dukcyjne, lecz musi sprowadzac si¢ do przemyslanego ksztattowania ich uwarunkowan.
Wtadza publiczna musi: angazowacé si¢ w umiejetng regulacje aktywnosci podmiotéw
gospodarczych, ksztaltowac sposoby rozwiazywania mozliwych konfliktéw miedzy
nimi, tworzy¢ odpowiednie ramy instytucjonalne. Instrumentéw dostepnych w polityce
rozwoju nalezy uzywaé wybiorczo i rozwaznie. Optymalne wykorzystanie istniejacych
zasobow jest zadaniem wtadz publicznych, szczegdlnie w regionach stabo rozwinietych,
a pozytywne efekty sa miarg skutecznosci realizowanej polityki rozwoju.

3. Ogolna charakterystyka wschodnioniemieckich krajow zwigzkowych

Wschodnie Niemcy stanowig zwarty obszar dawnej Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej o powierzchni 108,8 tys. km? (30,4% ogodlnej powierzchni kraju), ktory za-
mieszkuje 15,9 mln oséb (prawie 20% ludnosci kraju). Znaczna cz¢$¢ obszaru cha-
rakteryzuje si¢ rowninnym i pagérkowatym krajobrazem o fagodnym klimacie konty-
nentalnym. W sktad tego wschodnioniemieckiego makroregionu wchodzi sze$¢ obec-
nych krajow zwigzkowych, tj.: Meklemburgia-Pomorze Przednie, Brandenburgia, Berlin
jako wydzielony kraj zwiazkowy, Saksonia, Saksonia Anhalt i Turyngia. Gestos¢ zaludnie-
nia Niemiec Wschodnich jest stosunkowo niska — na kazdy kilometr przypada zaledwie
116 0s6b (w zachodniej czesci srednio 262 0s6b/1 km?). Najwicksze zageszczenie ludnosci
w kraju i landach wschodnich, co jest naturalne, wystepuje w Berlinie (3 375 oséb na km?).
Sposrod landéw wschodnich najgesciej jest zaludniona Saksonia, zwlaszcza jej okreg
Chemnitz, w ktérym mieszka $rednio ponad 320 os6b na km?2. Z kolei, najmniejsze
zaludnienie jest rejestrowane na Pojezierzu Meklemburskim 1 w pétnocnej czesci Bran-
denburgii (w niektorych okregach wynosi okolo 50 os6b na km?).

Do najwazniejszych wschodnioniemieckich o§rodkéw przemystowych i jednoczesnie
najbardziej zaludnionych miast (powyzej 500 tys. mieszkancow), oprocz Berlina (3,4 min
mieszkafncow), sq zaliczane: Drezno (525,5 tys.) 1 Lipsk (520,8 tys.). Mniejszymi mia-
stami, o liczbie ponad 200 tys. sa: Chemnitz (w latach 1953-1990 nosilo nazwe Karl-
Marx-Stadt) (241,2 tys.), Halle (Saale) (231,4 tys.), Magdeburg (229,9 tys.) i Erfurt
(203,5 tys.), Rostock (202,9 tys.). Ponizej 200 tys. mieszkancoéw licza: Poczdam (159,5 tys.)
oraz Jena (100,9 tys.) [Statistisches Jabrbuch, 2014, s. 14, 30]. Niekorzystnym zjawiskiem
wschodnich landow jest trwata tendencja spadkowa liczby ludnosci, wynikajaca z niskiej
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dzietnosci oraz emigracji, gtéwnie do zachodnioniemieckich landéw. Zatrudnienie utrzy-
muje si¢ na poziomie podobnym do $redniego w kraju, ale jego struktura jest niekorzys-
tna. Udzial zatrudnionych w rolnictwie landéw wschodnich jest prawie o potowe wyz-
szy niz przecictnie w kraju. Niewielka przewaga utrzymuje si¢ réwniez w przemysle i bu-
downictwie, natomiast w sektorze uslug zatrudnienie jest nizsze od $redniej krajowej.
Stopa bezrobocia od lat zachowuje poziom wyzszy o potowe od $redniego w kraju i nie-
pokoi zwlaszcza w grupie ludzi mtodych. W 2013 roku warto$¢ PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkanca landéw wschodnich (bez Berlina) uksztaltowala si¢ w granicach
od 67,1% do 74,2% $redniej dla Niemiec, a w Berlinie na poziomie 96,1%. Najnizszy
PKB per capita odnotowal land Meklemburgia-Pomorze Przednie, w ktérym duzy udziat
w gospodarce zaj¢lo rolnictwo, a najwyzszy wysoko zurbanizowana Saksonia z roz-
winigtymi i réznorodnymi gateziami przemystu.

TABELA 1.
Podstawowe dane o wschodnich krajach zwigzkowych Niemiec
Nazwa polska Powierzchnia Stolica Ludnos¢ PKB per capita
(nazwa oryginalna (w km? (w cenach bie-
landu) zgcych)
(tys. (nal (wtys. | (w%)
0s.) km?) euro)
Niemcy 357 169 Berlin 80 767 226 33355 | 100
Niemcy Zachodnie 248 366 - 65 225 262 39391 | 106,1
Niemcy Wschodnie 107911 - 12505 116 23585 | 70,7
(bez Betlina)
Betlin 892 Berlin 3470 | 3890 30642 | 919
Brandenburgia 29486 | Poczdam 2458 83 23751 | 71,2
(Brandenburg)
Meklemburgia-Po- 23210 | Schwerin 1599 69 22817 | 684

morze Przednie
(Mecklenburg-Vor-

pommern)

Saksonia (Sachsen) 18 420 Drezno 4 055 220 24 226 72,6
Saksonia Anhalt 20 451 | Magdeburg | 2236 109 23196 | 69,5
(Sachsen-Anhalt)

Turyngia (Thiiringen) 16 172 Erfurt 2157 133 23168 69,5
Niemcy Wschodnie 108 803 - 15975 147 25129 | 753

(z Berlinem)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Statistisches Bundesamt. ...

4. Wsparcie ze srodkow krajowych transformacji gospodarczej w Niemczech
Wschodnich

Pomoc finansowa trafiala do wschodnich landéw w réznych formach, w postaci:
transferéw socjalnych z budzetu federalnego, subwencji inwestycyjnych, ulg budow-
lanych, wyréwnywania finansowego budzetdéw landdw (Landerfinanzansgleich), specjalnych
odpisow amortyzacyjnych, kredytow 1 gwarancji kredytowych (Kreditanstalt fiir Wiederanfba)
[Kaminski, 2007, s. 11]. Rézne zrédia i formy wsparcia oraz zaistniale w tym czasie
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zmiany walut (z DM na euro, a wezesniej wykorzystywanie do rozliczen ECU) nie poz-
walaja na doktadne ustalenie rozmiaréw udzielonej pomocy. Ponadto, od 1999 roku
niemiecki rzad zaprzestal wydawac oficjalne informacje na temat kosztéw procesu zjed-
noczenia i wsparcia wschodnich landéw. Uznano przy tym, ze mechaniczne sumowa-
nie wszelkich wydatkéw stanowi blad merytoryczny ze wzgledu na procesy inflacyjne oraz
zmiany relacji miedzy poszczegdlnymi rodzajami kosztow osobowych i rzeczowych.
W zwigzku z tym w publikacjach sa podawane rézne kwoty udzielonej pomocy finan-
sowej [Kalka, Kiwierska, 2004]. Z wyliczeti Manfreda Wegnera i Bundestagu wynika,
ze w okresie 1991-1998 wschodnim krajom przekazano brutto 1,37 biliona marek, co po
oplaceniu obowiazujacych podatkéw wyniosto 1,03 biliona marek netto. Heinz Jansen
oszacowal kwotg pomocy wschodnim landom na netto 820,2 mld euro [Jansen, 2004,

s. 3]. Wedlug obliczen Instytutu Badai Gospodarki (IWH), suma transferéw od 1991
roku do 2003 roku wyniosta okoto 1,2 biliona euro brutto (netto — 900 mld euro) [Dze
Explosion des Woblstands, 2004]. Nie ulega watpliwosci, ze wysoko§¢ pomocy udzielanej
nowym landom systematycznie wzrastala i w 1995 roku osiagneta maksimum. Do tego
roku przeplywy finansowe netto do Wschodnich Niemiec zostaly oszacowane na jed-
ng trzecia PKB bytej NRD [Quehenberger, 2000, s. 117]. W kolejnych latach transfery
stopniowo zaczely si¢ zmniejszac.

Wielko$¢ dotacji udzielonej poszczegdlnym landom gtéwnie byla zwigzana z liczba
ich mieszkafcow 1 poziomem rozwoju. Z raportu niemieckiego Ministerstwa Gospo-
darki i Energii wynika, ze w latach 1990-2014 na samo wspieranie rozwoju gospodar-
czego w nowych landach przekazano ponad 200 mld euro. Najwicksze wsparcie w prze-
liczeniu na mieszkanca trafito do: Saksonii-Anhalt, Saksonii, a nastgpnie do Turyngii,
Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego 1 Betlina [Wirtschafisdaten Newe Léinder,
2015, s. 20].

TABELA 2.
Wielkos$c¢ i struktura rodzajowa transferéw finansowych do wschodnioniemieckich
krajow zwigzkowych w latach 1991-1998

Wyszczegdlnienie Struktura
(w %)
1 Transfery brutto tacznie 100,0
1. Transfery socjalne 43,6
2. Transfery dla wladz lokalnych 31,2
3. Inwestycje publiczne 17,2
4. Dotacje inwestycyjne 8,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wegner 1996, s. 20; Der Finanzplan. ...

W latach 1991-1998 najwigksza pozycje w transferach finansowych stanowily $rodki
przeznaczone na cele socjalne (tabela 2.), w tym na ubezpieczenia emerytalne i zasitki dla
bezrobotnych (43,6% catkowitej pomocy finansowej). W sytuacji historycznego przed-
siewzigcia laczenia dwoch czesci Niemiec réznych: politycznie, spotecznie i gospo-
darczo, a stanowiacych wczesniej jednolite panstwo (Rzesze), by¢ moze takie wydatki
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byly konieczne. Chodzito o: rekompensate utraty miejsc pracy i dochodéw, niedopusz-
czenie do niepokojéw spotecznych i niekontrolowanej emigracji, akceptacje trudnych
decyzji politycznych.

Druga co do wielkoéci pozycje w transferach stanowito wsparcie budzetow wiadz
lokalnych, obejmujace kompensacje¢ niskich dochodéw podatkowych wywolanych pro-
cesem transformacji przedsi¢biorstw (31,2%). Transformacja gospodarki wschodnio-
niemieckiej w duzym stopniu polegata na: likwidaciji istniejacych przedsigbiorstw lub
znacznym ograniczeniu poziomu zatrudnienia, wyraznym spadku dochodéw podat-
kowych dla krajowych budzetéw i ograniczeniu poziomu ich wydatkéw publicznych.
Spowodowane tym napigcia spoleczne rowniez mogly by¢ Zrédltem oporu mieszkan-
céw wschodnich landéw przeciwko integracji kraju. Ponad 17% pomocy przezna-
czono na modernizacje¢ i rozbudowe wyraznie zaniedbanej 1 zniszczonej infrastruktury
oraz budynkéw o standardzie odbiegajacym od poziomu w zachodnich landach. Chodzito
o usunigcie dostrzeganych na kazdym kroku réznic w jakosci zycia i zwigzanych z nimi
uciazliwosci, co takze moglo sktania¢ mieszkancéw Wschodnich Niemiec do emigracji.
Mimo ze unowoczesnienie wschodnioniemieckiej gospodarki nalezato uznac za cel pod-
stawowy, to tylko 8% ogétu transferéw finansowych przeznaczono na bezposrednie
wsparcie przedsiebiorstw.

Podstawowym programem skierowanym w stron¢ wyréwnywania réznic w roz-
woju gospodarczym i infrastrukturalnym mi¢dzy wschodem a zachodem Niemiec byl
program przebudowy wschodu, tj.: Wspdlne Dzielo Ogywienia Wschodu (Gemeinschafiswerk
Aufban Osi), ktérego gléwnym celem bylo tworzenie struktury gospodarczej we wschod-
nich Niemczech (IVerbesserung der Regionalen Wirtschaflsstruktur) zdolnej do konkurowa-
nia na arenie migdzynarodowej [Kaminski, 2007, s. 11]. W ramach tego programu w latach
1991-1994 do nowych krajéw zwiagzkowych trafito 82,2 mld euro z Funduszu Jednosci
Niemiec (Deutsche Einbeif), a nastgpnie w latach 1995-2004 kolejne 105 mld euro z Paktu
Solidarnosci I (Solidarpakt I). Jeszcze przed wygasnieciem Paktu Solidarnosci I, niemie-
cki rzad w porozumieniu z zachodnimi krajami zwiazkowymi zdecydowat o kontynuacji
w latach 2005-2019 drugiego pakietu pomocy finansowej dla wschodnich landéw
(Solidarpakt II) i przeznaczenia na ten cel 156,4 mld euro [Ragnitz, 2005, s. 288-292;
Brocka-Palacz, 2008, s. 19-29]. Przyjeto, ze wspatcie powinno zosta¢ skierowane w stro-
ne czterech zasadniczych obszardw, takich jak: wzmocnienie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, poprawa innowacyjnosci gospodarki, wzmocnienie spéjnosci regio-
néw, podniesienie konkurencyjnosci. Program wzmocnienia wzrostu gospodarczego
zakladal dalsza likwidacje brakéw w infrastrukturze technicznej (105,3 mld euro) oraz
wsparcie inwestycji produkeyjnych (51,1 mld euro). Oczekiwano, ze olbrzymie kwoty
pomocy finansowej stang si¢ sita napedows szybkiego i trwatego wzrostu gospodar-
czego. Przewidziano: kontynuacj¢ budowy i rozbudowy sieci autostrad, budowe mig-
dzynarodowego portu lotniczego Berlin-Brandenburg, przebudowe miast i moderniza-
cje substancji mieszkaniowej oraz poprawe struktury agrarnej i ochrong wybrzezy.

W obszarze modernizacji gospodarki przewidziano przede wszystkim wspieranie
regionalnych ,,motoréw wzrostu”, za ktére gtéwnie uznano skupione w duzych mia-
stach sektory kapitatochlonne, tj.: chemiczny, energetyczny, motoryzacyjny. Przyjeto,
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ze wielkie inwestycje w innowacyjne branze i technologie, traktowane jako bieguny wzro-
stu, wplyna na szybszy wzrost gospodarczy najwickszych wschodnioniemieckich miast,
takich jak: Poczdam, Schwerin, Erfurt, Drezno, Eisenach i Zwickau (przemyst samo-
chodowy) i otaczajacych je obszardéw, co powinno w przysztosci doprowadzi¢ do zmniej-
szenia dysproporcji w poziomie rozwoju mi¢dzy tymi obszarami a zachodnimi landa-
mi. Jednoczes$nie wsparcie uzyskaly regionalne klastry przedsi¢biorczosci w formie:
preferencyjnych kredytéw dla inwestoréw, dotacji do inwestycji w sektorze B+R, bu-
dowania sieci wspolpracy przedsigbiorstw, osrodkéw naukowych i badawczych oraz in-
nych instytucji rozwojowych, a takze na rzecz ozywienia rynku pracy [Czech-Rogosz,
2007, s. 129-132].

5. Wsparcie wschodnich krajéw zwigzkowych ze srodkéw Unii Europejskiej

Krajows pomoc finansows dla wschodnich landéw powigkszyly srodki europejskie,
przekazywane zgodnie z okresami programowania obowiazujacymi w unijnej polityce
spojnosci, czyli od zjednoczenia Niemiec do 1993 roku, a nastgpnie w latach 1994-
1999, 2000-20006, 2007-2013.

TABELA 3.
Wielkos¢ wsparcia dla wschodnich krajow ze §rodkéw unijnej polityki
regionalnej w latach 1991-1998

Okres programowania | Waluta | Wielko$¢ wsparcia ze $rodkéw europejskich (w mld)
1991-1993 ecu 3
1994-1999 euro 12,5
2000-2006 euro 20,7
2007-2013 euro 15,3
2014-2020 euro 9,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie...].

Wielkos¢ pomocy unijnej dla nowych krajéw zwigzkowych w poréwnaniu z trans-
ferami finansowymi z budzetu federalnego byla wyraznie mniejsza i ulegata zmianom.
Najpierw wzrosta ze $rednio 1 mld ecu rocznie w latach 1991-1993 do prawie 3 mld
euro w latach 2000-20006, nastgpnie zmniejszyla si¢ do $rednio 2,2 mld euro rocznie
w latach 2007-2013 i1 1,4 mld euro w latach 2014-2020. Spadek wielkosci §rodkow
strukturalnych wynika z ,,przechodzenia” niektérych wschodnioniemieckich powiatow
z plerwszego celu Komwergenga do celu drugiego Regionalna konkurencyjnosé i zatrudniente,
po osiagnieciu poziomu ich rozwoju wyznaczonego w europejskiej polityce spéjnosci.

W pierwszych dwoch okresach (1991-1999) programowania pomocy unijnej naj-
wigksza pule $rodkéw (25,7%) przeznaczono na: poprawe konkurencyjnosci rolnic-
twa i ryboléwstwa, tworzenie warunkow do rozwoju obszardw wiejskich, jak réwniez
wspieranie zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego (21,4%). Waznym obszarem wspat-
cia byta takze budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej (19,9%)
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oraz pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw (19,0%). Relatywnie mniejsze na-
klady przeznaczono na ochrone srodowiska (9,0%) oraz na badania i rozwéj (5,0%).

Struktura wydatkéw ze srodkéw Unii Europejskiej, mimo niektérych watpliwosci
zwigzanych z wysokimi naktadami na modernizacje infrastruktury, w wigkszym stop-
niu niz struktura wydatkéw pomocy federalnej odzwierciedla podstawowy cel polityki
spojnosci, jakim jest konkurencyjnosé gospodarki i likwidowanie jej probleméw struk-
turalnych [Strubelt, 2010, s. 71-90]. Ten cel wyrazniej zostal zaakcentowany w nastep-
nych latach. W kolejnym okresie programowania (2000-2006) priorytetem pomocy unij-
nej byl rozwdj przedsiebiorstw i ich instytucjonalnego otoczenia, zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich (45%). Znaczna pomoc finansows skierowano rowniez w strong wzmoc-
nienia systemu edukaciji i szkolenia (28,3%). Oprécz tych priorytetow, za uzasadniony
uznano dalszy rozwdj infrastruktury transportowej, nadal przeznaczajac na nig dosé
duza cz¢s¢ pomocy unijnej — 22,7% [Poptawski, 2011; Czykier-Wierzba, 2003, s. 40].
W perspektywie finansowej 2007-2013 najwazniejszymi celami pomocy pozostawaly:
wzmacnianie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, tworzenie miejsc pracy, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikéw oraz rozbudowa infrastruktury [Forderperiode
2007-2013]. W okresie programowania 2014-2020 priorytety wsparcia z funduszy
strukturalnych wynikaly z celéw sformulowanych w Strategii Lizboniskiej, a nastepnie
ze strategii gospodarczej ,,Europa 2020” [Pastuszka, 2010, s. 316-334]. W niemieckiej
Umowie Partnerstwa 2014-2020 nadal istotny pozostaje wzrost konkurencyjnosci ma-
tych i $rednich przedsi¢biorstw, ale jednoczesnie zaakcentowano znaczenie dla tego
wzrostu badan naukowych i innowacji oraz redukcji emisji dwutlenku wegla we wszyst-
kich sektorach gospodarki, a takze wykorzystanie potencjatu rynku pracy, zwigkszenie
integracji spotecznej i poprawe wynikow nauczania [Cobesion Policy and Germany, 2014,
Forderperiode 2014-2020).

6. Przemiany gospodarcze

Pomoc finansowa, udzielona wschodnim landom, umozliwita w latach 1991-2014
wybudowanie 3 913 km drég: ogélnokrajowych, regionalnych i powiatowych oraz 973 km
autostrad. Jednoczes$nie wybudowano okoto 2 600 tys. mieszkanl wraz z towarzyszaca,
nowoczesng infrastruktura komunalna. W szczytowym okresie boomu budowlanego
w 1997 roku ponad jedna czwarta wszystkich mieszkant oddanych do uzytku w Niem-
czech przypadala na landy wschodnie. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow ilosé
oddanych mieszkat w nowych landach byla prawie dwukrotnie wigksza niz srednio
w Niemczech, np.: w Brandenburgii oddano do uzytku 131 apartamentéw, w Meklem-
burgii-Pomorzu Przednim 120, w Saksonii 119, podczas gdy $rednio w Niemczech
70 apartamentow. Dzicki duzym nakladom inwestycyjnym, w latach 1991-2011 ponad
trzykrotnie zwigkszyla si¢ warto$¢ srodkéw trwatych brutto [25 Jabre Dentsche Einbeit,
2015, s. 80]. Zmodernizowano wickszos§¢ przedsiebiorstw 1 wprowadzono nowocze-
sne, obowiazujace dotad w RFN;, zasady zarzadzania i marketingu.
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Zrealizowana koncepcja integracji dwoch, dotychczas odrgbnych, czes$ci Niemiec
doprowadzila do wyraznie wyzszego tempa rozwoju gospodarczego landéw wschod-
nich 1 wzrostu znaczenia ich gospodarki [Moszyniski, 2011, s. 253-268]. Najwyzsze tempo
wzrostu PKB w tych landach (okoto 10% sredniorocznie) odnotowano w latach 1992-
-1996, kiedy transfery finansowe systematycznie rosty i osiagnely maksimum w 1995 roku.
Ponadprzecigtne tempo wzrostu wschodnioniemieckiej gospodarki w tym okresie, ktore
sprzyjato konwergencji, byto wywolane przede wszystkim nasileniem inwestycji w infra-
strukture drogows 1 w mieszkalnictwo [Bryx, Jadach-Sepioto, 2009, s. 37-39; Kalka, Ki-
wierska, 2004, s. 106-107]. W kolejnych latach, wraz z zakoniczeniem wielu przedsie-
wzieé inwestycyjnych i zniesieniem ulg budowalnych w budownictwie mieszkanio-
wym, dynamika wschodnioniemieckiej gospodarki wyraznie ostabla, wrecz wzrastata
wolniej niz w zachodnich landach!. Jak wynika z wykresu 1., $wiatowy kryzys finansowy
1 gospodarczy w latach2008-2009 spowodowal wyrazng recesj¢ zaréwno we wschod-
nich, jak i zachodnich landach, przy czym spadek tempa PKB w Niemczech Zachod-
nich bylo o okolo 60% wigkszy niz na wschodzie kraju. Wiaze si¢ to z tym, ze wschod-
nioniemieckie przedsigbiorstwa mniej eksportuja i dlatego pogorszenie sytuacji na za-
granicznych rynkach nie uderzylo w nie tak mocno, jak w przedsigbiorstwa na zacho-
dzie kraju.

RYSUNEK 1.
Tempo wzrostu PKB Wschodnich i Zachodnich Niemiec (w %)

B Wschodnie Niemcy Zachodnie Niemcy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wirtschaftsdaten. Nene Bundeslinder, 2015, s. 5].

! Sumaryczny wzrost PKB Wschodnich Niemiec na przestrzeni 24 lat (1991-2014) wyniost 63,9%,
a zachodniej czesci Niemiec 26,5%. Intensywne nadrabianie dystansu gospodarczego, dzielacego wschod-
nioniemieckie kraje zwiazkowe od zachodnich landéw, miato miejsce w latach 1992-1996, gdy PKB wschod-
niej czesci Niemiec wzrdst o 44,4%, podczas gdy Zachodnich Niemiec zaledwie o 1,8%0. W kolejnym, znacznie
dluzszym, podokresie (1997-2014) PKB wschodnich krajéw zwiazkowych wzrést o 19,5%, a landéw za-
chodnich o 24,7%.
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Poniesione wydatki i realizowane inwestycje przyczynily si¢ do szybszego wzrostu
gospodarczego —w latach 1991-2013 PKB landéw wschodnich wzrést o 181,8%, podczas
gdy landéw zachodnich tylko o 70,9%. Sposréd landéw wschodnich najwickszy wzrost
PKB odnotowaty kolejno: Turyngia (o 205,3%), Brandenburgia (o 203,1%), Saksonia
(0 178,9%), Saksonia-Anhalt (o 162,2%), Meklemburgia-Pomorze Przednie (o 160,3%).
Na szczeg6lng uwage zastuguje Berlin, ktérego tempo rozwoju byto w latach 1991-
2013 wyraznie nizsze (PKB Berlina wzrést tylko o 60%) od pozostalych wschodnich
landéw. Znaczenie gospodarcze Berlina nie zwigkszylto si¢, pomimo przywrdcenia
miastu funkeji stolicy zjednoczonych Niemiec, przeniesieniu do niego czesci urzedow
federalnych i przeprowadzonych na ogromna skale inwestycji infrastrukturalnych, w tym
w infrastrukture transportows [Smetkowski 2012, s. 29-52]. Whbrew oczekiwaniom,
w Berlinie swoich siedzib nie ulokowaly niemieckie i zagraniczne koncerny [Kritke,
2000, s. 55-72]. Obecnie najwickszy udzial w gospodarce Berlina maja ustugi okoto-
biznesowe, kulturalne, a w dalszej kolejnosci — wiedzochtonne gatezie przemystu.

Charakterystyczng cecha gospodarki niemieckiej jest jej policentrycznosé. Duza
role w niej odgrywajg mniejsze, ale bogatsze od Berlina miasta portowe, a mianowicie:
Hamburg i Brema. Ponadto, wiele najwigkszych przedsi¢biorstw ma swoje siedziby
w takich miastach, jak: Monachium, Stuttgart, Essen. Nadal o$rodkiem narodowych
instytucji, takich jak Deutsche Post 1 Deutsche Telekom, pozostaje Bonn. Réwniez w lan-
dach wschodnich ksztaltujg si¢ tzw. latarnie regionalne, zwlaszcza Drezno, gdzie roz-
budowano infrastrukture naukowo-badawcza i zapewniono wysoki poziom ushug pub-
licznych [Strubelt, 2010, s. 76]. Podobnie osrodki badawczo-rozwojowe sg lokowane
w Brandenburgii, w bezposrednim sasiedztwie Berlina. Obecnie trudno przewidywac,
ze sytuacja w tym zakresie w najblizszym czasie ulegnie zmianie, dlatego otwarte po-
zostaje pytanie: w jaki sposéb i w jakim tempie beda tworzone w Berlinie nowe miejsca
pracy, aby mogl on skutecznie rywalizowac z innymi osrodkami wzrostu. Mimo odnoto-
wanej stabszej dynamiki, PKB Berlina w 2013 roku, analogicznie jak w 1991 roku, byt
nadal najwyzszy we Wschodnich Niemczech (27% PKB). Sumarycznie dynamika PKB
jest wyzsza w landach wschodnich niz na zachodzie kraju. Najwicksze landy zachodnie
w latach 1991-2013 uzyskaly jednak przyrost PKB zblizony 1 wyraznie wyzszy od Ber-
lina — Nadrenia Péinocna Westfalia o 62%, a Bawatia o 93%, co sklania do poszukiwa-
nia przyczyn tej zaskakujacej sytuacii, zwlaszcza biorac pod uwage wielko$¢ inwestycji
zrealizowanych w nowej stolicy Niemiec. Niektorzy Zrédel niepowodzenia Betlina upa-
truja w: jego dziedzictwie kulturowym, pruskiej bucie, mentalnych pozostalo$ciach 111
Rzeszy, centralizmie i narodowym socjalizmie, bedacych przeciwiefistwem warto$ci
wyznawanych w REN [Ciechanowski, 2001, s. 93].
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TABELA 4.
PKB landéw wschodnich krajéw zwigzkowych Niemiec
Land PKB PKB per capita
1991 2013 1991 2013
(w mln euro) | (wmln euro) | (weuro) | (w%) | (weuro) | (w %)
Niemcy 1534 2737 19 186 100 33355 100
600 600
Zachodnie 1362 368 2328 295 22 004 114,7 35391 100,1
Landy
Wschodnie Landy 106 493 300 119 7278 37,9 23585 70,7
bez Betlina
Berlin 65 739 109 186 19 117 99,6 30 642 91,9
Brandenburgia 19 507 59 125 7614 39,7 23 751 71,2
Meklemburgia- 14 238 37 061 7 464 38,9 22817 68,4
Pomorze Przednie
Saksonia 35 818 99 894 7 586 39,5 24 226 72,6
Saksonia-Anhalt 20 215 53 004 7 095 37,0 23196 69,5
Turyngia 16 715 51 034 6450 33,6 23168 69,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Statistisches Bundesamt. ...

Produkt krajowy brutto na mieszkanca w landach wschodnich bez Betlina w 1991
roku wyniést 7 278 euro, co stanowito 37,9% przecietnej wielkosci Niemiec i 33,1%
landéw zachodnich. W 2013 roku wielkosé PKB per capita wschodnioniemieckich lan-
déw wyniosta 23 585 euro i w poréwnaniu z 1991 rokiem wzrosta o 224%, tym sa-
mym zwickszyla swoéj udzial w PKB per capita Niemiec i landéw zachodnich, odpo-
wiednio do 70,7% 1 66,6%. Najszybciej proces konwergencji odnotowala Turyngia,
a nastepnie Saksonia, Saksonia-Anhalt i Brandenburgia. W 2013 roku wielkos¢ PKB
na osobg w stosunku do $redniej wielkosci dla Niemiec stanowita: w Berlinie — 91,9%,
w Saksonii — 72,6%, Brandenburgii 71,2%, Saksonii-Anhalt i Turyngii po 69,5% oraz
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim — 68,4%. Sposréd landow wschodnich PKB per capita
jest najwyzszy w Berlinie, bowiem nadal ksztattuje go réwniez gospodarka bylego Berlina
Zachodniego. Z dokonane] analizy wynika, ze wbrew formulowanym opiniom, statys-
tyczna poprawa pozycji wschodnich landow byla rezultatem przede wszystkim wyzszego
tempa wzrostu gospodarczego, a nie gléwnie migracji ludnosci z tej czesci Niemiec?.
Niemniej, cho¢ PKB w przeliczeniu na mieszkaica wschodnioniemieckich landéw
podwoil si¢ w ciagu ostatnich 22 latach, to nadal pozostaje o jedna trzecia mniejszy
niz na zachodzie kraju. Wskazuje to na potrzebe dalszego wspierania rozwoju gospo-
darki wschodnich landéw 1 wigkszego wykorzystania wiedzy i innowacji [Kirbach, Schmie-
deberg, 2008, s. 435-457].

2 Gdyby liczba ludnosci landéw wschodnich bez Berlina utrzymata si¢ na poziomie z 1991 roku, to
wielko$¢ PKB na osobe tego wschodnioniemieckiego makroregionu w 2013 roku bytaby nizsza o 2 900 euro,
czyli 0 12,3%, przy zalozeniu, ze osoby najbardziej wyksztalcone i przedsiebiorcze, ktére wyemigrowalty,
uczestniczylyby tylko w podziale PKB, a nie réwniez w jego tworzeniu.
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Pozytywnym zmianom poziomu PKB we wschodnich landach towatzyszyl wysoki
wzrost wydajnosci pracy, wyrazonej wartos$cig produkeji na osobe pracujaca. Prawdo-
podobnie zmiana ta nastapila na skutek znacznej redukeji zatrudnienia zaréwno w przed-
sigbiorstwach, jak i sektorze publicznym, ktéra z kolei przyczynila si¢ do unowoczes-
niania dzialalno$ci organizacji 1 usprawnienia metod pracy, ale takze byta konsekwencja
tych proceséw [Wendelin, 2010, s. 73]. Wydajnos¢ pracy nowych landéw wzrosta z poziomu
poczatkowego w 1991 roku w granicach od 35% w Turyngii do 57% w Meklemburgii-
Pomorzu Przednim, do poziomu w 2013 roku od 76% w Turyngii do 84% w Bran-
denburgii [25 Jabre Deutsche Einbeit, 2015, s. 36-37].

Jednoczesnie wzrdst poziom przedsigbiorczosci, mierzony liczba przedsigbiorstw
na 10 tys. mieszkancow. W okresie 2006-2013 wskaznik ten zwigkszyt si¢ o 6,3%, pod-
czas gdy srednio w kraju o 3,5%. Najwyzszy wzrost odnotowano w Berlinie — o 13,2%,
a nastepnie w Meklemburgii-Pomorzu Przednim — o 8,4%, Saksonii — o 7,9%, Bran-
denburgii — 0 6,3%, Turyngii 4,6% i Saksonii-Anhalt — 4,4%.

TABELA 5.
Liczba przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkancéow w krajach wschodnich
Niemiec

Lata | Niemcy | Berlin Bran- | Meklem- | Sakso- Sakso- Turyn- | Niemcy

den- burgia- nia nia An- gia Wschod

burgia | Pomorze halt nie bez

Przednie Berlina
2006 431 440 382 383 395 340 388 380
2013 446 498 406 415 426 355 406 404

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Statistisches Bundesamt. ...

7. Przemiany na rynku pracy

Transformacji gospodarki wschodnich Niemiec towarzyszyly glebokie zmiany na
rynku pracy. Liczba zatrudnionych zmniejszyla si¢ z 6,8 mln w 1991 roku do 5,8 mln
w 2013 roku. Gtéwnym problemem wschodnich landéw nadal pozostaje wysoki po-
ziom bezrobocia, mimo prawie identycznego jak w zachodnich landach poziomu aktyw-
nosci zawodowej. Stopa bezrobocia w 2014 roku uksztaltowata si¢ w landach wschod-
nich na poziomie 8,1%, czyli dwukrotnie wyzszym w poréwnaniu z poziomem zachod-
nioniemieckim — 4,3%. Bez pracy w landach wschodnich pozostawato 620,9 tys. os6b
i'w poréwnaniu z 1992 rokiem liczba ta zmniejszyla si¢ 0 42,1% — ponad 451 tys. os6b.
Najwyzsza stope bezrobocia zanotowano w Betlinie i w Meklemburgii-Pomorzu Przed-
nim, odpowiednio: 10% i 9,7%. Prawdopodobnie przyczyny wysokiego bezrobocia
w tych landach s r6zne. W Betlinie jest to zwiazane ze stale utrzymujacym si¢ wysokim
poziomem naplywu obcokrajowcdw i prawdopodobnie opézniong w czasie ich akty-
wizacja zawodows, natomiast w Meklemburgii poziom bezrobocia w duzej mierze od-
zwierciedla stan gospodarki wyrazony najnizszym w kraju PKB per capita.
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Wskaznik zatrudnienia ogbétem zwigkszyt si¢ z 61,3% w 2005 roku do 72,9% w roku
2014. Wzrosta liczba zatrudnionych w: handlu, gastronomii, komunikacji oraz sekto-
rze finansowym, obrocie nieruchomosciami i ustugach dla przedsi¢biorstw, a zmalata
w: rolnictwie, le$nictwie i przemysle przetworczym [Burda, 2013, s. 195-216; Czech-
Rogosz, 2004, s. 93]. Statystyczne ozywienie na rynku pracy wynika m.in. z wickszego
udzialu nowych form zatrudnienia, zwlaszcza w przypadku kobiet, tj.: w niepelnym
wymiarze czasu pracy, zatrudnieniu na czas okreslony, zatrudnieniu za posrednictwem
agencji prac tymczasowych, zatrudnieniu przy pracach publicznych itp., okreslanych
jako zatrudnienie marginalne [Nyklewicz, 2012, s. 78-93].

TABELA 6.
Wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia w krajach zwigzkowych Wschodnich
Niemiec
Wyszczegodlnienie Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
2005 2014 Zmiana 2005 2014 Zmiana
2005-2014 2005-2014
(v p.p.) (v p.p.)
Niemcy 65,5 73.8 83 94 51 43
Niemcy Zachodnie 66,8 74,0 7,2 8,1 43 38
Niemcy Wschodnie 61,3 72,9 11,6 15,3 8,1 -7,2
Betlin 58,6 69,0 10,4 12,1 10,0 21
Brandenburgia 62,7 74,7 12,0 16,0 6,8 92
Meklemburgia-Pomorze 60,8 71,1 10,3 16,2 9,7 -6,5
Przednie
Saksonia 62,8 74,9 12,1 14,9 74 75
Saksonia-Anhalt 60,4 72,9 12,5 16,7 8,9 78
Turyngia 62,4 75,5 13,1 15,6 6,1 -9,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Statistisches Bundesamt...].

Nadal mato konkurencyjna gospodarka wschodnich landéw, przy wzglednie wyso-
kim bezrobociu, oferuje mniej atrakcyjne warunki pracy, co m.in. wyraza niski poziom
wynagrodzenia. Jednak nalezy zauwazy¢, iz po zjednoczeniu Niemiec réznica w wy-
nagrodzeniu miedzy wschodnig a zachodnia czescia Niemiec znacznie zmniejszyla sie
[Burda, 2007]. W 1991 roku ptace w landach wschodnich stanowity 47% poziomu wyna-
grodzen w landach zachodnich 1 wzrosty do okoto 76% w 2013 roku. Proces wyréw-
nywania byt najsilniejszy w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych. Po zjednoczeniu
Niemiec najwyzszy wzrost ptac wystapit w Turyngii i Saksonii-Anhalt. Pomimo wyraznej
konwergencii plac, wciaz pod tym wzgledem utrzymywaly si¢ dysproporcje — mie-
sigczne wynagrodzenie brutto we wschodnioniemieckich landach w 2013 roku osia-
gneto 81,2% poziomu krajowego i 76% zachodnioniemieckiego [25 Jahre Dentsche Einbeit,
2015, s. 69; Volkswirtschaftliche Gesamtrechungen der Lander. .., 2015, s. 22]. Wciaz duzo
nizsze zarobki we Wschodnich Niemczech wynikaly ze struktury wielkosci przedsie-
biorstw. W Zachodnich landach funkcjonowato wyraznie wigcej przedsigbiorstw duzych.
W krajach wschodnioniemieckich sektor produkcyjny jest reprezentowany gléwnie
przez male i srednie przedsighiorstwa, a przy tym oferowane przez nie wynagrodzenie
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brutto w 2014 roku stanowilo tylko 69% poziomu zachodniego, a w sektorze ustug
okoto 80%.

Znaczacy wzrost wynagrodzenia bezposrednio przyczynil si¢ do wyraznego zwigk-
szenia wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych. Wielko$¢é tego wskaznika
we Wschodnich Niemczech w latach 1991-2012 wzrosta o 141,7%, z 6,7 tys. euro na
mieszkanca do 16,2 tys. euro. Najwyzszy wzrost odnotowano w Saksonii-Anhalt — o 147%,
a nastepnie w Saksonii — o 141,5%, Turyngii — o 138,8%, Brandenburgii — o 131,8%
1 Betlinie o 43%. Mimo wyraznego zwigkszenia wydatkéw konsumpceyjnych we Wschod-
nich Niemczech, to w 2012 roku wyniosty one okoto 80% poziomu Niemiec Zachod-
nich [Volkswirtschaftliche Gesamtrechungen der Linder. .., 2015, s. 28].

8. Przemiany demograficzne

Cho¢ nastapila ogdlna poprawa sytuacji gospodarczej wschodnioniemieckich lan-
déw (ich zauwazalna konwergencja w poziomie rozwoju w stosunku do zachodnich
Niemiec), to nie udaje si¢ w pelni zwigkszy¢ atrakcyjnosci landéw wschodnich. Pro-
blem ten ilustruja zwlaszcza negatywne trendy demograficzne. W latach 1991-2014
populacja mieszkancédw landéw wschodnich zmniejszyta si¢ o 2 004 tys. oséb, pod-
czas gdy liczba ludnosci ogétem Niemiec wzrosta o 923 tys. oséb, a landéw zachod-
nioniemieckich — o 2 903 tys. oséb. W najwyzszym stopniu zmalata liczba ludnosci
w Saksonii-Anhalt — o 20,8%, a nastepnie Turyngii — 16,1%, Meklemburgii-Pomorzu
Przednim — 15,5% i Saksonii 13,3%. Najmniejsze migracje ludnosci odnotowala, ota-
czajaca Berlin, Brandenburgia — 3,3%, a niewielki wzrost ludnosci wystapil tylko w sa-
mym Berlinie — zaledwie o 24 tys. 0s6b — 0,7%. Ubytek ludno$ci we Wschodnich Niem-
czech byl spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym i odplywem migracyjnym.
W latach 1991-2013 réznica migdzy liczba oséb wyjezdzajacych a przyjezdzajacych do
wschodnich landéw wyniosta okoto 1 mln ludzi, co wyraznie wskazuje na przeciwny
kierunek przeptywu ludnosci w poréwnaniu z kierunkiem przeplywu: kapitatu, towa-
réw, ushug i nowych technologii [Burda, 2000, s. 368-369]. Najczesciej miejscem mi-
gracji byly sasiednie, zachodnie landy (ap. z Saksonii Anhalt do Dolnej Saksonii, a z Tu-
ryngli do Bawarii). Odplyw mieszkanicow wschodniej cze$ci Niemiec w kierunku
zachodu kraju trwa nieprzerwanie od zjednoczenia, a od 2009 roku dynamika tego pro-
cesu znacznie oslabla — wyniosla okolo 56 tys. 0sdb rocznie |Bevilkerung und Erwerb-
statigkeit, 2015, s. 45]. Szczegblng strata jest to, ze gtéwnie migruja mtode osoby w wicku
do 30 lat, zwtaszcza kobiety. Zasadnicza przyczyna tych wyjazdow sa wigksze mozli-
wosci pracy 1 ksztalcenia w Zachodnich Niemczech w ich licznych osrodkach gospo-
darczych. W efekcie ubytku migracyjnego ludzi mtodych w latach 1990-1994, liczba uro-
dzen we wschodnich krajach zwigzkowych z wylaczeniem Berlina wschodniego spad-
ta o ponad potowe, z 163 tys. do 71 tys. rocznie, wprawdzie od 2000 roku liczba uro-
dzen wzrosla do okoto 100 tys. rocznie, ale nie osiagneta poziomu z poczatku lat
dziewiecdziesigtych. Mimo watpliwosci niektérych badaczy, jest bardzo prawdopo-
dobne, ze z uptywem czasu utrata setek tysiecy mlodych, wyksztatconych oséb bedzie
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juz dzi§ wywolywaé odczuwalne, negatywne konsekwencje dla przyszlej sytuacji demo-
graficznej i rynku pracy wschodnioniemieckich landow [G6tz, 2010, s. 93].

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost dlugosci zycia mieszkaricéw Wschodnich Nie-
miec w wyniku poprawy warunkéw zycia i pracy, w tym jakosci infrastruktury 1 opieki
medycznej, ktérego jednak nastepstwem jest znacznie szybsze starzenie si¢ spoleczen-
stwa w landach wschodnich niz w pozostalej czesci kraju. Proces ten w latach 1991-2013
najsilniej wystapil w Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Brandenburgii, odpowiednio
0 10% 19,1%. W najmniejszym stopniu ludnos$¢ starzeje si¢ w Betlinie, przypuszczalnie
w zwigzku z naptywem mlodych obcokrajowcéw. Najgorsza sytuacja pod tym wzgle-
dem miata miejsce w Saksonii Anhalt i Turyngii, gdzie $redni wiek populaciji w 2013 roku
uksztattowal si¢ na poziomie 47,3 lat i 46,7 lat.

TABELA 7.
Sredni wiek populacji w krajach zwigzkowych wschodnich Niemiec
Land 1991 2013 Zmiana
1991-2013
Niemey 394 442 48
Betlin 392 428 36
Brandenburgia 37,5 46,6 9,1
Meklemburgia-Pomorze Przednie 36,3 46,3 10,0
Saksonia 39,8 46,6 6,8
Saksonia-Anhalt 38,8 473 8,5
Turyngia 383 467 8,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [25 Jahre Deutsche Einbeit, 2015, s. 21].

Nickorzystne tendencje demograficzne sa zwlaszcza widoczne w zmianach struktu-
ry grup ekonomicznych — zmniejszaniu si¢ liczby ludnosci w wieku przedprodukeyj-
nym 1 produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby 0s6b w wieku poprodukcyj-
nym. Y.aczny udzial pierwszych dwéch grup w landach wschodnich zmniejszyl si¢
z 82,4% w 1991 roku do 71,9% w 2014 roku, a trzeciej, obejmujacej ludnos¢ w wieku
poprodukeyjnym, zwigkszyl si¢ z 17,6% do 28,1%. Najwigkszy wzrost udziatu ludno-
$ci w wieku poprodukeyjnym wystapit w Meklemburgii-Pomorzu Przednim —o 13 p.p.,
w Saksonii-Anhalt — o 11,6 p.p., Turyngii — o 11,1 p.p., a najmniejszy w Berlinie —
05,9 p.p. W tym stolecznym landzie, podobnie jak w innych duzych wschodnioniemiec-
kich miastach, udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w 2014 roku byl nizszy niz
$rednio w kraju. Nalezy sadzié, ze jest to miara atrakcyjnosci tych miast, ktére oferujg 162-
norodne miejsca ksztalcenia i pracy gléwnie dla ludzi mtodych przede wszystkim z zagra-
nicy, ale takze, cho¢ w mniejszym stopniu, z innych landéw. Niewatpliwie stusznie
zauwazyl Harald Uhlig, ze malejaca liczba oséb w wieku produkeyjnym w polaczeniu
z rosnacymi wydatkami na emerytury i opieke zdrowotna dla oséb starszych w przy-
sztosci bedzie negatywnie wplywaé na tempo wzrostu gospodarczego Wschodnich Nie-
miec [Uhlig, 2000, s. 383-385].
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TABELA 8.

Wielkos¢, struktura ludnosci wedtug grup ekonomicznych w krajach

zwigzkowych Wschodnich Niemiec

Landy 1991 2014 Ludno$¢
Ludnos$¢ Grupy ekono- Ludnos$¢ Grupy ekono- 2014/1991
(w tys.) miczne (w tys.) miczne (w %)
(w %) (w %)
1 2 3 1 2 3
Niemcy 80275 | 19,3 | 62,5 | 18,2 81198 | 16,1 | 59,5 | 24,3 1,1
Zachodnie 62320 | 18,7 | 62,9 | 184 | 65223 | 16,5 | 59,8 | 2377 47
Niemcy
Wschodnie Niem- 14509 | 225 | 59,9 | 17,6 12505 | 144 | 57,5 | 28,1 -13.8
cy bez Berlina
Berlin 3446 | 18,6 | 651 | 16,4 3470 | 155 | 622 | 22,2 0,7
Brandenburgia 2543 | 234 | 579 | 187 2458 | 14,7 | 583 | 27.0 33
Meklemburgia- 1892 | 251 | 611 | 13,8 1599 | 144 | 588 | 26,8 155
Pomorze Przed-
nie
Saksonia 4679 | 21,4 | 59,5 | 19,1 4055 | 14,6 | 56,6 | 28,8 -13,3
Saksonia-Anhalt 2823 | 21,7 | 60,8 | 17,4 2236 | 13,6 | 57,4 | 29,1 20,8
Turyngia 2572 | 225 | 60,6 | 16,9 2157 | 142 | 57,8 | 28,0 16,1

Cyfra 1 oznacza grupe ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, 2 — w wieku produkcyjnym, 3 —
w wieku poprodukeyjnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [25 Jahre Deutsche Einbeit, 2015, s. 21].

9. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformulowanie kilku, ponizszych wnios-

kow.
1.

Podstawowym dokumentem politycznych zatozen rozwoju landéw wschod-
nich byt program Wispdlne Dzieto Ogywienia Wschodn. Zaktadal on tworzenie
we Wschodnich Niemczech struktury gospodarczej zdolnej do konkurowania
na arenie migdzynarodowej. Uznano w nim réwniez, ze niezbedne przeksztal-
cenia strukturalne i wyréwnywanie réznic w rozwoju gospodarczym i infra-
strukturalnym miedzy wschodem a zachodem Niemiec bedg wymagaly du-
zego wsparcia finansowego z réznych zrédel.

Poczatkowo wigkszo$¢ transferow finansowych w ramach pomocy przezna-
czano na cele socjalne. Chodzito o: akceptacje trudnych decyzji politycznych
wywolujacych utrate miejsc pracy i dochodéw, niedopuszczenie do niepoko-
jow spotecznych oraz ograniczenie skali spodziewanej emigraciji na zachod
kraju. Konieczne bylo réwniez wsparcie budzetéw wtadz lokalnych, stanowiace
kompensacj¢ niskich wptywéw podatkowych wynikajacych z procesu trans-
formacji przedsigbiorstw, a jednoczesnie niedopuszczenie do zbytniego ogra-
niczenia poziomu wydatkéw publicznych. Istotng cze$¢ pomocy przezna-
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czono na modernizacje¢ i rozbudowe, wyraznie zaniedbanej 1 zniszczonej, in-
frastruktury oraz budynkéw o standardzie odbiegajacym od poziomu w zachod-
nich landach. Kwestia ta wiazala si¢ z usuni¢ciem dostrzeganych na kazdym
kroku réznic w jakosci zycia 1 zwiagzanych z nimi ucigzliwo$ciami, co takze mo-
glo sktania¢ mieszkaficéw Wschodnich Niemiec do emigracji. Po 2000 roku
priorytetem realizowanej polityki rozwoju stato si¢ wsparcie finansowe przedsie-
biorstw przemystowych, zwlaszcza duzych, jako ,,Jokomotyw” rozwoju funk-
cjonujacych w kapitatochtonnych sektorach, tj.: chemicznym, motoryzacyj-
nym, mikroelektronicznym.

Udzielona pomoc przyczynita si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego
wschodnich landéw. Wyraznej poprawie ulegl stan infrastruktury, przede wszys-
tkim sie¢ drég i autostrad oraz tkanka mieszkaniowa, zwigkszyly si¢ dochody
1 podniost si¢ poziom zycia, powstaly nowe 1 w pewnej cze$ci nowoczesne przed-
sighiorstwa, wzrosto zatrudnienie w sektorach pozarolniczych, szczegdlnie
w produkgji, budownictwie 1 ustugach rynkowych, a spadto w rolnictwie, co
wplyneto na zwickszenie wydajnosci pracy. Glownie z tych powodow, w ciagu
ostatnich 22 latach PKB w przeliczeniu na mieszkanca wschodnioniemieckich
landow zwickszyl swoj udzial w wielkosci PKB landéw zachodnich z 33,1%
w 1991 roku do 66,6% w 2013 roku. Stopa bezrobocia spadta z 19,2% w 2005
roku do rekordowo niskiego poziomu, jak na Wschodnie Niemcy — 8,1% w 2014
roku. Spoéréd szesciu wschodnich krajéw zwiazkowych najwyzsza wartosé tego
wskaznika osiggnal region metropolitalny Berlin-Brandenburgia i Saksonia.
Sredni poziom PKB na osobe tych regionéw w 2013 roku wynosit 26 206 euro,
tj. 74% wielkosci Zachodnich Niemiec.

W catym analizowanym okresie wprawdzie zmniejszyly sie dysproporcje w po-
ziomie rozwoju miedzy wschodnimi a zachodnimi landami, to jednak nadal
dzieli je wyrazny dystans w podstawowych wskaznikach ekonomicznych.
W 2013 roku PKB w przeliczeniu na mieszkanica na Wschodzie Niemiec po-
zostawal o jedna trzecig mniejszy niz na zachodzie kraju, wydajno$¢ pracy byla
mniejsza o okoto 20%, poziom bezrobocia prawie dwa razy wickszy, a prze-
cictne wynagrodzenie nizsze o 24%. W dalszym ciagu najlatwiejszym i najpew-
niejszym sposobem uzyskania miejsca pracy przez mieszkadcéw wschodnionie-
mieckich landéw jest wyjazd zarobkowy na zachéd kraju.

Mimo ogdlnych sukceséw w przyspieszeniu rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego wschodnich landéw, pozostaly trudne i wazne problemy do rozwiaza-
nia. Wciaz Wschodnie Niemcy opuszczaja zwlaszcza osoby mlode, najbardziej
przedsiebiorcze 1 wyksztalcone, w konsekwencji poglebiajq sie niekorzystne
tendencje demograficzne, nastepuje szybsze starzenie si¢ spoleczefistwa, zmniej-
sza si¢ gesto$¢ zaludnienia. W znacznej mierze zjawiska te moga wplywaé na
przyszte warunki rozwoju wschodniej czeg$ci Niemiec 1 stanowi¢ batierg w roz-
woju jej gospodarki, jak rowniez ogranicza¢ mozliwosci rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych. W zwiazku z tym, nalezy konsekwentnie kontynuowac
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polityke rozwoju wschodnioniemieckiego makroregionu i umiejgtnie dobie-
ra¢ narzedzia umozliwiajace pokonanie zaréwno dotad wystepujacych, jak
i pojawiajacych si¢ nowych barier rozwoju.
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