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TYPOLOGIA MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG
POZIOMU ZADLUZENIA W POLSCE, W LATACH 2007-2014

Streszczenie

Miasta na prawach powiatu, ze wzgledu na ich dualny charakter, pelnia funkcje przypisane nie tylko gmi-
nom, ale réwniez czegs$¢ zadan przynaleznych powiatom. Realizujg one zatem szeteg zadan zaréwno w sferze
socjalnej, spolecznej, jak i infrastrukturalnej, ktére majq wplyw na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, oraz jakos¢ zycia spolecznosci lokalnej. Jednak z roku na rok dynamicznie wzrasta zadluzenie pod-
miotéw sektora samorzadowego, a w szczegdlnosci najwickszych miast na prawach powiatu — metropolii.
W 2007 roku zadhizenie ogélem miast na prawach powiatu wyniosto bowiem 11,2 mld zt (7 mld zt w przy-
padku metropolii), natomiast w 2014 roku byto juz prawie trzykrotnie wyzsze i wzrosto do blisko 32,5 mld z
(w przypadku metropolii do ponad 20 mld z1), stanowiac ponad 45% zadluzenia ogélem sektora samorza-
dowego w Polsce. Analiza zjawiska zadluzenia podmiotéw sektora samorzadowego, w tym miast na prawach
powiatu, z uwagi na to, ze realizuja one szeroki zakres zadat, a ich dlug obejmuje czgs¢ dlugu publicznego,
ma istotne znaczenie nie tylko z racji prawidlowego ich funkcjonowania, ale takze bezpieczenstwa finanso-
wego pafistwa. GIéwnym celem artykutu jest analiza zjawiska zadtuzenia miast na prawach powiatu w Polsce,
w latach 2007-2014. Badania przeprowadzono przede wszystkim na podstawie baz danych publikowanych
przez Ministerstwo Finansow (Wskagniki do oceny sytuagi finansowej jednostek samorzadu terytorialnego) z wykorzys-
taniem metod statystyki opisowej i metody Warda.

Stowa kluczowe: zadluzenie, bezpieczenistwo finansowe, miasta na prawach powiatu, metoda Warda

DEBT OF TOWNS WITH COUNTY STATUS IN POLAND
Summary

Due to the dual character of towns with a county status, they function not only as communes but also
have some functions of counties. They execute a wide range of welfare-related, social and infrastructural
tasks, which affect socio-economic development in the region and quality of life in the local community.
Every year the debt of entities in the local government sector increases dynamically. It is particularly
noticeable in the biggest towns with the status of counties — metropolises. In 2007, the total debt of towns
with a county status was 11.2 billion zlotys (7 billion zlotys in metropolises). In 2014, the debt was neatly
three times as great: it increased to neatly 32.5 billion zlotys (more than 20 billion zlotys in metropolises). It
amounted to more than 45% of the total debt of the local government sector in Poland. It seems important
that analysis of the debt of entities in the local government sector, including towns with a county status, be
conducted because they perform a wide range of activities and their debt is part of public debt. Therefore, the
analysis is significant not only for a proper functioning of these entities but also for the financial security of
the state. The main aim of the paper is to investigate the debt of towns with a county status in Poland
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between 2007 and 2014. The study is chiefly based on databases published by the Ministry of Finance —
Indicators to Assess the Financial Situation of Local Government Units, and uses descriptive statistics and Ward's
method.

Key words: debt, financial security, towns with a county status, Ward's method
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1. Wstep

Miasta na prawach powiatu stanowig, filar systemu samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. Ze wzgledu na ich dualny charakter pelnig one funkcje przypisane nie tylko gmi-
nom, ale réwniez cz¢$¢ zadad przynaleznych powiatom!. Realizuja zatem szereg waz-
nych zadan zaréwno w sferze: socjalnej, spolecznej, jak i infrastrukturalnej, ktore przesa-
dzaja o poziomie codziennego zycia zdecydowanej czesci ludno$ci 1 maja wplyw na roz-
w6j spoleczno-gospodarczy regionu. Na znaczenie miast na prawach powiatu w realizacji
zadan publicznych uwage zwrécili m.in.: Dylewski i Stasik [2012, s. 49-60] oraz Do-
lewka [2014, s. 31-41].

Od 2013 roku w Polsce 66 miast posiada status miast na prawach powiatu, w tym
10 miast cechuje si¢ liczba mieszkadcow powyzej 300 tys. (t.: Warszawa, Krakow, £.6d7,
Wroclaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin i Katowice). Na terenie miast
na prawach powiatu zyje blisko 13 mln ludnosci, a wigc koncentruja one na swoim te-
renie ponad jedna trzecia ogétu spoteczenstwa. Dwanadcie z nich, tj.: Bialystok, Byd-
goszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, Y.6dz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warsza-
wa 1 Wroctaw zalicza si¢ do jednostek metropolitalnych [por. Unia Metropolii Polskich).
Metropolie te wytwarzaja ponad jedng trzecia PKB w Polsce, a liczba ich mieszkafncow
stanowi 7,5 mln, czyli blisko jedna piata ludnosci ogétem. Ponadto, nalezy podkre-
§li¢, ze obszar metropolitalny, ktory funkcjonuje woké! najwickszych miast na pra-
wach powiatu, przyczynia si¢ do wytworzenia ponad potowy PKB Polski i obejmuje prze-
szlo 40% mieszkancow kraju [Raport o polskich metropoliach — Pognar, 2015, s. 3].

Realizacja natozonych na miasta na prawach powiatu zadafi i utrzymanie odpo-
wiedniego poziomu $wiadczonych uslug wymaga zabezpieczenia adekwatnego pozio-
mu $rodkéw finansowych. Z uwagi na szeroki zakres zadan realizowanych przez te
podmioty czesto nie wystarcza srodkéw pochodzacych z dochodéw budzetowych
na pokrycie wszystkich wydatkéw zaplanowanych w budzecie. Jednoczesnie miasta na
prawach powiatu, chcac podnie$é swa atrakcyjnosé rezydencjalng i1 inwestycyjna w wa-
runkach obserwowanego od kilku lat zjawiska suburbanizacji, realizuja coraz wigcej
inwestycji wspotinansowanych ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. W zwigz-
ku z tym, miasta na prawach powiatu w celu realizacji planowanych zadan sa zmuszone

1 Prawa powiatu przystuguja miastom, ktére 31 grudnia 1998 roku liczyly wiecej niz 100 tys. mieszkan-
cow, a takze tym, ktore z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewoddéw (z wyjatkiem gdy na wniosek
wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu) lub ktérym nadano status miasta na
prawach powiatu przy dokonaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty [Ustawa 3 dnia
5 cxerwea 1998 roku. .., art. 91].
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do uzupelniania brakujacych srodkéw, zazwyczaj poprzez zacigganie kredytéw 1 pozy-
czek. W rezultacie z roku na rok dynamicznie wzrasta zadluzenie tych podmiotéw,
aw szczegblnosci najwigkszych podmiotéw — metropolii. W 2007 roku zadtuzenie ogd-
tem miast na prawach powiatu wyniosto bowiem 11,2 mld zt (7 mld zt w przypadku
metropolii), natomiast w 2014 roku bylo juz prawie trzykrotnie wyzsze 1 wzrosto do
blisko 32,5 mld zt (w przypadku metropolii do ponad 20 mld zt) [Wiskagniki do oceny
Sytuagji finansowes. .., 2007, 2014]. Stanowilo ono wigc ponad 45% zadluzenia ogblem
catego sektora samorzadowego [Zadluzenie sektora finansow publicznych 1 kw./ 2016, 2016].
Analiza zjawiska zadtuzenia tych podmiotéw, z uwagi na to, ze obejmuje ono czes$é
dlugu publicznego, ma istotne znaczenie nie tylko z racji prawidlowego funkcjono-
wania danej JST, ale takze bezpieczenistwa finansowego panstwa. Jak zauwazyl bo-
wiem Dolewka [2014, s. 32-39], problem ten jest bardzo istotny, bowiem rosnace
zadluzenie miast na prawach powiatu, w tym metropolii, jest réwnocze$nie realnym
zagrozeniem w odniesieniu do wykorzystania nowych srodkéw unijnych, a wigc roz-
woju lokalnego.

Celem gléwnym artykutu jest analiza zjawiska zadtuzenia miast na prawach po-
wiatu w Polsce, w latach 2007-2014. Badania przeprowadzono na podstawie baz da-
nych publikowanych przez Ministerstwo Finansow [Wskagniki do oceny sytuagji finan-
sowej jednostek samorgadn terytorialnego] oraz Gléwny Urzad Statystyczny [Bank Danych Lo-
kalnyeh|. Zgromadzony material empiryczny przetworzono z wykorzystaniem podsta-
wowych metod statystyki opisowej (klasycznych 1 pozycyjnych) (I etap badan) oraz
metod taksonomicznych (metody Warda) z wykorzystaniem programu Statistica (II etap
badan).

2. Metody badawcze

Badania dotyczace zjawiska zadluzenia miast na prawach powiatu (IN = 66) w Polsce
zrealizowano na dwoch etapach. Na pierwszym, z wykorzystaniem podstawowych
metod statystyki opisowej, przeprowadzono analiz¢ poziomu, struktury oraz dynamiki
zmian poziomu zadluzenia miast na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014.
Do oceny skali zjawiska zadtuzenia badanych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
brano pod uwage wskazniki, takie jak: poziom zadluzenia ogbétem w ztotych per capita,
udzial zadluzenia ogbélem w dochodach ogélem (%) oraz obciazenie dochodéw ogo-
tem wydatkami na obstuge zadtuzenia (w %). Aby ukazaé zréznicowanie wystgpujace
w zakresie skali zjawiska zadluzenia, a takze jego zmian w 2014 roku w relacji do
2007 roku wéréd miast na prawach powiatu w Polsce, na drugim etapie badani zrealizo-
wano wielowymiarows analize¢ zjawiska zadtuzenia tych jednostek z wykorzystaniem
metody Warda. Analiza taksonomiczna pozwala na oceng zréznicowania badanych
obiektéw (miast na prawach powiatu), opisanych za pomocg zestawu cech diagnostycz-
nych. Prowadzi ona do okreslenia skupisk tychze obiektow pod wzgledem podobien-
stwa rozwoju, jak rowniez do otrzymania jednorodnych klas obiektéw ze uwagi na
charakteryzujace je wlasciwosci [Wysocki, s. 19-23]. Ze wzgledu na zjawisko zadlu-
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zenia analiz¢ typologiczna miast na prawach powiatu przeprowadzono na ponizej wy-
mienionych etapach.
Etap 1. Dokonanie doboru cech czastkowych zjawiska zadtuzenia na podstawie przesta-
nek merytorycznych i statystycznych.
Etap 2. Przeprowadzenie normalizacji wartosci cech diagnostycznych za pomoca stan-
daryzacji klasycznej [Wysocki, 2010, s. 49]:

Xik = X

=" ©)
Sk
gdzie:
X;, — warto$¢ A-tej cechy w /~tym obiekcie (miasto na prawach powiatu) (7 = N,
k£=1,.,K),

X;, — $rednia arytmetyczna £-tej cechy,
s — odchylenie standardowe £-tej cechy.

Etap 3. Przeprowadzenie klasyfikacji miast na prawach powiatu za pomoca metody
Warda. Hierarchiczna analiza skupien polega na faczeniu najblizszych w stosunku do
siebie jednostek, az do uzyskania jednego skupienia. Dla oszacowania odleglosci migdzy
jednostkami wykorzystuje ona analiz¢ watiancji, zmierzajac do minimalizacji sumy
kwadratéw odchyled wewnatrz skupien [Stanisz, 2007, s. 122]. Analizie poddano wykres
przebiegu aglomeracji celem okreslenia liczby klas.

Etap 4. Konstruowanie typéw zadluzenia miast na prawach powiatu i ich identyfikacja.
Identyfikacja typu polega na okresleniu podstawowych statystyk opisowych — $red-
nich wewnatrzklasowych, a nastepnie wyodrebnieniu cech charakterystycznych w kla-
sach typologicznych. W tym celu zastosowano pseudotest rignic Srednich. Warto$cia tego
testu jest wielko$¢ [Wysocki, 2010, s. 139]:
)_Cck — )_Ck ]

©)

Lek(ay = 5t
C

Wartos¢ tego testu mierzy odlegtosé miedzy srednig klasowa (X, ) a $rednig ogdlna
(x;) A-tej cechy w jednostkach bledu standardowego $redniej klasowej, gdzie [Wy-
socki, 2010, s. 139]:

N-N, s;
Sczk = c.-k _ jest wariancja Sredniej w przypadku losowania zaleznego (bez
N-1 N,
zwracania) N, obiektéw e-tej klasy (¢ = 7,...,0), 3
S,% —jest wariancja empiryczng A-tej cechy w zbiorowosci,
N-N, . . - . .
No1l jest tzw. poprawka na zbiorowosci skoficzonej IN. “)

Rozklad srednich klasowych aproksymuje si¢ za pomoca rozktadu normalnego (przy
wspotczynniku ufnosci 0,95), dlatego tez przyjmuje sig, ze wartos¢ Sredniej danej ce-
chy w klasie nie r6zni si¢ od $redniej ogélnej w granicach od -1,96 do +1,96 biedu
standardowego $redniej. Takiej cechy nie traktuje si¢ jako charakterystycznej. Im wigksza
jest warto$¢ bezwzgledna testu przypisana danej cesze, tym bardziej cecha jest cha-
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rakterystyczna. Wartosci psendotestn rignic Srednich byly podstawa do wyrdznienia cech
charakterystycznych w klasach typologicznych z wykorzystaniem nastepujacej skali
wartosci [Wysocki, 2010, s. 139-140]:

L 24 €(-03=3> U < 35+0) —wystepuje bardzo duze natezenie k-tej cechy

w etej klasie, cecha jest wysoce charakterystyczna (negatywnie lub po-
zytywnie);

2.ty €(=3-2>0U<2;3)—wystepuje duze natezenie A-tej cechy w ctej
klasie, cecha jest $rednio charakterystyczna (negatywnie lub pozytywnie);

3. Zy €(=2;2)— wystepuje przecictne natezenie A-tej cechy w e-tej klasie,

cecha nie wyrdznia si¢ 1 nie jest charakterystyczna.

3. Zadtuzenie miast na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014

Przestanka podjecia problematyki gospodarki finansowej w zakresie zadluzenia JST
byl dynamiczny wzrost dlugu publicznego sektora samorzadowego na przestrzeni
ostatnich lat. W 2007 roku jego zadluzenie w Polsce wyniosto 24,5 mld zl, co stano-
wito 4,6% panstwowego dtugu publicznego, natomiast w 2014 roku wzrosto ono juz
do 71,7 mld zt, stanowiac juz blisko 8,7% catkowitego dlugu publicznego. W rezultacie,
z uwagl na wzrost relacji pafstwowego dlugu publicznego do PKB (z 44,4% na koniec
2007 roku do 47,8% na koniec 2014 roku), przyrost zadluzenia sektora samorzadowego
ma istotne znaczenie [Zadfuzenie sektora finansow publicznych I kw./ 2016, 2016].

W badanym okresie (od 2007 roku do 2014 roku) dynamicznie rosto zadtuzenie ogé-
tem zaréwno sektora samorzadowego, jak i poszczegdlnych jego szczebli. Najwyzszy
poziom zadluzenia ogétem w zlotych per capita wirdéd JST cechowal miasta na prawach
powiatu, a w szczegdlnosdci metropolie (tabela 1.). W 2014 roku zadluzenie miast na
prawach powiatu ogétem wyniosto 2 019,47 zt na mieszkafica, za$ metropolii bylto
o blisko potowe wyzsze 1 stanowito 2 946,4 zt na mieszkadca. Najnizszym poziomem
zadluzenia wyrdznialy si¢ wojewddztwa (165,1 21 per capita) oraz powiaty (222,6 zt per
capita w 2014 roku). Jednak nalezy podkresli¢, ze realizowaly one znacznie mniejszy
zakres zadat w odniesieniu do samorzadéw gminnych i miast na prawach powiatu.
W 2014 roku w stosunku do 2007 roku najwyzsze srednioroczne tempo zmian pozio-
mu zadluzenia ogblem charakteryzowato metropolie oraz gminy wiejskie i wyniosto
odpowiednio: 19,7% i 18,1%. W badanym okresie zadluzenie najwigkszych miast na
prawach powiatu wzrosto ponad trzyipotkrotnie (z 838,9 zt w 2007 roku do 2 946,4 zt
per capita w 2014 roku), tymczasem gmin wiejskich ponad trzykrotnie (z 267,7 zt
w 2007 roku do 859,1 zt per capita w 2014 roku) (tabela 1.).

Przeprowadzone badania wykazaly, ze dlug odgrywa coraz wigksza rol¢ w budzetach
zardwno miast na prawach powiatu, jak i w innych podmiotach sektora samorzadowe-
go, co wynika z kilku przyczyn. Po pierwsze, wydatki z racji zaspokajania licznych pot-
rzeb spotecznosci lokalnych przekraczaja dochody. Po drugie, zwlaszcza w perspektywie
finansowej 2007-2013, wysoka dynamika wzrostu zadluzenia to efekt uruchamiania
inwestycji wspéHinansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Zasada wspétfinanso-
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wania i ograniczenie wkladu finansowego funduszy na realizacj¢ projektéw generuja-
cych przychody netto wiaze sie z koniecznoscia ponoszenia przez podmioty sektora
samorzadowego znacznych wydatkéw finansowanych ze srodkéw wlasnych badz po-
zyczkowych.

TABELA 1.
Poziom zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, w latach
2007-2014 (w zt per capita, mediana)

Srednioroczne

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | tempo zmian
(w %)
Gminy wiejskie 2677 267,7] 368,6] 739,5| 897.8] 8735 s8454] 8501 18,1
Gminy micjsko-wiejskie | 392,9| 400,6| 566,0] 900,9| 1060,5 1051,5| 1039,3| 1 064,7 15,3
Gminy miejskie 4269 4393] 6229 859,9] 987,9] 997.3| 10082 1021,6 133
Powiaty 93,5 96,5 1449 2135 2394 2246 2122| 2226 13,2
Miasta na prawach powiatu | 680,0{ 802,4| 1133,1| 1 461,0| 1723,3| 1 871,6| 1 899,2| 2019,4 16,4
?é‘:;i:;f;g‘gsmpow‘““ 679,1| 714,8| 1119,0 1411,1| 1 678,9| 1 683,2| 1730,0| 1 919,1 160
Metropolie b 838,9| 1004,5| 1531,2| 1912,1| 2221,4| 2 552,0 2 828,9| 2 9464 19,7
Wojewbdztwa 5200 36,6 60,3 1095 1459| 1632 1757 165, 17,9

a) Obliczone na podstawie dwoch skrajnych wyrazow szeregu czasowego [Wysocki, Lira,
2003, s. 134].

b) Obejmujg miasta: Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £.6dz, Po-
znan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa i Wroctaw.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskazgniki do oceny sytuagi finansowey. . ).

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w 2014 roku w stosunku do 2007 roku dyna-
micznie wzrosta relacja zadluzenia ogdtem wszystkich szczebli sektora samorzadowe-
go do dochod6éw ogbtem, zwlaszcza miast na prawach powiatu (o ponad 20,0 p.p.) i met-
ropolii (o blisko 30,0 p.p.). W 2014 roku udzial zobowiazath ogélem w dochodach ogé-
tem miast na prawach powiatu réwnat si¢ 42,4%, przy warto$ci mediany dla gmin miej-
skich wynoszacej 31,7%. Biorac pod uwage najwicksze miasta na prawach powiatu —
metropolie, w 2014 roku ich zadluzenie ogélem w dochodach ogétem stanowilo
ponad 50%, tj. o 10 p.p. wiccej w stosunku do mediany dla ogétu miast na prawach po-
wiatu (rysunek 1.). Najwyzszy wzrost zadluzenia sektora samorzadowego 1 miast na pra-
wach powiatu w badanym okresie odnotowano w latach 2009-2011. W 2009 roku
w stosunku do 2008 roku najwyzszy wzrost relacji zadtuzenia ogétem do dochodéw
ogolem zaobserwowano w przypadku metropolii (o 16,1 p.p.), ogétu miast na pra-
wach powiatu (o 9,7 p.p.) oraz gmin miejskich (o0 9,1 p.p.). W 2011 roku w stosunku
do 2010 roku najwyzszy jego wzrost odnotowano natomiast w przypadku metropolii
(0 7,7 p.p.). Jak zauwazyta Poniatowicz i inni [2010, s. 38] oraz Standar [2013, s. 230]
sytuacja ta wynikala z checi realizacji inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw po-
chodzacych z Unii Europejskiej w warunkach oslabienia, na skutek kryzysu gospo-
darczego, koniunktury gospodarczej w Polsce, a w rezultacie w sytuacji zmniejszaja-
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cych si¢ dochodéw wiasnych. Wazne byly takze, jak podkreslit Jozwiak [2014, s. 10], no-
we wydatki zwiazane z powierzaniem jednostkom samorzadowym dodatkowych zadan,
ktérym towarzyszyly niewystarczajace dochody i niedoszacowanie obecnie wykonywa-
nych zadafi. Jednostki samorzadu terytorialnego byly zatem zmuszone sigga¢ po instru-
menty diuzne.

RYSUNEK 1.
Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce, w latach 2007-2014 (w %, mediana)

60 g ominy wiejskie
50 == gminy miejsko-wiejskie
=== gminy micjskie
40
powiaty
30
miasta na prawach powiatu
20
miasta na prawach powiatu
(bez metropolii)
10 - e metropolie
0 wojewodztwa

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskagniki do oceny sytuagi finansowe. ...

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w 2014 roku w stosunku do 2007 roku wzrdst
przeci¢tny poziom zadluzenia ogdtem miast na prawach powiatu, jednoczesnie zwick-
szylo si¢ zroznicowanie tych podmiotéw w omawianym zakresie (rysunek 2.). W 2007 ro-
ku najnizsza wysokos$¢ zadtuzenia ogotem, wynoszaca 39,0 zt per capita, zaobserwowano
w Tychach, najwyzsza natomiast — 1 8754 z1 per capita w Krakowie (rozstgp wyniost
wiee 1 8306,5 zt per capita). W 2014 roku w stosunku do 2007 roku rozstgp miedzy naj-
nizsza a najwyzsza wielko$cia zadtuzenia ogétem miast na prawach powiatu wzrdst blis-
ko dwuipétkrotnie 1 wynidst 4 490,4 zt na mieszkatica. Najnizsza wysoko$¢ zadluzenia,
stanowiaca, 337,7 zt per capita, odnotowano w Jastrzebiu-Zdroju, najwyzsza — 4 828,1 zt
per capitaw Toruniu. O rosnacym zrdznicowaniu miast na prawach powiatu w omawianym
zakresie $wiadczy rosnaca warto$¢ rozstepu miedzykwartylowego, ktéra w 2007 roku
wyniosta 581,06 zt, zas$ w 2014 roku juz ponad 1 375 zt na mieszkanca.

W 2007 roku mediana poziomu zadluzenia ogétem miast na prawach powiatu wy-
niosta 680 zt, tymczasem w 2014 roku juz blisko 2 020 z1 na mieszkanca. W 2007 roku
w przypadku blisko 70% ogélu miast na prawach powiatu zadluzenie ogélem nie prze-
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kroczylo 1 000 zt per capita. W 2014 roku tylko w siedmiu miastach (Jastrzebie-Zdrdj,
Rybnik, Pickary Slaskie, Sosnowiec, Chorzéw, Siemianowice Slaskie, Bytom, stano-
wiacych 10,6% ogdtu miast na prawach powiatu) zadtuzenie ogdlem nie przekroczy-
to tej granicy. W przypadku dziesigciu miast na prawach powiatu (Przemysl, Bydgoszcz,
Sopot, Lublin, Warszawa, Wroclaw, Y.6dz, Plock, Watbrzych, Torud) poziom zad-
tuzenia ogétem ponad 3 000 zi, a w przypadku dwoéch miast (Watbrzycha i Torunia)
4 000 zt per capita |Wskagniki do oceny sytuagji finansowsj. ...

RYSUNEK 2.
Wykres ramka-wasy dla wysokos$ci zadtuzenia ogétem miast na prawach
powiatu w Polsce, w latach 2007-2014 (w zt per capita)
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Miasta na prawach powiatu sa w znacznym stopniu zréznicowane pod wzgledem:
powierzchni, liczby mieszkaticow 1 pelnionych funkcji na rzecz obszaréw do nich przy-
legtych. Wsréd nich wyrézniaja sie metropolie, ktére dysponuja ogromnym potencja-
tem spoteczno-gospodarczym. W dwunastu najwickszych miastach na prawach po-
wiatu zyje bowiem 7,5 mln oséb (jedna piata ogdtu spoleczenstwa), jednoczesnie przy-
czyniaja si¢ one do wytworzenia jednej trzeciej PKB Polski [Raport o polskich metropo-
liach — Poznan, 2015, s. 3]. Zasigg oddzialywania tych miast na tzw. obszary metro-
politalne jest szeroki. W rezultacie ponosza one duzo wyzsze naklady finansowe na roz-
wdj infrastruktury spolecznej i technicznej z uwagi na odmienna skale potrzeb, ktora
jest pochodna liczby ludnosci. Z infrastruktury tej (np.: drogowej, komunikacji miej-
skiej 1 o§wiatowej) korzysta nie tylko spotecznos¢ lokalna, ale takze ludnos$é zamiesz-
kujaca obszary metropolitalne. W efekcie przeci¢tny poziom zadluzenia ogétem metro-
polii jest duzo wyzszy w relacji do pozostalych miast na prawach powiatu. W 2014 roku
zadluzenie ogblem przecietnej metropolii wyniosto 2 946,4 zt na mieszkarnca i byto
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o polowe wyzsze wobec przecigtnej dla miast na prawach powiatu (bez metropolii), kté-
re stanowilo 1 919,1 zt na mieszkanica. W 2014 roku w stosunku do 2007 roku metro-
polie charakteryzowala wyzsza dynamika wzrostu zadtuzenia w odniesieniu do miast
na prawach powiatu (bez metropolii) (tabela 1.).

TABELA 2.
Pozycyjne statystyki opisowe dla poziomu zadluzenia ogétem miast
na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014 (w zt per capita)

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014
Miasta na prawach powiatu (og6tem)

Min 39,0 77,3 66,8 314 0,0 0,0 6,1 3377
Mediana 680,0] 8024 11331| 14610 17233 18716 18992 20194
Max 18754 2177,6| 28951 30757 34922 4079,7| 44134| 482811
Rozstep (max-min) | 1836,5| 2100,3| 28283| 30443 34922 4079,7| 4407,2| 44904
Rozstep miedzykwar- | 581,6|  680,2| 6904 649,9] 9096 11572 1307,2| 13757
tylowy

Wspélezynnik 428 424|305 222 264 309 344 341
zmiennosci

Sko§noéé 039 o012 o011 008 -007] 007 008 0,10

Miasta na prawach powiatu (bez metropolii)

Min 3000 773 668 314 0,0 0,0 61| 3377
Mediana 679,1|  714,8] 11190 1411,1| 16789 1683,2| 1730,0 1919,1
Max 15253| 16902 19662 2567,8 34315 4079,7| 44134| 48281
Rozstep (max-min) | 14864| 16129 1899,5| 2536,5| 3431,5| 4079,7| 4407,2| 44904
Rozstep miedzykwar- | 6243|6798 6714 5557 8447| 1013,1| 10849| 12448
tylowy

Wspolezynnik 46,0 476 3000 197 252 301 314 324
zmiennosclt

Sko§nosé 033 033 001 -012] -023] -0,11] 004| -0,04

Metropolie

Min 4982 459.1] 6760 9650] 12154 15780] 1972,0] 22338
Mediana 838,9| 1004,5 1531,2| 19121 2221.4| 2552,0| 28289| 2946,4
Max 18754| 2177,6| 28951| 30757| 34922 36133| 3436,1| 37654
Rozstep (max-min) 1377,3| 1718,5| 2219,2| 2110,7| 2276,8| 20354 1464,1| 15316
Rozstep miedzykwar- | 4431 4991|7387 774,6| 9134 740,7] 5036 9112
tylowy

Wspélczynnik zmien- 26,4 248 241 20,3 20,6 14,5 8,9 15,5
nosci

Skoénosé 0,10 0,38] -0,24| -0,10 0,66 0,53]  -0,06 0,03

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw
[Wiskagniki do oceny sytuagi finansowe. ...

W badanym okresie zadluzenie najwi¢kszych miast na prawach powiatu wzroslo
bowiem przecigtnie ponad trzyipdtkrotnie, natomiast miast na prawach powiatu (bez
metropolii) blisko trzykrotnie. W 2014 roku w stosunku do 2007 roku w przypadku
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pieciu metropolii (41,7% ogdtu tych podmiotéw), tj. miast: Wroctaw, Lublin, Gdansk,
Katowice 1 Szczecin, zaobserwowano ponad czterokrotny wzrost zadtuzenia ogdtem.
W grupie pozostalych miast na prawach powiatu (bez metropolii) tak wysoki wzrost
stwierdzono w odniesieniu do trzynastu miast (24,1% ogdtu tych podmiotéw). Naj-
wyzszy wzrost zadluzenia ogétem odnotowano m.in. w Sopocie (ponad dziesigcio-
krotny wzrost, z 264,0 zt w 2007 roku do 3 082,5 zt per capita w 2014 roku) oraz L.om-
zy (blisko dziesigciokrotny wzrost, z 188,7 zI w 2007 roku do 1776,6 zt per capita
w 2014 roku) [Wiskagniki do oceny sytnagi finansowe.. ).

RYSUNEK 3.
Wykres ramka-wasy dla udziatu zadtuzenia ogétem w dochodach ogétem
miast na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wiskagniki do oceny sytuagi finansowe. ...

Przeprowadzone badania wykazaly, ze miasta na prawach powiatu (bez metropolii)
byly w wyzszym stopniu zréznicowane pod katem poziomu zadtuzenia ogdtem w sto-
sunku do metropolii, 0 czym $wiadczyly wyzsze wartosci wspolczynnika zmiennosci oraz
rozstepu miedzykwartylowego (tabela 2.). W 2014 roku rozstep miedzykwartylowy po-
ziomu zadluzenia ogdlem wyniésl w przypadku miast na prawach powiatu (bez met-
ropolii) 1 244,8 zl, natomiast metropolii 911,2 zt per capita. Jednoczesnie nalezy zauwa-
zy¢, ze w miastach na prawach powiatu (bez metropolii) rozstep migdzykwartylowy
w badanym okresie wzrdst o ponad 620 zl, za$ w metropoliach o 468,1 zt na mieszkanca.
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TABELA 3.
Pozycyjne statystyki opisowe dla udziatu zadtuzenia ogétem w dochodach
ogo6tem miast na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014 (w %)

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Miasta na prawach powiatu (ogétem)

Min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 9,2
Mediana 20,7 22,0 31,7 37,4 38,6 42,3 434 | 424
Max 50,4 54,9 66,9 64,8 71,8 85,3 86,3 | 953
Rozstep (max-min) 50,4 54,9 66,9 64,8 71,8 85,3 86,2 | 86,1
Rozstep miedzykwarty- 17,0 19,8 20,6 18,6 20,0 21,0 240 21,3
lowy

Wspoélczynnik zmien- 41,2 451 32,5 249 259 24,8 27,6 252
nosci

Sko$nosé 0,40 0,25 | -0,01 0,01 | -0,04 0,09 | -0,17 | -0,17

Miasta na prawach powiatu (bez metropolii)

Min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 9,2
Mediana 19,7 21,3 30,0 35,5 35,5 38,0 39,3 | 40,7
Max 50,1 48,8 56,6 64,8 64,8 85,3 80,3 | 953
Rozstep (max- min) 50,1 48,8 56,6 64,8 64,8 85,3 86,2 | 86,1
Rozstep miedzykwat- 18,7 19,2 18,6 16,4 16,4 18,3 20,4 | 21,8
tylowy

Wsp6tczynnik zmien- 47,5 45,1 31,0 23,1 23,1 24,2 26,0 | 26,7
nosct

Sko$noéé 0,40 0,17 0,07 | -0,10 | -0,10 0,17 | -0,01 | -0,24

Metropolie

Min 13,5 14,6 18,4 22,2 27,6 34,8 383 | 392
Mediana 23,6 24,5 40,6 49,4 57,1 58,1 54,0 | 52,4
Max 50,4 54,9 66,9 60,7 71,8 68,7 724 | 783
Rozstep (max-min) 36,9 40,4 48,5 38,5 442 339 341 39,1
Rozstep miedzykwat- 13,9 13,6 18,5 17,6 11,0 13,5 94 | 199
tylowy

Wspdlezynnik zmien- 29,5 27,7 22,8 17,8 9,6 11,6 8,7 19,0
nosci

Sko$noéé 0,22 0,53 | -0,21 | -0,29 0,06 | -0,52 | -0,03| 0,13

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskazniki do oceny sytuagi finansowey. . ).

Mediana zadluzenia miast na prawach powiatu, pokazane dzigki relacji dtugu do
wykonanych dochodéw, w 2014 roku wyniosto 42,4% i bylo wyzsze niz w 2007 ro-
ku o ponad 21,7 p.p. (tabela 3.). Réwnoczes$nie w badanym okresie zaobserwowano
wztrost rozstegpu miedzykwartylowego, z 17,0 p.p. w 2007 roku do 21,3 p.p. w 2014 roku.
Tym samym w 2014 roku znacznie zwigkszyla si¢ liczba miast na prawach powiatu,
w przypadku ktérych udzial zadtuzenia ogblem przekroczyl potowe dochodow ogé-
lem. W 2007 roku tylko w dwéch miastach na prawach powiatu, tj.: Krakéw i Zoty,
udzial dtugu w dochodach ogétem stanowit ponad 50%, natomiast w 2014 roku juz
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w 19 miastach (blisko 30% ogétu tych jednostek), zadtuzenie ogétem przekroczylo
potowe dochodéw ogdlem tych jednostek. Nalezy zauwazy¢, ze od 2009 roku poja-
wily si¢ jednostki (i ich liczba w kolejnych latach wzrastata), ktérych diug przekroczyt
60% dochodéw ogdlem, czyli prég ostroznosciowy poziomu zadtuzenia ogétem JST
obowiazujacy do konica 2013 roku. W 2009 roku byly to miasta: Wroctaw (66,9%)
1 Krakow (62,7%), zas w 2014 roku Torun (95,3%), Watbrzych (89,1%), £.6dz (78,3%),
Bydgoszcz (70,6%), Elblag (66,0%), Wroctaw (64,1%), Koszalin (60,1%), Zory (61,3%),
Ptock (60,0%) oraz Lublin (63,4%) [Wskagniki do oceny sytuagi finansowe. . ].

RYSUNEK 4.
Wykres ramka-wasy dla obcigzenia dochodéw ogétem miast na prawach
powiatu sptata zadtuzenia w Polsce, w latach 2007-2014 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskazgniki do oceny sytuagi finansowey. . ).

Wzrost poziomu diugu determinuje wyzsze koszty zwigzane z jego obstuga, co ma
wplyw na zachowanie drugiego progu ostroznosciowego poziomu zadtuzenia JST wyz-
naczonego w Ustawie o finansach publicznych (obowiazujacego do 2013 roku), wedlug kto-
rego wydatki na obsluge dlugu nie mogly przekroczy¢ 15% dochodéw ogdlem jed-
nostki samorzadowej w danym roku budzetowym. W 2007 roku blisko 6,5% dochodéw
ogodlem przecictnego miasta na prawach powiatu w Polsce bylo obcigzone wydatka-
mi na obstuge zadluzenia. Najwyzszy poziom obciazenia dochodéw ogédtem wydatka-
mi na obsluge zadluzenia odnotowano w 2013 roku — 7,6%, czyli w ostatnim roku
unijnej perspektywy finansowej 2007-2013. Tymczasem w 2014 roku obciazenie to nie
przekroczylo poziomu 5% dochodéw ogélem.
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TABELA 4.
Pozycyjne statystyki opisowe dla obcigzenia dochodéw ogétem miast
na prawach powiatu wydatkami na obstuge zadtuzenia w Polsce,
w latach 2007-2014 (w %)

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Miasta na prawach powiatu (ogé6tem)

Min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Mediana 6,5 5,8 53 6,0 6,9 7,5 7,6 45
Max 29,3 18,3 13,4 13,8 19,6 16,3 464 | 242
Rozstep (max-min) 29,3 18,3 13,4 13,8 19,6 16,3 46,4 241
Rozstep miedzykwarty- 55 33 3,0 35 5,0 42 6,7 3,7
lowy

Wspotczynnik zmien- 42,5 28,0 28,6 29,1 36,7 28,0 437 | 41,2
nosct

Skosnosé¢ 0,20 | -0,16 | -0,23 | -0,13 0,35 | -0,02 0,20 | 0,31

Miasta na prawach powiatu (bez metropolii)

Min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Mediana 6,8 58 5,2 6,0 6,7 7.4 7,9 43
Max 29,3 18,3 13,4 13,4 19,6 16,3 46,4 | 242
Rozstep (max- min) 29,3 18,3 13,4 13,4 19,6 16,3 46,4 | 241
Rozstep miedzykwarty- 6,0 3,5 32 3,1 4,8 4,0 7,4 3,0
lowy

Wspdlczynnik zmien- 44,6 30,3 30,5 26,0 359 26,7 471 35,5
nosci

Skosnos¢ 0,1 -0,2 -0,2 -0,3 0,5 0,0 0,2 0,3

Metropolie

Min 1,3 1,5 1,7 1,2 1,3 2,0 1,8 1,8
Mediana 58 5,9 54 6,9 7,4 8,6 7,4 6,8
Max 10,2 9,0 12,4 13,8 14,9 15,8 15,1 9,6
Rozstep (max-min) 8,9 7,5 10,7 12,6 13,6 13,8 13,3 7,8
Rozstep miedzykwarty- 2,8 1,4 2,9 4,9 7,0 6,3 35 3,0
lowy

Wspotczynnik zmien- 23,9 11,5 26,4 35,3 47,0 36,5 23,8 22,0
nosci

Skosnos¢ 0,4 -0,4 -0,3 0,2 0,3 -0,3 -0,4 -0,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskagniki do oceny sytuagi finansowey.. .

W 2014 roku najwyzsze obciazenie dochodéw wydatkami na ten cel zaobserwowa-
no w: Siedlcach (24,2%), Grudziadzu (12,0%) Poznaniu (9,6%) oraz Zorach (9,3%).
Z kolei, dochody ogdtem w najnizszym stopniu byly obciazone wydatkami na obstuge
zadluzenia w takich miastach, jak: Jastrzebie-Zdréj (0,1%), Gliwice (0,3%), Bytom
(1,1%) 1 Mystowice (1,5%). W 2014 roku wéréd metropolii najnizszym obciazeniem
dochodéw ogélem wydatkami na obstuge zadluzenia wyréznialy si¢ Katowice (1,8%)
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1 Szezecin (2,4%), najwyzszym natomiast Poznan (9,6%) 1 Wroctaw (8,8%) |Wskagni-
ki do oceny sytuagji finansowj. ...

W dokumentach przedstawiajacych sytuacje finansowa podmiotéw sektora samorza-
dowego (uchwaly budzetowe, sprawozdania z wykonania budzetu, opinie RI1O, wielo-
letnie prognozy finansowe) brak jest informacji dotyczacych zadluzenia spétek ko-
munalnych, ktérych jedynym (lub wigkszo$ciowym) udzialowcem jest miasto. Na
problem ten zwrécili uwage m.in.: Wojciechowski [2012], Dolewka [2014], Bitner [2014]
oraz tworcy raportu Kondyga finansowa spétek komunalnych w Polsce [2014]. Jest to istot-
na kwestia z uwagi na fakt, ze nieujawnione zadluzenie tych podmiotow znieksztatca
realny stan finanséw JST. Jak zauwazyl Dolewka [2014, s. 32], cho¢ skonsolidowany bi-
lans JST (jesli jest upubliczniony) zawiera zobowiazania wszystkich zaleznych podmio-
téw, to nie jest znana struktura zadtuzenia danej JST (sprawozdania spétek komunal-
nych sa dostepne tylko dla ich organéw). W rezultacie zobowiazania zaciagane przez
te podmioty nie powigkszaja dtugu publicznego ani dlugu danej JST. Nie mozna wyklu-
czy¢ sytuaciji, w ktorej spotki prawa handlowego byly zakladane przez JST, aby unik-
naé przekroczenia ustawowo (obowigzujacych do 2013 roku) ograniczen poziomu zad-
tuzenia ogdlnego. Z kolei, w $wietle nowych przepiséw prawnych, obowiazujacych od
2014 roku, mozliwos$¢ zaciggania nowych zobowigzan przez JST jest uzalezniona od
relacji wielkosci obstugi dtugu do nadwyzki operacyjnej osiagnietej w trzech ostatnich
latach [Ustawa 3 dnia 27 sierpnia 2009 roku. . .., art. 243]. Dolewka [2014, s. 35-39] skon-
statowal, ze zdecydowana wigkszo$¢ wladz najwigkszych miast wojewddzkich w la-
tach 2011-2013 podjeta si¢ wykorzystania alternatywnych sposobéw realizacji inwesty-
¢ji i ich finansowania, angazujac do tego spotki komunalne. Podobne wyniki badan
przedstawiono w raporcie przygotowanym przez Pokrywke [2011], z ktérego wynika,
ze skala dzialalnosci spotek komunalnych jest zdecydowanie najwyzsza w duzych mia-
stach — metropoliach. W rezultacie takich dzialan cze$¢ deficytu budzetowego jest ,,wy-
pychana” poza budzet miasta. Tymczasem Poniatowicz [2011, s. 24| stwierdzila, Ze
obserwowany proces ,,wypychania” dlugu przez najwicksze miasta na prawach powia-
tu to raczej przejaw efektywnego zarzadzania dlugiem publicznym anizeli kreatywnej
ksiggowosci. Problem ten jest wigc bardzo ztozony i wymaga prowadzenia pogle-
bionych bada.

4. Klasyfikacja miast na prawach powiatu wedlug zjawiska zadtuzenia

Badania przeprowadzone z wykorzystaniem podstawowych metod statystyki opi-
sowej wykazaly wystepujace znaczne zréznicowanie wsréd miast na prawach powia-
tu w Polsce w zakresie zjawiska zadluzenia i jego zmian w 2014 roku w stosunku do
2007 roku. Na drugim etapie badan zréznicowanie zjawiska zadtuzenia miast na prawach
powiatu zaprezentowano na podstawie wyodrebnionych (za pomoca metody Warda)
klas typologicznych. W ich identyfikacji uwzgledniono wskazniki czastkowe poziomu
zadluzenia tych podmiotéw w 2014 roku (tj.: poziom zadtuzenia ogétem w zt na miesz-
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kafica, udzial zadluzenia ogbélem w dochodach ogélem (w %) i obciazenie dochodéw
ogdlem wydatkami na obsluge zadluzenia (w %)), ale jednoczes$nie dynamike zmian
zjawiska zadtuzenia tych podmiotéw w 2014 roku w stosunku do 2007 roku? (tj.: wskaz-
niki dynamiki zmian poziomu zadluzenia ogétem w zl na mieszkanca (2007=100%),
zmiang udziatu zadtuzenia ogétem w dochodach ogétem (w p.p.) oraz zmiang obcia-
zenia dochodéw ogdlem wydatkami na obsluge zadtuzenia (w p.p.))3.

Badania typologiczne, przeprowadzone z wykorzystaniem metody klasyfikacji roz-
tacznej (metody Warda), pozwolily na wyodrebnienie 8 klas typologicznych miast na
prawach powiatu, charakteryzujacych sie zaréwno réznym poziomem zjawiska zadtuze-
nia, jak 1 skalg jego zmian w 2014 roku w stosunku do 2007 roku. Wyodrebnione klasy
typologiczne opisano za pomoca cech branych pod uwage w klasyfikacji typologicznej
(tzw. cech aktywnych), lecz takze wybranych cech spoleczno-ekonomicznych (tzw. cech
pasywnych). Analizie poddano wybrane klasy typologiczne o najwyzszym i najnizszym
poziomie zjawiska zadtuzenia. Cechy charakterystyczne w tych klasach typologicznych
(aktywne 1 pasywne) wyrdzniono za pomoca analizy warto$ci pseudotestu dia Srednich?.

Badania te wykazaly, ze wysokim poziomem zjawiska zadluzenia cechowaly si¢ miasta
na prawach powiatu, ktére utworzyly: 111, IV oraz VII klas¢ typologiczna, natomiast
najwyzsza dynamika zmian zjawiska zadluzenia w 2014 roku w stosunku do 2007 roku
charakteryzowalo si¢ miasto Tychy, ktére utworzyto I klase typologiczna (rysunek
5., tabele: 5.1 6.). Najwyzszy poziom zadluzenia ogétem w przeliczeniu na mieszkanca,
udzial w dochodach ogdtem, a réwnoczesnie najwyzsze obciazenie dochodéw ogd-
tem wydatkami na obstuge zadluzenia obj¢to 7 miast na prawach powiatu (10,6% ogd-
tu tych jednostek), ktore utworzyty 111 klase typologiczna. Poziom zadluzenia ogbétem tych
miast wyni6ést bowiem w 2014 roku przecigtnie 3 736,2 zt per capita, co stanowilo blisko
70% ich dochodéw ogdtem. Wysoki poziom zadluzenia w omawianej klasie byt
pochodng liczby ludno$ci miast, ktore ja utworzyly, tj. 4 metropolie — Warszawa, Wroc-
taw, Lublin, £.6dZ oraz miasto Toruf. Najmniejszym miastem, ktére weszto w sklad
omawianej klasy, byl Sopot (40 tys. mieszkancoéw). Cecha charakterystyczna tej klasy
byla wysoka zmiana udzialu zadtuzenia ogdélem w dochodach ogdlem w 2014 roku
w stosunku do 2007 roku, ktéra wyniosta az 49 p.p. (przy przeci¢tnej dla ogélu miast na
prawach powiatu wynoszacej 20 p.p.). W badanym okresie, w wyniku wzrostu udziatu
zadluzenia ogéltem w dochodach ogélem, zwigkszylo si¢ obciazenie dochodéw ogdlem
omawianych miast obstuga zadluzenia przecigtnie o 3,5 p.p.

2 Tylko w przypadku miasta Walbrzych, posiadajacego status miasta na prawach powiatu od 2013 roku,
wskazniki dynamiki zostaly obliczone w stosunku do 2013 roku.

3 Uwzgledniajac statystyczne krytetia, do dalszych badad przyjeto wszystkie zaproponowane cechy pros-
te, ktore charakteryzowaly si¢ wysokim potencjatem informacyjnym i niskim skorelowaniem z pozosta-
tymi cechami prostymi.

4 Zgodnie ze wskazana metodyka badan, do jego obliczenia wykorzystano wartosci $rednie, a nie mediany.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskagniki do oceny sytuagi finansowey. .
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TABELA 5.
Wyniki klasyfikacji miast na prawach powiatu wedltug zjawiska zadtuzenia
w Polsce, w latach 2007-2014 (warto$ci przecigtne — mediana)

Wyszczegdlnienie Klasa typologiczna Ogoétem
I II I v v VI VII VIII
Liczba miast 1 1 7 8 20 7 9 13 66
Odsetek miast 1,5 1,5 10,6 12,1 30,3 10,6 13,6 19,7 100
Cechy aktywne
Poziom zadtuzenia ogé- 15144 (2803,0 |3736,2 |3011,0 [1136,6 [2046,5 |2563,9 | 2010,9 |2133,8
lem (w zl na mieszkanca)
Udziat zadluzenia ogétem 29,6 50,4 68,2 59,6 255 413 485 43,6 43,0
w dochodach ogélem (w %)
Obciazenie dochodéw ogo- 33 24.2 77 4.0 3,6 49 82 42 53
tem splata zadhuzenia (w %0)
Dynamika zmian pozio- 3| 3407 | 4893 | 3986 | 3068 | 3405 | 2285 2672 | 377,
mu zadluzenia ogélem 885,9

(w zI na mieszkanca,
2007=100%)

Zmiana udzialu zadtuzenia 284 22,7 49,0 35,6 8,0 20,0 14,5 16,3 20,0
ogdtem w dochodach ogdlem

(2014/2007, w p.p.)

Zmiana obcigzenia docho- 0,7 20,1 35 -3,2 22 1,2 -1,7 -8,5 2.1
déw ogdtem splata zadtuze
nia (2014/2007, w p.p.)

Cechy pasywne

Dochody wlasne (wztna | 3010,9 |3166,4 (3131,7 |2041,8 |2279,6 {24894 29693 | 24099 |2525,8
mieszkafica)
Wydatki inwestycyjne (w  {10094,8 [5799,3 [9997,3 |4322,0 (48884 (61849 (7761,8 | 62158 |6274,2
zt na mieszkanca, za okres
2007-2014)

Finansowanie i wspotfinan-| 5375 | 291,6 | 480,9 | 390,8 | 2637 | 2247 | 429,7 2755 | 289,0
sowanie programow i projek
téw unijnych (w zt na miesz|
kanca, za okres 2010-14)2
Nadwyzka operacyjna 4761,3 |1053,2 |2091,7 |1623,4 |1581,1 (19958 (2833,8 | 20675 (2037,8
(w 2t na mieszkanca, za
okres 2007-2014)
Gestos¢ zaludnienia (na 1572 | 2404 | 2179 | 1399 | 1633 | 1838 | 1682 1238 | 1637
km?)
Podmioty gospodarcze na | 1074,6 {10950 (12959 (12680 | 999,3 [1141,8 |1540,5 | 10353 |1 140,7
10 tys. ludnosci

a)  Brak danych za lata 2007-2009.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wiskazniki do oceny sytuagi finansowj...] oraz z Gléwnego Urzedu Statystycznego [Bank Danych
Lokalnych].
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TABELA 6.
Wartoséci miernika pseudotestu roznic srednich? dla cech w klasach
typologicznych miast na prawach powiatu, wyodrebnionych wedtug zjawiska

zadtuzenia
Klasa typologiczna
Wyszczegolnienie O] 1o | m [ v | v [ vi [ v | Vil
Cechy aktywne

Poziom zadluzenia ogblem
(w zt na mieszkarca)

X X 7,9 7,3 -14,2 -1,3 4,6 -1,4
Udzial zadluzenia ogétem
w dochodach ogéltem (w %) X X 34 8,1 -11,7 -2,9 3,3 0,3
Obciazenie dochodéow ogdlem
splata zadluzenia (w %) X X 53 -2,8 -4,2 -0,5 5,4 -2,3

Dynamika zmian poziomu za-
dhtuzenia ogétem (w z1 na
mieszkanca, 2007=100%) X X 1,0 0,4 -1,5 -0,8 -5,6 -4,0
Zmiana udziatu zadluzenia
ogb6tem w dochodach ogétem
(2014/2007, w p.p.) X X 43 58 -5,0 0,0 -2,3 -1,4
Zmiana obciazenia dochodow
ogoblem splatg zadluzenia

(2014/2007, w p.p.) X X 8,6 -1,0 -0,1 7,6 0,5 4,1
Cechy pasywne

Dochody wlasne (w z1 na miesz- 1,2 -2,7 -2,9 -0,2 2,2 -0,7
karica) X X
Wydatki inwestycyjne (w zI na 1,7 -3,9 -3,0 -0,1 2,5 -0,1
mieszkanca, za okres 2007-2014)

X X
Finansowanie i wspétfinanso- 2,1 1,2 2,9 -1,0 2,0 -1,0
wanie programow i projektow
unijnych (w zt na mieszkadca,
za okres 2010-2014)» X X
Nadwyzka operacyjna (w zt na 0,6 -0,5 -0,2 -0,9 2,1 0,6
mieszkanca, za okres 2007-2014)| X X
Gestos¢ zaludnienia (na km?) " " 2,5 -2,0 0,0 1,2 0,2 -3,8
Podmioty gospodarcze (na 10 tys. 0,9 1,5 3,2 0,0 3,7 -1,5
ludno$ci) X X

a) Odcienie szarosci oznaczaja wysokie bezwzgledne warto$ci pseudotestu rignic Srednich — ce-
chy charakterystyczne (kolory ciemno- i jasnoszary oznaczaja odpowiednio wysokie i ni-
skie natezenie £-tej cechy w -tej klasie).

b) Brak danych za lata 2007-2009.

¢) Brak mozliwosci obliczenia warto$ci tego testu dla klas typologicznych tworzonych przez
jeden obiekt.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
(Wskagniki do oceny sytuagji finansowyy...| oraz z Gléwnego Urzedu Statystycznego [Bank Danych
Lokalnyeh).

Wysoki poziom zadluzenia ogblem charakteryzowal takze 8 miast na prawach po-
wiatu (12,1% ogdtu tych podmiotéw), ktdre utworzyly klase IV. Przecietny poziom zad-
tuzenia ogétem tych podmiotéw wyniost 3 011,0 zt per capita w 2014 roku, tj. o blisko
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jedna trzecia wigcej w stosunku do przecigtnego miasta na prawach powiatu. Klasg t¢ na
tle pozostalych cechowal takze wysoki udziat zadluzenia ogétem w dochodach ogdtem,
ktéry wynidst przecietnie blisko 60%. Jednak nalezy podkreslié, ze pomimo wzrostu udzia-
tu zadluzenia ogélem w dochodach ogdtem, miasta te w odréznieniu do 111 klasy ty-
pologicznej wyrdznial spadek obciazenia dochodéw ogdlem wydatkami na obstuge
zadtuzenia o 3,2 p.p. (tabele: 5., 6.). Miasta te w okresie od 2007 roku do 2013 roku
zrealizowaly znacznie nizsze wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkanca w relacji
do miast tworzacych klas¢ I11. Analizujac poziom nadwyzki operacyjnej, mozna takze
stwierdzi¢, ze przy jej relatywnie niskim poziomie w relacji do przecigtnej dla ogdlu
miast na prawach powiatu, w warunkach wysokiego poziomu zadluzenia ogétem, po-
ziom bezpieczefistwa finansowego tych podmiotéw byt relatywnie niski.

Najnizszym poziomem zadluzenia charakteryzowaly si¢ miasta na prawach po-
wiatu, ktore utworzyly klase V (20 miast, stanowigcych 30,3% ogétu tych podmiotow)
(tabele: 5., 6.). Przecigtny poziom zadtuzenia tych miast stanowil zaledwie 1 136,6 z1
per capita, tj. o blisko potowe mniej w stosunku do przecigtnego miasta na prawach po-
wiatu. Niski przecietny poziom zadluzenia ogétem tych podmiotéw przekladal sig
na niski jego udzial w dochodach ogétem, ktéry wynosil tylko jedna czwarta roczne-
go budzetu. Przeprowadzone badania wykazaly, Ze cecha szczegdlna dla tej klasy byt
réwnoczes$nie najnizszy wzrost udziatu zadluzenia ogélem w dochodach ogétem.
W 2014 roku w stosunku do 2007 roku udzial zadluzenia ogbétem w dochodach ogé-
tem wzrést bowiem w omawianej klasie o 8,0 p.p., podczas gdy w przecigtnym mie-
$cie na prawach powiatu az o 20,0 p.p. Omawiang klas¢ typologiczna utworzyly gtéw-
nie najmniejsze miasta na prawach powiatu, gdyz w przypadku polowy z nich liczba
mieszkancow nie przekroczyta 100 tys., natomiast tylko jedno miasto, tj. Sosnowiec
charakteryzowata liczba ludnosci powyzej 200 tys. Niski poziom zadluzenia tych pod-
miotéw mogt réwniez wynika¢ z nizszego poziomu samodzielnosci finansowej, kwan-
tyfikowanej poziomem dochodéw wlasnych w przeliczeniu na mieszkanca, a takze
z duzo nizszej aktywnosci inwestycyjnej (tabele: 5., 6.). W latach 2007-2014 miasta
tworzace omawiang klase przeznaczyly na inwestycje 4 888,4 zl, przy przecictnej dla
og6tu miast na prawach powiatu wynoszacej ponad 6 270 zt na mieszkanca.

Jednoczesnie relatywnie wysokim poziomem zjawiska zadluzenia cechowaly si¢
miasta na prawach powiatu, tworzace VII klase typologiczng (9 miast, stanowiacych
blisko 14% ogdtu tych podmiotéw), ktérych zadluzenie ogélem w 2014 roku wyniosto
przecictnie 2 563,9 z1 na mieszkanica. Wiele tych miast w 2007 roku, m.in. Poznanq,
charakteryzowal wysoki poziom zadluzenia, a w rezultacie ich widoczna cecha byla
niska dynamika zmian poziomu zadluzenia ogétem w 2014 roku w relacji do 2007
roku. Miasta te, podobnie jak te tworzace typ 111, wyrdzniala wysoka samodzielnos¢ fi-
nansowa i aktywno$¢ inwestycyjna, a zarazem wysoka generowana nadwyzka ope-
racyjna. W relacji do pozostalych klas, klasa ta réwniez wyrdzniala si¢ w zakresie po-
ziomu §rodkéw finansowych pozyskanych z Unii Europejskiej na wspétfinansowanie
projektéw inwestycyjnych (tabele: 5.1 6.).

Pierwsza klas¢ typologiczng utworzylo jedno miasto na prawach powiatu, tj. Tychy.
Cechg wyrdzniajaca tego miasta byl nie tylko nizszy w relacji do przecigtnego miasta na
prawach powiatu zaréwno poziom, jak i udziat zadtuzenia ogétem w dochodach ogé-
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tem, ale przede wszystkim najwyzsza dynamika wzrostu zadluzenia ogbélem na miesz-
kafica w 2014 roku w stosunku do 2007 roku. Zadluzenie ogétem miasta Tychy w ba-
danym okresie wzrosto bowiem blisko czterdziestokrotnie (z 39,0 zt w 2007 roku do
1 514,4 zt per capita w 2014 roku). Tak wysoki wzrost poziomu zadluzenia ogétem
nie spowodowal jednak znacznego wzrostu obciazenia dochodéw ogétem analizowanej
JST wydatkami na obstuge zadluzenia. Miasto to na tle przecigtnego miasta na pra-
wach powiatu w Polsce wyrdznia si¢ wysokim poziomem samodzielnosci finansowej,
a takze wysoka atrakcyjnos$cia finansowa. W okresie od 2007 roku do 2014 roku na
wydatki inwestycyjne miasto to przeznaczylo bowiem ponad 10 tys. zI na mieszkanca.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zadne miasto wojewddzkie nie cechowalo sig nizszym
poziomem zadluzenia w relacji do miasta Tychy. Cechg charakterystyczng tego mias-
ta jest jednoczesnie wysoki poziom nadwyzki operacyjnej, ktéra pozwala na swobodna
splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan, jak réwniez w warunkach regulacji praw-
nych obowiazujacych od 2014 roku umozliwia zaciaganie nowych zobowiazan (tabe-
le: 5. 6.).

Jedno miasto (Siedlce) utworzylo druga klase typologiczna. Cechg charakterystyczna
tego miasta jest relatywnie wysoki poziom zadluzenia ogbtem, ale przede wszystkim
wysokie obcigzenie dochodéow ogélem wydatkami na obstuge zadluzenia, wynoszace
24,2% w 2014 roku, przy przecigtnej dla ogbétu miast na prawach powiatu stanowiacej
5,3%. Wysoki poziom zadluzenia ogbélem omawianego miasta i1 niski poziom genero-
wanej nadwyzki operacyjnej §wiadczy o niezbyt korzystnej sytuacji finansowej tej JST
(tabele: 5., 6.). Wysokos§¢ nadwyzki operacyjnej wskazuje bowiem, jakie sa mozliwosci
miasta w zakresie tworzenia oszczednosci z dziatalnosci biezacej 1 przeznaczenia ich
na inwestycje. Niski jej poziom moze by¢ dla miasta bariera zwiazang z pozyskaniem
nowych §rodkow finansowych z Unii Europejskiej w obecnej perspektywie finansowej
2014-2020.

5. Podsumowanie

Miasta na prawach powiatu, w tym metropolie, ponosza znacznie wyzsze naklady
finansowe na rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej. Sytuacja ta wynika zaréw-
no z ich dualnego charakteru, jak i odmiennej skali potrzeb, ktéra jest pochodna liczby
ludnosci. W rezultacie zadtuzenie miast na prawach powiatu, a w szczegdlnosci met-
ropolii, na skutek realizacji szeregu inwestycji rosto szybciej niz pozostatych jednos-
tek samorzadu terytorialnego. W 2007 roku zadluzenie ogélem miast na prawach
powiatu wyniosto bowiem 11,2 mld zt (7 mld zt w przypadku metropolii), natomiast
w 2014 roku byto juz prawie trzykrotnie wyzsze 1 wzrosto do blisko 32,5 mld zI (w przy-
padku metropolii do ponad 20 mld zl), obejmujac ponad 45% zadluzenia ogdlem ca-
tego sektora samorzadowego w Polsce.

W Polsce miasta na prawach powiatu sg réznorodne pod wzgledem posiadanego po-
tencjalu demograficznego i gospodarczego, a takze w zakresie stopnia oddziatywania
na obszary przylegle. W rezultacie zréznicowanego poziomu samodzielnosci finansowej,
potencjatu inwestycyjnego, poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak réwniez
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aktywnosci wladz samorzadowych w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych sa one w znacz-
nej mierze zréznicowane w zakresie poziomu zadluzenia, na co wskazaly wyniki prze-
prowadzonej klasyfikacji typologicznej. Co dziesiate miasto na prawach powiatu w Pol-
sce wyrdznia si¢ zarowno wysokim poziomem i udzialem zadluzenia w dochodach
ogblem, jak i znacznym obcigzeniem dochodéw ogélem wydatkami na obsluge zad-
tuzenia. Sg to zwlaszcza metropolie, tj.: Warszawa, Wroctaw, Lublin, £.6dz, Torunq,
ale zarazem Walbrzych 1 Sopot. Z kolei, niskim poziomem zadluzenia ogdltem w prze-
liczeniu na mieszkanca, niskim jego udziatem w dochodach ogétem, a jednoczesnie
niskim obciazeniem dochodéw ogélem wydatkami na obstuge zadluzenia odznacza si¢
blisko co trzecie miasto na prawach powiatu. Stanowia je miasta o relatywnie nizszym
potencjale demograficznym i gospodarczym, a wigc podmioty o nizszym poziomie samo-
dzielnosci finansowej 1 mniejszej zdolnosci do kreowania rozwoju lokalnego.
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