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STOPY BEZROBOCIA WSROD OSOB Z ROZNYM
WYKSZTAELCENIEM W WOJEWODZTWACH POLSKI
— ANALIZA WYNIKOW BADANIA

W artykule dokonano krétkiego przegladu réznych metodologii obliczania stép bezrobocia stoso-
wanych przez Gléwny Urzad Statystyczny w Polsce oraz zaproponowano pewng ich modyfikacje. Ob-
liczono stopy bezrobocia wedlug zaproponowanej metodologii w wojew6dztwach Polski, w podziale na
rodzaj wyksztalcenia, tj.: wyzsze, policealne i $rednie zawodowe, Srednie ogdlnoksztalcace, zasadnicze (za-
wodowe) oraz gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe. Na podstawie tak otrzymanych stop
bezrobocia wojewddztwa Polski podzielono na grupy o podobnym ksztaltowaniu si¢ poziomu tego wskaz-
nika. Dokonano analizy otrzymanych wynikéw.

Stowa kluczowe: bezrobocie, stopa bezrobocia rejestrowanego, stopa bezrobocia wedltug BAEL, aktywni
zawodowo, skupienia

UNEMPLOYMENT RATES BY EDUCATIONAL ATTAINMENT IN POLAND: AN
ANALYSIS OF RESEARCH RESULTS

Summary

The paper provides a brief review of various methodologies for calculating unemployment rates
applied by Gléwny Urzad Statystyczny (Central Statistical Office) in Poland and proposes certain
modifications to these methodologies. Unemployment rates for the provinces of Poland have been
calculated based on the suggested methodology for the following levels of education: tertiary, post-
secondary and secondary vocational, secondary general, basic vocational and lower secondary, primary
and incomplete primary education. An analysis of the results is conducted. On this basis, the
provinces of Poland are grouped into clusters according to the calculated unemployment rates.

Key words: unemployment, registered unemployment rate, unemployment rate according to LFS (La-
bour Force Survey), economically active persons, clusters
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1. Wstep

Bezrobocie jest jednym z wazniejszych i bardziej dokuczliwych skutkéw transforma-
¢ji ustrojowej, jaka przeszta gospodarka polska w latach dziewigédziesiatych XX wie-
ku [szerzej: Szydlik-Leszczyniska, 2012, s. 26 i nast.]. Obserwacje sytuacji na polskim
rynku pracy w ostatnich kilkunastu latach pokazuja, ze réwniez na poczatku XXI wie-
ku jest to bardzo istotny problem spoteczno-gospodarczy. Pewna poprawe sytuacji
przyniosto wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej. Z jednej strony pojawity
si¢ $rodki finansowe w ramach programéw operacyjnych: 14 mld euro w perspektywie
2004-2006 oraz 67,5 mld euro w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 [Fundn-
sze Enropejskie w Polsce ..., 2014, s. 1]. Wplywaly one na przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego w Polsce, zwigkszone naklady na inwestycje i korzystnie oddziatywaly na
sytuacje¢ na rynku pracy. Z drugiej strony otworzyly si¢ rynki pracy w krajach Unii Euro-
pejskiej. Polacy mogli wyjezdza¢ z kraju bez wiz i podejmowacé legalng pracg za gra-
nica. Powyzsze czynniki spowodowaly, Ze na polskim rynku pracy pojawily si¢ pozytywne
zmiany. Stopa bezrobocia, ktéra do 2003 roku ciagle rosta, od 2004 roku zaczeta spa-
dac [Nagaj, 2009, s. 15-17]. Korzystne zmiany na rynku pracy odczuwaja nie tylko bez-
robotni, ale takze ich rodziny, gdyz zjawisko to i jego negatywne skutki nalezy rozpat-
rywaé w szerszej perspektywie [Kozek, 2013, s. 38]. Wyniki wielokrotnie przeprowa-
dzonych badat wskazuja, ze wraz ze wzrostem wyksztalcenia zmniejsza si¢ poziom
bezrobocia, ponadto umiejetnosci zawodowe poprawiaja sytuacje bezrobotnych na
rynku pracy [Kotodziejczak, Wysocki, 2013, s. 47].

Celem niniejszego artykulu jest analiza wplywu wyksztalcenia na poziom bezrobo-
cia w wojewodztwach Polski. W badaniach zastosowano jedynie podzial oséb bezro-
botnych ze wzgledu na kryterium wyksztalcenia. Nie analizowano bezrobocia w po-
dziale na ple¢ i czas pozostawania bezrobotnym, jak réwniez nie uwzgledniono prze-
plywéw zasobdéw sily roboczej na rynku pracy.

2. Metodologie obliczania stop bezrobocia

Do ilosciowej analizy zjawiska bezrobocia najczesciej wykorzystuje si¢ stope bezro-
bocia. Jednak mozna przyjaé rézne metodologie obliczania tego wspotczynnika. Roznig
si¢ one przyjetymi definicjami i sposobami gromadzenia danych.

Jedno z podej$¢ do tego zjawiska jest charakteryzowane przez stope bezrobocia
rejestrowanego. Posluguje si¢ ona statystykami rynku pracy prowadzonymi przez
urzedy pracy. Stope bezrobocia rejestrowanego oblicza si¢ [Bezrobocie rejestrowane. . .,
2016, s. 8] jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej lud-
nosci aktywnej zawodowo, tj. bez oséb odbywajacych czynna sluzbe wojskowsa oraz
pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé w zakresie obrony
narodowej i bezpieczefstwa publicznego. Przez pojecie cywilnej ludnosci aktywne;j
zawodowo szacowanej na koniec kazdego okresu nalezy rozumie¢ osoby pracujace w jed-
nostkach sektora publicznego i prywatnego, a takze osoby bezrobotne. Stope bez-
robocia podaje si¢ z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie (bedacych skladows cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo) wyszaco-
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wanych na podstawie wynikow spiséw. Jednak stopa bezrobocia rejestrowanego jest
miarg obarczona pewnymi bledami. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zalezy
od motywacji oséb bezrobotnych do rejestracji w urzedzie pracy. Jesli szansa na zna-
lezienie pracy za posrednictwem urzedu pracy jest niewielka, taka motywacja nie wys-
tepuje. Skutkuje to zanizeniem faktycznej stopy bezrobocia. Z drugiej strony, jeski
bezrobotny zarejestrowany moze liczy¢ na pewne profity, np.: udzial w szkoleniach,
prawo do zasitku, powoduje to zwigkszenie motywacji do rejestracji i zawyzenie fak-
tycznej skali bezrobocia. Ponadto, zwigkszenie np. wysokosci zasitku nasila motywac-
je do rejestracji, za$ utrata prawa do jego otrzymania moze wplynaé na zanizenie
motywacji do rejestracji.

Inna metodologi¢ przyjmuje si¢ wyznaczajac stopg bezrobocia wedlug Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Wykorzystuje ono metodg reprezen-
tacyjng, ktéra umozliwia uogdlnianie wynikéw badania na populacje generalng [A&z-
wnos¢ ekonomiczna lndnosi. .., 2015, s. 12]. Badania przeprowadza si¢ na reprezentatyw-
nej probie oséb w wieku 15 1 wigcej lat. W trakcie Badania Aktywnosci Ekonomicz-
nej Ludnosci zostaje ustalona liczba oséb aktywnych zawodowo, réwna sumie pra-
cujacych 1 bezrobotnych. Podstawa metodologii BAEL sa definicje przyjete na XIII Mie-
dzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy w pazdzierniku 1982 roku i zalecane do
stosowania przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy. Przedmiotem badania jest
sytuacja w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykonywania pracy,
pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym tygodniu. Wysz-
czegblniona jest réwnoczesnie grupa biernych zawodowo, czyli tych, ktérych nie
sklasyfikowano ani jako pracujacych, ani jako bezrobotnych. Do bezrobotnych zalicza
si¢ takze osoby, ktore znalazly prace, czekaja na jej rozpoczecie (do trzech miesiecy)
1 jednoczesnie deklarowaly chec jej podjecia.

Wedtug BAEL, do pracujacych zalicza si¢ wszystkie osoby w wieku 15 lat 1 wigcej,
ktére w okresie badanego tygodnia:

—  wykonywaly, przez co najmniej godzine, prace przynoszacg zarobek lub do-

chéd;

—  prowadzily wlasna dziatalno§¢ gospodarcza poza rolnictwem;

—  mialy pracg, ale jej nie wykonywaly (z téznych przyczyn).

Do pracujacych — zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami — byli zaliczani za-
razem uczniowie, ktérzy otrzymywali wynagrodzenie w ramach zawartej umowy o nau-
ke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy.

Aby osoba zostata uznana za bezrobotna wedltug BAEL, musi spelnia¢ nastgpujace
warunki tacznie:

—  by¢ w wicku 15-74 lata;

—  nie pracowaé w okresie badanego tygodnia;

—  aktywnie poszukiwaé pracy (konkretne dziatania w okresie czterech tygodni

przed badaniem, wliczajac w to tydziefi badania);

—  by¢ gotowg do podjecia pracy w ciagu dwoch tygodni po przeprowadzeniu ba-

dania.

Zgodnie z BAEL, stopa bezrobocia jest obliczana jako procentowy udzial bezro-
botnych w liczbie aktywnych zawodowo, uwzgledniajacy definicje Migdzynarodowej
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Organizacji Pracy [Aktywnost ekonomiczna ludnosé. . ., 2015, s. 20]. Ta metoda liczenia stopy
bezrobocia réwniez nie jest wolna od wad. Wyniki uzyskane na podstawie badan ankie-
towych sq obciazone bledem proby losowej. Jesli préba losowa jest odpowiednio duza
(tak dzieje si¢ w przypadku badan krajowych), to blad ten jest niewielki. Jednak w sza-
cunkach regionalnych bledy sa juz znaczace. Natomiast niewatpliwg zalets takiej me-
todologii szacowania bezrobotnych jest standaryzacja przyjetych definicji 1 zasad obliczen,
co pozwala na poréwnywanie wynikow otrzymanych dla rynkéw pracy réznych krajéw.

Stopy bezrobocia publikowane przez GUS, obliczane wedtug obu powyzszych meto-
dologii, podawane sa najczesciej wedlug plci, wieku, miejsca zamieszkania. Nie sa publi-
kowane kwartalne stopy bezrobocia zgodnie z kategotig wyksztatcenia w wojewodztwach.

W niniejszych badaniach autorzy zastosowali inng metodologi¢ obliczania tego
wskaznika, bedaca modyfikacja powyzszych metodologii. Stopa bezrobocia zostata
obliczona jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych z danym wyksztalce-
niem przez liczbe oséb zdolnych do pracy w wicku 15-64 lata z tym samym wyksztal-
ceniem [szerzej: Madras-Kobus, Rogowski, 2013, s. 104]. Liczb¢ 0s6b zdolnych do
pracy w wieku 15-64 lata z danym wyksztalceniem obliczono jako iloczyn liczby aktyw-
nych zawodowo w wieku 15-64 lata (wedlug BAEL) i udziatu ludnosci w wieku
15-64 lata wedlug poziomu wyksztalcenia w ogélnej liczbie ludnosci w tym wieku
(wedlug BAEL).

W artykule dokonano podziatu ludnosci ze wzgledu na wyksztatcenie:

- Wyzsze;

—  policealne oraz $rednie zawodowe;

—  $rednie ogdlnoksztatcace;

—  zasadnicze (zawodowe);

—  gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe.

3. Wyniki badan empirycznych

W badaniach postuzono si¢ danymi z Banku Danych Lokalnych pochodzace z pu-
blikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepne na stronie www.stat.gov.pl.
Analiz¢ przeprowadzono dla kolejnych kwartatéw z lat 2005-2015. Do obliczen wyko-
rzystano program Excel oraz SPSS (analiza taksonomiczna).

3.1. Analiza st6p bezrobocia wérdéd oso6b z wyksztalceniem wyzszym

W Polsce wsréd osob z wyksztalceniem wyzszym najnizsza stopg bezrobocia w ca-
lym analizowanym okresie zaobserwowano w wojewodztwie mazowieckim. Niskie
stopy bezrobocia pojawily si¢ takze w wojewodztwach: wielkopolskim, §laskim, po-
morskim oraz 16dzkim (wykres 1.). Najnizsza $rednia stopa bezrobocia (3,86%) by-
ta w wojewddztwie mazowieckim, jednak stwierdzono tam do$é wysoki poziom
wspolczynnika zmiennosci (19,17%). Wynikalo to najprawdopodobniej ze zmian ko-
niunktury gospodarczej i trendu zmian bezrobocia w badanym okresie, a nie ze zmian
sezonowych, gdyz te prawie nie wystapity. Od poziomu 4,66% w I kwartale 2005
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roku stopa bezrobocia w wojewodztwie mazowieckim malata az do poziomu 2,4%
w 11 1II kwartale 2008 roku, a nastepnie wzrosta do 5,19% w I kwartale 2013 roku
i ponownie zmniejszyta si¢ do 3,31% na koniec 2015 roku.

WYKRES 1.
Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem wyzszym
w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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Mozna zauwazy¢, ze najwyzsza stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim
byla 2,1 razy wicksza od najnizszej w badanym okresie.

WYKRES 2.

Najwyzsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w latach 2005-2015

13,0 4
12,0 4
11,0 4
10,0 4
9,0 4
8,0

60
50

13,0 4
120 1
11,0
10,0 4

8,0
70
6,0 1
50

podkarpackie

2005/2006/2007|2008|2009(2010/2011|2012|2013|2014|2015

warminsko-mazurskie

2005|2006|2007|2008|2009|2010|2011{2012|2013|2014|2015

lubelskie

2005‘2006 2007‘2008‘2009 2010‘2011‘2012 2013‘2014‘2015

13,0 4
12,0 4
11,0 4
10,0 4
9,0 1
8,0

60
50

Swietokrzyskie

2005|2006/2007|2008|2009(2010/2011|2012|2013|2014/2015

zachodniopomorskie

2005|2006{2007|2008/2009|2010{20112012|2013|2014/2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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W wojewddztwie tym nie wystgpowaly zbyt duze zmiany analizowanego wskaznika
miedzy kwartatami. Natomiast wsréd innych wojewddztw, zwlaszcza tych o wysokiej
stopie bezrobocia, mozna bylto zauwazy¢ silne zmiany. Niska $rednia stép bezrobocia,
ponizej 5%, miata miejsce w takich wojewodztwach, jak: t6dzkie, pomorskie oraz wielko-
polskie. Najwyzsza srednia stop bezrobocia (9,41%) zaobserwowano w wojewddztwie
podkarpackim. Bezrobocie w tym wojewddztwie charakteryzowalo si¢ dos¢ silnymi
zmianami miedzykwartalowymi. Swiadezy to o podejmowaniu prac sezonowych, czyli
wymagajacych nizszych kwalifikacji, przez osoby z wyzszym wyksztalceniem.

Najwyzsza stopa bezrobocia pojawila si¢ w wojewodztwie podkarpackim i §wig-
tokrzyskim, a od I1I kwartatu 2011 roku do wojewddztw o najwyzszej stopie bezro-
bocia dolaczylo takze wojewddztwo warminsko-mazurskie. Wysoka stopa bezrobocia
wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym wystepowala rowniez w wojewddztwach: lu-
belskim oraz zachodniopomorskim (wykres 2.). Najwyzsza w badanym okresie stopa bez-
robocia (12,56% w I kwartale 2013 roku) w wojewodztwie podkarpackim byla 1,9 razy
wigksza od najnizszej (6,68% w I kwartale 2008 roku). Wysokie $rednie stop bezro-
bocia, powyzej 7%, odnotowano w wojewddztwach: §wietokrzyskim, lubelskim, war-
mifsko-mazurskim oraz zachodniopomorskim. Jednocze$nie w tych wojewddztwach
zaszly zmiany sezonowe. W wojewddztwach tych sa wysoko rozwinigte: turystyka oraz
rolnictwo 1 rybotéwstwo, czyli te galezie gospodarki, w ktorych zapotrzebowanie na prace
charakteryzuje si¢ silna sezonowoscia. Innowacyjne galezie przemystu sa w nich stabiej
rozwinigte, stad mniejsze zapotrzebowanie na pracownikéw z wyzszym wyksztal-
ceniem.

We wszystkich wojewddztwach stopy bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem
wyzszym malaly w okresach od 2005 do 2008 roku oraz od 2013 do 2015 roku, na-
tomiast w latach 2009-2012 odnotowano ich wzrost. Mozna zauwazy¢, ze wzrost byt
znaczacy 1 analizowane stopy bezrobocia na poczatku roku 2013 byly wyzsze niz na po-
czatku badanego okresu, czyli w 2005 roku. Jednak spadek stép bezrobocia w drugim
okresie byl mniejszy niz w pierwszym i na koniec roku 2015 wskaznik ten w wojewddz-
twach, mimo ze wyzszy niz w roku 2008, to byl nizszy niz na poczatku badanego
okresu, co jest dowodem korzystnych zmiana na rynku pracy wsrdéd oséb z wyksztal-
ceniem wyzszym.

3.2. Analiza st6p bezrobocia wéréd oséb z wyksztatceniem policealnym i §rednim
zawodowym

Wisréd osob z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym w kolejnych
kwartatach lat 2005-2008 odnotowano znaczacy spadek stop bezrobocia we wszystkich
wojewodztwach, a od poczatku roku 2009 nieznaczny wzrost do konica roku 2012, po
ktorym nastapil niewielki spadek. Jednakze w badanym okresie mozna stwierdzic,
ze stopa bezrobocia wérdd 0séb z tym wyksztalceniem we wszystkich wojew6dztwach
istotnie spadta. Swiadczy to korzystnie o zapotrzebowaniu na pracownikéw z wyksztal-
ceniem policealnym oraz §rednim zawodowym na rynku pracy w Polsce. Umiejetnosci
posiadane przez absolwentoéw szkot policealnych i zawodowych sa docenianie przez
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pracodawcéw i potrzebne w gospodarce. Najnizsza $rednia stép bezrobocia zaob-
serwowano w wojewodztwie Slaskim (8,18%). Mimo to byla ona znacznie wyzsza od
najnizszych $rednich stép bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem wyzszym. Przek-
roczyla ona najnizsza srednia stop bezrobocia 0séb z wyksztalceniem wyzszym o 4,32 p.p.
Niskie stopy bezrobocia ($rednia: ponizej 10%) w badanym okresie wsréd oséb z wyk-
sztalceniem policealnym i §rednim zawodowym wystepowaly réwniez w wojewddz-
twach: mazowieckim, t6dzkim oraz wielkopolskim (wykres 3.). Jednak w tych woje-
wodztwach wystgpowal takze wysoki wspotczynnik zmiennosci (powyzej 20%). Moze
to wynikac ze znacznych zmian stop bezrobocia w calym analizowanym okresie. Przyk-
tadowo w wojewddztwie §laskim maksymalna warto$é wskaznika wynosita 13,34%
(w I kwartale 2005 roku), a najnizsza 5,28% (w I1I kwartale 2008 roku). Najwyzsza
w badanym okresie stopa bezrobocia (13,34% w I kwartale 2005 roku) w woje-
wodztwie §laskim byla 2,5 razy wicksza od najnizszej (5,28% w I1I kwartale 2008 roku).

WYKRES 3.
Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem policealnym
i $rednim zawodowym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

Najwyzsze stopy bezrobocia w latach 2005-2008 byly w wojewdédztwach: zachodnio-
pomorskim (Srednia: 14,21%) oraz warminsko-mazurskim ($rednia: 15,87%), a od
roku 2009 w podkarpackim (Srednia: 15,44%) i warmifisko-mazurskim (wykres 4.).
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WYKRES 4.

Najwyzisze stopy bezrobocia 0séb z wyksztalceniem policealnym
i §rednim zawodowym w latach 2005-2015

podkarpackie kujawsko-pomorskie

240 A 24,0 A
220 22,0 -
20,0 4 20,0 -
18,0 - 18,0 |
16,0 1 16,0 -
14,0 - 14,0 4
12,0 4 12,0 A
10,0 1 10,0 1
8,0 8,0

240
220
20,0 1
180 4
16,0 1
140 4
12,0 4
10,0 1

2005|2006/2007{2008/2009|2010|2011|2012|2013|2014|2015

warminsko-mazurskie

8,0

S

2005|2006{2007|2008|2009|2010/2011|2012/2013|2014/2015

Swietokrzyskie

2005|2006/2007|2008(2009/2010|2011|2012/2013|2014{2015;

240
220
20,0
18,0 -
16,0 -
140 -
12,0 -
10,0 -

8,0

2005/2006|2007|2008/2009(2010|2011/2012(2013|2014/2015

zachodniopomorskie

2005|2006/2007|2008|2009/2010|2011|2012|2013|2014/2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

Najwyzsza $rednia stép bezrobocia wirdd osob z wyksztalceniem policealnym i $red-
nim zawodowym (wojewodztwo warmifisko-mazurskie) przekroczyla najwyzsza Srednia
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stép bezrobocia wérdd oséb z wyksztalceniem wyzszym o 6,46 p.p. Jednak nawet w tym
wojewodztwie mozna zauwazy¢ korzystny kierunek zmian badanego wskaznika.
Najwyzsza w badanym okresie stopa bezrobocia (23,65% w I kwartale 2005 roku) w wo-
jewodztwie warminisko-mazurskim byta 2,1 razy wigksza od najnizszej (11,04% w I kwat-
tale 2015 roku). Natomiast réznica migdzy wartoscia stopy bezrobocia na poczatku
a warto$cig tego wskaznika na koficu badanego okresu wyniosta 12,16 p.p. W innych
wojewodztwach réwniez spadek stép bezrobocia w badanym okresie byl znaczacy —
$rednio o 8,48 p.p. Najmniejsza roéznica (4,92 p.p) wystapita w wojewddztwie podlas-
kim. W wojewodztwie tym po znacznym spadku wskaznika w latach 2005--2008 (od
15,48% do 6,51%) nastapit gwaltowny wzrost w latach 2009-2012 (do 13,11%), po
czym niewielki spadek w latach 2013-2015 (do 10,57%). Oznacza to, ze w wojewddz-
twie podlaskim zapotrzebowanie na pracownikéw z wyksztalceniem policealnym
1 §rednim zawodowym nie wzrosta. By¢ moze rynek pracy pod tym wzgledem zos-
tal nasycony i dlatego bezrobocie wsréd tych oséb od 2013 roku utrzymalo si¢ na po-
ziomie 11-12%. W pozostalych wojewddztwach réznice miedzy maksymalng a minimal-
ng, wartoscig stopy bezrobocia byly wicksze i wskaznik ten malal. Ukoriczenie szkoly
policealnej lub sredniej zawodowej dato absolwentom konkretny zawéd 1 pewne umie-
jetnosci oraz umozliwito uzyskanie dyplomu potwierdzajacego posiadane kwalifikacje
zawodowe. Malejaca stopa bezrobocia wéréd bezrobotnych z konkretnymi kwalifikacjami
wigzala si¢ z tym, ze na rynku pracy w wojewddztwach naszego kraju byli poszukiwani
pracownicy z takim wyksztalceniem. W tej grupie bezrobotnych mozna bylo zarazem
zauwazyC sezonowe zmiany stopy bezrobocia, co §wiadczylo takze o podejmowaniu
prac sezonowych. Mimo to mozna bylo to wytlumaczy¢ posiadanym wyksztalce-
niem, z pewnoscia cze$¢ tych osob posiadala zawdd, na ktéry bylo zwigkszone zapot-
rzebowanie w pewnym sezonie, np.: w budownictwie, w gastronomii, w rolnictwie itp.

3.3. Analiza st6p bezrobocia wéroéd osob z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym

Stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem §rednim ogdlnoksztalcacym w badanym
okresie charakteryzowaly si¢ najbardziej stalym poziomem. Podobnie jak wsréd innych
kategorii, w latach 2005-2008 odnotowano spadki, a w latach 2009-2015 wzrost wskaz-
nikéw we wszystkich wojewddztwach, cho¢ zmiany te byly nieznaczne. W dziesieciu
wojewodztwach iloraz maksymalnej do minimalnej stopy bezrobocia byl mniejszy niz
2. W szesciu wojewodztwach maksymalna stopa bezrobocia byta ponad 2 razy wicksza
od minimalnej w tym wojewodztwie. Najwigkszy stosunek maksymalnej do minimal-
nej stopy bezrobocia stwierdzono w wojewddztwie podlaskim.

Najwyzsza w badanym okresie stopa bezrobocia (17,21% w 1 kwartale 2013 roku)
w tym wojewodztwie byla 2,75 razy wigksza od najnizszej (6,26% w 111 kwartale
2008 roku). Jednakze w wigkszosci wojewodztw w latach 2005-2015 stopa bezrobocia
wsrdd oséb z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym nie zmienita si¢ znacza-
co 1 wyrézniala si¢ prawie stalym poziomem.
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WYKRES 5.
Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem $rednim ogoélnoksztatcacym
w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

Najnizsza stopa bezrobocia wérdd o0séb z tym wyksztalceniem w latach 2005-2007
(wykres 5.) wystepowala w wojewodztwach: mazowieckim ($rednia: 8,04%) i mato-
polskim (§rednia: 8,35%).
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Niewiele wyzsza w tym okresie stopa bezrobocia byta w wojewddztwie wielkopol-
skim ($rednia: 9,03%). Natomiast od roku 2008 najnizsza stop¢ bezrobocia odnotowano
w wojewodztwie Slaskim (Srednia: 8,62%). Od I1I kwartalu 2011roku do III kwartatu
2015 roku nieznacznie nizsza byla stopa bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim.
Od 2009 roku mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost stopy bezrobocia w wojewddztwie
matopolskim. W wojewddztwie tym najwyzsza stopa bezrobocia (12,57% w 111 kwat-
tale 2012 roku) byla 1,99 razy wigksza od najnizszej (6,22% w 1I kwartale 2008 roku)
w badanym okresie.

Najwyzsze stopy bezrobocia wérdd osob z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztal-
cacym w analizowanym okresie (wykres 6.) stwierdzono w wojewddztwie Swigto-
krzyskim (w latach 2005-2007 $rednia stép bezrobocia: 17,85%) oraz warmifisko-ma-
zurskim (od 2008 roku $rednia stép bezrobocia: 17,5%).

WYKRES 6.
Najwyzsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem $rednim ogélnoksztatcacym
w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

W wojewddztwie warmifisko-mazurskim stopa bezrobocia znaczaco przewyzszyla
wskazniki w innych wojewddztwach, takze mozna bylo zaobserwowac wystgpowanie
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zmian miedzykwartalowych. W wojewddztwie tym nie bylo zapotrzebowania na pra-
cownikow z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym, wiec osoby bezrobotne z tym
wyksztalceniem podejmowaly prace sezonowe, np. zwiazane z rolnictwem czy tu-
rystyka, gdyz te dziedziny gospodarki dominowaly w wojewddztwie warmifisko-ma-
zurskim. Od roku 2014 najwyzsza stopa bezrobocia wsréd oséb z wyksztalceniem
$rednim ogodlnoksztatcacym wystgpowala w wojewddztwie podkarpackim. W woje-
wodztwie tym réowniez wystepowaly wahania miedzykwartalowe. Jednak najwyzsza
w badanym okresie stopa bezrobocia (20,74% w I kwartale 2013 roku) w tym woje-
wodztwie byla 1,78 razy wigksza od najnizszej (11,64% w IV kwartale 2008 roku). Po-
nadto, mimo pewnych wzrostéw i spadkéw stopy bezrobocia, réznica migdzy wat-
toscig tego wskaznika na poczatku 1 na koficu badanego okresu wyniosta tylko 0,19 p.p.

Takie zmiany stép bezrobocia w badanym okresie wéréd oséb z wyksztalceniem
$rednim ogdlnoksztalcacym prawdopodobnie wynikaly z faktu, 12 wyksztalcenie to nie
dawalo Zzadnych umiejetnosci zawodowych, wiec wigkszos¢ absolwentéw takich szkoét pod-
jeta studia wyzsze. Dotyczylo to zwlaszcza ludzi mlodych, ktérzy niedawno ukonczyli
ksztalcenie. Mlodzi ludzie po skoniczeniu szkoly ogdlnoksztalcacej najczesciej kon-
tynuowali nauke¢. Osoby bezrobotne w tej grupie to przypuszczalnie osoby starsze,
ktére wezesniej z réznych przyczyn nie zaistnialy na rynku pracy (np.: wychowanie dzie-
ci, prowadzenie domu) lub utracily prace (np. redukeja etatéw) i bez wyksztalcenia
wyzszego (ani zawodowego), czyli bez konkretnych umiejetnosci, nie mogly znalez¢ zat-
rudnienia.

3.4. Analiza st6p bezrobocia wéroéd oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym

Stopy bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym byly
wyzsze niz wsrod wezesniej analizowanych rodzajéw wyksztatcenia. Objelo to zwlasz-
cza lata 2005-2008, w ktérych jednak odnotowano znaczacy spadek analizowanych
wskaznikéw. Od roku 2009 mozna bylo zauwazy¢ wzrost stop bezrobocia, lecz nie
tak duzy, jak wczesniejszy spadek. Najnizsza stopa bezrobocia wystepowata w woje-
woédztwach: §laskim, wielkopolskim, malopolskim i 1édzkim (wykres 7.). Najnizsza
$rednia stop bezrobocia (9,53%) miata miejsce w wojewodztwie §laskim, ale w tym wo-
jewodztwie nastapita takze bardzo duza zmiennosé (wspdtczynnik zmiennosci: ponad
26%). Mozna stwierdzi¢, ze wsrdd osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
wspotezynniki zmiennosci byly duzo wyzsze niz wéréd wezesniej analizowanych
rodzajéw wyksztatcenia. Swiadczy to o zwigkszonym zapotrzebowaniu na pracow-
nikéw z takim wyksztatceniem do prac sezonowych, np. w: budownictwie, turystyce
czy rolnictwie.

Najwyzsze stopy bezrobocia w prawie calym badanym okresie (poza latami 2007-
2008) pojawily sie w wojewodztwie warminsko-mazurskim ($rednia: ponad 20%) (wyk-
res 8.). Jednoczesnie wysokie byly w zachodniopomorskim, a od 2008 roku w pod-
karpackim. S to wojewddztwa o niskim stopniu uprzemystowienia, typowo rolnicze,
w ktorych rynek pracy jest stabo rozwinigty. Z tego powodu odnotowano w nich
najwyzsze stopy bezrobocia niezaleznie od wyksztalcenia.
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WYKRES 7.
Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

Stopy bezrobocia wirdd oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym wyraznie
zmniejszyly si¢ w badanym okresie. Przykladowo w wojewddztwie z najnizsza srednig
stép bezrobocia, czyli w wojewodztwie Slaskim, réznica miedzy warto$cia tego wskaz-
nika na poczatku 1 na koficu badanego okresu wynosita 7,69 p.p., a najwyzsza w badanym
okresie stopa bezrobocia (16,06% w I kwartale 2005 roku) w tym wojewddztwie byla
az 3,01 razy wigksza od najnizszej (5,33% w 111 kwartale 2008 roku). Natomiast w wo-
jewodztwie z najwyzsza Srednia, czyli w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, réznica
miedzy wartoscia tego wskaznika na poczatku i na koficu badanego okresu stanowita
az 18,14 p.p., a najwyzsza w badanym okresie stopa bezrobocia (31,73% w I kwar-
tale 2005 roku) w tym wojewddztwie byta 2,45 razy wicksza od najnizszej (12,93%
w III kwartale 2008 roku). Korzystne zmiany stép bezrobocia $wiadcza o rosnacym
popycie na pracownikéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, czyli na osoby
posiadajace pewne kwalifikacje zawodowe.
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WYKRES 8.
Najwyzsze stopy bezrobocia 0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

3.5. Analiza st6p bezrobocia wéréd osob z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepelnym podstawowym

Wsréd oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym 1 niepelnym podsta-
wowym w latach 2005-2015 wystepowala najwyzsza stopa bezrobocia w poréwnaniu
z innymi kategoriami wyksztalcenia. Osoby z takim wyksztalceniem mozna uznaé za
osoby bez wyksztalcenia, gdyz nie posiadaja one nawet podstawowych umiejetnosci,
ktére mozna zdoby¢ w szkole zasadniczej zawodowej, a wigc zapotrzebowanie na ich
prace jest znikome.

Najnizsza $rednia stop bezrobocia (13,86%) wsrdd tych oséb pojawila si¢ w wo-
jewodztwie malopolskim, za$§ najwyzsza (29,51%) w wojewodztwie zachodniopomot-
skim. W calym badanym okresie najnizsza stopa bezrobocia miala miejsce w wojew6dz-
twie matopolskim (wykres 9.), 2 od 2009 roku podobna w wojewddztwie wielkopolskim
(Srednia: 15,28%). W wojewddztwie z najnizsza $rednia, czyli w wojewodztwie mato-
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polskim, réznica migdzy wartos$cig tego wskaznika na poczatku i na konicu badane-
go okresu wynosila tylko 3,43 p.p., a najwyzsza w badanym okresie stopa bezrobocia
(18,78% w IV kwartale 2012 roku) w tym wojewddztwie byla 2,24 razy wigksza od naj-

nizszej (8,37% w 111 kwartale 2008 roku).
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WYKRES 9.

Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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Pokazuje to mato korzystne zmiany wéréd bezrobotnych z takim wyksztalceniem.
Wsréd wojewddztw z niska stopa bezrobocia w tej kategorii wyksztalcenia znalazty
si¢ réwniez wojewddztwa: podlaskie (Srednia: 16,18%), lubelskie (Srednia: 15,13%),
a takze Swictokrzyskie (Srednia: 15,57%). Sa to wojewddztwa o stosunkowo niskim po-
ziomie rozwoju, polozone na wschodniej $cianie Polski, w ktérych nie ma rozwinie-
tych szczegdlnie innowacyjnych galezi przemystu. Rozwijajg si¢ w nich gtéwnie: rolnic-
two, turystyka oraz male rodzinne przedsiebiorstwa, w ktorych tatwiej odnalezé sie oso-
bom z tak niskim wyksztalceniem. Dlatego tez w wojewddztwach tych sytuacja na
rynku pracy osob z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym pod-
stawowym ksztattowala si¢ inaczej niz oséb np. z wyksztalceniem wyzszym. Stopy bez-
robocia z wyksztalceniem wyzszym w tych wojewddztwach byly najwyzsze w Pol-
sce w badanym okresie.

WYKRES 10.
Najwyzsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym, podsta-
wowym i niepetnym podstawowym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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Najwyzsze stopy bezrobocia wsréd oséb z analizowanym wyksztalceniem w bada-
nym okresie wystepowaly w wojewddztwie zachodniopomorskim ($rednia: 29,51%),
a od roku 2013 w kujawsko-pomorskim ($rednia: 26,27%) (wykres 10.). Wysokie bez-
robocie zaobserwowano réwniez w wojewddztwie warminisko-mazurskim (Srednia:
25,69%) oraz wojewddztwie dolnoslaskim (Srednia: 23,31%). Stopy bezrobocia w tej
kategorii wyksztalcenia charakteryzowaly si¢ dos¢ wysoka zmiennoscia, co potwier-
dzito teze, ze osoby ,,bez wyksztalcenia” znajdowaly zatrudnienie przy pracach sezo-
nowych, niewymagajacych konkretnych kwalifikacji.

Podobnie jak w pozostalych kategoriach wyksztalcenia, w latach 2005-2008 odno-
towano znaczacy spadek stop bezrobocia, a w kolejnych latach wzrost, jednak mniejszy
niz wezesniejszy spadek.

Dzigki temu wskazniki te na koniec badanego okresu byly nizsze niz na poczatku
(tabela 1.).

TABELA 1.
Srednie stop bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem: gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym w roku 2005 i roku 2015 (w %)

Rok 2005 2015
I kwartat 27,70 19,64
IT kwartat 25,21 17,55
ITI kwartat 25,26 16,74
IV kwartat 25,69 17,11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

3.6. Taksonomiczna analiza stop bezrobocia w wojewddztwach Polski

Na podstawie obliczonych zgodnie z zaproponowana metodologia stép bezrobocia
wsrdéd osoéb wedlug ich wyksztalcenia dokonano klasyfikacji wojewodztw Polski
w grupy o podobnym ksztaltowaniu si¢ poziomu tego wskaznika. Wykorzystano kostke
danych zawierajaca wspdlczynniki bezrobocia obserwowane w trzech wymiarach, ta-
kich jak: poziom wyksztalcenia oséb (5 kategorii), wojewddztwo (16 jednostek) oraz
czas (44 kwartaly). Zatem dla kazdego wojewddztwa danych bylo 220 obserwacji wspot-
czynnikéw bezrobocia (5 pozioméw wyksztalcenia X 44 kwartaly).

Zastosowana zostala aglomeracyjna metoda taksonomiczna — metoda Warda z odleg-
toscia euklidesowa. Metoda ta nalezy do metod hierarchicznych, czyli prowadzi od po-
dziatu na jednoelementowe klasy obiektéw (wojewodztw) do jednej klasy zawieraja-
cej wszystkie obiekty [szerzej: Pociecha, Podolec, Sokotowski Zajac, 1988, s. 76 i nast.].
Graficzng prezentacja tego procesu jest dendogram (tzw. drzewko potaczen) (wy-
kres 11.).
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Na podstawie dendrogramu (wykres 11.) 16 wojew6dztw Polski podzielono na
4 grupy (tabela 2.) wojewodztw podobnych pod wzgledem ksztaltowania si¢ wskazni-
kéw bezrobocia wérdd oséb posiadajacych poszczegdlne poziomy wyksztatcenia.

W pierwszej grupie, poza wojewodztwem mazowieckim, znalazly sie wojewddztwa
z Polski Centralnej, tj.: t6dzkie, wielkopolskie, a takze Potudniowej, a mianowicie: $las-
kie 1 matopolskie (rysunek 1.). Sa to rejony o wysokim stopniu rozwoju i stosunkowo
niskim bezrobociu. Wsréd bezrobotnych z wyksztalceniem: wyzszym, policealnym i §red-
nim zawodowym, $rednim ogélnoksztalcacym oraz zasadniczym zawodowym w tych
wlasnie wojewddztwach odnotowano najnizsze kwartalne wartosci w latach 2005-2015.
Zaistnialo w nich niewielkie zapotrzebowanie na pracownikéw bez kwalifikacji, czyli
z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym. Wsrod
wojewodztw o najnizszych stopach bezrobocia w tej kategorii wyksztalcenia znalaz-
ty si¢ jedynie wojewddztwa: matopolskie 1 wielkopolskie.

WYKRES 11.
Grupowanie wojewodztw o podobnym ksztattowaniu sie stop bezrobocia,
wedtug wvksztatcenia bezrobotnvch (dendrogram)

Dendrogram z wykorzystaniem Powigzan Warda
Eaczenie skupienia (odlegtosci przeskalowane)
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. L I 1 1 1
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mazowieckie 2

malopolskie 3 |
10

wielkopolskie

lubuskie 9
dolnoslaskie 12 J
opolskie 13
pomorskie 15
lubelskie 5
podlaskie 7 J
podkarpackie 6
Swigtokrzyskie 8
zachodniopomorskie 11

kujawsko-pomorskie 14

warmifsko-mazurskie 16

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

W drugiej grupie znalazly si¢ wojewddztwa z Polski Zachodniej, tj.: lubuskie, dol-
noslaskie, opolskie oraz wojewodztwo pomorskie (rysunek 1.). W wojewddztwach tych
odnotowano przecigtne stopy bezrobocia we wszystkich kategoriach wyksztalcenia.
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Wojewddztwo pomorskie pojawito si¢ w grupie wojewddztw o niskich stopach bez-
robocia wirdéd oséb z wyksztalceniem wyzszym. Natomiast w wojewodztwie dolno-
$laskim odnotowano wysokie stopy bezrobocia wérdd oséb z wyksztatceniem: gim-
nazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym.

W trzeciej grupie znalazly si¢ wojewddztwa Polski Wschodniej, takie jak: podlaskie,
lubelskie, podkarpackie i wojewddztwo swigtokrzyskie (rysunek 1.), czyli wojewddz-
twa o wysokich stopach bezrobocia. W wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim,
$wigtokrzyskim stwierdzono najwyzsze stopy bezrobocia wiréd oséb z wyksztalceniem
wyzszym. W wojewddztwach tych znalazly si¢ uczelnie wyzsze, ktore ksztalcily wiecej
absolwentéw z wyzszym wyksztalceniem niz istnial popyt na rynku pracy. W woje-
wodztwach podkarpackim i $wigtokrzyskim byly najwyzsze stopy bezrobocia wsréd
0s6b z wyksztalceniem: policealnym i $rednim zawodowym oraz ogélnoksztalcacym,
a z wyksztalceniem zawodowym najwyzsze wartosci analizowanego wskaznika byty
wirdd 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Co ciekawe, w wojewddztwach:
lubelskim, podlaskim, $wigtokrzyskim zaobserwowano najnizsze stopy bezrobocia
wérdd osob z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawo-
wym. Mozna wigc przypuszczaé, ze w rejonach o charakterze rolniczym, nastawio-
nym na rozwoj turystyki i produkcji rolnej, istnieje zapotrzebowanie na pracowni-
kéw z najnizszymi kwalifikacjami.

TABELA 2.
Podziat wojewddztw na grupy o podobnym ksztattowaniu si¢ stop bezrobocia,
wedtug wyksztatcenia bezrobotnych

Grupa | Wojewddztwo
todzkie
Slaskie

I mazowieckie

malopolskie

wielkopolskie
lubuskie
dolnoslaskie

1I

opolskie

pomorskie
lubelskie
podlaskie
podkarpackie

111

$wictokrzyskie

zachodniopomorskie

v kujawsko-pomorskie

warmifisko-mazurskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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W grupie czwartej znalazly si¢ wojewddztwa, takie jak: zachodniopomorskie, war-
mifisko-mazurskie i kujawsko-pomorskie (rysunek 1.). Wojewoddztwa zachodniopo-
morskie oraz warmifsko-mazurskie charakteryzowaly sie najwyzszymi stopami bezro-
bocia we wszystkich kategoriach wyksztalcenia w badanym okresie. Dodatkowo wsroéd
wojewodztw o najwyzszych stopach bezrobocia wéréd oséb z wyksztatceniem: poli-
cealnym i §rednim zawodowym oraz wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym
1 niepelnym podstawowym réwniez znalazto si¢ wojewodztwo kujawsko-pomorskie.
Zadne z wojew6dztw czwartej grupy nie pojawito sie wiréd wojewddztw z najnizszy-
mi stopami bezrobocia w zadnej kategorii wyksztalcenia. W wojewddztwach tych nie
bylo miejsc pracy dla bezrobotnych (niezaleznie od wyksztalcenia).

RYSUNEK 1.
Grupowanie wojewo6dztw o podobnym ksztattowaniu si¢ stop bezrobocia,
wedtug wyksztatcenia

\_ warminsko-

zachodnio- mazurskie

I Grupal
[ Grupa Il
[ Grupa1in
[ Grupa IV

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badania objely kolejne kwartaly lat 2005-2015. Obliczono stopy
bezrobocia w wojewddztwach Polski wsrdéd oséb z wyrdznionymi poziomami wy-
ksztalcenia, a mianowicie: wyzsze, policealne oraz srednie zawodowe, Srednie ogdl-
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noksztalcace, zasadnicze (zawodowe) 1 gimnazjalne, podstawowe oraz niepelne podsta-
wowe.
Podsumowujac wyniki tych badand, mozna sformutowaé ponizsze wnioski.

WYKRES 12.
Srednie arytmetyczne wojew6dzkich stép bezrobocia w poszczegélnych
kwartatach, w latach 2005-2015 wsrdd os6b posiadajacych poszczegdlne poziomy
wyksztalcenia

30 -

25

— . wyzsze

20 | °

policealne oraz

15 $rednie zawodowe

= = = rednie
ogolnoksztatcace

--------- zasadnicze zawodowe

gimnazjalne,
0 podstawowe i
niepelne podstawowe

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

1. W latach 2005-2008 srednie arytmetyczne kwartalnych stoép bezrobocia w wo-
jewodztwach Polski, niezaleznie od wyksztatcenia bezrobotnych, malaty, osiaga-
jac swéj najnizszy poziom w III kwartale roku 2008 (wykres 12.). W tym okre-
sie $rednie stop bezrobocia wérdd bezrobotnych z wyksztalceniem: gimnazjal-
nym, podstawowym i niepelnym podstawowym ksztattowaly si¢ prawie iden-
tycznie jak srednie stop bezrobocia wéréd bezrobotnych z wyksztalceniem za-
sadniczym (zawodowym). Najwicksza réznica migdzy nimi byta w I kwar-
tale 2005 roku i wynosita 3,07 p.p. Jednak byly to najwyzsze $rednie stop bez-
robocia wéréd wszystkich analizowanych w tym okresie. Mozna wigc stwier-
dzi¢, ze w latach 2005-2008 im wyzsze wyksztalcenie mial poszukujacy pracy,
tym wigksza byla szansa na jej znalezienie. W zwiazku z tym, im wigcej lat pos-
wiecono na edukacje, tym nizsze byly stopy bezrobocia. Natomiast $rednie
stop bezrobocia wéréd bezrobotnych z wyksztalceniem: gimnazjalnym, pod-
stawowym 1 niepelnym podstawowym w tym okresie byly zdecydowanie naj-
wyzsze 1 przewyzszaly oméwione wskazniki wérdd bezrobotnych z wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym o okolo 5 p.p. Najnizsze §rednie stép bez-
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robocia zaobserwowano wéréd 0séb z wyksztalceniem wyzszym, ponadto
wskazniki te najmniej zmienialy si¢ w latach 2005-2008, prezentujac prawie
staly poziom.

W latach 2009-2013 srednie arytmetyczne wojewddzkich stép bezrobocia
w Polsce rosly niezaleznie od wyksztalcenia (wykres 12.). Nadal najnizsze byly
srednie stép bezrobocia wsréd oséb z wyksztalceniem wyzszym, ich wzrost
réwniez w tych latach nie byt zbyt duzy. Gwaltownie wzrosta $rednia stop
bezrobocia wiréd osoéb z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztatcacym. Jej
warto$ci zblizyly sie do §rednich stép bezrobocia w grupie bezrobotnych
z wyksztalceniem zasadniczym (zawodowym), nawet je przekraczajac
w 1T i TIT kwartale 2011 roku. Srednie te byly wyzsze od $rednich stép bez-
robocia 0s6b z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym. Przyk-
tadowo réznica miedzy nimi w I kwartale 2011 roku wynosita ponad 2 p. p.
(warto zauwazy¢, ze na koniec 2008 roku mialy one bardzo zblizone wartos-
ci). W oktesie tym znaczaco wztosly takze Srednie stop bezrobocia wérdd oséb
z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym.
Jak juz wspomniano wcze$niej, tak duzy wzrost analizowanych wspdlezyn-
nikéw w grupach z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym 1 niepel-
nym podstawowym oraz $rednim ogélnoksztalcacym z jednoczesnym mniej-
szym wzrostem stop w grupach z wyksztalceniem zasadniczym (zawodowym)
i policealnym oraz $rednim zawodowym $wiadczy o wzroécie ofert pracy dla
0s6b posiadajacych pewne kwalifikacje zawodowe, a niewielkiej liczbie ofert pra-
cy dla 0s6b nieposiadajacych takich kwalifikacji.

Od I kwartatu 2014 roku $rednie arytmetyczne wojewddzkich stop bezrobocia
w poszczegolnych kwartatach, niezaleznie od wyksztalcenia bezrobotnych,
malaly (wykres 12.). Jednak spadki te byly znacznie mniejsze niz w poczat-
kowym badanym okresie (2005-2008). Zachowane zostaly zaleznosci miedzy
wskaznikami, czyli najwyzsze stopy bezrobocia odnotowano wéréd oséb bez-
robotnych z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym
podstawowym 1 byly one znaczaco wigksze niz w pozostalych grupach.
Zblizone warto$ci wskaznika zaobserwowano wéréd oséb z wyksztatceniem:
zasadniczym zawodowym, §rednim ogdlnoksztatcacym i policealnym oraz $red-
nim zawodowym. Najnizsze za$ byly wérdéd osob z wyksztalceniem wyzszym.
Srednie arytmetyczne wojew6dzkich stop bezrobocia w Polsce, w latach
2005-2015 wyrdznialy sie sezonowoscia, w 11 IV kwartalach kazdego roku
byly wyzsze niz w II i III kwartatach danego roku (wykres 12.). Natomiast
111V kwartal roku to okres jesienno-zimowy. W tym czasie znaczaco zmniej-
szyl si¢ popyt na pracownikéw w takich dziatach gospodarki, jak np.: budow-
nictwo, rolnictwo, turystyka. Zastanawiajacy jest wplyw sezonowosci na §red-
nie stop bezrobocia wirdd 0séb z wyksztalceniem wyzszym. Jak juz wzmian-
kowano, moze to przemawiac za podejmowaniem przez te osoby prac sezo-
nowych, czyli prawdopodobnie ponizej ich kwalifikacji zawodowych. Wyni-
ka stad wniosek, ze zbyt malo jest ofert dla absolwentow wyzszych uczelni
na polskim rynku pracy. Tak wiele dzialajacych wyzszych uczelni (publicz-
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nych i niepublicznych) oraz stosunkowo niski rozwdj gospodarki generuje
w naszym kraju liczne grono bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym. Jed-
nak biorac pod uwage fakt, Ze stopy bezrobocia wérdéd oséb z wyzszym
wyksztalceniem byly nizsze od stop w innych kategoriach wyksztalcenia w ca-
tym badanym okresie, skoficzenie studiéw wyzszych nadal daje najwicksze
szanse na znalezienie pracy.

Najnizsze srednie arytmetyczne wojewodzkich stép bezrobocia w analizowa-
nym okresie byly w II/III kwartale 2008 roku (wykres 12.). Od tego momentu
obserwowano spowolnienie wzrostu gospodarczego, czego skutkiem byl wzrost
bezrobocia wérdd wszystkich analizowanych grup. Jednocze$nie w Polsce
II' i I kwartal to pory roku, w ktérych pojawialy si¢ prace sezonowe, przy
ktérych rokrocznie wielu bezrobotnych znajdowato zatrudnienie. Co ciekawe,
mimo ze w 1II kwartale kazdego roku na rynku pracy znalezli si¢ absolwen-
ci (na kazdym poziomie ksztalcenia), w tym wlasnie okresie $rednie stop bez-
robocia w badanych grupach byly najnizsze (w roku 2008), jedynie w grupie
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym najnizsza $rednia stop bezrobo-
cia byta w II kwartale. Pozytywnie $wiadczy to o wspomnianych mtodych lu-
dziach, ktorzy po skoniczeniu edukacji (niezaleznie od poziomu) potrafili od-
naleZ¢ si¢ na rynku pracy, cho¢ czesto bylo to zatrudnienie sezonowe, bez
mozliwosci kontynuowania w IV kwartale roku.

Najwyzsze $rednie arytmetyczne wojewddzkich stép bezrobocia dla 0séb z wyk-
sztalceniem: policealnym oraz §rednim zawodowym, zasadniczym zawodo-
wym, a takze gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym byly
w 1 kwartale 2005 roku (wykres 12.). Zatem, wbrew wzrostowi $rednich stop
po roku 2008 na koniec badanego okresu, analizowane wspdlczynniki nie osiag-
nely swoich pozioméw z okresu poczatkowego. Mozna wigc prognozowac
korzystne trendy dla oséb z tym wiasnie wyksztalceniem, czyli w wigkszos-
ci posiadajacych kwalifikacje zawodowe. Natomiast dla 0séb z wyksztalce-
niem wyzszym 1 §rednim ogélnoksztatcacym najwyzsze stopy bezrobocia byly
w I kwartale 2013 roku. Warto$ci analizowanego wspoélczynnika na koniec ba-
danego okresu byly jednak nizsze niz ich poczatkowe wielkosci (tabela 3.).
O ile nie dziwi taki niewielki spadek bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem
srednim ogodlnoksztatcacym, czyli bez konkretnych kwalifikaciji zawodowych,
gdyz nie sa to pracownicy poszukiwani na rynku pracy, zastanawiajacy 1 nie-
korzystny jest tak maly spadek bezrobocia wérdd absolwentéw wyzszych
uczelni w latach 2005-2015. Mimo ze ciagle w tej grupie bezrobocie jest
najnizsze, to jesli taki nickorzystny trend si¢ utrzyma, sytuacja moze ulec zmia-
nie.
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TABELA 3.

Srednie stop bezrobocia w wojewddztwach Polski, w I kwartale 2005 i 2015 roku

(w %) oraz ich réznice

Wyksztalcenie 200; kwa“;‘f) =1 Roznica (p-p.)
Wyzsze 6,97 6,16 -0,81
Policealne oraz $rednie zawodowe 17,20 10,59 -6,61
Srednie ogolnoksztalcace 13,81 12,23 -1,58
Zasadnicze zawodowe 22,53 12,38 -10,15
Gimnazjalne, podstawowe i niepelne podsta-
wowe 27,70 19,64 -8,06

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

7.

Najwyzsza $rednia arytmetyczna ze $rednich wojewddzkich stép bezrobo-
cia w wojewodztwach Polski w badanym okresie wynosita 19,89% i do-
tyczyla os6b z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym
podstawowym. Biorac pod uwage ten fakt oraz znaczaco wyzsze Srednie
stopy bezrobocia w tej grupie 0s6b w catym badanym okresie, mozna
stwierdzi¢, ze zakoniczenie edukacji na tak niskim poziomie dyskwalifi-
kuje takie osoby na rynku pracy. Wysoka byla réwniez $rednia wéréd oséb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 13,76%. Jednak uwzgled-
niajac korzystny kierunek zmian bezrobocia w tej grupie (od I kwartalu
2005 roku do I kwartatu roku 2015 zmalata o 10,15 p.p.), mozna skon-
statowad, ze nieustannie jest popyt na pracownikéw stabo wyksztatconych,
lecz posiadajacych pewne umiejetnosci. Srednie stép bezrobocia wéréd
0s6b z wyksztalceniem §rednim ogdélnoksztalcacym i policealnym oraz
$rednim zawodowym stanowily odpowiednio: 12,05% i 11,55%. Mimo ze
réznily si¢ one o mniej niz 1 p.p., w grupach tych zaobserwowano odmien-
ne tendencje zmian. Liczba bezrobotaych z wyksztalceniem $rednim ogdl-
noksztalcacym prawie nie zmienila si¢ na przestrzeni ostatnich 11 lat,
w przeciwienistwie do wigkszosci innych kategorii wyksztalcenia, gdzie
stopy bezrobocia zmalaly. Oznacza to, ze zakoficzenie edukacji na etapie
maturalnym jest zdecydowanie niewystarczajace, by odnalez¢ si¢ na ryn-
ku pracy. Natomiast stopa bezrobocia wsréd oséb z wyksztalceniem po-
licealnym i $rednim zawodowym znacznie zmalala, co pozwala sformu-
towaé konkluzje, ze bezrobotni z takim wyksztatceniem majq szanse, aby
zaistnie¢ na rynku pracy i jesli zaobserwowana tendencja utrzyma sie, ich
sytuacja moze nawet poprawic si¢. Najnizsza $rednia arytmetyczna ze
$rednich wojewddzkich stop bezrobocia w badanym okresie wynosita 6,23%
idotyczyla 0séb z wyksztalceniem wyzszym. Jezeli uwzgledni¢ nieko-
rzystny, niewielki spadek tych wspotczynnikéw w badanych latach, moz-
na przypuszczaé, ze jesli gospodarka Polski nie zacznie gwaltownie rozwi-
ja¢ sig, bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym bedzie przybywac. Istnie-
je takze duze prawdopodobienistwo, ze absolwenci dobrze wyksztalceni
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przez polskie uczelnie bedg poszukiwaé zatrudnienia w innych woje-
wodztwach lub poza granicami kraju.

8. Mozna zauwazy¢, ze wojewodztwa o podobnym ksztaltowaniu sie stop
bezrobocia wedlug wyksztalcenia sa czesto polozone obok siebie (rysu-
nek 1.). Pierwsza grupe stanowily wojewddztwa lezace w centralnej (i dwa
w potudniowej) czesci kraju o stosunkowo niskich stopach bezrobocia.
Drugg grupe objely wojewddztwa zachodnie (i jedno poétnocne) o prze-
cigtnych stopach bezrobocia. Grupa trzecia to wojewddztwa wschodnie
o do$¢ wysokich warto$ciach badanego wskaznika, za$ czwarta — potnoc-
ne (bez pomorskiego), w ktérych odnotowano najwyzsze stopy bezrobo-
cia niezaleznie od wyksztalcenia. Wynika to z faktu, iz wojewddztwa sa-
siadujace, majace wspdlna historie, rozwijaja si¢ w podobny sposéb i praw-
dopodobnie prowadza zblizong polityke aktywizacji rynku pracy.

Na zakoniczenie nalezy stwierdzié, ze w wojewddztwach Polski wyzsze wyksztal-
cenie determinuje wigksze szanse na rynku pracy, jednak nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ze stopa begrobocia maleje wrag e wirostem poziomu wyksztatcenia [Klo-
nowska-Matynia, Radlifiska, 2009, s. 107]. Badania wykazaly, ze w ostatnich latach
w naszym kraju wéréd oséb z wyksztalceniem §rednim ogdlnoksztalcacym zaob-
serwowano duzo mniejszy spadek stopy bezrobocia niz wsréd grupy z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym. Wiaze si¢ z tym postulat, ze szkoly ksztalcace na
poziomie zawodowym, tak chetnie likwidowane w latach dziewigédziesiatych XX wie-
ku [Stasiak, 2011, s. 345], powinny zosta¢ przywrécone, gdyz ksztalca pracownikow
poszukiwanych na rynku pracy. Stad szansa jest planowane odbudowanie szkolnic-
twa zawodowego w najblizszych latach. Bedzie wymagalo to oczywiscie duzych na-
kladéw finansowych, poniewaz ksztalcenie zawodowe nalezy dostosowac do aktu-
alnych potrzeb rynku pracy, lecz w dluzszym okresie z pewnoscia przyczyni si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci i produktywnosci polskiej gospodarki.

Whnioski zaprezentowane w powyzszym artykule oparto na badaniach dotyczacych
rynku pracy w wojewodztwach Polski, w latach 2005-2015. Oceng zmian stop bez-
robocia w tych wojewddztwach przeprowadzono ze wzgledu na wyksztatcenie, nie-
zaleznie od przepltywéw zasob6w sity roboczej na rynku pracy.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

dr Beata Madras-Kobus — opracowanie czesci wstepnej (teoretycznej), opracowanie
wynikéw badania — 50%

dr hab. Jézef Rogowski, prof. UwB — opracowanie koncepcji badania, zebranie da-
nych, obliczenia stép bezrobocia — 50%
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